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รายงานฉบัับพิิเศษถอดรหััสผลประเมิิน PISA 2025  
สู่่�การพััฒนาคุุณภาพและความเสมอภาคทางการเรีียนรู้้�

	 เมื่่�อวัันที่่� 8 กัันยายน 2569 องค์์การเพื่่�อความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและการพััฒนา (OECD) ได้้
เผยแพร่่ผลการประเมิินโครงการประเมิินสมรรถนะนัักเรีียนมาตรฐานสากล (Programme for 
International Student Assessment: PISA) ซึ่่�งเป็็นการประเมิินสมรรถนะของเด็็กอายุุ 15 ปีี ใน
ทุุกรอบ 3 - 4 ปีี ในด้้านวิิทยาศาสตร์์ คณิิตศาสตร์์ การอ่่าน และด้้านพิิเศษที่่�เรีียกว่า “Innovative 
Domain” ซึ่่�งเป็น็การประเมินิทักัษะการคิดิระดับัสูงูและสมรรถนะแห่ง่ศตวรรษที่่� 21 นอกเหนืือจากวิชิา
หลัักทั้้�งสามด้้าน ซึ่่�งหััวข้้อของด้้านนี้้�จะเปลี่่�ยนไปในแต่่ละรอบการประเมิิน โดยในการประเมิินสมรรถนะ
ภายใต้้โครงการ PISA มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อประเมิินคุุณภาพของระบบการศึึกษาของประเทศต่่าง ๆ  ในการ 
เตรีียมความพร้อ้มให้เ้ยาวชนมีีสมรรถนะพื้้�นฐานท่ี่�จำำ�เป็น็ต่่อการดำำ�รงชีีวิติในโลกท่ี่�มีีการเปลี่่�ยนแปลง โดย 
PISA มุ่่�งเน้้นการประเมิินสมรรถนะของนัักเรีียนเกี่่�ยวกัับการใช้้ความรู้้�และทัักษะในชีีวิิตจริิงเป็็นสำำ�คััญ 
ผลคะแนน PISA จึึงสะท้้อนทุุนความรู้้� (Knowledge capital) ของประเทศ คืือระดัับทัักษะทางปััญญา
ของกำำ�ลังัแรงงานในอนาคต ซึ่่�งมีีความสัมพันธ์ก์ับัการเติิบโตทางเศรษฐกิิจในระยะยาว และงานวิิจัยัด้า้น
ทุนุความรู้้�ชี้้�ว่า่คุุณภาพการเรีียนรู้้�ของนัักเรีียนมีีความสำำ�คัญัมากกว่าจำำ�นวนปีีที่่�อยู่่�ในระบบการศึึกษาเพีียง
อย่่างเดีียว

	สำ ำ�หรัับการประเมิิน PISA 20251 ที่่�ได้้ดำำ�เนิินการประเมิินเมื่่�อปีี พ.ศ. 2568 และเผยแพร่่ผลเมื่่�อ
เดืือนกัันยายน 2569 ที่่�ผ่่านมานั้้�น มีีผู้้�เรีียนกว่่า 760,000 คน จาก 91 ประเทศ/เขตเศรษฐกิิจ เข้้าร่่วม
เป็็นกลุ่่�มตััวอย่่างในการประเมิิน โดย OECD ได้้กำำ�หนดให้้ด้้านวิิทยาศาสตร์์เป็็นด้้านการประเมิินหลััก ซึ่่�ง
มุ่่�งเน้น้การประเมินิสมรรถนะท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการนำำ�ความรู้้�และความสามารถด้า้นวิทิยาศาสตร์ม์าใช้ใ้นด้า้น
ต่า่ง  ๆ   ได้แ้ก่ ่การอธิบิายปรากฏการณ์ใ์นเชิงิวิทิยาศาสตร์ ์การประเมินิและออกแบบกระบวนการสืืบเสาะ
หาความรู้้�ทางวิิทยาศาสตร์์ และการตีีความข้้อมููลและหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ในเชิิงวิิทยาศาสตร์์ นอกจาก
นี้้� OECD ยังัได้พ้ัฒันาด้า้นการประเมินิพิเิศษ (Innovative Domain) ที่่�เรีียกว่า่ “การเรีียนรู้้�ในโลกดิจิิทิัลั 
(Learning in the Digital World)” ที่่�มุ่่�งวััดสมรรถนะของผู้้�เรีียนในการแก้้ปััญหาเชิิงคำำ�นวณ 
(Computational Problem Solving) ที่่�ต้้องอาศััยการวางแผนและการคิิดอย่่างเป็็นระบบในการแก้้
ปัญัหาที่่�มีีความซับซ้้อน รวมทั้้�งวัดักระบวนการกำำ�กับัตนเองเพื่่�อการเรีียนรู้้� (Self-regulated Learning) 
ที่่�ทำำ�ให้้ผู้้�เรีียนสามารถติิดตามและตรวจทานการเรีียนรู้้�ของตััวเองได้ ้ซึ่่�งทั้้�ง 2 สมรรถนะต่่างเป็็นสมรรถนะ
ที่่�มีีความสำำ�คััญยิ่่�งในโลกที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วจากความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีและ AI 
เยาวชนที่่�กำำ�ลังัเติิบโตเป็็นผู้้�ใหญ่จึึงจำำ�เป็็นต้้องมีีทักัษะที่่�ช่่วยให้้สามารถเรีียนรู้้� ปรับัตัวั และแก้้ปััญหาใหม่ ๆ  
ที่่�ไม่่เคยพบมาก่่อนได้้

1	 ผลการประเมิิน PISA 2025 จาก OECD (2026), PISA 2025 Results (Volume I): Future-Ready Students, PISA, OECD Publishing, 
Paris, https://doi.org/10.1787/73451bc5-en.
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	 อย่่างไรก็็ตาม PISA 2025 ไม่่ได้้เป็็นเพีียงแค่่การประเมิินที่่�สะท้้อนคะแนน อัันดัับ หรืือระดัับ
สมรรถนะที่่�ได้้จากการทำำ�ข้อสอบเท่่านั้้�น แต่่มุ่่�งสะท้้อน “นัักเรีียนที่่�มีีสมรรถนะ (Competent 
Learners)” แบบองค์์รวม ที่่�ไม่่ได้้เกิิดหรืือสร้้างได้้แค่่จากปัจจััยในฝั่่�งผู้้�เรีียน แต่่ต้้องอาศััยสภาพ
แวดล้้อมการเรีียนรู้้�ที่่�ปลอดภััยและเป็็นธรรม (Safe and Fair Learning Environment) รวมถึึง
ครอบครััวและโรงเรีียนที่่�สนัับสนุุน (Supportive families and schools) ด้้วย2 ซึ่่�งในการประเมิิน 
PISA 2025 OECD ได้้จััดให้้มีีแบบสอบถามเพื่่�อเก็บ็ข้้อมูลูจากผู้้�เรีียนและผู้้�บริหิารโรงเรีียนในมิติิต่ิ่าง ๆ 
เหล่่านี้้�ด้้วย

2	อ้ ้างอิิง PISA 2025’s Multidimensional Framework for Competent Learners ของ OECD

ในรายงานพิิเศษฉบัับนี้้� กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (กสศ.)
โดยสถาบัันวิิจััยเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (วสศ.) 

จะนำำ�เสนอข้้อค้้นพบจากการวิิเคราะห์์ผลการประเมิิน PISA 2025 
และนััยต่่อทิิศทางความเหลื่่�อมล้ำำ��และการพััฒนาระบบการศึึกษาไทย 

พร้้อมทั้้�งข้้อเสนอเชิิงนโยบาย เพื่่�อการพััฒนาคุุณภาพและลดความเหลื่่�อมล้ำำ��
ทางการศึึกษาอย่่างเป็็นระบบ ที่่�จะช่่วยให้้ประเทศไทยและเยาวชนไทยมีีทุุนมนุุษย์์ 

ทัักษะ และสมรรถนะที่่�พร้้อมรัับมืือและจััดการการเปลี่่�ยนแปลง 
ทั้้�งที่่�กำำ�ลัังเกิิดขึ้้�นในปััจจุุบัันและที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคตได้้
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1. PISA 2025 : 
ข้้อมููลบอกอะไรกัับเราบ้้าง?

ภาพรวมผลการประเมิิน PISA 2025 ของไทย

จากผลการประเมิิน PISA 2025 ของประเทศไทย พบว่่านัักเรีียนไทยสามารถทำำ�คะแนนได้้สููงขึ้้�นในทุุก
ด้้านเมื่่�อเทีียบกัับปีี พ.ศ. 2565 (PISA 2022) โดยด้้านที่่�มีีคะแนนเพิ่่�มขึ้้�นสููงสุุดได้้แก่่ ด้้านวิิทยาศาสตร์์ 
ที่่�คะแนนปรัับเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 432 จาก 409 คะแนน (เพิ่่�มขึ้้�น 23 คะแนน หรืือร้้อยละ 5.62) ขณะที่่�ด้้านการ
อ่่านและคณิิตศาสตร์์เพิ่่�มขึ้้�นด้้านละ 13 คะแนน (ร้้อยละ 3.43 และ 3.3 ตามลำำ�ดัับ) 

ขณะที่่�ในด้า้นอันัดับั พบว่า่ประเทศไทยมีีอันัดับัผลการประเมินิที่่�ดีีขึ้้�นในทุกุด้า้น โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในด้า้น
วิิทยาศาสตร์์ที่่�มีีอัันดัับดีีขึ้้�น 11 อัันดัับ จากอัันดัับที่่� 64 เมื่่�อการประเมิิน PISA 2022 เป็็นอัันดัับที่่� 53 
จากทั้้�งหมด 91 ประเทศและเขตเศรษฐกิิจ

แผนภาพท่ี่� 1 แสดงผลการประเมิิน PISA 2025 ของประเทศไทย
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อย่่างไรก็็ตาม หากเปรีียบเทีียบคะแนนเฉลี่่�ยของประเทศไทยกัับกลุ่่�มประเทศ OECD พบว่่ายัังคงมีีช่่อง
ว่่างในระดัับคะแนนอย่่างมีีนัยสำำ�คัญ อาทิิ ด้้านวิิทยาศาสตร์์ ที่่�นัักเรีียนไทยยัังคงทำำ�คะแนนได้้น้้อยกว่า
นัักเรีียนในกลุ่่�มประเทศ OECD โดยเฉลี่่�ยประมาณ 54 คะแนน ซึ่่�งเทีียบเคีียงได้้กัับผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�ที่่�
เด็็กอายุุ 15 ปีีเรีียนได้้ใน 2.7 ปีีการศึึกษา3 

นอกจากนี้้� หากเปรีียบเทีียบกัับผลการประเมิินย้้อนหลัังในรอบ 20 ปีี ตั้้�งแต่่ปีี 2006 - 2025 บ่่งชี้้�ว่่า
ประเทศไทยเคยสามารถทำำ�คะแนนได้้สููงกว่่าระดัับคะแนนปััจจุุบััน โดยเฉพาะในปีี 2012 ที่่�ประเทศไทย
เคยทำำ�คะแนนเฉลี่่�ยด้้านวิิทยาศาสตร์์ได้้สููงถึึง 444 คะแนน

ดัังนั้้�น ผลการประเมิินในปีีนี้้�ท่ี่�ดีีขึ้้�นจาก PISA 2022 สอดคล้องกัับการฟื้้�นฟููการเรีียนรู้้� (Learning 
Recovery) ที่่�เกิิดขึ้้�นหลังัผ่่านพ้้นช่่วงท่ี่�เกิดิการเรีียนรู้้�ถดถอยจากสถานการณ์์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 
แต่่นัักเรีียนไทยยัังคงมีีทัักษะและสมรรถนะที่่�ตามหลัังกลุ่่�มประเทศ OECD และประเทศที่่�มีีระบบการ
ศึึกษาสมรรถนะสููงอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ

ทุุนมนุุษย์์ไทยที่่�ยัังไม่่พร้้อมและไม่่ทัันโลก
คุุณลักษณะสำำ�คััญประการหนึ่่�งของการประเมิิน PISA คืือความสามารถในการตีีความและแปลงผล
คะแนนให้้เป็็น “ระดัับสมรรถนะ (Competency Levels)” ที่่�สามารถสะท้้อนระดัับความสามารถของ
นักัเรีียนในการนำำ�ทักัษะและความรู้้�ในด้า้นนั้้�น ๆ  มาประยุุกต์ใ์ช้ใ้นบริบิทหรืือสถานการณ์ท์ี่่�นักัเรีียนพบเจอ
ได้้ในชีีวิิตจริิง โดยสามารถแบ่่งการจััดกลุ่่�มระดัับสมรรถนะ ดัังนี้้� 

3	อ้ ้างอิิงแนวทางการเปรีียบเทีียบผลต่่างของคะแนนเป็็นการเรีียนรู้้�ที่่�นัักเรีียนได้้รัับใน 1 ปีีการศึึกษาของ OECD จากรายงาน PISA 2025 Results 
(Volume I) ซึ่่�งเทีียบผลต่่างคะแนน 20 คะแนนในด้้านวิิทยาศาสตร์์ คณิิตศาสตร์์ และการอ่่าน เท่่ากัับการเรีียนรู้้�ที่่�นัักเรีียนอายุุ 15 ปีีได้้รัับใน 1 ปีีการ
ศึึกษา

1. ต่ำำ��กว่่าระดัับพื้้�นฐาน เป็็นระดัับที่่�แสดงว่่าผู้้�เรีียนมีีสมรรถนะไม่่ถึึงระดัับพื้้�นฐาน หรืือ
ช่่วงคะแนนต่ำำ��กว่่าเกณฑ์์ระดัับ 2 ซึ่่�งเป็็นระดัับขั้้�นต่ำำ��สำำ�หรัับการดำำ�รงชีีวิตและการมีีส่วน
ร่่วมในสัังคมยุุคปััจจุุบัันอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

2. ระดัับปานกลาง เป็็นระดัับที่่�แสดงว่่าผู้้�เรีียนมีีสมรรถนะตั้้�งแต่่ระดัับพื้้�นฐานไปจนถึึง
ระดัับปานกลาง ซึ่่�งครอบคลุุมช่่วงคะแนนตั้้�งแต่่ระดัับ 2 ถึึงระดัับ 4 

3. ระดัับสููง เป็็นระดัับที่่�แสดงว่่าผู้้�เรีียนมีีสมรรถนะในระดัับที่่�สููง ตั้้�งแต่่ช่่วงคะแนนระดัับ 
5 ขึ้้�นไป โดยสามารถนำำ�ทัักษะและสมรรถนะมาประยุุกต์์ใช้้ในระดัับที่่�ซัับซ้้อนได้้
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สำำ�หรัับประเทศไทย เมื่่�อพิิจารณากลุ่่�มนัักเรีียนที่่�มีีสมรรถนะไม่่ถึึงระดัับพื้้�นฐาน (Low-performing 
students) พบว่่ามีีนักเรีียนไทยประมาณร้อยละ 41 ที่่�มีีสมรรถนะด้้านวิิทยาศาสตร์์ไม่่ถึึงระดัับพื้้�นฐาน 
สููงกว่่าสััดส่่วนนี้้�ในกลุ่่�มประเทศ OECD ที่่�โดยเฉลี่่�ยมีีสััดส่่วนอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 25.7 โดยนัักเรีียนในกลุ่่�มนี้้� แม้้
จะสามารถอธิิบายปรากฏการณ์์ทางวิิทยาศาสตร์์ง่่าย ๆ  เช่่น การเดืือดของน้ำำ��หลัังจากที่่�เปิิดเตากาต้้มน้ำำ�� 
แต่ไ่ม่ส่ามารถอธิบิายเหตุกุารณ์ท์างวิทิยาศาสตร์ท์ี่่�มองไม่เ่ห็น็ด้ว้ยตาเปล่า่ได้ ้รวมทั้้�งไม่ส่ามารถวิเิคราะห์์
ความน่าเชื่่�อถืือของโฆษณาที่่�อ้้างการทดลอง หรืือตีีความแนวโน้้มในกราฟได้้ ซึ่่�งการขาดสมรรถนะพื้้�น
ฐานเหล่านี้้�ทำำ�ให้้นัักเรีียนกลุ่่�มนี้้�อาจมีีความเส่ี่�ยงมากขึ้้�นที่่�จะตกเป็็นเหยื่�อของการหลอกลวงที่่�กล่าวอ้าง
การทดลองหรืือหลัักการทางวิิทยาศาสตร์์ หรืือการใช้้ข้้อมููลทางวิิทยาศาสตร์์ในลัักษณะที่่�บิิดเบืือน
	 ขณะที่่�ในด้้านคณิิตศาสตร์์และด้้านการอ่่าน พบว่่าสถานการณ์์มีีความน่าเป็็นห่่วงมากกว่าด้้าน
วิิทยาศาสตร์์อย่่างมีีนััยสำำ�คััญ โดยในด้้านคณิิตศาสตร์์ มีีนัักเรีียนที่่�มีีสมรรถนะไม่่ถึึงระดัับพื้้�นฐานอยู่่�ที่่�
ร้อ้ยละ 59.3 ซึ่่�งสูงูกว่า่ค่า่เฉลี่่�ยของกลุ่่�มประเทศ OECD ที่่�ร้อ้ยละ 34.9 โดยนักัเรีียนกลุ่่�มนี้้� แม้จ้ะสามารถ
คำำ�นวณและนำำ�ทัักษะทางคณิิตศาสตร์์มาใช้้ในการแก้้ปััญหาอย่่างง่่าย เช่่น การแก้้โจทย์์ปััญหาที่่�มีีเฉพาะ
จำำ�นวนเต็็มได้้ แต่่เด็็กกลุ่่�มดัังกล่่าวจะไม่่สามารถแก้้โจทย์์ปััญหาทางคณิิตศาสตร์์ที่่�ต้้องใช้้เศษส่่วนหรืือ
ทศนิยิมได้ ้เช่น่ ตรวจสอบความถูกูต้อ้งของคะแนนรีีวิวิสินิค้า้ หรืือคำำ�นวณเพื่่�อวางแผนเงินิฝาก ซึ่่�งทักัษะ
เหล่่านี้้�มีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งในการใช้้ชีีวิิตที่่�จำำ�เป็็นต้้องอาศััยการคำำ�นวณเพื่่�อตััดสิินใจในด้้านต่่าง ๆ  อาทิิ 
การเลืือกซื้้�อสิินค้้าออนไลน์์ หรืือการวางแผนทางการเงิิน ขณะที่่�ในด้้านการอ่่าน ผลการประเมิินบ่่งชี้้�ว่่ามีี
นัักเรีียนที่่�มีีสมรรถนะไม่่ถึึงระดัับพื้้�นฐานในสััดส่วนเดีียวกัันที่่�ร้้อยละ 59.3 ซึ่่�งเด็็กกลุ่่�มนี้้�สามารถอ่่าน
บทความและระบุุข้้อมููลในบทอ่านที่่�ตรงไปตรงมาและไม่่ซัับซ้้อนได้้ แต่่จะไม่่สามารถตีีความหรืือ “อ่่าน
ระหว่างบรรทััด” และไม่่สามารถแยกแยะอคติ (Bias) หรืือข้้อมููลที่่�ขััดกันัได้ ้ซึ่่�งการขาดสมรรถนะพื้้�นฐาน
เหล่่านี้้�อาจเผชิิญความท้้าทายในการเลืือกใช้้ข้้อมููลข่่าวสาร โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในยุุคปััจจุุบัันที่่�มีีข้้อมููล
ข่่าวสารจำำ�นวนมากจากแหล่่งที่่�หลากหลายและมีีความน่่าเชื่่�อถืือแตกต่่างกััน

นอกจากนี้้� การวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงลึึกยัังชี้้�ให้้เห็็นว่่า มีีนัักเรีียนมากกว่่า 
1 ใน 3 หรืือร้้อยละ 36.9 ที่่�มีีระดัับสมรรถนะไม่่ถึึงระดัับพื้้�นฐานในทั้้�ง 3 ด้้าน

 ซึ่่�งสููงกว่่าสััดส่่วนในกลุ่่�มประเทศ OECD ที่่�ร้้อยละ 19.7 
สะท้้อนให้้เห็็นว่่า

นัักเรีียนที่่�มีีสมรรถนะไม่่ถึึงระดัับพื้้�นฐานส่่วนใหญ่่ 
จะมีีสมรรถนะไม่่ถึึงระดัับพื้้�นฐานทั้้�ง 3 ด้้าน 

โดยนัักเรีียนในกลุ่่�มนี้้�เป็็นกลุ่่�มที่่�น่่ากัังวลมากที่่�สุุด และต้้องได้้รัับการสนัับสนุุน
อย่่างเร่่งด่่วน เพื่่�อพััฒนาและเสริิมสมรรถนะ เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้ช่่องว่่างในสมรรถนะ

อาจสะสมไปจนถึึงระดัับการศึึกษาที่่�สููงขึ้้�นจนยากเกิินกว่่าจะแก้้ไข
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แผนภาพท่ี่� 2 แสดงสััดส่่วนของนัักเรีียนท่ี่�มีีสมรรถนะต่ำำ��กว่่าระดัับพ้ื้�นฐาน

ในทางกลัับกััน หากพิิจารณาในทางตรงกัันข้้าม กล่่าวคืือพิิจารณาในกลุ่่�มนัักเรีียนที่่�มีีสมรรถนะในระดัับ
สููง (High-performing Students) พบว่่าประเทศไทยมีีนัักเรีียนที่่�มีีสมรรถนะสููงและสามารถใช้้ทัักษะ
ทางวิิทยาศาสตร์์ คณิิตศาสตร์์ หรืือการอ่่านที่่�มีีความซัับซ้้อนสููงได้้ ไม่่ถึึงร้้อยละ 1 ขณะที่่�ในกลุ่่�มประเทศ 
OECD มีีสััดส่่วนนัักเรีียนในกลุ่่�มนี้้�โดยเฉลี่่�ยสููงถึึงร้้อยละ 5 - 7 

ขณะที่่�หากพิิจารณาในกลุ่่�มที่่�มีีสมรรถนะสููงทั้้�ง 3 ด้้าน พบว่่ามีีนักเรีียนไทยที่่�มีีสมรรถนะสููงทั้้�ง 3 ด้้าน
เพีียงร้้อยละ 0.1 เท่่านั้้�น โดยค่่าเฉล่ี่�ยในกลุ่่�มประเทศ OECD อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 2.6 ซึ่่�งความต่างในสััดส่่วน
นัักเรีียนที่่�มีีสมรรถนะสููงเหล่านี้้�ชี้้�ให้้เห็็นถึึง “ความไม่่เท่่าทััน” ของทุุนมนุษย์์ไทย ที่่�ยัังคงตามหลังกลุ่่�ม
ประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว อาจส่่งผลต่่อขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศไทยได้้
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ความเหลื่่�อมล้ำำ��ในผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�: 
“ผีี” ที่่�ยัังคงตามหลอกหลอนการศึึกษาไทย

จากผลการวิิเคราะห์์ระดัับสมรรถนะข้้างต้้น คำำ�ถามสำำ�คััญจึึงตามมาว่่า แล้้วนัักเรีียนที่่�มีีสมรรถนะไม่่ถึึง
ระดัับพื้้�นฐานที่่�ว่่านี้้� เป็็นนัักเรีียนกลุ่่�มใด?

ผลการวิิเคราะห์์ PISA 2025 ชี้้�ไปที่่�ปััจจััยสำำ�คััญปััจจััยหนึ่่�งที่่�มีีแนวโน้้มสััมพัันธ์์กัับระดัับสมรรถนะ ซึ่่�ง
ได้้แก่่ “ปััจจััยด้้านเศรษฐฐานะ” หรืือสถานะทางเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรมของครััวเรืือน 
(Economic, Social, and Cultural Status)

แผนภาพท่ี่� 3 แสดงสััดส่่วนของนัักเรีียนท่ี่�มีีสมรรถนะระดัับสููง
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จากแผนภาพข้้างต้้น จะเห็็นได้้ว่่าในทั้้�ง 3 ด้้านของการประเมิิน PISA เมื่่�อพิิจารณาในกลุ่่�มนัักเรีียนที่่�มีี
สมรรถนะต่ำำ��กว่า่ระดับัพื้้�นฐาน พบว่า่กลุ่่�มนักัเรีียนยากจนถืือเป็น็ประชากรท่ี่�ครองส่ว่นแบ่ง่ขนาดใหญ่ใ่น
กลุ่่�ม แต่่แนวโน้้มดัังกล่่าว “กลัับตาลปััตร” เมื่่�อพิิจารณาในกลุ่่�มนัักเรีียนที่่�มีีระดัับสมรรถนะสููง ซึ่่�งพบว่่า
มากกว่่าร้้อยละ 70 ของนัักเรีียนที่่�มีีสมรรถนะในระดัับสููงเป็็นนัักเรีียนที่่�มาจากครััวเรืือนที่่�มีีฐานะร่ำำ��รวย
ที่่�สุดุของประเทศ ขณะท่ี่�มีีสัดส่วนของนัักเรีียนกลุ่่�มที่่�ยากจนที่่�สุุดเหลืือเพีียงร้้อยละ 2 - 7 เท่่านั้้�น สะท้้อน
ให้้เห็็นถึึงความเหลื่่�อมล้ำำ��ในมิิติิผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�ที่่�นัักเรีียนในแต่่ละกลุ่่�มเศรษฐฐานะมีีโอกาสที่่�จะมีี
ผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�และสมรรถนะที่่�สููงได้้ไม่่เท่่าเทีียมกััน

อย่่างไรก็็ตาม “ความเหลื่่�อมล้ำำ��” นี้้� ไม่่ได้้เพิ่่�งเกิิดขึ้้�นในรอบการประเมิิน PISA 2025 หรืือรอบก่่อนหน้้า
นี้้�เท่า่นั้้�น แต่เ่ป็น็แนวโน้ม้ท่ี่�ดำำ�เนินิมาอย่า่งต่อ่เนื่่�องเป็น็ระยะเวลานาน โดยหากวิเคราะห์แ์นวโน้ม้ของช่อ่ง
ว่่างในระดับัคะแนนเฉลี่่�ย ระหว่างกลุ่่�มที่่�มาจากครัวัเรืือนท่ี่�ยากจนท่ี่�สุดุร้อยละ 25 ของประเทศ (Quartile 1 
หรืือ Q1) กับักลุ่่�มท่ี่�มาจากครัวัเรืือนที่่�มีีฐานะร่ำำ��รวยร้อ้ยละ 25 บนสุดุของประเทศ (Quartile 4 หรืือ Q4) 
พบว่่า แม้้ช่่องว่่างดัังกล่าวในการประเมิิน PISA 2025 จะลดลงเมื่่�อเทีียบกัับรอบการประเมิิน PISA 
2022 โดยลดลงประมาณ 11 คะแนน เน่ื่�องจากคะแนนเฉล่ี่�ยของนัักเรีียนในกลุ่่�มยากจนเพิ่่�มขึ้้�นขึ้้�น 29.36 
คะแนน ขณะที่่�นัักเรีียนในครััวเรืือนที่่�รวยที่่�สุุดทำำ�คะแนนได้้เพิ่่�มขึ้้�นเพีียง 18.53 คะแนน

แผนภาพท่ี่� 4 แสดงสััดส่่วนของนัักเรีียนตามเศรษฐฐานะในแต่่ละระดัับสมรรถนะ
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แต่่หากพิจิารณาแนวโน้้มในภาพรวมในรอบทศวรรษท่ี่�ผ่่านมา (2015 - 2025) พบว่่าช่่องว่่างคะแนนดัังกล่าว
ลดลงเพีียง 2 คะแนน และเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงที่่�ไม่่มีีนััยสำำ�คััญทางสถิิติิ สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความเหลื่่�อม
ล้ำำ��ที่่�ยัังคงดำำ�รงอยู่่� หรืือในอีีกนััยหนึ่่�งคืือ การปรัับเพิ่่�มขึ้้�นของระดัับคะแนนระหว่่าง PISA 2022 - 2025 
เป็็นเพีียงการปรัับฐานและฟ้ื้�นฟููผลกระทบต่่อสมรรถนะผู้้�เรีียนที่่�เกิิดในช่่วงการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 
เท่า่นั้้�น แต่ย่ังัไม่ส่่ง่ผลให้เ้กิดิการลดลงของช่อ่งว่า่งความเหลื่�อมล้ำำ��ในผลลัพัธ์ก์ารเรีียนรู้้�อย่า่งมีีนัยสำำ�คัญ
แต่่อย่่างใด 

อนึ่่�ง การที่่�ประเทศใดประเทศหนึ่่�งจะเพิ่่�มคะแนนหรืือรักัษาคะแนนให้้อยู่่�ในระดับัสููงได้้ ต้้องให้้ความสำำ�คัญักับั 
“การยกระดัับเด็็กทุุกคน” โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกลุ่่�มนักเรีียนท่ี่�ยากจนหรืือด้้อยโอกาสที่่�มัักถููกทิ้้�งไว้้ข้้าง
หลััง โดยมีีตััวอย่่างจากหลายประเทศที่่�ประสบความสำำ�เร็็จจากการพััฒนาคุุณภาพของการศึึกษาควบคู่่�
กับัการให้ค้วามสำำ�คัญกับัการได้ร้ับัการศึึกษาท่ี่�มีีคุณภาพอย่า่งเสมอภาค อาทิ ิประเทศญี่่�ปุ่่�น ซึ่่�งทำำ�คะแนน
ด้า้นวิิทยาศาสตร์์ได้้สููงเป็็นอัันดัับ 5 ของโลก ขณะเดีียวกันัญ่ี่�ปุ่่�นก็็ถืือเป็็นประเทศที่่�คะแนนมีีความสัมพันธ์์
กัับเศรษฐฐานะค่่อนข้้างต่ำำ�� (ร้้อยละ 7.6 ของความแตกต่่างในคะแนนอธิิบายได้้ด้้วยความต่่างในเศรษฐ
ฐานะ)  เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเฉลี่่�ยของกลุ่่�มประเทศ OECD (ร้้อยละ 11.4) ซึ่่�งมาจากการดำำ�เนิินนโยบายที่่�มุ่่�ง
เน้น้ความเสมอภาคอย่่างเข้ม้ข้นของประเทศญ่ี่�ปุ่่�น ทั้้�งระบบการหมุนเวีียนครูภายในจัังหวััดทุกรอบ 3 - 5 
ปีี (OECD, 2025)4 เพ่ื่�อให้้ครููท่ี่�มีีคุุณภาพได้้ย้้ายไปสอนตามพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ อย่่างทั่่�วถึึง และการจััดสรร
ทรััพยากรที่่�มีีการเติิมเต็็มงบประมาณจากรัฐบาลส่่วนกลางให้้กัับเมืืองหรืือจัังหวััดขนาดเล็็กหรืือ
ขาดแคลนงบประมาณผ่านเงิินอุุดหนุนท้้องถิ่่�น (Local Allocation Tax Grant) (UNESCO, 2026)5 

เพื่่�อให้้โรงเรีียนที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�มีีทรััพยากรจำำ�กััดยัังสามารถจััดการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพได้้

สำำ�หรับัประเทศไทย จากการวิเิคราะห์ข้์้อมูลูบ่ง่ชี้้�ว่า่ หากประเทศไทยต้อ้งการที่่�จะยกระดับัผลการประเมินิ 
PISA 2025 ด้้านวิิทยาศาสตร์์ ให้้อยู่่�ในระดัับเทีียบเท่่าค่่าเฉลี่่�ยของกลุ่่�มประเทศ OECD นอกจากต้้อง
ทำำ�ให้ก้ลุ่่�มนักัเรีียนที่่�มีีสมรรถนะไม่ถ่ึึงระดับัพื้้�นฐานถึึงระดับัพื้้�นฐานแล้ว้ ยังัต้อ้งทำำ�ให้เ้ด็ก็กลุ่่�มดังักล่า่วมีี
คะแนนเพิ่่�มขึ้้�นโดยเฉลี่่�ย 34.06%   หรืืออีีก 121.09 คะแนน ซึ่่�งเทีียบเคีียงได้้กัับการเรีียนรู้้�ใน 6 ปีีการ
ศึึกษา ดังันั้้�น การสร้้างและยกระดับัการเรีียนรู้้�ให้ก้ับัเด็ก็ทุกุคนอย่า่งเสมอภาคจึงึเป็น็หัวัใจสำำ�คัญัในการ
ยกระดัับคะแนน PISA ระดัับสมรรถนะ และขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศ

4	อ้ ้างอิิงจาก OECD. (2025). TALIS 2024 Insights and Interpretations. OECD Publishing. https://www.oecd.org/content/dam/oecd/
en/publications/support-materials/2025/10/results-from-talis-2024_28fbde1d/WEB_TALIS2024_Insights_and_interpretations.pdf

5	อ้ ้างอิิงจาก UNESCO. (2026). Japan: Financing for equity in primary and secondary education. Profiles Enhancing Education 
Reviews (PEER), Education Profiles. https://education-profiles.org/eastern-and-south-eastern-asia/japan/~financing-for-eq-
uity-in-primary-and-secondary-education
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The Lost Einstein: 
เมื่่�อไทยมีีสััดส่่วนนัักเรีียนช้้างเผืือกในระดัับที่่�สููง

แม้้ว่่าผลการวิิเคราะห์์ข้้างต้้นจะชี้้�ให้้เห็็นว่่า นัักเรีียนที่่�ทำำ�คะแนนได้้ดีีมีีแนวโน้้มที่่�จะมาจากครััวเรืือนที่่�มีี
ความมั่่�งคั่่�งทางเศรษฐกิิจ แต่่หากพิิจารณาเจาะลึึกลงไปในกลุ่่�มนัักเรีียนท่ี่�ยากจนที่่�สุุดร้้อยละ 25 ล่่าง
ของประเทศ กลัับพบว่่า มีีนัักเรีียนในกลุ่่�มที่่�ยากจนที่่�สุุดนี้้�กว่่าร้้อยละ 17 ที่่�สามารถทำำ�ผลการประเมิินใน
ด้้านวิิทยาศาสตร์์ได้้สููงในระดัับร้้อยละ 25 บนสุุดของประเทศ หรืือที่่� เรีียกกัันโดยทั่่�วไปว่่า  
“นัักเรีียนช้้างเผืือก (Academically Resilient Students)” 

ซึ่่�งสััดส่่วนดัังกล่่าวสููงกว่่าตััวเลขของไทยในปีี 2022 ที่่�ร้้อยละ 15 และสููงกว่่าค่่าเฉลี่่�ยของกลุ่่�มประเทศ 
OECD ในรอบการประเมิิน PISA 2025 ที่่�ร้้อยละ 12 สะท้้อนให้้เห็็นถึึง “ศักัยภาพที่่�ซ่อ่นอยู่่�” ของนัักเรีียน
ยากจนไทย ที่่�ยัังคง “รอเปล่่งแสง” เมื่่�อได้้รัับโอกาสและการสนัับสนุุนที่่�เหมาะสมจนสามารถสำำ�เร็็จการ
ศึึกษาและประกอบอาชีีพได้้อย่่างเต็็มศัักยภาพ

แผนภาพท่ี่� 5 แสดงสััดส่่วนของนัักเรีียนช้้างเผืือก
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ประเด็็นสำำ�คััญที่่�ต้้องพิิจารณาลำำ�ดัับต่่อมาคืือ 
เมื่่�อประเทศไทยมีีนัักเรีียนช้้างเผืือกสููงถึึงร้้อยละ 17 

คำำ�ถามสำำ�คััญคืือ “เศรษฐฐานะ” เป็็นปััจจััยชี้้�ขาดความสำำ�เร็็จของผู้้�เรีียนในเส้้น
ทางการเรีียนรู้้�หรืือไม่่ 

หรืือแท้้จริิงแล้้ว ยัังมีีปััจจััยเชิิงระบบอื่่�น ๆ  ที่่�ส่่งผลต่่อสมรรถนะของผู้้�เรีียน
ที่่�มาจากครััวเรืือนยากจน

ผลการจำำ�ลองข้้างต้้นสะท้้อนให้้เห็็นอย่่างเด่่นชััดว่่า 
“นัักเรีียนช้้างเผืือกสร้้างได้้” โดยระบบการศึึกษามีีบทบาทสำำ�คััญยิ่่�ง

ต่่อการดููแลและโอบรัับความแตกต่่างหลากหลายนี้้� 
หากระบบการศึึกษามีีความยืืดหยุ่่�นและสามารถปรัับเข้้ากัับ

ความต้้องการของผู้้�เรีียนได้้ แม้้จะเป็็นผู้้�เรีียนที่่�ยากจนแบบเดีียวกัับเด็็กยากจนไทย
 ก็็สามารถมีีผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�ที่่�ดีีได้้ไม่่แพ้้กััน

คำำ�ตอบของคำำ�ถามนี้้�สามารถหาได้้โดยนำำ� “เด็็กยากจนไทย” ย้้อนเวลาและจำำ�ลองพาพวกเขาไปเกิิดและ
เติิบโตในประเทศต่่าง ๆ  โดยที่่�ยัังคงมีีฐานะทางเศรษฐกิิจในแบบครััวเรืือนเด็็กยากจนไทยอยู่่� ผลจากการ
จำำ�ลอง ได้้ผลว่่า

สถานการณ์ ์ก. (สถานการณ์จ์ริงิ): เด็ก็ยากจนไทยที่่�อยู่่�ในระบบการศึึกษาไทย สามารถทำำ�คะแนน PISA 
ด้้านวิิทยาศาสตร์์ได้้โดยเฉลี่่�ย 417 คะแนน

สถานการณ์์ ข. (สถานการณ์์สมมติิ): พาเด็็กยากจนไทยไปเรีียนในระบบการศึึกษาของประเทศต่่าง ๆ 
โดยยังัคง “ความยากจนแบบครัวเรืือนไทย” เอาไว้้ พบผลที่่�น่่าสนใจที่่�แปรผัันไปตามระบบการศึึกษาของ
แต่่ละประเทศ กล่าวคืือ หากเด็ก็เข้้าเรีียนในระบบการศึึกษาของจีีน จะสามารถทำำ�คะแนนได้้สููงถึึง 554 คะแนน 
หรืือหากเข้้าเรีียนในประเทศสิิงคโปร์์ ก็็จะสามารถทำำ�คะแนนได้้สููงถึึง 454 คะแนน
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นอกจากความสำำ�คััญของระบบการศึึกษา เสีียงสะท้้อนอีีกส่วนหนึ่�งท่ี่�สะท้้อนมาจากแบบสอบถามของ
การประเมิิน PISA 2025 ซึ่่�งมีีข้้อคำำ�ถามที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับั “ความใฝ่ฝ่ันั” ของนัักเรีียนทั้้�งในด้้านการศึกึษา
เล่่าเรีียนและการประกอบอาชีีพ โดยผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลบ่่งชี้้�ว่่า นัักเรีียนยากจนมากกว่าร้้อยละ 85 
อยากเรีียนและทำำ�งานที่่�สููงกว่่าพ่่อแม่่ และตััวเลขดัังกล่่าวพุ่่�งสููงเกิินกว่่าร้้อยละ 90 ในกลุ่่�มนัักเรีียนช้้าง
เผืือก สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความฝันและเป้้าหมายของนัักเรีียนยากจนต่่อการศึึกษาและการประกอบอาชีีพ
ในอนาคต 

ในขณะเดีียวกันัข้อ้ค้น้พบนี้้�ยังัสะท้อ้นว่า่ หากนักัเรีียนยากจนได้ร้ับัการสนับัสนุนุอย่า่งเพีียงพอจนสามารถ
สำำ�เร็จ็การศึึกษาและประกอบอาชีีพที่่�ดีีกว่ารุ่่�นพ่่อแม่่ดังัท่ี่�ปรารถนา และก้้าวมาเป็็น “ประชากรรุ่่�นทดแทน” 
ของรุ่่�นพ่่อแม่่ของพวกเขาแล้้ว เด็็กกลุ่่�มดัังกล่่าวมีีแนวโน้้มที่่�จะช่่วยผลัักดัันผลิิตภาพของประเทศให้้เพิ่่�ม
สูงูขึ้้�น รวมทั้้�งมีีส่ว่นร่ว่มพัฒันาเศรษฐกิจิและสังัคมของประเทศได้อ้ย่า่งมีีนัยัสำำ�คัญั และยัังทำำ�ให้เ้กิดิการ
เลื่่�อนชั้้�นทางสังัคม (Social Mobility) ของประชากร และลดความยากจนข้า้มรุ่่�น (Intergenerational 
Poverty) ลงอีีกด้้วย

แผนภาพท่ี่� 6 แสดงผลของการจำำ�ลองพานัักเรีียนยากจนไทย
มาเรีียนในระบบการศึึกษาของประเทศต่่าง ๆ
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Thailand’s Lost Talent: 
เมื่่�อเด็ก็ยากจนไทยมีีสมรรถนะเชิงิคำำ�นวณ แต่่ศักัยภาพอาจสูญูเปล่า่หากขาดโอกาส

นอกจาก PISA 2025 จะมุ่่�งเน้น้ประเมินิสมรรถนะด้า้นวิทิยาศาสตร์เ์ป็น็ด้า้นหลักั ควบคู่่�กับัการประเมินิ
ในด้้านคณิิตศาสตร์์และการอ่่านแล้้ว OECD ยัังจััดให้้มีีการประเมิินการเรีียนรู้้�ในโลกดิิจิิทััลด้้วย ซ่ึ่�งวััด
สมรรถนะการแก้ป้ัญัหาเชิิงคำำ�นวณ (Computational Problem Solving) และทักัษะการกำำ�กับัตนเอง
ในกระบวนการเรีียนรู้้� (Self-regulated Learning) ซึ่่�งเป็น็ทัักษะท่ี่�มีีความสำำ�คัญัอย่่างมากและเป็น็พื้้�น
ฐานสำำ�คััญในการต่่อยอดสู่่�การเรีียนรู้้�และการทำำ�งานในโลกดิิจิิทััล รวมทั้้�งการทำำ�งานในสายเทคโนโลยีี 
อาทิิ นัักเขีียนโปรแกรม หรืือวิิศวกรระบบปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) ที่่�ล้้วนจำำ�เป็็นต้้องอาศััยกระบวนการคิิด
อย่่างเป็็นขั้้�นเป็็นตอนทั้้�งสิ้้�น

ในภาพรวมของผลการประเมิินด้้านการเรีียนรู้้�ในโลกดิจิิทััล พบว่่านัักเรีียนไทยมีีผลการประเมิินในระดัับ
ที่่�ค่่อนข้้างดีี (โดยเฉลี่่�ย 476 คะแนน) ซึ่่�งห่่างจากค่่าเฉลี่่�ยของกลุ่่�มประเทศ OECD ที่่� 500 คะแนน เพีียง 
24 คะแนน และอยู่่�ในอัันดัับที่่� 40 จากทั้้�งหมด 91 ประเทศ/เขตเศรษฐกิิจ

แผนภาพท่ี่� 7 แสดงสััดส่่วนของนัักเรีียนตามเศรษฐฐานะ
ท่ี่�มีีความปรารถนาท่ี่�จะศึึกษาและทำำ�งานท่ี่�ดีีกว่่ารุ่่�นพ่่อแม่่
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เมื่่�อพิิจารณาลงลึึกตามเศรษฐฐานะ พบข้้อมููลที่่�น่่าสนใจอย่่างยิ่่�งว่่า นัักเรีียนในกลุ่่�มยากจนกว่่า 2 ใน 3 
มีีระดัับสมรรถนะตั้้�งแต่่ระดัับพื้้�นฐานขึ้้�นไป ซึ่่�งชี้้�ให้้เห็็นถึึง “ศัักยภาพ” ของนัักเรีียนกลุ่่�มดัังกล่่าว ที่่�หาก
พื้้�นฐานดัังกล่่าวได้้รัับการต่่อยอดและเจีียระไนต่่ออย่่างต่่อเนื่่�องแล้้ว เด็็กยากจนเหล่่านี้้�ก็็มีีโอกาสกลาย
เป็็น “เพชร” ที่่�เข้้าไปเติิมเต็็มภาคอุุตสาหกรรมด้้านเทคโนโลยีีที่่�กำำ�ลัังขาดแคลนแรงงานและมีีความ
ต้้องการสููงได้้

แผนภาพท่ี่� 9 แสดงระดัับสมรรถนะจากผลการประเมิินการเรีียนรู้้� ในโลกดิิจิิทััล จำำ�แนกตามเศรษฐฐานะ

แผนภาพท่ี่� 8 แสดงภาพรวมของผลการประเมิินการเรีียนรู้้� ในโลกดิิจิิทััลของประเทศไทย



16

รายงานฉบัับพิิเศษถอดรหััสผลประเมิิน PISA 2025  
สู่่�การพััฒนาคุุณภาพและความเสมอภาคทางการเรีียนรู้้�

16

นอกจากภาพรวมของผลการประเมิิน PISA 2025 ที่่�ได้้นำำ�เสนอข้้างต้้นแล้้ว PISA 2025 ยัังทำำ�หน้้าที่่�
เสมืือนเป็็น “นัักตรวจสุุขภาพของระบบการศึึกษา” ที่่�สามารถชี้้�ให้้เห็็นถึึงประเด็็นที่่�ทำำ�ได้้ดีีแล้้ว เปรีียบ
เสมืือนอวััยวะในร่่างกายที่่�ยัังทำำ�งานได้้ดีีอยู่่� และประเด็็นที่่�ต้้องมีีการปรัับปรุุง อุุปมาได้้กัับค่่าผลตรวจ
เลืือด ไขมััน หรืือน้ำำ��ตาล ที่่�เริ่่�มเป็็นสััญญาณอัันตรายที่่�ต้้องรีีบแก้้ไข โดย กสศ. ได้้จััดกลุ่่�มการวิิเคราะห์์
ปััจจััยตั้้�งแต่่ตััวผู้้�เรีียน ครอบครััวและนิิเวศการเรีียนรู้้� สถานศึึกษาและทรััพยากรทางการศึึกษา ไปจนถึึง
ครููในชั้้�นเรีียน โดยมีีรายละเอีียดผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููล ดัังนี้้�

ปััจจััยด้้านผู้้�เรีียน: 
นัักเรีียนไทยสู้้�อย่่างสิ้้�นหวััง

ในด้้านผู้้�เรีียน ผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลชี้้�ให้้เห็็นว่่า เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับประเทศต่่าง ๆ  ที่่�เข้้าร่่วมการประเมิิน 
PISA 2025 แล้้ว พบว่่านัักเรีียนไทยมีี “ความมุุมานะ (Perseverance)” หรืือความพยายามที่่�จะทำำ�สิ่่�ง 
ๆ หนึ่่�งจนกว่่าจะสำำ�เร็็จในระดัับที่่�สููงมาก แต่่ในขณะเดีียวกัันก็็พบว่่านัักเรีียนไทยมีีระดัับ “กรอบความคิิด
แบบเติิบโต (Growth Mindset)”หรืือความเชื่่�อที่่�ว่่า “สติิปััญญาของเรานั้้�นเปลี่่�ยนแปลงหรืือพััฒนาให้้
ดีีขึ้้�นได้้” ในระดัับที่่�ต่ำำ��มาก หรืือในอีีกนััยหนึ่่�งคืือ

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างผล PISA 2025 
กัับปััจจััยแวดล้้อมที่่�เกี่่�ยวข้้อง

“เด็็กไทยมีีความขยััน แต่่ก็็ไม่่เชื่่�อว่่า
ความสามารถของตนพััฒนาได้้”

แผนภาพท่ี่� 10 แสดงปััจจัยด้้านจิิตวิทยาของผู้้�เรีียนไทยเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับประเทศต่่าง ๆ
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กรอบความคิิดแบบเติิบโตยัังคงเป็็นปััจจััย
และคุุณลัักษณะสำำ�คััญของนัักเรีียนช้้างเผืือกไทย 

และอาจเป็็นหนึ่่�งในเส้้นทางการพััฒนานัักเรีียนยากจน
สู่่�การเป็็นนัักเรีียนช้้างเผืือก

ทั้้�งนี้้� หากวิิเคราะห์์เจาะลึึกลงไปที่่�กลุ่่�มผู้้�เรีียนตามระดัับเศรษฐฐานะ พบว่่ากรอบความคิิดแบบเติิบโตมีี
ความแปรผัันตามสถานะทางเศรษฐกิิจและสัังคมของผู้้�เรีียน กล่าวคืือ หากผู้้�เรีียนมาจากครัวเรืือนยากจน 
ก็็มีีแนวโน้้มที่่�จะเชื่่�อว่่า “สติิปััญญาของตััวเองคงที่่�และเปลี่่�ยนแปลงอะไรไม่่ได้้” 

แต่่อย่่างไรก็็ตาม ข้้อมููลอีีกส่่วนหนึ่�งชี้้�ให้้เห็็นว่่า ในกลุ่่�มนักเรีียนที่่�ยากจนที่่�สุุดร้อยละ 25 ของประเทศ  
กลุ่่�มนัักเรีียนช้้างเผืือกมีีแนวโน้้มที่่�จะมีีกรอบความคิิดแบบเติิบโตในสััดส่่วนที่่�สููง โดยสััดส่่วนดัังกล่่าวสููง
กว่่าสััดส่่วนในกลุ่่�มนัักเรีียนที่่�มาจากครััวเรืือนที่่�มีีเศรษฐฐานะดีีที่่�สุุดเสีียอีีก ซึ่่�งข้้อค้้นพบนี้้�บ่่งชี้้�ว่่า

แผนภาพท่ี่� 11 แสดงสััดส่่วนของนัักเรีียนท่ี่�มีีกรอบความคิดแบบเติิบโต จำำ�แนกตามเศรษฐฐานะ
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นอกจากมิติิด้้านความมุมานะและกรอบความคิดแบบเติิบโต ซึ่่�งเป็็นปััจจััยผู้้�เรีียนด้้านบวกแล้้ว ในการ
วิิเคราะห์์ข้้อมููลด้้านปััจจััยที่่�ส่่งผลกระทบต่่อผู้้�เรีียนในทางลบยัังพบว่่า นัักเรีียนไทยมีีแนวโน้้มที่่�จะถููก
กลั่่�นแกล้้งออนไลน์์ (Cyberbullying) ในสััดส่่วนที่่�ค่่อนข้้างสููง โดยมีีนัักเรีียนไทยอายุุ 15 ปีี ประมาณ
ร้้อยละ 6 ที่่�ตอบว่่าเคยถููกนำำ�ข้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับตััวเขาไปเผยแพร่โดยไม่่ได้้รัับอนุุญาตอยู่่�หลายครั้้�งใน
รอบหนึ่่�งเดืือน 

ขณะที่่�ค่่าเฉลี่่�ยของกลุ่่�มประเทศ OECD ในด้้านนี้้�มีีอยู่่�เพีียงร้้อยละ 3 เท่่านั้้�น ซึ่่�งนักัเรีียนไทยท่ี่�ได้้รับัผลกระทบ
จากการกลั่่�นแกล้้งออนไลน์์มีีแนวโน้้มที่่�จะทำำ�คะแนน PISA ด้้านวิิทยาศาสตร์์ได้้น้้อยกว่่ากลุ่่�มเพ่ื่�อน 
ที่่�ไม่่โดนกลั่่�นแกล้้งทางออนไลน์์ประมาณ 17 คะแนน หรืือเทีียบเคีียงได้้กัับ 0.85 ปีีการศึึกษา 

ความปลอดภััยและสุุขภาวะของผู้้�เรีียนทั้้�งในโลกจริิงและโลกออนไลน์์จึึงเป็็นเร่ื่�องที่่�สำำ�คััญที่่�ระบบการ
ศึึกษาและหน่วยงานที่่�เก่ี่�ยวข้องต้้องติิดตามเฝ้้าระวัังและดำำ�เนิินมาตรการดููแลช่่วยเหลืือก่่อนปััญหาจะ
บานปลายและส่่งผลเสีียต่่อการเรีียนรู้้�และการใช้้ชีีวิิตของผู้้�เรีียน

แผนภาพท่ี่� 12 แสดงแนวโน้้มการถููกกลั่่�นแกล้้งออนไลน์์
เปรีียบเทีียบนัักเรีียนในประเทศต่่าง ๆ
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ปััจจััยด้้านครอบครััวและนิิเวศการเรีียนรู้้�: 
กองหนุุนที่่�ต้้องเร่่งเสริิมกำำ�ลััง

ในด้้านของครอบครััวนั้้�น ผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููล PISA 2025 สะท้้อนให้้เห็็นว่่า นัักเรีียนไทยได้้รัับการ
สนับัสนุนุจากครอบครััวในระดัับที่่�ค่่อนข้้างจำำ�กัดัมาก เมื่่�อเทีียบกัับกลุ่่�มประเทศ OECD และประเทศต่่าง ๆ  
ที่่�เข้า้ร่ว่มการประเมินิ PISA 2025 โดยการสนับัสนุนุจากครอบครัวัมีีแนวโน้้มลดลงเมื่่�อเทีียบกับัปี ี2022 
เช่่นเดีียวกัับในหลายประเทศ

แต่่ในทางกลัับกััน ข้้อมููลก็็ชี้้�ให้้เห็็นว่่า หากผู้้�ปกครองไทยเข้้าไปพูดูคุยุกับันักัเรีียน สอบถามความเป็็นอยู่่�
หรืือสิ่่�งที่่�ทำำ�ในแต่่ละวััน หรืือพูดูคุยุถึงึอนาคตทางการศึกึษาร่่วมกันั

นักัเรีียนที่่�ผู้้�ปกครองพููดคุยุสอบถามความเป็็นอยู่่�หรืือสิ่่�งที่่�ทำำ�ในแต่่ละวััน หรืือพูดูคุยุถึึงอนาคตทางการ
ศึกึษาร่่วมกันั ทำำ�คะแนน PISA 2025 ด้้านวิิทยาศาสตร์์ที่่�สููงกว่่าประมาณ 20 คะแนน หรืือเทีียบเคีียง
ได้้กัับการเรีียนรู้้�ใน 1 ปีีการศึึกษา 

และหากควบคุมุปัจจัยัด้้านเศรษฐฐานะของครอบครัวั กล่าวคืือ เปรีียบเทีียบกันัภายในนักัเรีียนที่่�มีีเศรษฐฐานะ 
ในระดัับเดีียวกััน พบว่่านัักเรีียนท่ี่�ครอบครััวมีีปฏิิสััมพัันธ์์ด้้วยอย่่างสม่ำำ��เสมอมีีแนวโน้้มที่่�จะทำำ�คะแนน 
PISA ด้้านวิิทยาศาสตร์์ได้้สููงกว่่าประมาณ 15 คะแนน หรืือเทีียบได้้กัับ 0.75 ปีีการศึึกษา และยัังคงมีี
นััยสำำ�คััญทางสถิิติิ 

แผนภาพท่ี่� 13 แสดงแนวโน้้มการได้้รัับการสนัับสนุุนจากครอบครััวของผู้้�เรีียนในประเทศต่่าง ๆ
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ผลการวิเิคราะห์ดั์ังกล่า่วสอดคล้อ้งกับัแนวคิดิที่่�ว่า่ ครอบครัวัและระบบนิเิวศการเรีียนรู้้�มีีบทบาทสำำ�คัญั
ต่่อผู้้�เรีียน  โดยสามารถมีีส่่วนช่่วยสนัับสนุุนให้้นัักเรีียนไม่่รู้้�สึึกโดดเดี่่�ยวหรืือเผชิิญปััญหาแต่่เพีียงลำำ�พััง 
แต่่ยัังคงมีีคนรอบข้้างที่่�พร้้อมเป็็นกำำ�ลัังใจและให้้การสนัับสนุุนอยู่่�เสมอ

ปััจจััยด้้านสถานศึึกษาและทรััพยากรทางการศึึกษา: 
โรงเรีียนเราไม่่เท่่ากััน

ในมิิติิด้้านสถานศึึกษาและทรััพยากรทางการศึึกษา ข้้อมููลจาก PISA 2025 บ่่งชี้้�ว่่า 
“ตำำ�แหน่งที่่�ตั้้�งของโรงเรีียน” ยัังคงเป็็นปััจจััยสำำ�คััญที่่�มีีความสััมพัันธ์์กัับระดัับผลลััพธ์์การเรีียนรู้้� 
โดยนัักเรีียนที่่�เรีียนในโรงเรีียนในเขตชนบทมีีแนวโน้้มท่ี่�จะมีีระดัับการเรีียนรู้้�ในด้้านการอ่่านและ
วิทิยาศาสตร์์น้้อยกว่านักัเรีียนที่่�เรีียนในโรงเรีียนในเขตเมืืองประมาณ 2.5 ปีีการศึึกษา (ผลต่่าง 49 คะแนน) 
อย่่างไรก็็ตาม การเปรีียบเทีียบกัับ PISA 2022 บ่่งชี้้�ว่่าช่่องว่่างดัังกล่่าวลดลงอยู่่�ระดัับหนึ่่�ง ซึ่่�งเป็็นผล
มาจากการที่่�นัักเรีียนชนบทสามารถทำำ�คะแนนได้้เพิ่่�มขึ้้�นมากกว่่าเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับนัักเรีียนในเมืือง

แผนภาพท่ี่� 14 แสดงความแตกต่่างในผลการประเมิิน PISA 2025
ของประเทศไทย ตามท่ี่�ตั้้�งของสถานศึึกษา
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นอกจากนี้้� ในด้้านทรััพยากร ข้้อมููลจากแบบสอบถามผู้้�บริิหารโรงเรีียนยัังชี้้�ให้้เห็็นว่่า มีีนัักเรีียนไทย
ประมาณ 1 ใน 3 ที่่�เรีียนอยู่่�ในโรงเรีียนที่่�มีีข้้อจำำ�กัดัด้้านทรัพัยากร กล่่าวคืือขาดแคลนโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
วััสดุุการเรีียนการสอน หรืือทรัพยากรดิิจิิทััล6 หรืือมีีทรััพยากรเหล่านั้้�นไม่่เพีียงพอในด้้านปริิมาณหรืือ
คุุณภาพ 

โดยการขาดแคลนที่่�มีีสััดส่่วนสููง ได้้แก่่ ขาดแคลนวััสดุุการเรีียนการสอน ร้้อยละ 39.06 และขาดแคลน
ทรััพยากรดิิจิิทััล ร้้อยละ 37.46 ซึ่่�งผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลด้้านทรััพยากรเทีียบกัับคะแนน พบว่่านัักเรีียน
ที่่�เรีียนในโรงเรีียนท่ี่�มีีข้อจำำ�กัดัด้้านทรัพัยากรเหล่า่นี้้�มีีแนวโน้ม้ที่่�จะทำำ�คะแนน PISA ด้า้นวิิทยาศาสตร์ไ์ด้้
น้อ้ยกว่านัักเรีียนในโรงเรีียนท่ี่�มีีความพร้อมด้า้นทรัพยากรอย่่างมีีนัยสำำ�คัญั (17 - 32 คะแนน หรืือเทีียบ
เคีียงได้้กัับ 0.85 - 1.6 ปีีการศึึกษา)

นอกจากมิิติิด้้านตำำ�แหน่่งที่่�ตั้้�งและทรััพยากรอัันเป็็นปััจจััยภายนอกแล้้ว ข้้อมููล PISA ยัังสามารถทำำ�ให้้
เราเห็น็ “ชีีวิติในรั้้�วโรงเรีียน” ของนักัเรีียนได้อ้ีีกด้ว้ย ซึ่่�งข้อ้มูลูในส่ว่นนี้้�มีีความสำำ�คัญัอย่า่งมาก โดยเฉพาะ
ในยุุคที่่�เทคโนโลยีี AI ได้้เข้้ามามีีบทบาทอย่่างลึึกซึ้้�งในชีีวิตของนัักเรีียน รวมถึึงชีีวิตของนัักเรีียนขณะที่่�
กำำ�ลัังเรีียนอยู่่�ที่่�โรงเรีียน คำำ�ถามที่่�มีีนััยสำำ�คััญอย่่างมากในเชิิงนโยบายที่่�ตามมาคืือ แล้้ว AI มีีผลต่่อชีีวิิต
และการเรีียนรู้้�ของเด็็ก ๆ  ในโรงเรีียนมากน้้อยแค่่ไหน

ผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลด้้านการใช้้ AI เพ่ื่�อการทำำ�งานท่ี่�ได้รั้ับมอบหมายจากโรงเรีียน (AI for Schoolwork) 
พบว่่า ประเทศไทยมีีสััดส่่วนนัักเรีียนที่่�ใช้้งาน AI ในการทำำ�งานที่่�ได้้รัับมอบหมายจากโรงเรีียนในสััดส่่วน
ที่่�สููงถึึง 95.5% หรืือพููดอย่่างง่่ายคืือ

แผนภาพท่ี่� 15 แสดงสััดส่่วนของนัักเรีียนในโรงเรีียนท่ี่�มีีข้อจำำ�กัดด้้านทรัพยากร 
และความสัมพันธ์์กัับผลการประเมิิน PISA 2025

6	 โครงสร้้างพื้้�นฐานในที่่�นี้้�หมายถึึงโครงสร้้งพื้้�นฐานทางกายภาพ เช่่น อาคารเรีียน สนาม ระบบความร้้อนความเย็็น แสงสว่่าง และระบบป้้องกัันเสีียง 
ขณะที่่�วัสัดุกุารเรีียนการสอนครอบคลุมตำำ�ราเรีียน อุุปกรณ์เ์ทคโนโลยีีสารสนเทศ ห้้องสมุุด หรืืออุปุกรณ์ใ์นห้อ้งปฏิบิัตัิกิารวิทิยาศาสตร์์ ส่ว่นทรัพัยากร
ดิิจิิทััลหมายถึึงคอมพิวเตอร์์แบบตั้้�งโต๊๊ะหรืือคอมพิิวเตอร์์แบบพกพา การเข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ต ระบบบริิหารจััดการเพื่่�อการเรีียนรู้้�หรืือแพลตฟอร์์มการ
เรีียนรู้้�ของโรงเรีียน
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นัักเรีียนไทยเกืือบทุุกคนเคยใช้้ AI ทำำ�งานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับโรงเรีียน 
โดยสััดส่่วนดัังกล่่าวสููงกว่่าค่่าเฉลี่่�ยของกลุ่่�มประเทศพััฒนาแล้้ว 
อย่่างกลุ่่�มประเทศ OECD ที่่�มีีสััดส่่วนอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 86.3 เสีียอีีก

โดยเมื่่�อวิิเคราะห์์ลงไปที่่�รายละเอีียดการใช้้งาน AI ของนัักเรีียนไทย จะพบว่่านัักเรีียนไทยประมาณ 
ร้้อยละ 15 - 25 มีีการใช้้งาน AI เป็็นประจำำ�ทุกุวันัหรืือเกืือบทุกุวันั โดยการใช้้งานอย่่างเป็็นประจำำ�ท่ี่�มีีสัดัส่วน 
สูงูที่่�สุุดคืือการใช้้งานเพื่่�อช่่วยในการเรีียนรู้้� ร้้อยละ 24.81 ตามมาด้ว้ยการสรุุปเนื้้�อหา ร้้อยละ 15.16 และ
การช่่วยร่่างข้้อความสำำ�หรัับงานเขีียนที่่�ได้้รัับมอบหมาย ร้้อยละ 14.82

แผนภาพท่ี่� 16 แสดงสััดส่่วนนัักเรีียนท่ี่�มีีการใช้้งาน AI 
ในการทำำ�งานของโรงเรีียน
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อย่่างไรก็็ตาม หากเปรีียบเทีียบการใช้้งาน AI กัับผลการประเมิิน PISA 2025 ในระดัับนานาชาติิ พบว่่า
ความสััมพัันธ์์ระหว่่างการใช้้งาน AI กัับผลการประเมิินไม่่ได้้เป็็นไปอย่่างชััดเจน กล่่าวคืือมีีทั้้�งประเทศที่่�
นัักเรีียนทำำ�คะแนนด้้านวิิทยาศาสตร์์ได้้ในระดัับที่่�สููงโดยที่่�นัักเรีียนมีีการใช้้งาน AI ในการทำำ�งานของ
โรงเรีียนในระดับัท่ี่�น้อ้ย อาทิ ิญี่่�ปุ่่�น แต่ก่็ม็ีีประเทศที่่�นักัเรีียนมีีการใช้ง้าน AI กับังานที่่�โรงเรีียนสูงู และทำำ�
คะแนนได้้ในระดัับที่่�สููงอยู่่�ด้้วยเช่่นกััน ดัังเช่่น สิิงคโปร์์ 

ดัังนั้้�น ความสำำ�คััญจึึงไม่่ได้้อยู่่�เพีียงแค่่ควรใช้้หรืือไม่่ แต่่ต้้องพิิจารณาด้้วยว่่า ควรนำำ� AI มาใช้้อย่่างไรให้้
เกิิดประโยชน์์ต่่อการเรีียนรู้้�สููงสุุด โดยในกรณีีของประเทศสิิงคโปร์์ พบว่่ามีีการนำำ� AI เข้้ามาผนวกรวม
เข้้ากัับแพลตฟอร์์มด้้านการเรีียนรู้้�แห่่งชาติิ โดยมีีการพััฒนาเป็็นคุุณสมบัติิที่่�มุ่่�งส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตาม
หลัักศาสตร์์การสอน (Pedagogy-first) อย่่างเคร่งครัด ในลัักษณะที่่�เป็็นการช่่วยให้้คำำ�แนะนำำ�ในการ
เรีียนรู้้�มากกว่า่ที่่�จะเป็็นการให้ค้ำำ�ตอบโดยตรงอย่า่งในแชทบอท AI ท่ี่�ให้บ้ริิการทั่่�วไป กรณีีศึึกษานี้้�สะท้อ้น
ให้้เห็็นว่่า หากมีีการนำำ� AI เข้้ามาประยุุกต์์ใช้้ในกระบวนการเรีียนรู้้�ของนัักเรีียน AI ดัังกล่่าว 
ควรได้้รับัการพัฒันาให้้มีีคุณุลักัษณะและประสบการณ์์ผู้้�ใช้้ (User Experience) ที่่�เหมาะสมต่่อการเรีียนรู้้�
ของเด็ก็ในแต่่ละช่่วงวััยเป็็นการเฉพาะ

แผนภาพท่ี่� 17 แสดงสััดส่่วนนัักเรีียนท่ี่�มีีการใช้้งาน AI จำำ�แนกตามประเภทการใช้้งาน
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ปััจจััยด้้านครูู: หััวใจสำำ�คััญในการพััฒนาผู้้�เรีียน

ในมิิติิครูู ข้้อมููลจากผลการประเมิิน PISA 2025 ชี้้�ให้้เห็็นว่่า ครูมูีีบทบาทสำำ�คัญัอย่่างมากต่่อผลลัพัธ์์การ
เรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียน ทั้้�งในมิติิเิชิงิปริมิาณ กล่า่วคืือความเพีียงพอและเหมาะสมของจำำ�นวนครูใูนสถานศึึกษา 
รวมถึึงความสอดคล้้องกัันระหว่่างการบรรจุุครููและสายวิิชาที่่�ครููจะต้้องรัับผิิดชอบหน้้าที่่�ในการจััดการ
เรีียนการสอน และในด้้านคุุณภาพ กล่่าวคืือ กระบวนการหรืือการมีีปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างครููและนัักเรีียน 
ที่่�จะต้้องเป็็นไปอย่่างต่่อเนื่่�องและมีีการสนัับสนุุนจากครููที่่�เหมาะสม นัักเรีียนคนหนึ่่�งจึึงจะสามารถสร้้าง
ความเข้้าใจในเนื้้�อหาและเกิิดสมรรถนะจากการเรีียนรู้้�ในเรื่่�องนั้้�น ๆ  ได้้

โดยผลการประเมิิน PISA 2025 ในระดัับนานาชาติิชี้้�ว่่า  
ในโรงเรีียนที่่�มีีภาวะขาดแคลนครููผู้้�สอน ผู้้�ช่่วยสอน  

หรืือมีีบุุคลากรดัังกล่่าวแต่่มีีคุุณวุุฒิิที่่�ไม่่เหมาะสม หรืือไม่่เพีียงพอ
ต่่อการปฏิิบััติิหน้้าที่่� นัักเรีียนมีีแนวโน้้มที่่�จะทำำ�คะแนน PISA 

ด้้านวิิทยาศาสตร์์ได้้น้้อยกว่่าประมาณ 10 - 16 คะแนน 
หรืือเทีียบได้้กัับการเรีียนรู้้�ที่่�หายไปประมาณ 0.5 - 0.8 ปีีการศึึกษา

แผนภาพท่ี่� 18 แสดงความสัมพันธ์์ระหว่่างการใช้้งาน AI และผลการประเมิิน PISA 2025 
ด้้านวิิทยาศาสตร์
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แผนภาพท่ี่� 19 แสดงความสัมพันธ์์ระหว่่างการขาดแคลนหรืือมีีครููไม่่เหมาะสมหรืือเพีียงพอ 
กัับผลการประเมิิน PISA 2025

ในมิิติเิชิงิคุณุภาพ เมื่่�อพิิจารณาในมิิติด้ิ้านการสนัับสนุนุของครู (Teacher Support) ของครูวิทิยาศาสตร์์ 
ทั้้�งในด้า้นการให้้ความสนใจกับันัักเรีียนทุุกคนในชั้้�นเรีียน การให้้ความช่วยเหลืือทั้้�งในกรณีีทั่่�วไปและกรณีี
ที่่�ต้้องการความช่วยเหลืือเป็็นพิิเศษ การสอนเนื้้�อหาจนกว่านัักเรีียนจะเข้้าใจ รวมถึึงการเปิิดโอกาสให้้ผู้้�
เรีียนได้้แสดงความคิิดเห็็น พบว่่านัักเรีียนไทยได้้รัับการสนัับสนุุนจากครููในระดัับที่่�สููงมาก เมื่่�อเทีียบกัับ
ค่่าเฉลี่่�ยของกลุ่่�มประเทศ OECD และประเทศอื่่�น ๆ  ซึ่่�งปััจจััยการสนัับสนุุนของครููที่่�สููงนี้้�สะท้้อนให้้เห็็นว่่า 
คุณุครูไูทยมีีจิติวิญิญาณของความเป็็นครูู อันัเป็น็พื้้�นฐานและปัจัจัยัที่่�สำำ�คัญัปััจจัยัหนึ่่�งที่่�ช่ว่ยพััฒนาการ
เรีียนรู้้�และยกระดัับผลลััพธ์์การเรีียนรู้้� โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในกลุ่่�มนักัเรีียนยากจน ด้อ้ยโอกาส หรืือกลุ่่�ม
ที่่�มีีความต้้องการจำำ�เป็็นพิิเศษหรืือมีีความเปราะบางอื่่�น ที่่�จำำ�เป็็นต้้องได้้รัับการสนัับสนุุนหรืือเติิมเต็็ม
เป็็นพิิเศษจากครูู
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แผนภาพท่ี่� 20 แสดงระดัับดััชนีีการได้้รัับการสนัับสนุุนจากครููเปรีียบเทีียบกัับประเทศต่่าง ๆ
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2. ข้้อเสนอเชิิงนโยบายต่่อการพััฒนาคุุณภาพ
และความเสมอภาคทางการศึึกษา
จากภาพรวมผลการประเมินิ PISA 2025 ของประเทศไทย และการวิเิคราะห์ค์วามสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งผลลัพัธ์์
การเรีียนรู้้�กับัปัจัจัยัแวดล้อ้มในมิติิติ่า่ง ๆ  ทั้้�งในมิิติผิู้้�เรีียน ครอบครัวและนิเิวศการเรีียนรู้้� สถานศึึกษาและ
ทรัพัยากรทางการศึึกษา และครู ูได้ช้ี้้�ให้เ้ห็น็ถึึงช่อ่งว่า่งสำำ�คัญัในระบบการศึึกษาไทยที่่�จำำ�เป็น็ต้อ้งได้ร้ับัการ
แก้้ไขอย่่างเร่่งด่่วน ควบคู่่�กัับการส่่งเสริิมและพััฒนาปััจจััยที่่�เอื้้�อต่่อการเรีียนรู้้� เพื่่�อให้้ระบบการศึึกษามีี
ความยืืดหยุ่่�น ทนทาน สามารถรัับมืือกัับความท้้าทายและรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงในอนาคตได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ 

จากองค์ค์วามรู้้�และข้้อค้น้พบจากงานวิจิัยั กสศ. ได้จ้ัดัทำำ�ข้อ้เสนอเชิงินโยบายเพ่ื่�อยกระดับัคุณุภาพและ
ลดความเหลื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาไทยอย่า่งเป็น็ระบบและยั่่�งยืืน โดยจำำ�แนกข้อ้เสนอตามปัจัจัยัที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง 
ดัังต่่อไปนี้้�

           ปััจจััยด้้านผู้้�เรีียน

จากข้้อค้้นพบเกี่่�ยวกัับปััจจััยด้้านผู้้�เรีียนที่่�ได้้จากการวิิเคราะห์์ข้้อมููล PISA 2025 ข้้างต้้นนั้้�น พบว่่า การ
พััฒนาผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�จำำ�เป็็นต้้องคำำ�นึึงถึึงปััจจััยท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับผู้้�เรีียนอย่่างรอบด้้าน ทั้้�งกรอบความ
คิิดและปััจจััยทางจิิตวิิทยา สภาพแวดล้อมที่่�เอื้้�อต่่อการเรีียนรู้้� ตลอดจนโอกาสในการพััฒนาศัักยภาพ
และการเตรีียมความพร้้อมสู่่�อนาคต โดยมีีข้้อเสนอเชิิงนโยบายที่่�สำำ�คััญ 3 ประการ ดัังนี้้�

ข้อ้เสนอที่่� 1: การพัฒันากรอบความคิดิแบบเติบิโตและปัจัจัยัทางจิติวิทิยาของผู้้�เรีียน

ผู้้�เรีียนควรได้้รัับการส่่งเสริิมให้้มีีกรอบความคิิดแบบเติิบโต (Growth Mindset) โดยสร้้างความเชื่่�อมั่่�น
ว่่าความสามารถของตนเองสามารถพััฒนาได้้ผ่่านการเรีียนรู้้�และความเพีียรพยายาม ผ่่านการพััฒนา
ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการทำำ�งานของสมองและการเปลี่่�ยนแปลงของระบบประสาทที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
กระบวนการเรีียนรู้้� เพื่่�อให้้ผู้้�เรีียนตระหนักถึึงความสำำ�คัญของการเรีียนรู้้�และเห็็นคุุณค่าของการพััฒนา
ตนเองอย่่างต่่อเนื่่�อง
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ข้อ้เสนอที่่� 2: การสร้้างสภาพแวดล้้อมของการเรีียนรู้้�ที่่�ปลอดภััยและสนัับสนุุนผู้้�เรีียน

หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งควรพัฒันาห้อ้งเรีียนและสถานศึึกษาให้เ้ป็น็พื้้�นที่่�ปลอดภัยัทั้้�งทางร่า่งกายและจิติใจ 
เพื่่�อให้้ผู้้�เรีียนสามารถเรีียนรู้้�และแสดงศัักยภาพของตนได้้อย่่างเต็็มที่่� โดยให้้ความสำำ�คััญกัับการป้้องกััน
และจัดัการปััญหาการกลั่่�นแกล้ง้ทั้้�งในห้้องเรีียนและโลกออนไลน์ ์ควบคู่่�กับัการส่่งเสริมิให้ผู้้้�เรีียนมีีทักษะ
ทางสัังคมและเคารพสิทธิของผู้้�อื่�น และเสริิมสร้้างความเข้้าใจในความแตกต่างหลากหลายของผู้้�เรีียน 
ทั้้�งในด้า้นเศรษฐฐานะ รูปูลักัษณ์ ์เพศสภาพ หรืือชาติพิันัธุ์์� และบริบิททางสังัคมอื่่�น  ๆ  เพื่่�อสร้า้งวััฒนธรรม
การอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างเคารพซึ่่�งกัันและกััน

ขณะเดีียวกััน ควรส่่งเสริิมให้้ครููมีีความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการให้้คำำ�แนะนำำ�และการสื่่�อสารเชิิงบวกกัับ
ผู้้�เรีียน โดยครูคูวรเลืือกใช้ภ้าษาและวิธิีีการสื่่�อสารที่่�สร้า้งสรรค์ ์หลีีกเลี่่�ยงการดูถููกู การเปรีียบเทีียบ หรืือ
การใช้้ถ้้อยคำำ�ที่่�บั่่�นทอนกำำ�ลัังใจของผู้้�เรีียน 

นอกจากนี้้� ครอบครัวและบุคุคลใกล้ช้ิดิควรมีีบทบาทในการรัับฟังั ให้ค้ำำ�ปรึึกษา และเสริิมสร้้างความภาค
ภูมูิใิจในตนเองของผู้้�เรีียน เพ่ื่�อสนับัสนุนุให้ผู้้้�เรีียนมีีความพร้อ้มในการเรีียนรู้้�และสามารถรับัมืือกับัปัญัหา
หรืืออุุปสรรคได้้อย่่างเหมาะสม

ขณะเดีียวกััน ครููและผู้้�ปกครองควรปรัับวิิธีีการในการส่่งเสริิมให้้ผู้้�เรีียนได้้พััฒนาทัักษะดัังกล่่าว โดยให้้
ความสำำ�คััญกัับกระบวนการเรีียนรู้้� ความพยายาม และวิิธีีการแก้้ปััญหา มากกว่่าการชื่่�นชมความฉลาด
หรืือผลลัพัธ์เ์พีียงอย่า่งเดีียว นอกจากนี้้� ควรสร้า้งบรรยากาศการเรีียนรู้้�ที่่�เปิดิโอกาสให้ผู้้้�เรีียนกล้า้ลงมืือ
ทำำ�ในสิ่่�งที่่�ท้้าทาย เรีียนรู้้�จากความผิิดพลาด และสามารถพััฒนาตนเองอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยส่่งเสริิมให้้ครูู
มีีความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับ Growth Mindset และสามารถนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้ในการจััดการเรีียนรู้้� การดููแลชั้้�น
เรีียน และการประเมิินผู้้�เรีียนได้้อย่่างเหมาะสม 

ทั้้�งนี้้� ผลการศึึกษาวิิจัยัท่ี่�เก่ี่�ยวข้องชี้้�ให้้เห็็นว่่า การนำำ�หลักสูตรที่่�ส่่งเสริิมกรอบแนวคิดแบบเติิบโตมาใช้้กับัผู้้�เรีียน
พบการเปลี่่�ยนแปลงทักัษะด้้านปััญญา (Cognitive Skill) ของผู้้�เรีียน (ภูมูิสิิทิธิ์์� มหาสุวุีีระชัยั และคณะ, 2563)6

7	อ้ ้างอิิงกรอบแนวคิิด Growth Mindset จากการศึึกษาบริิบทที่่�เกื้้�อหนุุนต่่อพฤติิกรรมเชิิงบวกในการเรีียนและการมีีกรอบแนวคิิดแบบเติิบโต (Growth 
Mindset) ของนัักเรีียนกลุ่่�มช้้างเผืือก โดย ภาสนัันทน์์ อััศวรัักษ์์ และคณะ (2565)

8	อ้ ้างอิิงผลการศึึกษา “วิิจััยเพื่่�อเพิ่่�มความมุ่่�งมั่่�นของนัักเรีียนยากจนพิิเศษ และติิดตามเพื่่�อประเมิินผลสััมฤทธิ์์�มาตรการเงิินอุุดหนุุนอย่่างมีีเงื่่�อนไข” ของ
ภููมิิสิิทธิ์์� มหาสุุวีีระชััย และคณะ (2563)
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ข้อ้เสนอที่่� 3: การสนับัสนุนุการจัดัการเรีียนรู้้�ที่่�เชื่่�อมโยงกับัชีีวิติจริงิ และส่ง่เสริมิการ
ค้้นพบตััวเองของผู้้�เรีียน

สถานศึึกษาและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรร่่วมกัันพััฒนาการจััดการเรีียนรู้้�ให้้เชื่่�อมโยงกัับชีีวิิตจริิงและ
ความต้องการของผู้้�เรีียน โดยลดข้อจำำ�กััดของการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�มุ่่�งเน้้นเนื้้�อหาทฤษฎีีและการท่่องจำำ�
เพีียงอย่่างเดีียว และเพิ่่�มโอกาสให้้ผู้้�เรีียนได้้ลงมืือปฏิิบััติิจริิง ฝึึกคิิดวิิเคราะห์์และแก้้ปััญหา ตลอดจน
พััฒนาทัักษะที่่�สามารถนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้ในชีีวิิตประจำำ�วัันและการทำำ�งานได้้
 
ขณะเดีียวกััน สถานศึึกษาและครูควรพััฒนาระบบแนะแนวที่่�ช่่วยให้้ผู้้�เรีียนค้้นพบความสนใจและความ
ถนััดของตนเอง เข้้าใจทางเลืือกและเส้้นทางการเรีียนรู้้�และเส้้นทางอาชีีพ ตลอดจนสามารถกำำ�หนดเป้้า
หมายและวางแผนเพื่่�อไปสู่่�เป้้าหมายดัังกล่่าวของตนเองได้้ 

นอกจากนี้้� สถานศึึกษาควรสร้้างความร่่วมมืือกัับสถาบัันอุุดมศึึกษา หน่่วยงานภายนอก ผู้้�เชี่่�ยวชาญใน
สาขาอาชีีพต่าง ๆ  และเครืือข่่ายศิิษย์์เก่่า เพื่่�อเปิิดโอกาสให้้ผู้้�เรีียนได้เ้ข้้าถึึงข้้อมููล คำำ�แนะนำำ�และประสบการณ์์
ที่่�หลากหลาย รวมถึึงมีีการสนับัสนุนุทางวิชิาการท่ี่�จำำ�เป็น็เพิ่่�มเติมิ เพื่่�อช่ว่ยให้ผู้้้�เรีียนสามารถค้น้พบความ
ถนััดและเส้้นทางการเรีียนรู้้�ที่่�เหมาะสมกัับความสนใจและความถนััดของตนเอง และวางเป้้าหมายและ
แผนการพัฒันาตนเองได้้อย่า่งเป็น็รูปูธรรม ซึ่่�งในการดำำ�เนินิการดังักล่า่ว สามารถพิิจารณานำำ�เทคโนโลยีี-
ปัญัญาประดิษิฐ์ ์(AI) มาช่่วยให้เ้ด็ก็และเยาวชนมองเห็น็ทางเลืือกที่่�หลากหลายและวางแผนอนาคตของ
ตนเองอย่่างชััดเจนได้้

อย่่างไรก็็ตาม การพััฒนาปััจจััยด้้านผู้้�เรีียนไม่่ควรมุ่่�งไปที่่�ผู้้�เรีียนเพีียงอย่่างเดีียว แต่่ควรดำำ�เนิินควบคู่่�ไป
กัับการพััฒนาครูู ครอบครััว และสภาพแวดล้้อมรอบตััวผู้้�เรีียนที่่�เอื้้�อต่่อการเรีียนรู้้� เพื่่�อให้้ผู้้�เรีียนทุุกกลุ่่�ม 
โดยเฉพาะผู้้�เรีียนที่่�มีีข้อจำำ�กััดทางเศรษฐฐานะได้้รัับโอกาสในการพััฒนาศัักยภาพและความสามารถของ
ตนได้้อย่่างเต็็มที่่� 
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            ปััจจััยด้้านครอบครััวและนิิเวศการเรีียนรู้้�

จากผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููล PISA 2025 ในปััจจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับครอบครััวและนิิเวศการเรีียนรู้้� ได้้แสดง
ให้้เห็็นว่่า ครอบครััวและนิิเวศการเรีียนรู้้�ในฐานะที่่�เป็็นหน่่วยที่่�มีีความใกล้ชิิดกัับผู้้�เรีียนมากที่่�สุุดเป็็นจุุด
คานงััดที่่�สำำ�คััญในการสนัับสนุุนผู้้�เรีียนผ่่านการมีีปฏิิสััมพันธ์์และการให้้คำำ�แนะนำำ�ที่่�เหมาะสมอย่่าง 
ต่่อเนื่่�อง 

ซ่ึ่�งการดำำ�เนิินการดัังกล่าว องค์ก์รปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) ถืือเป็็นหน่วยงานท่ี่�มีีบทบาทสำำ�คัญัอย่่าง
ยิ่่�งต่่อการพััฒนานิิเวศการเรีียนรู้้�นอกห้้องเรีียนที่่�เชื่่�อมโยงผู้้�เรีียน ครอบครััว และชุุมชนเข้้าด้้วยกััน เพื่่�อ
พััฒนาทัักษะและผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียนให้้บรรลุุตามศักยภาพสูงสุุด การดำำ�เนิินงานดัังกล่าว
ครอบคลุมถึึงการบููรณาการทรัพยากรในชุุมชน การส่่งเสริิมการมีีส่วนร่่วมของครอบครัว และการ
สนับัสนุนุนักัเรีียนกลุ่่�มช้า้งเผืือกหรืือผู้้�เรีียนที่่�ขาดแคลนทุนุทรัพย์แต่ม่ีีศักยภาพสูงูอย่่างตรงจุดุ โดยมีีข้อ้
เสนอเชิิงนโยบายที่่�สำำ�คััญ 3 ประการ ดัังนี้้�

ข้้อเสนอที่่� 1: การเติิมเต็็มทรััพยากรการเรีียนรู้้�และเทคโนโลยีีในชุุมชน

อปท. ควรมีีบทบาทในการเพิ่่�มโอกาสการเข้้าถึึงทรัพยากรการเรีียนรู้้�และเทคโนโลยีีในชุุมชน เน่ื่�องจาก
สถานศึึกษาในท้้องถิ่่�นหลายแห่่งยัังคงเผชิิญปััญหาความขาดแคลนสื่่�อการเรีียนรู้้�และโครงสร้้างพื้้�นฐาน
ที่่�จำำ�เป็็นต่่อการเรีียนรู้้� อปท. จึึงควรพััฒนาและสนัับสนุุนพื้้�นที่่�การเรีียนรู้้�ร่่วมกัันของชุุมชนที่่�ผู้้�เรีียน
สามารถเข้้าถึึงได้้อย่่างสะดวกและไม่่มีีค่่าใช้้จ่่าย อาทิิ การสนัับสนุุนการจััดกิิจกรรมการเรีียนรู้้�โดยใช้้
ประโยชน์์จากศููนย์์ดิิจิิทััลชุุมชนท่ี่�ให้้บริิการคอมพิิวเตอร์์และอิินเทอร์์เน็็ตความเร็็วสููง เพื่่�อให้้ผู้้�เรีียนที่่�
ขาดแคลนทุุนทรััพย์์สามารถเข้้าถึึงอุุปกรณ์์สำำ�หรัับการเรีียนรู้้�ได้้อย่่างทั่่�วถึึง 

นอกจากนี้้� อปท. ควรยกระดัับห้้องสมุุดชุุมชนให้้เป็็นศููนย์์การเรีียนรู้้�เชิิงรุุก โดยจััดให้้มีีพื้้�นที่่�สำำ�หรัับการ
ทดลอง การสร้า้งสรรค์์ผลงาน และการฝึกึปฏิบิัตัิ ิตลอดจนจัดัหาอุปุกรณ์ท์างวิทิยาศาสตร์เ์บื้้�องต้น้ตาม
ความเหมาะสม เพื่่�อเปิิดโอกาสให้้ผู้้�เรีียนได้้พััฒนาทัักษะและความรู้้�นอกเวลาเรีียน 
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ข้้อเสนอที่่� 2: การสร้้างกลไกหนุุนเสริิมครอบครััว

อปท. ควรพััฒนากลไกสนัับสนุุนครอบครััวให้้สามารถส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�และพััฒนาการของบุุตรหลาน
ได้้อย่่างเหมาะสม โดยจััดกิจกรรมให้้ความรู้้�แก่่ผู้้�ปกครองเกี่่�ยวกัับการสร้้างปฏิิสััมพันธ์์หรืือกิิจกรรมเชิิง
บวก การสื่่�อสารภายในครอบครััว การรัับฟัังความคิิดเห็็นของเด็็กและเยาวชน และการจััดกิิจกรรมส่่ง
เสริิมการเรีียนรู้้�ในชีีวิิตประจำำ�วััน 

ทั้้�งนี้้� อปท. ควรบููรณาการความร่วมมืือกับัอาสาสมััครสาธารณสุขประจำำ�หมู่่�บ้าน อาสาสมััครพััฒนาสัังคม
และความมั่่�นคงของมนุุษย์์ ผู้้�นำำ�ชุุมชน และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้ครอบครััวสามารถเข้้าถึึงข้้อมููล
และคำำ�แนะนำำ�ต่่าง ๆ  ได้้อย่่างทั่่�วถึึง 

นอกจากนี้้� สำำ�หรัับครอบครััวที่่�มีีข้้อจำำ�กััดด้้านเวลาและไม่่สามารถดููแลหรืือสนัับสนุุนการเรีียนรู้้�ของบุุตร
หลานได้อ้ย่่างเต็ม็ที่่� อปท. ควรส่่งเสริมิการจัดัตั้้�งเครืือข่า่ยอาสาสมััครการศึึกษาชุมุชน โดยประสานความ
ร่่วมมืือกัับปราชญ์์ชาวบ้้าน นัักเรีียนหรืือศิิษย์์เก่่ารุ่่�นพี่่� บุุคลากรที่่�มีีประสบการณ์์ หรืือข้้าราชการเกษีียณ 
เพื่่�อทำำ�หน้า้ที่่�เป็น็พี่่�เลี้้�ยงหรืือผู้้�ชี้้�แนะการเรีียนรู้้�นอกเวลาเรีียน เครืือข่า่ยดังักล่า่วจะช่ว่ยให้ผู้้้�เรีียนมีีบุคุคล
ที่่�สามารถให้้คำำ�ปรึึกษา สนัับสนุุนการเรีียนรู้้� การทำำ�กิิจกรรมที่่�สร้้างสรรค์์ และส่่งเสริิมการพััฒนาทัักษะ
ตามความสนใจและความถนััดของตนเองได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง

ข้้อเสนอที่่� 3: การสร้้างระบบนิิเวศที่่�ส่่งเสริิมผู้้�เรีียนกลุ่่�ม “ช้้างเผืือก”

อปท. ควรพิิจารณาจััดตั้้�งกองทุุนทางการศึึกษาระดัับท้้องถิ่่�น หรืือประสานความร่วมมืือกัับภาคเอกชน
และภาคประชาสัังคม เพื่่�อจััดสรรทุุนการศึึกษาแบบให้้เปล่่าที่่�ครอบคลุมค่าใช้้จ่่ายที่่�จำำ�เป็็น เช่่น ค่่าเดิิน
ทาง ค่า่อาหาร ค่า่อุปุกรณ์ก์ารเรีียน และค่า่อุปุกรณ์ด์ิจิิทัิัล การสนับัสนุนุดังักล่า่วจะช่ว่ยบรรเทาภาระทาง
เศรษฐกิิจของครอบครัวและเปิิดโอกาสให้้ผู้้�เรีียนกลุ่่�มนี้้�สามารถพััฒนาความรู้้�และความสามารถตนเอง
ได้้อย่่างเต็็มที่่� 

นอกจากนี้้� อปท. ควรจััดให้้มีีเวทีีแสดงศัักยภาพและต่่อยอดความสามารถของผู้้�เรีียน เช่่น เวทีีประกวด
ความคิิดสร้้างสรรค์์และนวััตกรรมระดัับท้้องถิ่่�น การประกวดโครงงาน หรืือกิิจกรรมพััฒนาผลงานที่่�มุ่่�ง
แก้ปั้ัญหาจริิงในชุุมชน แนวทางดัังกล่าวจะช่่วยเปิิดโอกาสให้้ผู้้�เรีียนได้แ้สดงศัักยภาพและได้รั้ับคำำ�แนะนำำ�
จากครูหูรืือผู้้�เชี่่�ยวชาญ ตลอดจนเชื่่�อมโยงผู้้�เรีียนกับัแหล่ง่เรีียนรู้้�หรืือโอกาสในการพัฒันาตามความสนใจ
และความถนััดของตนเอง ซึ่่�งอาจต่่อยอดสู่่�เส้้นทางการเรีียนรู้้�และการประกอบอาชีีพในอนาคตได้้

ขณะเดีียวกััน อปท. ควรมีีบทบาทในการจััดการข้้อมููลและการใช้้เทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) อย่่าง
สร้้างสรรค์์ โดยร่่วมมืือกัับหน่่วยงานที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญในการจััดกิิจกรรมอบรมเชิิงปฏิิบััติิการให้้แก่่เด็็ก
และเยาวชน เพื่่�อส่่งเสริิมทัักษะการรู้้�เท่่าทัันเทคโนโลยีี และชี้้�แนะวิิธีีการใช้้ปััญญาประดิิษฐ์์เป็็นเครื่่�องมืือ
ช่่วยสนัับสนุุนการเรีียนรู้้� มากกว่่าการพึ่่�งพาเพื่่�อทดแทนการทำำ�งานของผู้้�เรีียน
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             ปััจจััยด้้านสถานศึึกษาและทรััพยากรทางการศึึกษา

การวิิเคราะห์์ผลการประเมิิน PISA 2025 ควบคู่่�กัับปััจจััยด้้านสถานศึึกษาและทรััพยากรทางการศึึกษา 
ซึ่่�งครอบคลุุมทั้้�งในมิิติิโครงสร้้างพื้้�นฐาน วััสดุุการเรีียนการสอน ตลอดจนทรััพยากรดิิจิิทััล ได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่า 
นัักเรีียนในประเทศไทยและโรงเรีียนไทยจำำ�นวนมากยัังประสบปััญหาการขาดแคลนหรืือการมีีทรััพยากร
ที่่�ไม่เ่หมาะสมเพีียงพอ และการขาดแคลนทรัพัยากรดังักล่า่วมีีแนวโน้ม้ที่่�จะส่ง่ผลทำำ�ให้น้ักัเรีียนมีีผลลัพัธ์์
การเรีียนรู้้�ที่่�น้้อยกว่่านัักเรีียนในโรงเรีียนที่่�มีีทรััพยากรที่่�เพีียงพอหรืือมีีคุุณภาพมากกว่่า 

ซ่ึ่�งปััจจััยด้้านการขาดแคลนทรััพยากรหรืือการมีีทรััพยากรไม่่เพีียงพอนี้้� จะยิ่่�งปรากฏเด่่นชััดในกลุ่่�ม
โรงเรีียนขนาดเล็็กและโรงเรีียนในพื้้�นท่ี่�ห่่างไกล ที่่�มีีความเสีียเปรีียบจากการได้้รัับการจััดสรรทรััพยากร
แบบรายหััว โดยมีีข้้อเสนอเชิิงนโยบายในเรื่่�องดัังกล่่าว 3 ประการสำำ�คััญ ดัังนี้้�

ข้้อเสนอที่่� 1: การพััฒนาสููตรจััดสรรงบประมาณที่่�คำำ�นึึงถึึงความจำำ�เป็็นและต้้นทุุนที่่�
แตกต่่างกัันของสถานศึึกษา

จากข้้อค้้นพบดัังกล่่าว แนวทางเพิ่่�มความเสมอภาคในการจััดสรรทรััพยากร แนวทางหนึ่่�งที่่� กสศ. กำำ�ลััง
ศึึกษาวิจิัยัและขับัเคลื่่�อนได้้แก่ก่ารทดลองต้น้แบบสูตูรจัดัสรรงบประมาณแบบเงินิอุดุหนุนุรายหัวัสำำ�หรับั
โรงเรีียนขนาดเล็็ก ในพื้้�นที่่�กัันดารห่่างไกล เพื่่�อเปลี่่�ยนฐานคิิดจากการจััดสรรงบประมาณที่่�พิิจารณา
จำำ�นวนนัักเรีียนเป็็นหลััก ไปสู่่�การจััดสรรทรััพยากรที่่�คำำ�นึึงถึึง “ความจำำ�เป็็น” และ “ต้้นทุุนในการจััด
บริิการทางการศึึกษา” ของสถานศึึกษาแต่่ละแห่่งมากขึ้้�น

โดยการขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููป ระบบการจััดสรรงบประมาณเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (Equity-
based Budgeting) ที่่�คำำ�นึึงถึึงความจำำ�เป็็นและต้้นทุุนการจััดการศึึกษาที่่�แตกต่างกัันระหว่างสถาน
ศึึกษาและผู้้�เรีียน โดยจััดสรรทั้้�งงบประมาณพื้้�นฐานท่ี่�เพีียงพอต่่อการดำำ�เนิินงานของสถานศึึกษา และงบ
ประมาณเพิ่่�มเติมิ (Top-up) ตามระดับัความจำำ�เป็น็ สำำ�หรับัโรงเรีียนที่่�มีีต้น้ทุนุสูงู เช่น่ โรงเรีียนขนาดเล็ก็ 
โรงเรีียนในพื้้�นที่่�ห่่างไกล รวมถึึงโรงเรีียนที่่�มีีนักเรีียนยากจน นัักเรีียนพิิการเรีียนรวม และนัักเรีียนด้้อยโอกาส
ในสัดัส่วนที่่�สูงู เพื่่�อให้้สถานศึึกษามีีทรัพยากรเพีียงพอ ตลอดจนสามารถมีีทรัพยากรท่ี่�รองรัับการจััดสรร
ครูแูละบุคุลากรทางการศึึกษาได้้อย่า่งเหมาะสม ซึ่่�งจะช่ว่ยลดข้อ้จำำ�กัดัด้า้นทรัพัยากรที่่�ส่่งผลต่อ่คุณุภาพ
การเรีียนรู้้� และยกระดัับคุุณภาพและลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาอย่่างเป็็นระบบ
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ข้อ้เสนอที่่� 2: การบริหารจัดัการโรงเรีียนขนาดเล็็กที่่�แตกต่า่งตามบริบทในแต่ล่ะพื้้�นที่่�

การเพิ่่�มทรัพยากรเพีียงอย่่างเดีียวไม่ส่ามารถแก้ป้ัญัหาโครงสร้้างระบบการศึึกษาของประเทศท่ี่�มีีโรงเรีียน
ขนาดเล็็กจำำ�นวนมากได้้ โดยเฉพาะภายใต้้แนวโน้้มประชากรวััยเรีียนที่่�ลดลงอย่่างต่่อเน่ื่�อง ประเทศไทย
จึึงจำำ�เป็น็ต้้องมีี แผนบริหิารจััดการโรงเรีียนขนาดเล็ก็ ควบคู่่�กับัการปฏิริูปูสููตรจัดัสรรทรัพัยากรเพื่่�อความ
เสมอภาคทางการศึึกษา

นโยบายแผนบริิหารจััดการโรงเรีียนขนาดเล็็กควรมุ่่�งเน้้นการปรัับโครงสร้้างและพััฒนาเครืือข่่ายสถาน
ศึึกษาให้้สอดคล้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากรและบริิบทของพื้้�นที่่� โดยกำำ�หนดแนวทาง
บริิหารจััดการที่่�แตกต่างกัันตามความจำำ�เป็็นและศัักยภาพของแต่่ละโรงเรีียน แทนการใช้้มาตรการยุุบ
หรืือควบรวมโรงเรีียนเป็็นแนวทางเดีียวกัันทั่่�วประเทศ 

ทั้้�งนี้้� กสศ. มีีการวิิจััยเพ่ื่�อจััดทำำ�ข้้อมููลและวิิเคราะห์์สถานการณ์์เพื่่�อเพิ่่�มความเสมอภาคทางการศึึกษา
สำำ�หรัับโรงเรีียนขนาดเล็็ก เพื่่�อกำำ�หนดรููปแบบการบริิหารจััดการที่่�เหมาะสม สำำ�หรัับโรงเรีียนขนาดเล็็กที่่�
ตั้้�งอยู่่�ใกล้้กัันและมีีระบบคมนาคมท่ี่�เอื้้�ออำำ�นวย โดยอาศััยข้้อมููลจำำ�นวนประชากรวััยเรีียนในปััจจุุบัันและ
ประมาณการประชากรวััยเรีียนในอนาคต ที่่�ตั้้�งสถานศึึกษา ระยะทางในการเดิินทาง ตลอดจนสภาพ
เศรษฐกิิจและสัังคมของผู้้�เรีียน  แผนบริิหารจััดการโรงเรีียนขนาดเล็็กจะส่่งเสริิมการจััดการศึึกษาในรููป
แบบเครืือข่่ายสถานศึึกษา การใช้้ทรััพยากรและบุุคลากรร่่วมกััน ตลอดจนพิิจารณาปรัับโครงสร้้างหรืือ
ควบรวมสถานศึึกษาตามความเหมาะสม ซึ่่�งจะช่ว่ยเพิ่่�มประสิทิธิภาพการใช้ท้รัพยากรและยกระดับัคุณุภาพ
การศึึกษา 

ขณะที่่�โรงเรีียนในพื้้�นที่่�ห่า่งไกล พื้้�นที่่�สูงู เกาะ และพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีข้อ้จำำ�กัดัด้า้นการเดิินทาง ควรได้รั้ับการกำำ�หนด
ให้เ้ป็็นโรงเรีียนที่่�จำำ�เป็น็ต้อ้งดำำ�รงอยู่่�เพื่่�อสร้า้งหลักัประกันัการเข้า้ถึึงการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน พร้อ้มได้ร้ับัการ
สนัับสนุุนงบประมาณ ครูู บุุคลากร และทรััพยากรทางการศึึกษาอย่่างเพีียงพอ 

ทั้้�งนี้้� การขับัเคลื่่�อนนโยบายดัังกล่า่วจำำ�เป็น็ต้อ้งอาศัยัความร่วมมืือระหว่างกระทรวงศึึกษาธิิการ สำำ�นักงาน
คณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.)  และภาคีีในระดัับพื้้�นที่่� 
เพื่่�อพััฒนาระบบบริิหารจััดการสถานศึึกษาที่่�สามารถเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการใช้้ทรััพยากร ควบคู่่�กัับการ
รัักษาโอกาสในการเข้้าถึึงการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพของนัักเรีียนทุุกคนอย่่างเสมอภาค
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ข้้อเสนอที่่� 3: การเปลี่่�ยนจากการประเมิินเพื่่�อวิินิิจฉััยให้้เป็็นการประเมิินเพื่่�อพััฒนา
คุุณภาพสถานศึึกษา

ข้้อค้้นพบจาก PISA 2025 ที่่�ชี้้�ให้้เห็็นถึึงความไม่่เพีียงพอของโครงสร้้างพื้้�นฐานและวััสดุุการเรีียนการ
สอนทั้้�งในเชิิงปริิมาณและคุุณภาพ สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความจำำ�เป็็นที่่�สถานศึึกษาควรต้้องมีีระบบในการ
ติิดตามและประเมิินความเหมาะสมและเพีียงพอของทรัพยากรอย่่างเป็็นระบบ ซึ่่�งสอดคล้องกัับผลการ
ศึึกษาที่่� กสศ. ได้้ดำำ�เนิินการร่่วมกัับธนาคารโลก ในปีี 2563 - 2568 เพื่่�อลดช่่องว่่างด้้านผลสััมฤทธิ์์�
ทางการเรีียนรู้้�ระหว่างโรงเรีียน โดยเฉพาะในโรงเรีียนขนาดเล็็กในพื้้�นท่ี่�ห่า่งไกลท่ี่�มัักขาดแคลนทรัพยากร
และมีีนักัเรีียนท่ี่�มีีพื้้�นฐานมาจากครัวัเรืือนยากจน (ธนาคารโลก 2563) จนนำำ�มาซึ่่�งข้อ้เสนอในการพัฒันา
มาตรฐานขั้้�นพื้้�นฐานของการจััดการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพของโรงเรีียน (Fundamental School Quality 
Level: FSQL) ใน 4 มิิติ ิได้แ้ก่่ (1) ภาวะผู้้�นำำ�ของผู้้�บริิหารสถานศึึกษา (2) ผลลััพธ์ก์ารเรีียนรู้้� (3) คุุณภาพ
ครููและการจััดการเรีียนการสอน และ (4) โครงสร้้างพื้้�นฐาน สาธารณููปโภคและการเข้้าถึึงโรงเรีียน

การประเมิินสถานศึึกษาภายใต้้มาตรฐานทั้้�ง 4 มิิติิ ตามกรอบ FSQL เป็็นเครื่่�องมืือวิินิิจฉััยสถานะด้้าน
คุณุภาพของสถานศึึกษาเพ่ื่�อสนัับสนุุนให้้สถานศึึกษามีีความตระหนักถึึงปัญัหาและโอกาสที่่�จะพััฒนาใน
มิิติิที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น การปรัับปรุุงอาคารเรีียนในด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานเพื่่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของ
นักัเรีียนในห้้องเรีียน โดยใช้้ข้้อมูลูจากกรอบ FSQL เป็็นฐานของการติดิตามระดับัของการพัฒันาในทุกุมิติิ
 
อย่่างไรก็็ตาม การประเมิินเพ่ื่�อวินิิจิฉััยเพีียงอย่่างเดีียว ไม่่สามารถทำำ�ให้้เกิิดการยกระดัับคุณุภาพการเรีียนรู้้� 
และลดช่่องว่่างด้้านผลสััมฤทธิ์์�การเรีียนรู้้�ได้้ จำำ�เป็็นจะต้้องตั้้�งเป้้าหมายให้้เกิิดการนำำ�ข้้อมููลการประเมิิน
ไปใช้้สร้้างการเรีียนรู้้�และพััฒนาสถานศึึกษาอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยใช้้กรอบ FSQL เป็็นฐานของการสร้้างการ
เปลี่่�ยนแปลงในระดัับต่่าง ๆ  ของการดำำ�เนิินงานเพื่่�อพััฒนาสถานศึึกษา ดัังนี้้� 

1) ระดัับนโยบาย ควรสนัับสนุุนการพััฒนาระบบประกัันคุุณภาพและรายงานผลการประเมิินคุุณภาพ
สถานศึึกษา ให้ม้ีีข้อ้มูลูสนับัสนุนุการตัดัสินิใจของผู้้�บริหิารโรงเรีียนจากผลประเมินิตามกรอบ FSQL  โดย
เฉพาะในมิิติิด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับการปรัับงบลงทุุนในระดัับโครงสร้้างให้้มีีประสิิทธิิผล 
เพื่่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตและสวััสดิิภาพของนัักเรีียนในสถานศึึกษา 

2) ระดัับพื้้�นที่่� หน่่วยงานในระดัับพื้้�นที่่� เช่่น สำำ�นัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษา สพฐ. เทศบาล เป็็นต้้น ควรมีี
ข้้อมููลสำำ�หรัับการบริิหารทรััพยากรในระดัับพื้้�นที่่�บนฐานความจำำ�เป็็นของสถานศึึกษา โดยเฉพาะการนำำ�
ข้อ้มูลูคุณุภาพครู และโครงสร้้างพื้้�นฐานตามกรอบ FSQL มาใช้้ประกอบการพิิจารณาสนัับสนุนุการนิิเทศ
ติดิตาม อบรมครูและผู้้�บริหิารสถานศึึกษา รวมถึึงกำำ�หนดงบอุดุหนุนสถานศึึกษาให้้ส่ง่ผลต่่อการยกระดับั
ผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�ของนัักเรีียนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
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3) ระดัับสถานศึึกษา ผู้้�บริิหารสถานศึึกษาควรได้้รัับการพััฒนาศัักยภาพและมีีชุุดข้้อมููลจากการประเมิิน
ที่่�มีีคุณุภาพสำำ�หรับันำำ�ไปใช้จ้ัดัทำำ�แผนพัฒันาสถานศึึกษา ทั้้�งในส่ว่นของการกำำ�หนดประเด็น็ความท้า้ทาย
และจััดลำำ�ดัับความสำำ�คััญของการขอรัับสนัับสนุุนด้้านทรััพยากรให้้ตอบโจทย์์การยกระดัับการจััดการ
เรีียนรู้้�ของครูู เอื้้�อให้้ครููและนัักเรีียนมีีอุุปกรณ์์การเรีียนรู้้�และโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�มีีคุุณภาพเหมาะสมกัับ
การจััดการเรีียนรู้้� เพื่่�อสนัับสนุุนให้้ห้้องเรีียนในโรงเรีียนที่่�ขาดแคลนกลายเป็็นจุุดตั้้�งต้้นของการพััฒนา
นัักเรีียนที่่�มีีคุณภาพ สมรรถนะ และคุุณลัักษณะที่่�พึึงประสงค์์ โดยไม่่ถููกจำำ�กััดด้้วยความแตกต่่างด้้าน
เศรษฐฐานะอีีกต่่อไป

            ปััจจััยด้้านครููและคุุณภาพห้้องเรีียน

จากผลการวิิเคราะห์์การทดสอบ PISA 2025 สะท้้อนว่่า ครููเป็็นปััจจััยที่่�มีีความสำำ�คััญเป็็นอย่่างมากต่่อ
ระบบการศึึกษาและผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�ของนัักเรีียนไทย โดยข้้อค้้นพบที่่�น่่าสนใจในมิิติิครููประการหนึ่่�งคืือ 
ความใส่่ใจของครููไทยไม่่ใช่่ปััญหาหลััก ดัังจะเห็็นได้้จากการที่่�นัักเรีียนไทยได้้รัับการสนัับสนุุนจากครูใน
ระดัับที่่�สููงมากเมื่่�อเทีียบกัับกลุ่่�มประเทศ OECD และประเทศต่่าง ๆ  ที่่�เข้้าร่่วมการประเมิิน PISA 2025
 
แต่่ความท้้าทายที่่�สำำ�คััญอยู่่�ที่่�การแปลงแรงสนัับสนุุนและความใส่่ใจของครูให้้เป็็นการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�
ทำำ�ให้้ผู้้�เรีียนเกิิดการคิิดและการใช้้ความรู้้�ได้้เท่่าที่่�ควร ซึ่่�งนำำ�มาสู่่�โจทย์์สำำ�คััญของมิิติิครููว่่า “คุุณภาพของ
การสอนในห้้องเรีียน” นั้้�นมีีคุุณภาพเป็็นอย่่างไร การยกระดัับผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�จึึงไม่่อาจอาศััยการเพิ่่�ม
จำำ�นวนครูหูรืือการอบรมเพีียงอย่า่งเดีียว แต่จ่ำำ�เป็น็ต้อ้งทำำ�ให้ห้้อ้งเรีียนกลายเป็น็แหล่ง่เรีียนรู้้�ของครู ูและ
ทำำ�ให้้ครูมีีเครื่�องมืือที่่�มองเห็็นว่่า “ผู้้�เรีียนแต่่ละคนเรีียนรู้้�และคิิด” อย่่างไร โดยมีีข้อเสนอในส่่วนที่่�เก่ี่�ยวข้อง 
2 ประการสำำ�คััญ ได้้แก่่

ข้้อเสนอที่่� 1: การพััฒนาครููโดยใช้้ห้้องเรีียนเป็็นฐาน ผ่่านกลไกการสัังเกตการณ์์และ
สะท้้อนคิิดในห้้องเรีียน

จากข้อ้ค้น้พบดังักล่า่ว การพัฒันาครูคูวรเปลี่่�ยนจุดุตั้้�งต้น้จากห้อ้งอบรมมาสู่่�ห้อ้งเรีียนจริงิ ผ่า่นกลไกการ
สัังเกตการณ์์และสะท้้อนคิิดในห้้องเรีียน ซึ่่�งให้้ครูสัังเกตห้้องเรีียนซึ่่�งกัันและกััน แล้้วสะท้้อนคิิดร่วมกััน
โดยยึึด “พฤติิกรรมการเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียน” เป็็นหลััก 
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แนวคิดินี้้�สอดคล้อ้งกับัเครื่่�องมืือสังัเกตการสอนที่่�ใช้ใ้นระดับันานาชาติ ิเช่น่ Teach ของธนาคารโลก และ 
CLASS ของมหาวิทิยาลัยัเวอร์จ์ิเินีีย (University of Virginia) ประเทศสหรัฐัอเมริกิา โดยศึึกษานิเิทศก์์
ทำำ�หน้้าที่่�อำำ�นวยการสะท้้อนคิิดแทนการตรวจติิดตาม งานวิิจััยระดัับนานาชาติิสนัับสนุุนแนวทางนี้้�อย่่าง
ชััดเจน ทั้้�งการวิิเคราะห์์อภิิมานของ Kraft, Blazar และ Hogan (2018) ที่่�พบว่่าการโค้้ชครููในห้้องเรีียน
ยกระดัับคุณุภาพการสอนได้ ้0.49 ส่่วนเบ่ี่�ยงเบนมาตรฐาน และผลสััมฤทธิ์์�ของผู้้�เรีียนได้ ้0.18 ส่่วนเบ่ี่�ยง
เบนมาตรฐาน และการศึึกษาของ Araujo และคณะ (2016) ในเอกวาดอร์ท์ี่่�พบว่า่คุณุภาพปฏิสิัมัพันัธ์ใ์น
ห้้องเรีียนตามกรอบ CLASS สััมพัันธ์์กัับผลการเรีียนรู้้�ของเด็็กอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ

ขณะที่่�การขัับเคลื่่�อนในระดัับนโยบายควรมุ่่�งทำำ�ให้้การสัังเกตและสะท้้อนคิิดเป็็นกิิจวััตรของชุุมชนการ
เรีียนรู้้�ทางวิิชาชีีพที่่�มีีอยู่่�แล้้วในทุุกโรงเรีียน โดยสำำ�นัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) 
ควรพิจิารณานำำ�กลไกดังักล่า่วไปบรรจุไุว้ใ้นแนวทางการดำำ�เนินิงานชุมุชนการเรีียนรู้้�ทางวิชิาชีีพ สำำ�นักังาน
เขตพื้้�นที่่�การศึึกษาปรัับภาระงานของศึึกษานิิเทศก์์ให้เ้น้้นการสนัับสนุุนครูในห้้องเรีียน และสำำ�นักังานคณะ
กรรมการข้า้ราชการครูแูละบุคุลากรทางการศึึกษากำำ�หนดประเด็น็การประเมินิกระบวนการชุมุชนการเรีียน
รู้้�ทางวิิชาชีีพให้้สะท้้อนการปรัับการสอนจากข้้อมููลผู้้�เรีียน แทนการนัับจำำ�นวนชั่่�วโมง 

ทั้้�งนี้้� การขยายผลควรให้้โรงเรีียนขนาดเล็็กในพื้้�นที่่�ห่า่งไกลและโรงเรีียนที่่�มีีเด็็กยากจนหนาแน่่นได้รั้ับการ
สนับัสนุนุเป็็นลำำ�ดับแรก เนื่่�องจากครูใูนโรงเรีียนกลุ่่�มนี้้�มีีจำำ�นวนน้อ้ยและมีีข้อ้จำำ�กัดัด้า้นมุมุมองจากเพื่่�อน
ร่่วมวิิชาชีีพมากที่่�สุุด นอกจากนี้้� สถาบัันผลิิตครููสามารถบรรจุุการสัังเกตและสะท้้อนคิิดไว้้ในการฝึึก
ประสบการณ์ว์ิชิาชีีพ เพื่่�อให้้ครูใูหม่เข้้าสู่่�ระบบพร้อ้มทักษะนี้้�ตั้้�งแต่ต่้น้ ซึ่่�งจะช่ว่ยยกระดัับคุณุภาพการสอน
ควบคู่่�กัับการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ระหว่่างโรงเรีียนอย่่างเป็็นระบบ

ข้้อเสนอที่่� 2: การประเมินิเพื่่�อพัฒันาผู้้�เรีียนที่่�ทำำ�ให้ค้รูมูองเห็น็การคิิดของผู้้�เรีียน และ
การสร้้างหลัักฐานเพื่่�อขยายผล

เทคโนโลยีีดิจิิทััลเพื่่�อการเรีียนรู้้�มีีบทบาทสำำ�คัญในการทำำ�ให้้ครูสามารถเห็็นกระบวนการคิิดของผู้้�เรีียน
และปรับัการสอนได้ต้รงกับัความต้องการของผู้้�เรีียนแต่่ละคนมากยิ่่�งขึ้้�น เนื่่�องจากเปิิดโอกาสให้้ผู้้�เรีียนได้้
คิิดแก้้ปััญหาได้้หลากหลายวิิธีีผ่่านสถานการณ์์ที่่�ใกล้้เคีียงชีีวิิตจริิง เก็็บข้้อมููลกระบวนการคิิดระหว่่างทำำ�
กิิจกรรม และนำำ�เสนอข้้อมููลในรููปแบบที่่�ครููอ่่านและนำำ�ไปปรัับการสอนได้้ทัันทีี 
โดยปัจัจุบัุัน กสศ. OECD และ สพฐ. กำำ�ลังัร่ว่มกันัพััฒนาและขัับเคลื่�อนแพลตฟอร์์มนวัตักรรมการประเมิิน
เพื่่�อพััฒนาผู้้�เรีียน ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งในเครื่่�องมืือที่่�ช่่วยให้้เกิิดการประเมิินเพื่่�อพััฒนาผู้้�เรีียน (Formative 
Assessment) ในห้้องเรีียน แนวทางนี้้�ช่่วยต่่อยอดจุดแข็็งที่่� PISA สะท้้อนไว้้ กล่่าวคืือนัักเรีียนไทยมีี
เจตคติิและความสนใจสููง ซึ่่�งเป็็นฐานสำำ�คััญในการพััฒนาความสามารถในการนำำ�ความรู้้�ไปใช้้ใน
สถานการณ์์จริิง 
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สถาบัันส่่งเสริิมการสอนวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี (สสวท.) สถาบัันทดสอบทางการศึึกษาแห่่งชาติิ 
และสำำ�นัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน สามารถร่่วมกัันพััฒนาและคััดสรรเครื่่�องมืือและ
แพลตฟอร์์มดิิจิิทััลในลัักษณะนี้้�ให้้เชื่่�อมกัับตััวชี้้�วััดของหลัักสููตรฐานสมรรถนะ ควบคู่่�กัับการส่่งเสริิมให้้
ครูใูช้ก้ระบวนการประเมินิเพ่ื่�อพััฒนาผู้้�เรีียน ทั้้�งการตีีความข้อ้มูลูการคิิดของผู้้�เรีียน การให้ข้้อ้มูลูป้อ้นกลับ 
และการออกแบบกิิจกรรมถััดไป เพื่่�อให้้เครื่่�องมืือดิิจิิทััลเกิิดประโยชน์์สููงสุุด และใช้้ข้้อมููลจากเครื่่�องมืือ
เป็็นประเด็็นแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ในชุุมชนการเรีียนรู้้�ทางวิิชาชีีพ

	ทั้้ �งนี้้� เพ่ื่�อให้แ้พลตฟอร์ม์นวัตักรรมการประเมินิเพื่่�อพัฒันาผู้้�เรีียนสามารถสนับัสนุนุคุณุภาพการ
เรีียนรู้้�ในห้้องเรีียนได้้อย่่างเป็็นระบบและเกิิดประสิิทธิผิลสูงูสุดุ ควรดำำ�เนินิมาตรการเชิิงนโยบาย 4 ประการ
 
	 ประการแรก สพฐ. ควรกำำ�หนดให้แ้พลตฟอร์ม์ดังักล่า่วเป็น็หนึ่่�งในเครื่่�องมืือสนับัสนุนุการจัดัการ
เรีียนรู้้�ที่่�ครููเลืือกใช้้ได้้ตามบทเรีียน โดยร่่วมกัับ สสวท. เชื่่�อมกิิจกรรม (Tasks) บนแพลตฟอร์์มกัับตััวชี้้�
วัดัของหลักสูตูรฐานสมรรถนะ และให้้ข้้อมููลการคิดิของผู้้�เรีียนจากแดชบอร์์ดเป็น็ประเด็น็สนทนาในชุุมชน
การเรีียนรู้้�ทางวิิชาชีีพและการนิิเทศของศึึกษานิิเทศก์์  

	 ประการที่่�สอง สพฐ. และสถาบัันผลิิตครูควรพััฒนาสมรรถนะครูด้้านการประเมิินเพื่่�อพััฒนาผู้้�
เรีียนให้้เป็็นสมรรถนะหลัักของวิิชาชีีพครูู ครอบคลุุมการกำำ�หนดเป้้าหมายการเรีียนรู้้�ที่่�ชััดเจน การตั้้�ง
คำำ�ถามและออกแบบงานที่่�ทำำ�ให้้เห็็นการคิิดของผู้้�เรีียน การตีีความหลัักฐานการเรีียนรู้้� และการให้้ข้้อมููล
ป้้อนกลัับที่่�ผู้้�เรีียนนำำ�ไปปรัับปรุุงได้้ โดยบรรจุุไว้้ทั้้�งในหลัักสููตรการผลิิตครููและการพััฒนาครููประจำำ�การ 

	 ประการที่่�สาม กระทรวงศึึกษาธิกิาร กระทรวงดิจิิทิัลัเพื่่�อเศรษฐกิจิและสังัคม และองค์์กรปกครอง
ส่ว่นท้อ้งถิ่่�น ควรจััดลำำ�ดับัการลงทุุนโครงสร้้างพื้้�นฐานอิินเทอร์์เน็ต็และอุุปกรณ์ใ์ห้โ้รงเรีียนขนาดเล็็กและ
โรงเรีียนพื้้�นท่ี่�ห่่างไกลก่่อน พร้อมกำำ�หนดมาตรการกำำ�กับัการใช้้ส่ื่�อเทคโนโลยีีในสถานศึึกษาอย่่างเหมาะสม
 
	 ประการที่่�สี่่� สพฐ. ควรขยายการใช้้แพลตฟอร์์มและการพััฒนาครููด้้านการประเมิินเพื่่�อพััฒนาผู้้�
เรีียนไปยัังครูระดัับมััธยมศึึกษาตอนต้้นควบคู่่�กัับระดัับประถมศึึกษาตอนปลาย เพื่่�อให้้การยกระดัับ
คุุณภาพการเรีียนรู้้�เกิิดขึ้้�นต่่อเนื่่�องตลอดช่วงการศึึกษาภาคบังคัับ และช่่วยลดความเหลื่�อมล้ำำ��ทางการ
ศึึกษาได้้อย่่างเป็็นระบบ
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3. แนวทางการเตรีียมความพร้้อม
สู่่� PISA 2029

แม้้ผลการประเมิิน PISA 2025 ของประเทศไทยจะชี้้�ให้้เห็็นถึึงสััญญาณและแนวโน้้มเชิิงบวกต่่อการ
พัฒันาคุณุภาพการศึึกษาและความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาของประเทศไทย แต่่เมื่่�อเปรีียบเทีียบผลการ
ประเมินิดังักล่า่วกับันานาชาติิ และแนวโน้ม้ข้า้มช่ว่งเวลาในระยะยาวแล้ว้ จะเห็น็ได้ว่้่า ยังัคงมีีช่องว่่างเพื่่�อ
การปรัับปรุุงพััฒนาในหลายมิิติิ ทั้้�งในด้้านการลดกลุ่่�มนัักเรีียนที่่�มีีสมรรถนะไม่่ถึึงระดัับพื้้�นฐานและการ
เพิ่่�มนัักเรีียนที่่�มีีสมรรถนะสููง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกลุ่่�มนัักเรีียนที่่�ยากจนหรืือในพื้้�นที่่�ห่่างไกลที่่�ยัังคงถููก
ทิ้้�งไว้้ข้้างหลัังและห่่างไกลจากนัักเรีียนในกลุ่่�มเศรษฐฐานะอื่่�นโดยเปรีียบเทีียบ 

ซ่ึ่�งปััญหาทั้้�งในด้า้นคุณุภาพและความเหลื่่�อมล้ำำ��ดังักล่า่วไม่่อาจแก้ไ้ด้ด้้ว้ยเพีียงแค่ก่ารปรับัปัจัจัยัใดปัจัจัยั
หนึ่่�งในระบบการศึึกษา แต่่จำำ�เป็็นต้้องอาศััยการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ (System Change) ที่่�สร้้างการ
เปลี่่�ยนแปลงในปัจัจัยัแต่ล่ะด้า้นไปพร้อมกันั ทั้้�งในด้า้นการส่ง่เสริมิกรอบความคิดแบบเติบิโตให้ก้ับัผู้้�เรีียน 
การส่่งเสริิมบทบาทของครอบครััวและนิิเวศการเรีียนรู้้�ที่่�ครอบคลุมทั้้�งในมิิติิท้้องถิ่่�นและชุุมชน การเติิม
เต็็มทรััพยากรให้้สถานศึึกษาสามารถจััดการเรีียนการสอนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และการพััฒนาครููให้้
สามารถติิดตามและประเมิินผลลััพธ์ก์ารเรีียนรู้้�ได้อ้ย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยการดำำ�เนิินการดัังกล่าวจะต้้องอยู่่�บน
พื้้�นฐานของข้้อมููลและหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ (Data-driven) ว่่าปััจจุุบัันส่่วนที่่�ควรทำำ�เพิ่่�มหรืือลดนั้้�นอยู่่�
ที่่�ตรงจุุดใด และเมื่่�อได้้ทดลองดำำ�เนิินมาตรการไปแล้้ว เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงที่่�ดีีขึ้้�นหรืือไม่่อย่่างไร

หากมองไปยังัอนาคต สำำ�หรับัการประเมินิ PISA 2029 ในอีีก 3 ปีขี้า้งหน้า้ ถืือได้ว้่า่เป็น็จุดุท้า้ทายที่่�สำำ�คัญั
ของระบบการศึึกษาไทยอีีกครั้้�งหนึ่่�ง โดยในการประเมินิรอบถัดัไปนี้้�จะมุ่่�งให้ค้วามสำำ�คัญัไปที่่�ด้า้นการอ่า่น 
ซึ่่�งเป็็นด้้านท่ี่�นัักเรีียนไทยยัังคงมีีผลการประเมิินที่่�ไม่่ดีีนัักเมื่่�อเทีียบกัับด้้านวิิทยาศาสตร์์และด้้าน
คณิิตศาสตร์์ พร้อมกัับจััดให้้มีีการประเมิินความฉลาดรู้้�ด้้านสื่่�อและปััญญาประดิิษฐ์์ (Media and AI 
Literacy) ซ่ึ่�งมีีความสัมัพันธ์อ์ย่า่งใกล้ช้ิดิกับัสมรรถนะด้า้นการอ่า่นและการประเมินิความสามารถในการ
คิดิ วิิเคราะห์์ และใช้้วิจิารณญาณในการเลืือกใช้้และรัับข้้อมููลที่่�นัักเรีียนไทยยัังคงทำำ�ได้จ้ำำ�กัดั ดัังจะเห็็นได้้
จากการประเมิินในส่่วนที่่�ใกล้้เคีียงกัันในด้้านวิิทยาศาสตร์์ 

ดัังนั้้�น หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องจึึงควรเร่่งเตรีียมความพร้้อมสำำ�หรัับการประเมิิน PISA 2029 โดยอาศััยข้้อ
เสนอเชิงินโยบายที่่�ปรากฏในเล่ม่นี้้�เป็น็ฐานในการพัฒันาและขับัเคลื่่�อนนโยบาย เพื่่�อผลักัดันัให้้ประเทศไทย
และนัักเรีียนไทยมีีทัักษะและทุุนมนุุษย์์ท่ี่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างทั่่�วถึึงและเสมอภาค อัันจะเป็็นกุุญแจสำำ�คััญใน
การพััฒนาคนให้้รองรัับการเปล่ี่�ยนแปลงในอนาคตที่่�เป็็นจุุดมุ่่�งหมายสำำ�คััญของการประเมิินสมรรถนะ
ของ PISA ได้้ในระยะยาว
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