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บทสรปุผู้บริหาร 

คณะกรรมการประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา  
ได้ประมวลและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารรายงานต่างๆ ข้อคิดเห็นของบุคคลที่เกี ่ยวข้อง  
และการลงพื้นที่รับฟังความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อไปเก็บข้อมูลภาคปฏิบัติในพื้นที่ห่างไกล 
ที ่เป ็นปัญหาด้านความไม่เสมอภาคทางการศึกษา ตลอดจนได้ว ่าจ ้างบริษ ัทเอกชนที ่มี  
ความเชี่ยวชาญด้านการประเมินการบริหารจัดการองค์กรมาวิเคราะห์เชิงลึกต่อประสิทธิภาพ  
การบริหารจัดการด้วย ปรากฏผลโดยสรุปได้ดังนี้ 

1. ข้อค้นพบผลงานที่ควรได้รับการยกย่องชมเชย 
1.1 การจัดตั้ง กสศ. ซึ ่งเป็นองค์กรที่มีสภาพพิเศษที่สามารถท างานได้ผลอย่างมี

ประสิทธิภาพ 
กสศ. ได้รับการจัดตั้งขึ้นตาม พ.ร.บ. กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. 2561 

ให้เป็นหน่วยงานของรัฐที ่ม ีฐานะเป็นนิติบุคคลและไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐว ิสาหกิจ  
โดยให้มีการบริหารจัดการที ่เป็นอิสระ เพื ่อบรรลุวัตถุประสงค์ในการแก้ไขปัญหาที ่ส าคัญ 
สลับซับซ้อนและสะสมมาเป็นเวลานาน คือปัญหาความเหลื่อมล ้าและคุณภาพทุนมนุษย์ของชาติ 
อันเป็นต้นเหตุหนึ ่งที ่ท  าให้สมรรถนะทางเศรษฐกิจและสังคม  ตลอดจนขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันของชาติถดถอย โดย กสศ. ได้ด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพสูงและยืดหยุ่น
คล่องตัว ทั้งด้านการจัดท ากลยุทธ์ แผนการด าเนินงาน การจัดวางโครงสร้างองค์กร การก ากับดูแล 
และการบริหารจัดการที่โปร่งใสผ่านคณะกรรมการบริหาร กสศ. ร่วมกับผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน
ที่มีความสามารถเป็นพิเศษและมีความมุ่งมั่นสูง 

จากการประเมินโดยผู้เชี่ยวชาญการประเมินประสิทธิภาพขององค์กร ส าหรับรอบ 3 ปีแรก
ของ กสศ. ปรากฏว ่าผ ่ านตามกรอบเป ้าหมายของการเป ็น  "องค ์กรสมรรถนะส ู ง "  
(High Performance Organization: HPO) ในท ุกม ิต ิหล ัก ค ือ ท ิศทางและกลย ุทธ ์  กลไก 
การบริหารองค์กร กระบวนการท างาน ความร่วมมือระหว่างองค์กร และการสื่อสารและการรับรู้ 
นับเป็นองค์กรที่มีศักยภาพสูงตั้งแต่ระยะเริ่มต้น ต่อมาได้มีการปรับปรุงรูปแบบองค์กร กลยุทธ์ 
และโครงสร้างในหลายด้านให้เหมาะสมยิ่งขึ ้น โดยยึดถือเจตนารมณ์ของกฎหมายที่มุ ่งเน้น  
ความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล การเงิน และการงบประมาณ ท าให้ในการประเมินในรอบ 
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3 ปีที่ 2 กสศ. ได้คะแนนเพิ่มขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับการประเมินในรอบ 3 ปีที่ 1 ในทุกมิติหลัก 
สะท้อนถึงการเป็นองค์กรสมรรถนะสูงที่พร้อมขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบอย่างต่อเนื่อง 

 
1.2 การพัฒนาระบบสารสนเทศ iSEE และนวัตกรรมการคัดกรองที่มีความแม่นย าสูง 

เพ่ือการชี้เป้าความเหลื่อมล ้ารายบุคคลได้ตรงตัวและเป็นปัจจุบัน 
กสศ. ได ้ศ ึกษาว ิเคราะห์ป ัญหาและสาเหตุของความไม่เสมอภาคทางการศึกษา 

อย่างเป็นระบบ จนสามารถจัดท าชุดข้อมูลที่ครบถ้วน ถูกต้อง และแม่นตรงที่สุดในมิติต่าง ๆ  
เพื ่อใช้เป็นเกณฑ์วัดสภาพความยากจน โดยเฉพาะปัญหาที ่เกิดจากสถานะทางเศรษฐกิจ  
ของเด็ก เยาวชน และครอบครัว ซึ่งเป็นอุปสรรคส าคัญของการแก้ไขปัญหาความไม่เสมอภาค 

ในการสร ้างเกณฑ์เพ ื ่อว ัดสภาพความยากจน กสศ.  น านว ัตกรรมการค ัดกรอง 
ที่มีมาตรฐานสากลมาประยุกต์ใช้ ร่วมกับการบูรณาการชุดข้อมูลขนาดใหญ่จากหลายหน่วยงาน 
ที่มีความหลากหลายและโครงสร้างข้อมูลที่แตกต่างกัน พร้อมทั้งค้นหาข้อมูลเพิ่มเติมเชิงลึก  
เพื ่อให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ กสศ. ที ่มุ ่งเน้นการช่วยเหลือผู ้ที ่ขาดแคลนทุนทรัพย์  
และมีความจ าเป็นจริง ๆ ทั้งในมิติรายได้ เศรษฐกิจ ภาระพึ่งพิง ความเป็นอยู่ของครอบครัว  
สภาพทางสังคมของครอบครัวในชุมชน และปัจจัยอื่นๆ ที่เป็นหลักฐานเชิงประจักษ์ จนสามารถ 
ชี ้เป้าหมาย "รายบุคคล" ได้อย่างชัดเจนว่าเป็นผู ้ท ี ่ยากจนอันสมควรได้ร ับการช่วยเหลือ  
และผู ้ท ี ่ยากจนพิเศษที ่ม ีความเสี ่ยงสูงที ่จะไม่สามารถรับการศึกษาต ่อไปหากไม่ได ้รับ  
ความช่วยเหลือ  

นอกจากนี้ กสศ. ยังได้พัฒนาศักยภาพบุคลากรและเครือข่ายสถานศึกษาทั่วประเทศ 
ในการค้นหาและคัดกรองกลุ่มเป้าหมายตามเกณฑ์มาตรฐานสากล เพื่อเชื่อมโยงข้อมูลเข้าสู่ระบบ
สารสนเทศเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา หรือ iSEE (Information System for Equitable 
Education) ที่สะท้อนสถานการณ์ความเหลื่อมล ้าในระดับพื้นที่ได้อย่างครอบคลุมทั่วประเทศ 
 

1.3 ทุนเสมอภาค: เครื่องมือสร้างหลักประกันโอกาสทางการศึกษาที่ท าให้เด็กและ
เยาวชนยากจนพิเศษคงอยู่ในระบบจนจบการศึกษาภาคบังคับ  

กสศ. ได้บุกเบิกและวางรากฐานการสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาผ่านการจัดสรรเงิน
อุดหนุนแบบมีเงื่อนไข (Conditional Cash Transfer: CCT) เรียกว่า ทุนเสมอภาค ซึ่งเป็นกลยุทธ์
ต้นแบบที่ส่งเงินช่วยเหลือตรงถึงนักเรียนเป็นรายบุคคล โดยมีเงื่อนไขส าคัญคือนักเรียนต้องมีเวลา
เรียนไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 เพื่อสร้างแรงจูงใจในการคงอยู่ในระบบการศึกษา ซึ่ง กสศ. จัดสรร
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งบประมาณส่วนใหญ่หรือกว่าร้อยละ 80 ของงบประมาณประจ าปี เพื่อส่งต่อความช่วยเหลือ 
ไปยังกลุ่มเป้าหมายนักเรียนที่อยู่ต ่ากว่าเส้นความยากจนที่มีจ านวนรวมถึง 3.2 ล้านคนทั่วประเทศ 

อย่างไรก็ตาม ด้วยข้อจ ากัดด้านงบประมาณในช่วง 7 ปีที่ผ่านมา กสศ.  สามารถจัดสรร
ความช่วยเหลือครอบคลุมนักเรียนได้เพียง 1.4 ล้านคน ซึ ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ ่มยากจนพิเศษ 
ที่มีความเส่ียงสูงสุดต่อการหลุดออกจากระบบ แม้จะเผชิญข้อจ ากัดดังกล่าว แต่ผลการด าเนินงาน
ที่มีการติดตามอย่างเป็นระบบปรากฏสัมฤทธิผลเชิงประจักษ์ โดยมีอัตรานักเรียนที่ต้องออกจาก
โรงเรียนไม่ถึงร้อยละ 2 และมีผลการเรียนอยู่ในเกณฑ์ดี สะท้อนถึงประสิทธิภาพของการใช้  
ทุนเสมอภาคเป็นเครื่องมือเชิงนโยบายในการรักษาสิทธิและเป็นหลักประกันทางการศึกษาให้แก่
นักเรียนที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 
1.4 ครูรัก(ษ์)ถิ ่น: นวัตกรรมผลิตครูรุ ่นใหม่ที่แก้ปัญหาขาดแคลนครูและยกระดับ

คุณภาพการศึกษาในพื้นที่ห่างไกลอย่างยั่งยืน 
ความเหลื ่อมล ้าเช ิงค ุณภาพระหว่างโรงเร ียนในเขตเม ืองและชนบท โดยเฉพาะ  

กลุ่มโรงเรียนขนาดเล็กในพื้นที่ห่างไกล เป็นโจทย์ส าคัญที่ กสศ. มุ่งแก้ไข เนื่องจากสถานศึกษา
เหล่านี ้เผชิญสภาวะขาดแคลนครูอย่างต่อเนื ่อง ครูต้องสอนคละชั้นหรือสอนข้ามสาขาวิชา  
ที่ตนไม่ถนัด จึงน ามาสู่การออกแบบแนวคิด "ครูรัก(ษ์)ถิ่น"  ซึ่งเป็นการมอบโอกาสแก่เยาวชน 
ที่มีจิตวิญญาณความเป็นครูในท้องถิ่น ให้ได้รับทุนการศึกษาเพื่อกลับไปพัฒนาบ้านเกิดของตนเอง 
พร้อมพันธสัญญาปฏิบัติหน้าที่ ณ โรงเรียนในภูมิล าเนาอย่างน้อย 6 ปี 

กลไกส าคัญของโครงการนี้อยู ่ที ่การบ่มเพาะสมรรถนะเฉพาะทาง เพื ่อให้ครู รุ ่นใหม่ 
สามารถจัดการเรียนการสอนแบบคละชั ้นและคละความสามารถได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
พร ้อมเสร ิมสร ้างเจตคต ิ เช ิ งบวกในการพ ัฒนาช ุมชนและท ักษะการเร ียนร ู ้ท ี ่ เท ่าทัน 
ต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก 

จากการด  าเน ินงานตลอด 7 ป ีท ี ่ผ ่านมา กสศ.  สร้างครูร ุ ่นใหม ่เข ้าส ู ่ระบบแล้ว 
กว่า 1,500 คน โดยมีผู้ส าเร็จการศึกษาและบรรจุเป็นข้าราชการครูในภูมิล าเนาแล้ว 2 รุ่น จ านวน 
622 คน ผลการด าเนินงานปรากฏสัมฤทธิผลเป็นที่น่าพอใจ  ได้ครูที่มีความมุ่งมั่นตั้งใจท างาน
ร่วมกับคนในชุมชน ช่วยลดปัญหาการขาดแคลนครู และความเหลื่อมล ้าคุณภาพการศึกษา 
ในโรงเรียนขนาดเล็กได้อย่างตรงจุด และขณะนี้อยู่ระหว่างการต่อยอดแผนงานสู่ระยะต่อไป 
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1.5 การผนึกความร่วมมือที่ยกระดับคุณภาพโรงเรียนทั้งระบบ (TSQM) ผ่านกลไก
เครือข่ายเชิงพื้นที่เพื่อความยั่งยืน 

จากประสบการณ์เชิงลึกในการพัฒนาโรงเรียนขนาดกลาง ขนาดเล็ก และในพื้นที่ห่างไกล 
กสศ. พบหลักฐานเช ิงประจักษ ์ว ่า สถานศึกษาเหล่าน ี ้ม ีศ ักยภาพในการพัฒนาตนเอง  
ได้อย่างก้าวกระโดดหากได้รับแรงสนับสนุนที่สอดคล้องกับบริบทเฉพาะของพื้นที่ จึงน ามาสู่  
การขับเคลื ่อนการพัฒนาคุณภาพโรงเร ียนทั ้งระบบ (Whole School Approach) ภายใต้ 
การรวมพลังท ี ่ เร ียกว ่า  Teacher and School Quality Movement (TSQM) โดยมี กสศ.  
ท าหน้าที่เป็น "ตัวเร่งและตัวประสาน" เพ่ือกระตุ้นให้เกิดกลไกความร่วมมือในระดับจังหวัด 

การด าเนินงานครอบคลุมกลุ่มโรงเรียนระดับประถมศึกษาและโรงเรียนขยายโอกาส 
น าร่อง 837 แห่งใน 10 จังหวัด และขยายผลสู่เครือข่ายพัฒนาคุณภาพ อีก 445 โรงเรียน  
ใน 38 จังหวัดทั่วประเทศ โดยใช้รูปแบบการบริหารจัดการแบบ "หุ้นส่วนการพัฒนา" ที่ผนึกก าลัง
กับหน่วยงานต้นสังกัด สถาบันการศึกษา ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน เข้ามาร่วมออกแบบ  
ร่วมลงทุน และร่วมรับผิดรับชอบต่อผลลัพธ์การเรียนรู้ของนักเรียน 

กลไกนี้ไม่เพียงส่งผลให้เกิดการบูรณาการทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ แต่ยังช่วยพัฒนา
สมรรถนะผู้บริหารและครูอย่างเป็นระบบ รวมถึงการจัดหานวัตกรรมและเครื่องมือจัดการศึกษา  
ที่จ าเป็น ตลอดจนการสร้างสิ ่งแวดล้อมที ่เอื ้อต่อการเรียนรู ้ ส่งผลให้เกิดระบบการท างาน  
ที่สอดคล้องกันระหว่างหน่วยงานในพื้นที่ และสร้างต้นแบบการพัฒนาที่โรงเรียนอื่นสามารถน าไป
ขยายผลต่อได้ในระยะยาว 

 
1.6 การพัฒนาระบบการศึกษาที่ยืดหยุ ่นผ่านโครงการ Thailand Zero Dropout 

เพ่ือพาเด็กและเยาวชนนอกระบบกลับสู่เส้นทางการเรียนรู้ตามศักยภาพ  
ปัจจุบันมีประชากรวัยเรียนหลุดออกจากระบบการศึกษากว่า 1 ล้านคน ซึ ่งกลุ ่มนี ้มี  

ความเสี่ยงที่จะกลายเป็นแรงงานไร้ฝีมือ และเป็นทุนมนุษย์ที่ได้รับค่าตอบแทนต ่า เนื่องจาก
โครงสร้างการศึกษาในรูปแบบปกติไม่เอื้อต่อการกลับเข้าเรียน กสศ. จึงได้ พัฒนานวัตกรรม 
การเรียนรู้ด้วยการจัดให้มีระบบการศึกษาที่ยืดหยุ่น (Flexible Learning) ซึ่งปรับรูปแบบการสอน
ให้ตรงตามความประสงค์และความถนัดของแต่ละบุคคล เพื ่อสร้างสมรรถนะที ่ตรงกับ  
ความต้องการของตลาดแรงงานสมัยใหม่ ทั้งในภาคเทคโนโลยี การท่องเที่ยว บริการสุขภาพ  
และอุตสาหกรรมอนาคต 
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กสศ. ได้บูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนเพื่อร่วมออกแบบระบบ
การเรียนรู้นี ้ พร้อมสร้างกลไกเชิงรุกในการค้นหาและจูงใจกลุ่มเป้าหมายให้กลับเข้าสู่เส้นทาง  
การพัฒนาตนเอง ทั้งนี้ในระยะต่อไปมีเป้าหมายจะขยายผลไปยังประชากรวัยแรงงาน ซึ่งปัจจุบัน
สามารถให้ความช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบได้แล้วประมาณ 300,000 คน 

โดยสรุป ผลงานทั ้ง 6 ประการที ่กล่าวมาข้างต้น สะท้อนถึงการด าเนินงานของ กสศ.  
ที ่เกิดสัมฤทธิผลในระดับที ่เชื ่อถือได้ส าหรับการแก้ไขปัญหาความไม่เสมอภาคทางการศึกษา 
ที่มีความสลับซับซ้อนและท้าทายยิ่ง 

2. ประเด็นที่ควรปรับปรุงแก้ไข 

2.1 การขยายผลภารกิจเดิม 
(1) ทุนเสมอภาค ขยายการช่วยเหลือจากปัจจุบันที่ครอบคลุมกลุ่มนักเรียน “ยากจน

พิเศษ” จ านวน 1.4 ล้านคน สู ่กลุ ่มนักเรียน “ยากจน” เพิ ่มเติมอีกจ านวน 700 ,000 คน 
อย่างเร่งด่วน เพื ่อสร้างหลักประกันทางการศึกษาให้ครอบคลุมนักเรียนกลุ ่มเสี ่ยงสูงสุดได้  
อย่างครบถ้วน 

(2) ทุนครูรัก(ษ์)ถิ่น วางแผนระยะที่ 2 เพื่อเตรียมความพร้อมครูให้สามารถสอนคละชั้น
และตอบสนองความจ าเป็นของโรงเรียนขนาดเล็กในพื้นที่ห่างไกลอีกประมาณ 13 ,500 โรงเรียน 
รวมถึงเพิ่มจ านวนครูส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสอีก 2,300 แห่ง 

(3) การขับเคลื่อนโรงเรียนพัฒนาตนเอง (TSQM) ขยายผลต้นแบบสู่โรงเรียนเป้าหมาย
ร่วมกับหน่วยงานต้นสังกัด เช่น สพฐ. โดยเฉพาะโรงเรียนขยายโอกาสประมาณ 2 ,300 แห่ง 
ทั่วประเทศ 

(4) การแก้ปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาให้กลายเป็นศูนย์  (Thailand 
Zero Dropout) บูรณาการชุดข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) รายบุคคล ระหว่างกระทรวง 
เพื่อระบบติดตามและส่งต่อที่ไร้รอยต่อ และพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาที่ยืดหยุ่น (Flexible 
Learning) เช่น นวัตกรรม "1 โรงเรียน 3 รูปแบบ" ให้เป็นมาตรฐานระดับชาติ ให้ความส าคัญ 
กับการศึกษาสายอาชีพ ต่อยอดสู่ประชากรวัยแรงงาน 
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2.2 การริเร่ิมภารกิจใหม่ 
(1) พัฒนาเด็กปฐมวัย ยกระดับคุณภาพศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในพื้นที่ห่างไกลและชุมชน

แออัด พร้อมส่งเสริมระบบคัดกรองและช่วยเหลือเด็กปฐมวัยที่มีความต้องการพิเศษหรือมี
พัฒนาการล่าช้าในครอบครัวยากจน 

(2) ระดมความร่วมมือ พัฒนาระบบหุ ้นส่วนการศึกษา (Education Partnership)  
เพ่ือดึงทรัพยากรและองค์ความรู้จากภาคเอกชนและท้องถิ่น (Matching Fund) 

2.3 การปรับกลไกการบริหารจัดการ 
(1) ใช้แผนยุทธศาสตร์ก าหนดทิศทางระยะยาวและเป้าหมายระยะปานกลาง โดยจัดท า

แผนยุทธศาสตร์ระยะปานกลางและระยะยาว พร้อมทั้งการจัดล าดับความส าคัญของยุทธศาสตร์
และการด าเนินงานให้ชัดเจน 

(2) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภายใน ด้วยการประสานงานระหว่างหน่วยงาน
ภายในส านักงาน กสศ. ลดการท างานที่แยกส่วน ปรับปรุงระบบการจัดการความรู้ และยกระดับ
การสื่อสารภายในให้มีประสิทธิภาพตามมาตรฐานองค์กรสมรรถนะสูง (HPO) 

(3) ใช้การสื่อสารเชิงยุทธศาสตร์และสร้างผลกระทบเชิงนโยบาย ยกระดับนวัตกรรม
เชิงพื้นที่ (Area-based Education) ให้กลายเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายสู่ระดับรัฐบาล และสื่อสาร
ผลสัมฤทธิ์เชิงประจักษ์ (Evidence-based Communication) เพ่ือสร้างการยอมรับและขยายผล
ความส าเร็จสู่ระดับมหภาค 

2.4 การจัดการด้านงบประมาณและความยั่งยืนทางการเงิน 
(1) ขยายฐานงบประมาณเงินอุดหนุนจากรัฐ โดยขอรับการสนับสนุนงบประมาณ

อุดหนุนเพิ่มเติม เพื่อ กสศ. ขยายความช่วยเหลือให้ครอบคลุมนักเรียนกลุ่มเป้าหมาย “ยากจน” 
ประมาณ 700,000 คน ที่มีความเสี่ยงสูงจะหลุดออกจากระบบการศึกษา ซึ่งคาดว่าหากเริ่มในปี
แรกจ านวน 140,000 คน ด้วยงบประมาณ 588 ล้านบาท และขยายผลสะสมเป็นขั ้นบันได
ต่อเนื่องใน 5 ปีจะครบตามจ านวนกลุ่มเป้าหมาย 

(2) ใช้นวัตกรรมทางการเงิน เพิ่มเงินบริจาคผ่านระบบภาษี และใช้กลไกการบริจาค 
เพ่ือสร้างความมั่นคงทางการเงินแก่ กสศ. ในระยะยาว  
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3. สรุป 
คณะกรรมการประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา  

มีความเห็นว่า ในรอบ 3 ปีที ่ 2 กสศ. ได้น าข้อเสนอแนะจากการประเมินผลในระยะแรก 
มาปรับปรุงการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ เพื ่อมุ ่งสู ่การเป็นองค์กรสมรรถนะสูง (HPO)  
ส่งผลให้การด าเนินงานมีสัมฤทธิผลดีขึ ้นอย่างมีนัยส าคัญ โดยเฉพาะการบุกเบิกนวัตกรรม
แก้ปัญหาความไม่เสมอภาคและคุณภาพการศึกษาในมิติส าคัญจนบรรลุผลตามเป้าประสงค์  
ซึ่งถือเป็นรากฐานส าคัญที่พร้อมขยายผลต่อในระดับประเทศ 

เพ ื ่อให ้การสร ้างความเสมอภาคทางการศ ึกษาบรรล ุส ัมฤทธ ิผลอย ่างต ่อเน ื ่อง 
คณะกรรมการประเมินผลฯ มีข้อเสนอแนะต่อแนวทางการด าเนินงานในระยะต่อไป  ที่มุ่งเน้น 
การเชื่อมโยงความส าเร็จในแต่ละส่วนงานสู่การยกระดับเชิงนโยบาย ดังนี้  (1) ด้านหลักประกัน
โอกาสทางการศึกษา ควรขยายการอุดหนุนด้วยทุนเสมอภาคจากเดิมที่ครอบคลุมกลุ่มนักเรียน
ระดับ “ยากจนพิเศษ” 1.4 ล้านคน สู่กลุ ่มนักเรียนระดับ “ยากจน” จ านวน 700,000 คน  
อย่างเร่งด่วน (2) ด้านคุณภาพสถานศึกษาและครู (TSQM และครูรัก(ษ์)ถิ ่น) ควรต่อยอด 
จากโรงเรียนน าร่องสู ่การยกระดับคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนขยายโอกาสกว่า  
2,300 แห่งทั่วประเทศ พร้อมพัฒนาหลักสูตรการผลิตครูให้รองรับการสอนคละชั้นและทักษะ
เทคโนโลยีสม ัยใหม่  (3) ด้านการเร ียนร ู ้ท ี ่ย ืดหยุ ่น ในโครงการ Thailand Zero Dropout  
ควรพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน ตามแนวคิด
การเรียนรู้คู่การท างาน (Learn to Earn) เพื่อพาเด็กนอกระบบกลับสู่เส้นทางการประกอบอาชีพ
ที่มั ่นคง (4) ด้านกลไกบริหารจัดการ ควรเน้นการจัดล าดับความส าคัญของยุทธศาสตร์ ทั้งใน 
ระยะสั ้น ระยะกลาง และระยะยาว ตลอดจนเพิ ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื ่อลด 
การท างานแบบแยกส่วน เพ่ือสร้างผลกระทบเชิงนโยบายที่คุ้มค่าต่อการลงทุนเพ่ือพัฒนาทุนมนุษย์
ของประเทศ 
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ข้อเสนอแนะ 

จากการประเมินผลคร้ังนี้  คณะกรรมการประเมินผลฯ มีข้อเสนอแนะส าหรับการด าเนินงาน
ของ กสศ. 3 ระดับ ได้แก่ ข้อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ข้อเสนอต่อคณะกรรมการบริหาร กสศ.  
และข้อเสนอต่อส านักงานกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ดังนี้ 

1. ข้อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
ตลอด 7 ปีที่ผ่านมา กสศ. ประสบความส าเร็จในการดูแลนักเรียน “ยากจนพิเศษ” 

1.4 ล้านคนต่อปี โดยท าให้นักเรียนกลุ่มนี้คงอยู่ในระบบการศึกษาได้สูง ถึงร้อยละ 98.27  
ซึ่งสะท้อนสัมฤทธิผลของระบบสารสนเทศ iSEE และทุนเสมอภาคที ่อุดหนุนในอัตราที่
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบไว้ที่ 4,200 บาทต่อคนต่อปี  

อย่างไรก็ตาม จากฐานข้อมูลปัจจุบันพบว่า ยังมีนักเรียน  “ยากจน” อีกประมาณ 
700,000 คน ที่เป็น "เป้าหมายเร่งด่วน" เนื่องจากมีความเสี่ยงหลุดออกจากระบบสูงสุด  
แม้ได้ผ่านเกณฑ์การคัดกรองแล้วแต่ยังตกหล่นจากการอุดหนุนเนื ่องจากข้อจ ากัดด้าน
งบประมาณ 

จึงมีข้อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสนับสนุนงบประมาณแก่ กสศ.เพื่อทยอย
ช่วยเหลือนักเรียนกลุ่มเป้าหมายดังกล่าวในลักษณะขั้นบันไดต่อเนื่อง 5 ปี โดยเริ่มจากปีที่ 1 
ที่จ านวน 140,000 คน ด้วยงบประมาณ 588 ล้านบาท และขยายผลสะสมในอัตราเดียวกัน
จนครบ 700,000 คนในปีที่ 5 ซึ่งจะใช้งบประมาณรวมทั้งสิ้น 2,940 ล้านบาทต่อปี 

 
2. ข้อเสนอต่อคณะกรรมการบริหาร กสศ. 

(1) จัดท าแผนยุทธศาสตร์ของ กสศ. ระยะปานกลาง ระยะเวลา 4 ปี ตามวาระของ

คณะกรรมการบริหาร กสศ. และแผนระยะยาว  15 หรือ 20 ปี เพ่ือพิจารณาผลสัมฤทธิ์ของ

การด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง กสศ. 

(2) จัดท าล าดับความส าคัญของการด าเนินงานด้านต่างๆ และก ากับให้เกิดผลสัมฤทธิ์

ตามแผน 

 



 

 

รายงานการประเมินผลการด าเนินงานของ กสศ.  | 11 

3. ข้อเสนอต่อส านักงานกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 

(1) เร่งปรับปรุงโครงสร้างเพื ่อเพิ ่มความคล่องตัว  ลดความซ ้าซ้อนและล าดับชั้น 

การบ ังค ับบ ัญชา เน ้นการท  างานร ูปแบบกล ุ ่มภารก ิจข ้ ามสายงานในภารก ิจส  าคัญ  

เพ่ิมประสิทธิภาพการประสานงาน และการตัดสินใจในระดับปฏิบัติการให้ทันต่อสถานการณ์ 

(2) บูรณาการระบบข้อม ูลและสถาปัตยกรรมดิจ ิท ัล  ยกระดับฐานข้อมูล iSEE  

ให้เป็นศูนย์กลางข้อมูลระดับชาติที่เชื่อมโยงอย่างสมบูรณ์ ลดความซ ้าซ้อนในการบันทึกข้อมูล  

ของเจ้าหน้าที่หน้างาน และรายงานผลเชิงนโยบายได้แบบทันท่วงที (Real-time) 

(3) จัดการความรู้และนวัตกรรมเพื่อการขยายผล ถอดบทเรียนความส าเร็จให้เป็นคู่มือ

มาตรฐาน เปลี่ยนประสบการณ์เฉพาะบุคคลเป็นคลังปัญญาองค์กร ที ่สามารถน าไปปรับใช้  

ขยายผลในพื้นที่อื่นได้ทันที 

(4) บริหารทรัพยากรบุคคลเชิงกลยุทธ์ จัดท าแผนพัฒนาบุคลากรรายบุคคล (Individual 

Development Plan) และเส้นทางอาชีพ (Career Path) ให้ชัดเจน รักษาบุคลากรสมรรถนะสูง 

ควบคู่กับการดูแลสวัสดิการและภาระงานให้เหมาะสม เพื่อสร้างความ เข้มแข็งให้กับ กสศ.  

ในระยะยาว 

(5) ยกระดับงานวิจัยเพื่อขับเคลื่อนภารกิจหลัก เร่งพัฒนาการศึกษาวิจัยและจัดการ 

องค์ความรู้เพื่อตอบสนองความจ าเป็นในการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ยกระดับกลไกการดูแลเด็ก

เยาวชนเป็นรายบุคคล และเช่ือมโยงเด็กเยาวชนเข้ากับความต้องการของตลาดแรงงานในอนาคต 
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ผลการประเมนิการด าเนินงานของ 
กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 

 
1 

ภูมิหลังและภารกิจ กสศ. 
คณะกรรมการประเมินผลฯ ได้ทบทวนการก าเนิดของ กสศ. ตามเจตนารมณ์ของ

รัฐธรรมนูญ และบริบทที่เกี่ยวข้องกับบทบาทในการปฏิรูปการศึกษา ดังนี้ 
 
1.1 เจตนารมณ์ในการก่อตั้ง กสศ.: พันธกิจเหนือภารกิจปกติ 
กสศ. มิได้เกิดขึ้นเพียงเพื่อเป็นหน่วยงานสนับสนุนภารกิจปกติของรัฐบาล แต่เป็นองค์กร 

ที ่ถ ือก  าเน ิดข ึ ้นจาก "เจตนารมณ์ส ูงส ุดของประเทศ" ตามบทบัญญัต ิในร ัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 54 วรรคหก และหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ 
ที่ก าหนดให้มกีองทุนท าหน้าที่หลักในการ "ช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ เพ่ือลดความเหลื่อมล ้า
ในการศึกษา และเพื ่อเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู"  โดยเน้นย ้าถึง 
ความเป ็นอ ิสระในการบร ิหารจ ัดการ เพ ื ่อให ้สามารถข ับเคล ื ่อน พ ันธก ิจระด ับชาตินี้  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 
1.2 วัตถุประสงค์ของ กสศ. 
พ.ร.บ. กองทุนเพื ่อความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ . 2561 ได้จัดตั ้ง กสศ. ขึ ้นตาม

เจตนารมณ์ข้างต้นของรัฐธรรมนูญ ซึ่งใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 14 พฤษภาคม 2561 โดยมาตรา 5 
ก าหนดให้ กสศ. มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา รวมทั้ง  มีวัตถุประสงค์  
(1) - (7) ดังต่อไปนี้ 

(1) ส่งเสริม สนับสนุน และให้ความช่วยเหลือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ 
ภาคเอกชน หรือภาคประชาสังคม เพื่อให้เด็ก โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กปฐมวัย ได้รับการพัฒนา  
ทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาที่เหมาะสมกับวัย 
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(2) ให้ความช่วยเหลือ ส่งเสริม พัฒนา และสนับสนุนเงินและค่าใช้จ่ายให้แก่เด็กและ
เยาวชนซึ่งขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาส และผู้ด้อยโอกาส จนส าเร็จการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

(3) เสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครูให้มีความสามารถในการจัด  
การเรียนการสอน สามารถพัฒนาเด็กและเยาวชนตามพื้นฐานและศักยภาพที่แตกต่างกัน 

(4) ส่งเสริม สนับสนุน และให้ความช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์และผู้ด้อยโอกาส  
ให้ได้รับการศึกษาหรือพัฒนา เพื่อให้มีความรู้ความสามารถในการประกอบอาชีพตามความถนัด
และมีศักยภาพที่จะพึ่งพาตนเองในการด ารงชีวิตได้ 

(5) ส่งเสริม สนับสนุน และให้ความช่วยเหลือสถานศึกษา เพื่อให้มีการเรียนการสอน  
ที่ท าให้ผู้เรียนสามารถรู้และพัฒนาได้ตามความถนัดและศักยภาพของตน 

(6) ด าเนินการหรือจัดให้มีการศึกษา วิจัย หรือค้นคว้าแนวทางในการพัฒนาครู ให้มี  
จิตวิญญาณของความเป็นครู มีคุณธรรม มีจริยธรรม มีความรู้ และมีความสามารถในการจัดการ
เรียนการสอนและการพัฒนาผู้เรียนเพื่อลดความเหลื่อมล ้าในการศึกษาโดยมีแรงจูงใจที่เหมาะสม 
รวมทั้งส่งเสริมหรือสนับสนุนให้มีการจัดตั้งสถาบันต้นแบบในการผลิตและพัฒนาครู 

(7) ด าเนินการหรือจัดให้มีการศึกษา วิจัย และพัฒนาองค์ความรู้เพื่อพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ ตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุนการน าองค์ความรู้ดังกล่าวไปใช้เพื่อลดความเหลื่อมล ้า  
ในการศึกษา สนองความต้องการทางด้านก าลังแรงงาน และการยกระดับความสามารถ  
ของคนไทย 

 
1.3 เป้าหมายและกลยุทธ์ของ กสศ. 
กสศ. มุ ่งเน้นบทบาทการเป็นกลไกเหนี ่ยวน าความร่วมมือเพื ่อปฏิรูประบบการศึกษา  

และลดความเหลื่อมล ้าเชิงระบบ โดยเน้นการช่วยเหลือกลุ่ม เด็กและเยาวชนที่ยากล าบากที่สุด 
ผ่านแนวนโยบายที่สร้างตัวแบบ ฐานข้อมูล และองค์ความรู้ เพื่อให้หน่วยงานหลักน าไปขยาย  
ผลได้จริง ซึ่งการประเมินในรอบนี้ครอบคลุมการเปลี่ยนผ่านของแผนกลยุทธ์ 2 ระยะ ดังนี้ 

• แผนกลยุทธ์ 2565–2567 มุ่งเน้น 4 เป้าหมายหรือเป้าประสงค์ ได้แก่ (1) การเข้าถึง
การเรียนรู้ (2) ผลลัพธ์การเรียนรู้ (3) การศึกษาทางเลือก และ (4) การเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ 

• แผนกลยุทธ์ 2568–2570 ปรับโครงสร้างสู ่ 3 เป้าประสงค์ที ่กระชับและมุ ่งเน้น
ผลกระทบมากขึ้น คือ (1) การสร้างหลักประกันโอกาสทางการศึกษา (2) การพัฒนาต้นแบบ  
การจัดการศึกษาเรียนรู้ที ่ย ืดหยุ ่นและมีคุณภาพ และ (3) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ 
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ทุกภาคส่วน โดยมีกลไกสนับสนุนด้านวิจัย นวัตกรรม และการพัฒนาองค์กรสมรรถนะสูง (HPO) 
เป็นฐานขับเคลื่อน 

 
1.4 บริบทการประเมินผล 
(1) หลักการและกลไกประเมินตามกฎหมาย  
การประเมินผลการด าเนินงานของ กสศ. ทุกรอบ 3 ปี เป็นการประเมินผลสัมฤทธิ์  

ในการด าเนินงานของ กสศ. โดยมีคณะกรรมการประเมินผลฯ เป็นผู ้ประเมิน มีหน้าที่  
ตามที่บัญญัติใน พ.ร.บ. กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. 2561 มาตรา 44 ได้แก่ 1) 
ประเมินผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของกองทุน 2) รายงานข้อจ ากัดหรืออุปสรรค
ของการด าเนินกิจการของกองทุน 3) ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน และ 4) 
รายงานผลการปฏิบัติงาน พร้อมทั้งข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการบริหาร กสศ. ในทุกรอบการ
ประเมิน 

คณะรัฐมนตรี (22 กรกฎาคม 2568) ได้แต่งตั ้งคณะกรรมการประเมินผลฯ รวม 5 คน  
เพ่ือท าหน้าที่ประเมินผลสัมฤทธิ์ตามมาตรา 44 ครอบคลุมทั้งด้านวัตถุประสงค์ ข้อจ ากัด อุปสรรค 
และข้อเสนอแนะ ในรอบการประเมิน 3 ปีที่ 2 (ตั ้งแต่วันที ่ 14 พฤษภาคม 2565 ถึงวันที่  
13 พฤษภาคม 2568) ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเสนอ ดังนี้ 

1) ศาสตราจารย์กิตติคุณจรัส สุวรรณเวลา    ประธานกรรมการ 
2) นายอนุสรณ์ แสงนิ่มนวล                      กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (ด้านการเงิน) 
3) รองศาสตราจารย์ชโยดม สรรพศรี           กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (ด้านการศึกษา) 
4) นางชุตินาฏ บุญพวง                      กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (ด้านการประเมินผล) 
5) นายนิกร เภรีกุล                               กรรมการและเลขานุการ 
(2) การเปลี่ยนผ่านสู่การประเมินรอบที่สอง  
ในการประเมินผลสัมฤทธิ ์รอบที ่สอง  คณะกรรมการประเมินผลฯ ได้พิจารณาบริบท 

การด าเนินงานของ กสศ. ที่เปลี่ยนผ่านเข้าสู่ความเข้มแข็งเชิงระบบ โดยแบ่งเป็น 2 ระยะส าคัญ ดังนี ้
• ระยะเริ่มต้น (รอบ 3 ปีที่ 1) ระยะบุกเบิกและทดลองหาต้นแบบ กสศ. ท าหน้าที่

เป็น "ห้องทดลองนวัตกรรมของชาติ" โดยมุ่งเน้นการพิสูจน์ความเป็นไปได้ (Proof of Concept) 
ของโครงการต้นแบบเชิงรุก เช่น ทุนเสมอภาค (CCT) และโครงการครูรัก(ษ์)ถิ ่น เพื ่อแสดง 
ให้เห็นว่านวัตกรรมเชิงระบบสามารถด าเนินการได้จริงและให้ผลสัมฤทธิ์ที่ดีในระดับพื้นที่ 
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• ระยะปัจจุบัน (รอบ3 ปีที่ 2) ระยะปรับรูปแบบองค์กรและแสดงผลสัมฤทธิ์ให้เห็น
เชิงประจักษ์ เป็นระยะที ่ กสศ. ก้าวสู ่การเป็นองค์กรสมรรถนะสูง (HPO) อย่างเต็มตัว  
โดยน าบทเรียนจากการบุกเบิกมาปรับโครงสร้างองค์กรให้มีเข้มแข็งยิ่งขึ้น เพื่อเปลี่ยนผ่านจาก 
"งานบุกเบิก" ไปสู่การเป็น "ข้อเสนอเชิงนโยบายระดับชาติ" ที่มีหลักฐานเชิงประจักษ์รองรับ 

(3) กรอบการประเมินผล 
• องค์ประกอบที ่ 1 การประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผลของการด าเนินงาน 

(Performance Perspective) เป็นการประเมินผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินงาน (performance) 
ครอบคลุมตัวชี้วัดทั้งผลผลิต (output) ผลลัพธ์ (outcome) และผลกระทบ (impact) ซึ่งเป็น 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ตามเจตนารมณ์ในการจัดตั้ง กสศ. ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มาตรา 54 วรรคหก และการประเมินผลสัมฤทธิ์การด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ของ กสศ.  
ตาม พ.ร.บ. กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. 2561 

• องค์ประกอบที ่ 2 การประเมินศักยภาพการด าเนินงานเพื ่อบรรลุเป้าหมาย 
(Potential Perspective) ครอบคลุมการประเม ินกระบวนการและระบบในการท างาน 
(process) ได้แก่ 1) ระบบการก ากับดูแลของคณะกรรมการบริหาร กสศ. ความสอดคล้องตาม
หลักธรรมาภิบาล 2) ระบบโครงสร้างองค์กร 3) ระบบการเงินและงบประมาณ 4) ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ 5) ภาคีเครือข่าย 6) กลุ่มเป้าหมาย และ 7) การสื่อสารประชาสัมพันธ์ เพื่อสร้าง 
ความตระหนักรับรู้แก่สังคมต่อการสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา 

การประเมินผลในรอบนี ้ใช้ เกณฑ์มาตรฐานองค์กรสมรรถนะสูง (High Performance 
Organization - HPO) ประกอบกับการบริหารจัดการองค์กรคุณภาพ (Malcolm Baldrige) 

ทั้งนี้ ให้มีการวิเคราะห์เปรียบเทียบผลการด าเนินงานและระดับสมรรถนะองค์กร (HPO) 
ระหว่างรอบ 3 ปีที่ 1 (พ.ศ. 2561–2565) และรอบ 3 ปีที่ 2 (พ.ศ. 2565-2568) เพื ่อให้เห็น
ทิศทางพัฒนาการที่ชัดเจนด้วย 

(4) การก าหนดขอบเขตข้อมูลสิ้นสุด 30 กันยายน 2568  
คณะกรรมการประเมินผลฯ เห็นควรให้เก็บข้อมูลการด าเนินงานสิ ้นสุด ณ วันสิ ้นสุด

ปีงบประมาณ 2568 เพื ่อให้สามารถประเมินสัมฤทธิผลในช่วงรอยต่อของแผนกลยุทธ์ได้  
อย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะการเปลี่ยนผ่านจากการสร้างนวัตกรรมรายโครงการ (แผนกลยุทธ์ 
2565-2567) ไปสู่การสร้างหลักประกันโอกาสทางการศึกษาอย่างถ้วนหน้าและการท าให้ภาคี 
ทุกภาคส่วนร่วมเป็นเจ้าของในการขับเคลื ่อนภารกิจเพื ่อความเสมอภาคทางการศึกษา  
(แผนกลยุทธ์ 2568-2570) 
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2 

ผลการด าเนินงานของ กสศ. 
 

ก. การวางเกณฑ์คัดกรองผู้ยากจนที่ควรได้รับความช่วยเหลือ  
สู่ระบบสารสนเทศเพื่อสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา 

(Information System for Equitable Education หรือ iSEE) 

องค์ประกอบส าคัญของการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล ้าคือการมีระบบข้อมูลที่ถูกต้อง  
แม่นตรง และเป็นปัจจุบัน กสศ. จึงได้พัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 
(iSEE) ซึ่งเป็นระบบชุดข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ที่ท าหน้าที่เป็นกลไกกลางของประเทศที่ตั้งต้น
จากข้อมูลในการวางเกณฑ์คัดกรองและชี ้เป้าความช่วยเหลือ  โดยระบบ iSEE นี ้ เกิดจาก 
การน านวัตกรรมการคัดกรองความยากจนเชิงประจักษ์ที่เรียกว่า เกณฑ์คัดกรองความยากจนด้วย
วิธีการวัดรายได้ทางอ้อม (Proxy Means Test - PMT) มาใช้เพื ่อเปลี่ยนการให้ทุนจากระบบ 
ดุลยพินิจสู่ระบบหลักวิชาการที่ทั่วโลกยอมรับ รวมทั้งใช้ระบบสารสนเทศเพื่อการส ารวจและ
จัดเก็บข้อมูลเป็นรายบุคคลไว้อย่างละเอียดเพื่อยืนยันตัวตนและสถานะความยากจน เช่น ข้อมูล
ของนักเรียนและผู้ปกครอง ข้อมูลรายได้ การถือครองทรัพย์สิน รูปถ่ายสภาพที่อยู่อาศัยของ
ครอบครัวพร้อมพิกัดทางภูมิศาสตร์ (GIS) ของนักเรียน และข้อมูลดังกล่าวเจ้าหน้าที่รัฐระดับพื้นที่ 
ได้ให้การรับรองข้อมูลจากการขอรับทุนของ กสศ. ด้วย  

ข้อค้นพบที่ควรได้รับการยกย่องชมเชย 
การพัฒนาเกณฑ์คัดกรองได้สร้างมาตรฐานใหม่ให้กับการจัดสวัสดิการภาครัฐแบบมุ่งเป้า  

ดังปรากฏหลักฐานเชิงประจักษ์ ดังนี้ 
• การยกระดับการบูรณาการข้อมูล 

o การออกแบบวิธีการส ารวจและคัดกรองรายได้ด้วยระบบสารสนเทศการคัดกรอง 
ทุนเสมอภาค โดยเชื ่อมโยงข้อมูลนักเรียนรายบุคคล (เลขบัตรประชาชน 13 หลัก) ร่วมกับ 
หน่วยจัดการศึกษาหลักของประเทศครอบคลุม 6 สังกัด ท าให้มีฐานข้อมูลกลุ ่มเป้าหมาย 
ที่ต้องได้รับประโยชน์เป็นหนึ่งเดียว (Single Source of Truth) 
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o ตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ครูประจ าชั ้นกว่า 4 แสนคน มีบทบาท 
ลงพื้นที่เยี่ยมบ้านนักเรียนเป็นประจ าทุกปี กสศ. บูรณาการการส ารวจข้อมูลนักเรียนยากจน 
ให้อยู่ในช่วงเวลาเดียวกันเพื่อลดภาระงานครู  

• ความแม่นย าสูงระดับสากล 
o การใช้เกณฑ์ PMT พิจารณาสถานะครัวเรือน 8 ด้าน ประกอบด้วย ภาระพึ่งพิง  

การอยู่อาศัย ลักษณะที่อยู ่อาศัย ที ่ดินท าการเกษตร แหล่งน ้าดื ่ม แหล่งไฟฟ้า ยานพาหนะ  
และของใช้ในครัวเรือน แทนการส ารวจรายได้เพียงอย่างเดียว  รวมทั ้งมีข ้อมูลประกอบ 
ของผู้ปกครอง เช่น พ่อแม่หย่าร้าง เสียชีวิต และการถ่ายรูปสภาพที่อยู ่อาศัยของครอบครัว  
พร้อมพิกัดทางภูมิศาสตร์ (GIS) ของนักเรียน  

o ข้อมูลจากการส ารวจเพื่อขอรับทุนนักเรียนยากจนโดยครูประจ าชั้นนี้ เจ้าหน้าที่รัฐ
ต้องรับรองข้อมูลการขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาสของนักเรียนดังกล่าวว่าเป็นข้อมูล  
ที่ถูกต้อง ครบถ้วน เป็นจริงและเห็นควรให้พิจารณาขอรับเงินอุดหนุนด้วย  

o การจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่กลุ่มเป้าหมาย มีการตรวจสอบข้อมูลนักเรียนรายบุคคล
จากฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร์ กระทรวงมหาดไทย และฐานข้อมูลของกระทรวงศึกษาธิการ  
เพื่อยืนยันตัวตนให้มีความถูกต้องท าให้สามารถระบุตัวตนกลุ่มนักเรียนที่ยากจนที่สุดของประเทศ 
(Bottom 15%) ได้อย่างแม่นย าประมาณ 1.4 ล้านคน 

o ต้นแบบนวัตกรรมนี้ได้รับการยอมรับจากธนาคารโลก ว่าเป็นแนวปฏิบัติที่ดีที่สุด 
(Best Practice) ในการจัดการสวัสดิการแบบมุ่งเป้า  

• ระบบเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning System) ข้อมูลในระบบคัดกรองทุนเสมอภาค 
ไม่ได้มีเพียงข้อมูลการคัดกรอง แต่ยังติดตามอัตราการมาเรียนรายเดือน และพัฒนาการของผู้เรียน
เป็นรายบุคคลอย่างเป็นระบบ ซึ่งจะท าให้ครูมีฐานข้อมูลความเสี่ยงเพื่อให้การช่วยเหลือก่อน  
เด็กหลุดออกจากระบบการศึกษา  

• ประสิทธ ิภาพการบริหารจ ัดการ ตามกรอบ HPO มิติ "การว ัด การว ิเคราะห์  
และการจ ัดการความรู ้ "  กสศ. ได ้คะแนนในระด ับส ูง เน ื ่องจากมีระบบ iSEE เป ็นฐาน 
ในการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน 
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ระบบ iSEE ช่วยให้ กสศ. ค้นพบและส่งต่อความช่วยเหลือไปยังนักเรียนกลุม่เสีย่งสูงสุด เช่น เด็กนักเรยีนช้ัน ป.2  
ที่อาศัยในท่ีพักคนงานช่ัวคราวในสวนโกโก้ อ.หางดง จ.เชียงใหม่ เพื่อป้องกันการหลุดออกจากระบบ   

ประเด็นที่ควรได้รับการปรับปรุงแก้ไข 
เพ่ือให้ระบบการวางเกณฑ์คัดกรองเท่าทันต่อสภาวะเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง คณะกรรมการ

ประเมินผลฯ มีข้อเสนอแนะจากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึก ดังนี้ 
• การยกระดับความแม่นย าสู ่ม ิต ิใหม่  ควรพิจารณาน าปัจจัย "หนี ้ส ินครัวเรือน"  

และ "ความเหลื่อมล ้ามิติดิจิทัล" (การเข้าถึงอินเทอร์เน็ต/อุปกรณ์) มาเป็นส่วนหนึ่งของเกณฑ์  
คัดกรองเพ่ิมเติมจากดัชนีทางกายภาพเดิม  

• การลดภาระงานของเจ้าหน้าที ่หน้างาน ควรออกแบบระบบให้ใช ้งานง่ายขึ้น  
(User-friendly) เพื่อลดภาระการบันทึกข้อมูลของครู โดยยึดหลักการจัดเก็บข้อมูลครั้งเดียว  
แต่ใช้ร่วมกันได้ทุกส่วนงาน  

• การพัฒนา iSEE สู ่เครื ่องมือตัดสินใจระดับท้องถิ ่น ควรยกระดับระบบแสดงผล 
(Dashboard) ให้ท้องถิ ่นและ อปท. สามารถเห็นช่องว่างความเหลื่อมล ้าในพื้นที ่ของตนเอง 
ได้ชัดเจนขึ้น เพื่อจัดสรรงบประมาณสมทบได้ตรงจุดตามสภาพปัญหาจริง  
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ผลการประเมินโดยสรุป  
ระบบ iSEE และนวัตกรรมการคัดกรอง (PMT) คือกลไกส าคัญที ่ กสศ. ใช้ขับเคลื ่อน 

ความเสมอภาคเพื ่อจ  าแนกประชากรเป้าหมายตามระดับความยากจนจริง ซ ึ ่งปัจจ ุบัน  
สามารถสร้างหลักประกันทางการศึกษาให้แก่กลุ่มยากจนพิเศษได้ครบถ้วนแล้ว  ความท้าทาย 
ในระยะถัดไปคือการรักษาความแม่นย าของข้อมูลให้เท่าทันสถานการณ์ พิจารณาปรับปรุง 
เกณฑ์คัดกรองให้ครอบคลุมมิติ "หนี้สินครัวเรือน" ค่าครองชีพ และบริบทพื้นที่จริงในแต่ละจังหวัด 
เพื ่อให้การชี ้เป้าความช่วยเหลือมีความแม่นย า เป็นธรรม และครอบคลุมกลุ ่มเป้าหมาย 
ทั้ง 3.2 ล้านคนได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 
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ข. โครงการทุนเสมอภาคโดยมีเงื่อนไข  

(Conditional Cash Transfer หรือ CCT) 

โครงการท ุนเสมอภาคแบบม ี เง ื ่อนไข (Conditional Cash Transfer: CCT) ถ ือเป็น
นวัตกรรมการจัดสรรเงินอุดหนุนที่ปรับเปลี่ยนบทบาทจากการ "สงเคราะห์หรือการให้เปล่า" 
(Social Welfare) ไปส ู ่  "การลงท ุนในทร ัพยากรมน ุษย ์ "  (Human Capital Investment)  
โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื ่อบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษา และเป็นหลักประกันไม่ให้  
เด็กจากครัวเรือนยากจนต้องหลุดออกจากระบบการศึกษา กลไกส าคัญของทุนนี ้คือการใช้ 
"เงื ่อนไขทางพฤติกรรม" (นักเรียนมาเรียนสม ่าเสมอและมีพัฒนาการเหมาะสม) เพื ่อกระตุ้น  
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงคุณภาพชีวิตและรักษาวินัยทางการศึกษาของนักเรียนกลุ่มเป้าหมาย
อย่างเป็นรูปธรรม 

จากจุดเริ่มต้นของนวัตกรรมนี้  กสศ. ได้ต่อยอดการด าเนินงานจนน าไปสู่การเปลี่ยนแปลง
เชิงระบบ (Systemic Change) ที่ส าคัญ 3 ประการ ดังนี้ 

การปฏิร ูปจากระบบโควตาสู ่การจัดสรรรายบุคคล (Equity-based Budgeting)  
กสศ. ได้บูรณาการฐานข้อมูลคัดกรองความยากจน (PMT) ร่วมกับหน่วยงานต้นสังกัดหลัก ได้แก่ 
สพฐ. และ อปท. เพื่อเปลี่ยนวิธีการจัดสรรเงินค่าปัจจัยพื้นฐานนักเรียนยากจน จากเดิมที่เป็น  
การจัดสรรแบบโควตามาเป็นการ "จัดสรรตามรายหัวรายบุคคล" ได้ส าเร็จครอบคลุมนักเรียนกว่า  
2.1 ล้านคน (งบประมาณประมาณ 2,300–2,500 ล้านบาทต่อปี) ส่งผลให้งบประมาณแผ่นดิน 
ส่งตรงถึงตัวนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษได้อย่างแม่นย า เป็นธรรม และลดการตกหล่น 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การวิเคราะห์ภาระค่าใช้จ ่ายจริงเพื ่ออุดช่องว่างทางการศึกษา  พัฒนาการต่อมา 
คือ การใช้กระบวนการทางวิชาการ ศึกษาเชิงลึกจนพบข้อเท็จจริงว่า ครัวเรือนยากจนยังต้อง 
แบกรับภาระค่าใช้จ่ายแฝงที่นอกเหนือจากการอุดหนุนของรัฐสูงถึง 9,420 บาทต่อปี ซึ่งเป็นปัจจัย
วิกฤตที ่ท าให้เด็กต้องหลุดออกจากระบบ กสศ. จึงได้น าข้อมูลเชิงประจักษ์นี ้มาเป็นฐาน  
ในการก าหนดมาตรการ "ทุนเสมอภาค" เพื่อเข้าไปบรรเทาภาระค่าเดินทางและค่าอาหารเช้า  
อย่างตรงจุด ช่วยให้เด็กกลุ่มเสี่ยงที่สุดสามารถเดินทางมาเรียนได้อย่างต่อเนื่อง 
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ความส าเร็จในการขับเคลื่อนนโยบายผ่านมติคณะรัฐมนตรี พัฒนาการเชิงระบบที่ส าคัญ
คือการผลักดันข้อมูลวิจัยไปสู ่การตัดสินใจระดับนโยบาย โดยเมื ่อวันที ่ 14 มีนาคม 2566 
คณะร ัฐมนตร ีได ้ม ีมต ิอนุม ัต ิปร ับเพ ิ ่มอ ัตราเง ินอ ุดหน ุนท ุนเสมอภาคจาก 3,000 บาท  
เป็น 4,200 บาทต่อคนต่อปี เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์เศรษฐกิจและความจ าเป็นที่แท้จริง 
นับเป็นความส าเร็จในการยกระดับมาตรฐานความช่วยเหลือที่ช่วยรักษานักเรียนกลุ่มยากจนที่สุด
ให้คงอยู่ในระบบได้จนจบการศึกษาภาคบังคับ และถือเป็นการสร้างการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย
โดยใช้ฐานข้อมูลวิจัยเป็นตัวน า (Research-led Policy) ในระดับประเทศอย่างเป็นรูปธรรม 

ข้อค้นพบที่ควรได้รับการยกย่องชมเชย 
ผลการด  าเน ินงานในรอบการประเม ินนี ้สะท ้อนถึงประสิทธ ิภาพของระบบชี ้ เป้า  

และการส่งต่อความช่วยเหลือที่แม่นย าที่มีประสิทธิภาพสูงสุดในปัจจุบัน ดังนี้ 
• สัมฤทธิผลเชิงปริมาณและสถิต ิ

o ข้อมูลสะท้อนสถานการณ์ความเหลื่อมล ้าและระดับความยากจน จากฐานข้อมูล
ประชากรวัยเร ียนช่วงอายุ 3–14 ปี ในปีการศึกษา 2568 จ านวนทั ้งหมด 8.4 ล้านคน  
พบประชากรท ี ่อาศ ัยอย ู ่ ในคร ัวเร ือนท ี ่ม ีรายได ้ต  ่ ากว ่าเส ้นความยากจนของประเทศ  
(3,043 บาท/คน/เดือน) มีจ านวนประมาณ 3.2 ล้านคน โดย กสศ. ได้ใช้นวัตกรรมการคัดกรอง 
ที่มีความแม่นย าสูง (PMT) เพื ่อจ าแนกกลุ ่มเป้าหมายนักเรียนตามระดับความยากจนจริง 
และจัดสรรความช่วยเหลือได้อย่างตรงจุด 3 ระดับ คือ  (1) กลุ่มยากจนพิเศษ รายได้เฉลี่ย  
1 ,236 บาท/คน/เด ือน (ม ีจ  านวนประมาณ 1.4 ล ้านคน ) (2) กลุ ่มยากจน รายได ้เฉลี่ย  
1,657 บาท/คน/เดือน และ (3) กลุ่มยากจนน้อย รายได้เฉลี่ย 1,899 บาท/คน/เดือน 

o ผลการจัดสรรทุนเสมอภาค  กสศ. สามารถจัดสรรเง ินอุดหนุนให้นักเร ียน 
ทุนเสมอภาคระดับอนุบาล - มัธยมศึกษาตอนต้นมาอย่างต่อเนื ่อง โดยในปีการศึกษา 2568 
ช่วยเหลือกลุ่มยากจนพิเศษได้จ านวน 1,392,323 คน ด้วยอัตราเงินอุดหนุนแบบมีเงื่อนไข (CCT) 
4,200 บาท/คน/ปี  

 

 



 

 

รายงานการประเมินผลการด าเนินงานของ กสศ.  | 22 

 

แผนภาพ แสดงประมาณการกลุม่เป้าหมายประชากรเด็กและเยาวชนอายุ 3-14 ปี ท่ีอยู่ใต้เส้นความยากจน รวม 3.2 ล้านคน  
ปัจจุบัน กสศ. ได้รับงบประมาณส าหรับช่วยเหลือได้ 1.4 ล้านคน 

o ความแม่นย  าในการช ี ้ เป ้า  ระบบ iSEE และเกณฑ์ PMT สามารถคัดกรอง 
เด็กเยาวชนในครัวเรือน Bottom 15% ของประเทศ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ลดความผิดพลาด 
ในการตกหล่นและการรับสิทธิซ ้าซ้อน โดยการจัดสรรเป็นรายบุคคล (Demand-side Financing)  
ท าให้เกิดการจัดสรรงบประมาณเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (Equity Based Budgeting) 

o ความโปร่งใสทางการเงิน ระบบโอนเงินตรง (Direct Payment) ช่วยให้เงินส่งถึง
ม ือกลุ ่มเป ้าหมายอย่างแม่นย  า โดยมีส ัดส่วนงบประมาณโครงการสูงถ ึงร ้อยละ 80-90  
ของงบประมาณทั้งหมด  

• สัมฤทธิผลเชิงคุณภาพ 
o การคงอยู่ในระบบ ผลการด าเนินงานปรากฏว่าสามารถรักษานักเรียนให้คงอยู่ 

ในระบบการศึกษาได้สูงถึง ร้อยละ 98.27 (ปี 2568) สะท้อนถึงความคุ้มค่าและประสิทธิภาพ 
ของการด าเนินงานด้วยอัตราเงินอุดหนุนปัจจุบันในการป้องกันเด็กหลุดออกจากระบบ โดยเฉพาะ
กลุ่มที่มีอัตราการมาเรียนต ่ากว่าร้อยละ 60 ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีความเส่ียงสูงต่อการหลุดออกจากระบบ
การศึกษา เมื ่อได้รับทุนเสมอภาคส่งผลให้วันการมาเรียนเพิ ่มขึ ้นประมาณร้อยละ 7 – 12  
ต่อภาคการศึกษา 
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o สุขภาวะที ่ดีขึ ้น ข้อมูลเชิงสถิติยืนยันว่านักเรียนที่ได้รับทุนมีคะแนนน ้าหนัก 
เทียบอายุและส่วนสูงดีขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กอายุ 6-11 ปี  

o แรงจูงใจทางการศึกษา การก าหนดเงื ่อนไขการมาเรียนไม่น้อยกว่าร้อยละ 80  
ช่วยสร้างวินัยและส่งผลให้ผลการเรียนของผู้เรียนกลุ่มเป้าหมายดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง  

o โอกาสทางการศึกษาต่อที่สูงกว่าภาคบังคับ กสศ. มุ่งเน้นการสร้าง "ข้อต่อส าคัญ" 
เพ ื ่อส ่งต ่อน ักเร ียนท ุนเสมอภาคส ู ่การศ ึกษาท ี ่ส ูงกว ่าภาคบังค ับ โดยม ีกลไกหล ักคือ   
โครงการทุนนวัตกรรมสายอาชีพชั ้นสูง  ซึ ่งสนับสนุนทุนการศึกษาจ านวน 2,500 ทุนต่อปี  
ให้แก่นักเรียนทุนเสมอภาคและนักเรียนยากจนที่มีศักยภาพ เพื่อขยายโอกาสให้เยาวชนกลุ่มนี้  
ได ้เข ้าศ ึกษาต ่อในสายอาชีพสาขาที ่ เป ็นความต ้องการของตลาดแรงงาน อ ันเป ็นการ  
สร้างหลักประกันทางรายได้และอาชีพที่มั่นคงในอนาคต 

o  ผลการติดตาม นักเรียนทุนเสมอภาคที่ได้รับทุนเมื ่อปีการศึกษา 2564 (ม.3) 
ปัจจุบันมีโอกาสเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาผ่านระบบ TCAS68 จ านวน 11,011 คน  คิดเป็น
ร้อยละ 11.91 ของจ านวนนักเรียนทุนเสมอภาคทั้งหมดในระดับชั้น ม.3 

o การจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบาย กสศ. ใช้ฐานข้อมูลกลุ่มเป้าหมายทุนเสมอภาค 
เพื่อชี้เป้าในการจัดท ามาตรการลดความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา เช่น โครงการทุนการศึกษา 
เพื่อขยายโอกาส และพัฒนาประเทศ (ODOS)  และการสนับสนุนซิมอินเทอร์เน็ตส าหรับนักเรียน
ทุนเสมอภาคจาก กสทช. เป็นต้น  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะกรรมการประเมินผลฯ ลงพืน้ท่ีเยี่ยมบ้านนักเรียนทุนเสมอภาค ท่ีอาศัยอยู่กับน้าท่ีต้องลาออกจากงาน 
มาดูแลเด็กนักเรียนสองคนกับตาที่ป่วยติดเตียง ขณะที่แมต่้องออกไปท างานหารายได้  
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ประเด็นที่ควรได้รับการปรับปรุงแก้ไข 
เพื ่อให้ทุนเสมอภาคสามารถตอบโจทย์วิกฤตทุนมนุษย์และลดความเหลื ่อมล ้าระดับ

โครงสร้าง คณะกรรมการประเมินผลฯ มีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
• ประมาณการงบประมาณเพื ่อความครอบคลุม เพื ่อให้ กสศ. สามารถขยายผล

ความส าเร็จนี้ไปยังกลุ่มเป้าหมายนักเรียนยากจนทุกระดับให้ครบตามจ านวนความต้องการจริง 
ภายใต้อัตราเงินอุดหนุนคนละ 4,200 บาท/ปี (มติคณะรัฐมนตรี 16 มีนาคม 2566) จ าเป็นต้องมี
การจัดสรรงบประมาณตามรายละเอียดในตาราง ดังนี้ 

กลุ่มเป้าหมาย 
ตามระดับความยากจน 

จ านวนนักเรียน 
(คน) 

งบประมาณที่ต้องการต่อปี 
(บาท) 

ยากจนพิเศษ 1,392,323 5,847,756,600 

ยากจน 696,060 2,923,452,000 

ยากจนน้อย 1,124,303 4,722,072,600 

รวม 3,212,686 13,493,281,200 

ตารางแสดงประมาณการงบประมาณเพื่อสร้างความครอบคลมุทางการศึกษาตามระดับความยากจน 
หมายเหตุ ข้อมูลจ านวนนักเรียนจ าแนกระดับความยากจน ณ วันท่ี 12 พฤษภาคม 2569 

• การขยายผลสู่ประชากรเป้าหมายให้ครบถ้วน 3.2 ล้านคน ปัจจุบัน กสศ. สามารถ
ช่วยเหลือกลุ ่ม "ยากจนพิเศษ" ได้เพียง 1.4 ล้านคน แต่ยังมีเด็กที ่อยู ่ในระดับ “ยากจน”  
และ “ยากจนน้อย” ที่ยังไม่ได้รับความช่วยเหลืออีกรวมประมาณ 1.8 ล้านคน เพื ่อให้เกิด 
การพัฒนาทุนมนุษย์ของประเทศอย่างเต็มศักยภาพ กสศ. ควรขยายผลการช่วยเหลือให้ครอบคลุม
นักเรียนที่อยู่ใต้เส้นความยากจนทุกระดับ อันเป็นการลงทุนในทุนมนุษย์ของประเทศที่คุ้มค่า 

• ขั้นตอนการยกระดับความช่วยเหลือ อาจพิจารณาด าเนินการเป็น 2 ระยะ ดังนี้ 
o ระยะที่ 1 มาตรการเร่งด่วน (กลุ่มยากจน)  เพื่อปิดความเสี่ยงของกลุ่มเป้าหมาย 

ที่อยู่ในระดับ "ยากจน" โดยก าหนดกรอบเป้าหมายไว้ที่จ านวน 700,000 คน (จากฐานข้อมูล 
การคัดกรองปัจจุบันจ านวน 696,060 คน) ที่มีความเปราะบางใกล้เคียงกับกลุ่มยากจนพิเศษ  
โดยเสนอรูปแบบการขอรับสนับสนุนงบประมาณแบบค่อยเป็นค ่อยไป ( incremental)  
แบบขั้นบันไดในระยะเวลา 5 ปี เฉลี่ยปีละประมาณ 588 ล้านบาท เพื่อดูแลเด็กกลุ่มนี้ ได้รับ 
ทุนเสมอภาคได้ครบถ้วนในระยะแรก ตามรายละเอียดในตาราง ดังนี้ 



 

 

รายงานการประเมินผลการด าเนินงานของ กสศ.  | 25 

ตารางแสดงรายละเอยีดข้อเสนอตอ่คณะรัฐมนตรีในครั้งนี้ เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือจัดสรรแบบข้ันบันได  
เพื่อขยายความช่วยเหลือกลุม่นักเรียน “ยากจน” ให้ครอบคลุมทั้งหมดจ านวน 700,000 คนภายใน 5 ปี 

o ระยะที ่ 2 มาตรการระยะยาว (กลุ ่มยากจนน้อย)  ในล าด ับถัดไปเมื ่อระบบ 
ในระยะแรกมีความเสถียร ให้พิจารณาด าเนินการขยายผลสู ่กลุ ่ม  "ยากจนน้อย" จ านวน 
1,124,303 คน เพื่อให้เด็กและเยาวชนที่อยู่ภายใต้เส้นความยากจนของประเทศทั้ง 3.2 ล้านคน 
ได้รับสวัสดิการที ่เหมาะสมและเสมอภาคกัน อันเป็นการวางรากฐานทุนมนุษย์ที ่แข็งแกร่ง  
ให้กับประเทศในระยะยาว (ซึ่ง กสศ. อาจพิจารณาขอรับการสนับสนุนงบประมาณในส่วนนี้
เพ่ิมเติมเมื่อมีความพร้อมในอนาคต) 

• การรักษาและยกระดับมาตรฐานเงินอุดหนุนแบบมุ่งเป้า 
o ควรก ากับดูแลและผลักดันให้มีการคงอัตราเงินอุดหนุนแบบมีเง่ือนไข (ทุนเสมอภาค) 

ไว ้ที่ 4,200 บาทต่อคนต่อปี อย่างต่อเนื ่อง เพื ่อมิให้ค ุณภาพชีว ิตและการเข้าถ ึงโอกาส  
ทางการศึกษาของเด็กกลุ่มเป้าหมายลดลง 

o ควรพิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์ในการปรับเพิ่มอัตราเงินอุดหนุนให้สอดคล้อง  
กับ อัตราเงินเฟ้อหรือค่าครองชีพที่เปลี่ยนแปลงไปในอนาคตอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้มั่นใจว่ามูลค่า
ที่แท้จริงของเงินอุดหนุนจะไม่ลดน้อยลงตามกาลเวลา ซึ่งจากงานวิจัยโดยคณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ได้วิเคราะห์ข้อมูลรายจ่ายด้านการศึกษาของครัวเรือน พบว่าครัวเรือน  
ที่มีสถานะยากจนที่สุด ต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่ายด้านศึกษาของบุตรเฉลี่ยต่อเดือน  คิดเป็น 
ร้อยละ 21 ของรายได้ครัวเรือน 

ปีที ่
จ านวนเด็กที่
เพ่ิมขึ้น (คน) 

จ านวนเด็ก
สะสมรวม (คน) 

งบประมาณที่ขอเพ่ิมขึ้น
ในปีนั้นๆ (ล้านบาท) 

รวมสุทธิที่ขอเพิ่ม
ต่อปี (ล้านบาท) 

ปีที่ 1 140,000 140,000 +588 588 
ปีที่ 2 140,000 280,000 +588 1,176 
ปีที่ 3 140,000 420,000 +588 1,764 
ปีที่ 4 140,000 560,000 +588 2,352 
ปีที่ 5 140,000 700,000 +588 2,940 
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• การลดภาระงานบันทึกข้อมูล ควรพัฒนาระบบสถาปัตยกรรมดิจิทัลที่ช่วยลดภาระ 
การบันทึกข้อมูลที่ซ ้าซ้อนของครูและเจ้าหน้าที ่หน้างาน โดยยึดหลักจัดเก็บข้อมูลครั ้งเดียว  
แต่ใช้ประโยชน์ได้ทุกส่วนงาน  

• มิติหนี ้สินครัวเรือนและความเหลื ่อมล ้าดิจ ิทัล  ควรพิจารณาน าปัจจัย “หนี ้สิน
ครัวเรือน” และ “การเข้าถึงอินเทอร์เน็ต” มาเป็นส่วนหนึ่งของเกณฑ์คัดกรอง เพื่อให้เท่าทัน 
ต่อสภาพเศรษฐกิจและความจ าเป็นในการเรียนรู้ยุคปัจจุบัน  

ผลการประเมินโดยสรุป  
ทุนเสมอภาคโดยมีเงื่อนไข (CCT) สะท้อนให้เห็นถึงความส าเร็จของการเปลี่ยนชุดข้อมูล

ขนาดใหญ่  เป ็นข ้อม ูลอ ัจฉร ิยะผ ่านระบบสารสนเทศ และเกณฑ์ PMT เพ ื ่อการช ี ้ เป้า 
ความช่วยเหลือที่แม่นตรงที่สุดในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ รวมทั้งเป็นเครื่องมือการปฏิรูป
การจ ัดสรรงบประมาณเพ ื ่อความเสมอภาคทางการศ ึกษา ( Equity Based Budgeting)  
ที ่เป ็นรูปธรรม อย่างไรก็ตาม ภารกิจในระยะต่อไปคือการเปลี ่ยนจากโครงการช่วยเหลือสู่  
“ระบบหลักประกันโอกาสทางการศึกษาถ้วนหน้า” ซึ ่งต้องอาศัยการสนับสนุนงบประมาณ 
ที่เพียงพอจากรัฐบาลเพื่อลงทุนในทุนมนุษย์ของประเทศอย่างคุ้มค่าที่สุด   



 

 

รายงานการประเมินผลการด าเนินงานของ กสศ.  | 27 

ค. โครงการครูรัก(ษ์)ถิ่น 

โครงการครูรัก(ษ์)ถิ่น เป็นยุทธศาสตร์ส าคัญในการแก้ปัญหาการขาดแคลนครูและคุณภาพ
การศึกษาในโรงเรียนพื้นที่ห่างไกล (Standalone) ที่จ าเป็นต้องคงอยู่เพื่อโอกาสทางการศึกษา 
ของคนในพื้นที ่ (Protected Schools) ด้วยกลไกการผลิตและพัฒนาครูรุ ่นใหม่ โดยคัดเลือก 
เด็กเยาวชนที่มีใจรักในวิชาชีพครูจากครอบครัวยากจนพิเศษในท้องถิ่นนั้น ๆ เข้ามาเรียนครู  
ตามหลักสูตรที่ออกแบบด้วยกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการของสถาบันผลิตครูในภูมิภาค เพื่อให้
ผู ้ส าเร็จการศึกษากลับไปปฏิบัติหน้าที ่ ณ โรงเรียนภูมิล าเนาของตนเองได้อย่างมีคุณภาพ  
จึงเป็นการสร้าง "ครูและนักพัฒนาชุมชน" ที่เข้าใจบริบทพื้นที่ ช่วยลดปัญหาการโยกย้ายบ่อย  
และสร้างความเข้มแข็งให้แก่โรงเรียนขนาดเล็กในถิ่นทุรกันดาร 

 

ครูรัก(ษ์)ถิ่นรุ่นแรก  ณ โรงเรียนโรตารี 1 (บ้านพุน ้าร้อน) ต. บ้านบงึ อ. บ้านคา จ.ราชบุรี ร่วมสนทนาแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์การท างานในภูมลิ าเนาบ้านเกิดกับคณะกรรมการประเมินผล 

 
ข้อค้นพบที่ควรได้รับการยกย่องชมเชย 
ผลการด าเนินงานในรอบการประเมินนี้แสดงให้เห็นความส าเร็จเชิงประจักษ์ที่เป็นนวัตกรรม

การผลิตครูของประเทศ ดังนี้ 
 
 



 

 

รายงานการประเมินผลการด าเนินงานของ กสศ.  | 28 

• สัมฤทธิผลเชิงปริมาณ ปัจจุบันมีนักศึกษาทุนครูรัก(ษ์)ถิ่น รวมทั้งสิ้น 5 รุ่น (ปีการศึกษา 
2563 - 2567) 

o มีผู ้ส าเร็จการศึกษาและเข้าบรรจุรับราชการครูแล้ว  2 รุ ่น จ านวนรวม 622 คน  
โดยกระจายตัวอยู่ในโรงเรียนพื้นที่ห่างไกลทั่วประเทศ 

o อัตราการคงอยู ่จนส าเร็จการศึกษาสูงมากถึงร้อยละ 99.60  ผลประเมินพบว่า 
ครูรุ ่นใหม่เหล่านี ้มีอัตราการสอบใบประกอบวิชาชีพครูได้ก่อนเข้าปฏิบัติงานในพื ้นที ่จริง  
สูงกว่าเกณฑ์ปกติอย่างมีนัยส าคัญ และมีความผูกพันกับถิ่นฐานบ้านเกิดของตนเอง 

• นวัตกรรมการคัดเลือกและการผลิตครู   
o กสศ. ร่วมกับสถาบันผลิตครูพัฒนาหลักสูตร  "ครูฐานสมรรถนะ" ที่เน้นทักษะ 

การสอนคละชั้นคละความสามารถของนักเรียน  (Multi-grade teaching) และการเป็นผู้น าชุมชน 
ซึ่งเป็นสมรรถนะจ าเป็นส าหรับโรงเรียนขนาดเล็กหรือโรงเรียนในพื้นที่ห่างไกล 

o กระบวนการคัดเลือกคนมาเรียนครูมีความเข้มข้น เป็นนวัตกรรมเชิงกระบวนการ
ของประเทศ โดยใช้การลงพื้นที่เยี่ยมบ้านจริงเพื่อตรวจสอบฐานะครัวเรือน ทัศนคติต่อวิชาชีพ 
และค่ายครูรัก(ษ์)ถิ่น ท าให้ได้ "คนที่มีใจรักความเป็นครูจริง” เข้าสู่โครงการ 

• การยอมรับในระดับนโยบาย โครงการนี้ได้รับความร่วมมือเชิงบูรณาการอย่างเข้มแข็ง
จากหน่วยงานหลัก (กระทรวงศึกษาธิการ , กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม, ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา, และส านักงานเลขาธิการคุรุสภา) ที ่มีการวางบทบาทของแต่ละ
หน่วยงานชัดเจน จนสามารถจัดสรรอัตราข้าราชการครูรองรับเป็นการเฉพาะได้ส าเร็จ 

 

 

 

 

 

 

 

ครูรัก(ษ์)ถิ่นที่ไดร้ับการบรรจุหลังส าเรจ็การศึกษา ก าลังปฏิบัตหิน้าที่จัดการเรียนการสอนในห้องเรียน 
โดยมุ่งส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพผูเ้รียนอย่างเต็มความสามารถ 
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ประเด็นที่ควรได้รับการปรับปรุงแก้ไข 
เพื ่อให้โครงการมีความเข้มแข็งเช ิงระบบและพร้อมขยายผลได้ตามความต้องการ 

ของประเทศ คณะกรรมการประเมินผลฯ มีข้อเสนอแนะดังนี้ 
• ความจ าเป็นในการขยายผล   

o แม้จะมีการผลิตครูเพื่อเติมเต็มให้กับโรงเรียนเป้าหมายแล้ว ประมาณ 1,500 แห่ง 
แต่ยังพบว่ายังมี โรงเรียนขนาดเล็กในพื ้นที ่ห ่างไกลอีกกว่า 13,500 แห่ง ที ่เป็นช่องว่าง  
และ โรงเรียนขยายโอกาสอีกประมาณ 2,300 แห่ง ที่ยังต้องการครูที่มีสมรรถนะเฉพาะทางเช่นนี้ 

o กสศ. ควรวางแผนระยะที่สองเพื่อเพิ ่มจ านวนการผลิตและสาขาวิชาเอกให้ทัน  
ต ่ออ ัตราการเกษียณอาย ุราชการของคร ูในพ ื ้นท ี ่ เหล ่านี้  และเพ ิ ่มเต ิมท ักษะที ่จ  าเป็น 
ต่อการจัดการเรียนรู้ ทักษะสมัยใหม่เข้าในหลักสูตรที่พัฒนาขึ้นเป็นการเฉพาะของสถาบันผลิตด้วย 

• การสนับสนุนหลังการบรรจุ ควรเพิ่มกลไก "การเป็นพี่เลี้ยง" (Mentoring System) 
ในช่วง 2 ปีแรกของการท างานให้เข้มข้นขึ้น เพื่อป้องกันภาวะหมดไฟ (Burnout) และช่วยให้ 
ครูใหม่สามารถรับมือกับปัญหาเชิงโครงสร้างในโรงเรียนและชุมชนได้อย่างเท่าทันและต่อเนื่อง 

• ข้อจ ากัดด้านงบประมาณและสิทธิประโยชน์ ควรมีการพิจารณาปรับเพิ่มค่าครองชีพ
หรือทุนสนับสนุนอุปกรณ์การเรียนให้สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจปัจจุบัน เพื่อไม่ให้เป็นภาระ  
ต่อครอบครัวของนักศึกษาทุนที่มีฐานะยากจนพิเศษ 

ผลการประเมินโดยสรุป  
โครงการครูร ัก(ษ์)ถ ิ ่น ถ ือเป็นโครงการหลัก (Flagship Project) ที ่พ ิส ูจน์ให้เห็นว่า 

การแก้ปัญหาคุณภาพการศึกษาต้องเริ ่มจากการพัฒนา "คน" อย่างถูกจุด อย่างไรก็ตาม 
ความส  าเร ็จในระยะยาวข ึ ้นอย ู ่ก ับการจ ัดท  าแผนยุทธศาสตร ์ระยะปานกลางที ่คมชัด  
และการผลักดันให้ต้นแบบนวัตกรรมนี ้กลายเป็นส่วนหนึ ่งของระบบการผลิตครูแห่งชาติ 
(Institutionalization) ร่วมกับหน่วยงานหลักเพื่อสร้างความเสมอภาคถ้วนหน้าอย่างแท้จริง  
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ง. โครงการขับเคลือ่นโรงเรียนพัฒนาตนเอง  
(Teacher and School Quality Movement หรือ TSQM) 

โครงการข ับเคลื ่อนโรงเร ียนพัฒนาตนเอง (TSQM) เป ็นกลไกการลงทุนเช ิงระบบ 
ที่มุ ่งยกระดับคุณภาพการศึกษาผ่านการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนทั ้งระบบ (Whole School 
Approach) กสศ. ท  าหน ้าท ี ่ เป ็น "ต ัวเร ่ งและผ ู ้ประสานร ่วม" (Catalyst & Facilitator)  
เพื ่อสนับสนุนให้โรงเร ียนขนาดกลางในพื ้นที ่สามารถพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ  
และการจัดการเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง โดยมุ่งเน้นการสร้างผลลัพธ์ผู้เรียนที่สมดุลทั้งด้านทักษะ 
ทัศนคติ ค่านิยม และความรู ้ เพื ่อลดช่องว่างของคุณภาพการศึกษาระหว่างเมืองและชนบท  
จนเป็นต้นแบบในการขยายผลได้  

 

  การบูรณาการความร่วมมือระหว่างโรงเรียนและชุมชน เพื่อส่งเสรมิการเรียนรู้จากประสบการณ์จริง  
ผ่านการฝึกปฏิบตัิเพื่อพัฒนาทักษะและศักยภาพของนักเรียนอยา่งรอบด้าน 
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ข้อค้นพบที่ควรได้รับการยกย่องชมเชย 
การด าเนินงานในรอบการประเมินนี้ มีผลสัมฤทธิ์ที ่โดดเด่นในการสร้างความเข้มแข็ง  

เชิงพื้นที่ ดังนี้ 

• สัมฤทธิผลเชิงปริมาณและสถิติ 
o ปัจจุบันมีการขับเคล่ือนการพัฒนาครอบคลุม 50 จังหวัด รวมทั้งสิ้น 2,384 โรงเรียน 

และมีโรงเรียนเครือข่ายร่วมขยายผลอีกมากกว่า 1,000 โรงเรียน  
o สามารถดูแลเด็กและเยาวชนในโรงเรียนเป้าหมายได้มากกว่า 240,000 คน  
o ด  า เน ินงาน 3 ร ูปแบบ เป ็นไปตามความพร ้อมของโรง เร ี ยนและพ ื ้ นที่   

คือ 1) ขับเคลื ่อนเชิงพื ้นที ่ (TSQM-Area) 10 จังหวัด จ านวน 837 โรงเรียน 2) ขับเคลื ่อน 
เชิงเครือข่าย (TSQM-Network) 26 เครือข่าย ใน 38 จังหวัด จ านวน 445 โรงเรียน และ  
3) ขับเคลื่อนเชิงประเด็น (TSQM-Issue) จ านวน 82 โรงเรียน  

• การพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือ 
o ประสบความส าเร็จในการดึงหน่วยงานต้นสังกัด สถาบันการศึกษา และภาคเอกชน

เข้ามาร่วมออกแบบและร่วมลงทุนในลักษณะหุ้นส่วนการพัฒนา (Co-ownership)  
o ส่งเสริมให้เกิด "โรงเรียนที ่เป็นฐานของการป้องกันเด็กหลุดออกจากระบบ"  

ผ่านการใช้ระบบสารสนเทศคุณภาพ Q-info เพื ่อติดตามและช่วยเหลือเด็กกลุ ่มเสี ่ยงได้  
เป็นรายบุคคล  

• การยกระดับสู่ Agentic Schools 
o โรงเรียนในโครงการมีการออกแบบเพื่อพัฒนาตนเองและประยุกต์ใช้นวัตกรรม

จัดการเรียนรู ้เชิงรุก (Active learning) สามารถคิดสร้างสรรค์นวัตกรรมการเรียนรู ้ได้เอง 
ตามบริบทพื้นที่ (Agency) ไม่ได้รอเพียงค าสั่งจากส่วนกลาง 

o โรงเรียนในโครงการประมาณ 240 แห่ง เป็นแกนน าในการขยายผลแนวคิด  
และการออกแบบโรงเรียนพัฒนาตนเองให้โรงเรียนอื่น ๆ ร่วมเป็นเครือข่ายการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา  
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ประเด็นที่ควรได้รับการปรับปรุงแก้ไข 
เพื ่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในระยะยาวและการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างอย่างเป็นระบบ 

คณะกรรมการประเมินผลฯ มีข้อเสนอแนะดังนี้ 
• การยกระดับคุณภาพโรงเรียนประถมศึกษาที่เปิดสอนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น หรือ 

โรงเรียนขยายโอกาส 
o ควรเร่งขยายผลการพัฒนาไปยังโรงเรียนขยายโอกาสที่มีอยู่ประมาณ 2,300 แห่ง  

ทั่วประเทศ ที่จ าเป็นต้องจัดการศึกษาภาคบังคับให้เด็กและเยาวชนด้อยโอกาส 
o สนับสนุนงบประมาณเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพให้นักเรียนตามแนวทางจัดการศึกษา 

ที่ยืดหยุ่น หรือมี "ชุดเครื่องมือปฏิบัติการและห้องทดลองอาชีพ" เพื่อเปลี่ยนโรงเรียนเป็นฐาน  
ฝึกแรงงานฝีมือของท้องถิ่นจากทรัพยากรที่มีตามแนวคิดการเรียนรู้คู่การท างาน (Learn to Earn)  

• ข้อจ ากัดด้านการสนับสนุนต่อเนื่อง 
o ควรม ีการพ ัฒนาระบบ  "การจ ัดการความร ู ้ "  (Knowledge Management)  

หรือ Platform ที ่ช ัดเจน เพื ่อให้โรงเรียนในเครือข่ายสามารถแลกเปลี ่ยน Best Practices  
ระหว่างกันได้โดยไม่ต้องพึ่งพางบประมาณจาก กสศ. เพียงอย่างเดียวในระยะยาว  

o ภาคีในบางพื้นที่ยั ังขาดความเข้าใจในบทบาท "หุ ้นส่วน" โดยมองว่าเป็นหน้าที่  
ของ กสศ. ฝ่ายเดียว ส่งผลต่อศักยภาพการระดมทรัพยากรในท้องถิ่น (Matching Fund)  

• แผนการส่งมอบภารกิจ กสศ. ควรจัดท าแผนการส่งมอบต้นแบบหรือนวัตกรรมที่ส าเร็จ
แล้วให้แก่หน่วยงานต้นสังกัดหรือท้องถิ ่นที ่พัฒนาร่วมกันมา สามารถรับไปด าเนินการต่อ  
เป็นมาตรการถาวรและต่อยอด เพ่ือให้ กสศ.สามารถบุกเบิกนวัตกรรมในพื้นที่ใหม่ ๆ ต่อไปได้  



 

 

รายงานการประเมินผลการด าเนินงานของ กสศ.  | 33 

 
การจัดการเรยีนรูผ้่านกิจกรรมและนวัตกรรมการเรียนการสอนที่เสริมสร้างทักษะการคดิ  

การท างานร่วมกัน และการพัฒนาศักยภาพทั้งด้านสติปัญญาและด้านอารมณ ์

ผลการประเมินโดยสรุป  
โครงการ TSQM ได้ยืนยันผลความส าเร็จว่า โรงเรียนขนาดกลางในพื้นที่สามารถพัฒนา

คุณภาพและเป็นต้นแบบให้โรงเรียนอื ่น ๆ ได้หากได้รับแรงเสริมที ่ตรงจุด  อย่างไรก็ตาม  
ความท้าทายในระยะต่อไปคือการเปลี่ยนจาก "การบริหารโครงการ" ไปสู่ "ภารกิจเชิงยุทธศาสตร์" 
เพื่อจัดการศึกษาที่ยืดหยุ่นโดยเน้นการบูรณาการทรัพยากรระดับพื้นที่อย่างแท้จริง ลดภาระ  
การพึ่งพางบประมาณส่วนกลางและสร้างความมั่นคงในระดับโครงสร้าง 
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จ. โครงการแก้ปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาให้กลายเป็นศูนย์ 
(Thailand Zero Dropout) 

โครงการแก้ปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาให้กลายเป็นศูนย์  Thailand Zero 
Dropout (TZD) คือการยกระดับยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา
ให้เป็นวาระแห่งชาติ โดยมุ่งเน้นนวัตกรรมเชิงระบบที่ไม่มีเด็กและเยาวชนคนใด "สูญหาย"  
จากการดูแลของรัฐ กสศ. ท าหน้าที่เป็นแกนกลางในการเช่ือมโยงฐานข้อมูลรายบุคคลเพื่อ "ชี้เป้า" 
และส่งต ่อเด ็กเข ้าสู ่ เส ้นทางการเรียนรู ้ท ี ่ย ืดหยุ ่น เช ื ่อมโยงการศึกษากับตลาดแรงงาน  
เป็นการสร้างทุนมนุษย์ให้เป็นแรงงานมีฝีมือที่จ าเป็นในระบบเศรษฐกิจ ซึ่งต้นแบบนวัตกรรมนี้
ได ้ร ับการยอมร ับในระด ับสากลจากการน าเสนอโดยผ ู ้จ ัดการ กสศ. ในเวท ี UNESCO  
ว่าเป็นต้นแบบการจัดการศึกษาที่ตอบโจทย์ความเหลื่อมล ้าได้อย่างเป็นรูปธรรมและขยายผลได้ 
ในวงกว้าง   

  

ดร. ไกรยส ภัทราวาท ผู้จดัการ กสศ. น าเสนอความส าเรจ็ "Thailand Zero Dropout"  
ต่อ UNESCO ในฐานะต้นแบบการแก้ปัญหาเด็กนอกระบบท่ีนานาชาติยอมรับ 

ข้อค้นพบที่ควรได้รับการยกย่องชมเชย 
ความส าเร็จของ TZD ถูกสื่อสารในฐานะนวัตกรรมระดับนโยบาย (Policy Innovation)  

ที่ได้รับความชื่นชมอย่างกว้างขวาง ทั้งในระดับชาติและระดับนานาชาติ ดังนี้ 
 



 

 

รายงานการประเมินผลการด าเนินงานของ กสศ.  | 35 

• การช้ีเป้ารายบุคคล (Individual Targeting) และความแม่นย าของข้อมูล 
o แหล่งข้อมูลอ้างอิงหลักหนึ่งเดียว (Single Source of Truth) TZD เป็นระบบข้อมูล

ที ่ เช ื ่อมโยงข้อมูลเลขประจ าต ัวประชาชน 13 หลัก ของเด็กเยาวชนในระบบการศึกษา 
จาก 23 หน่วยจัดการศึกษากับข้อมูลประชากรตามทะเบียนราษฎร์ ท าให้สามารถระบุตัวตน  
และที่อยู่ของเด็กนอกระบบได้ครบถ้วนตามฐานข้อมูล  

o สัมฤทธิผลเชิงประจักษ์ ในปี 2567 สามารถติดตามและพาเด็กเยาวชนนอกระบบ
กลับเข้าสู่เส้นทางการศึกษาได้แล้วถึง 304,082 คน  

• นวัตกรรม "การจัดการศึกษาที่ยืดหยุ่น"  
o กสศ. ทลายข้อจ ากัดเชิงโครงสร้างด้วยการสร้างความยืดหยุ่น (Flexible Learning) 

เพื่อให้เด็กสามารถเรียนรู้ไปพร้อมกับการประกอบอาชีพ ซึ่งเป็นจุดแข็งส าคัญที่ได้รับความสนใจ
จากองค์กรระหว่างประเทศ  

o นวัตกรรมจัดการศึกษาที่ยืดหยุ่นป้องกันการหลุดจากระบบและช่วยน าเด็กเยาวชน
กลับเข้าสู่ระบบการศึกษา อาทิ “1 โรงเรียน 3 รูปแบบ”, “Mobile School”, “ศูนย์การเรียน
ตามมาตรา 12” หรือ “การเรียนรู้ที่ใช้ชุมชนเป็นฐาน”  

o นวัตกรรม “1 โรงเร ียน 3 รูปแบบ” ที ่โรงเร ียนจัดการศึกษาได้ทั ้งในระบบ  
นอกระบบ และตามอัธยาศัย มีตัวอย่างความส าเร็จของเด็กเยาวชนที่หลุดจากระบบกลับเข้าศึกษา
ต่อทั้งสายสามัญ สายอาชีพ และศึกษาต่อปริญญาตรี 

o มีหน่วยจัดการเรียนรู้ที่ใช้ชุมชนเป็นฐาน รวม 711 แห่ง ครอบคลุมทั้งภาครัฐ ท้องถิ่น 
และกิจการเพื ่อสังคม (Social Enterprise) ที่ม ุ ่งระดมทุนทางสังคมและทรัพยากรในพื ้นที่  
มาออกแบบการเรียนรู้ เพื่อรองรับและพัฒนาทักษะอาชีพให้แก่กลุ่มเป้าหมายที่ไม่สามารถเข้าสู่
ระบบการศึกษาปกติได้ 

• ขยายโอกาสสู ่การศึกษาสายอาชีพ ตามแนวคิด “การเรียนรู ้ค ู ่การท างาน”  
(Learn to Earn) 

o ความร่วมมือสถานประกอบการกับการศึกษาสายอาชีพผ่านทุนนวัตกรรมสายอาชีพ
ชั้นสูง (ปีละ 2,500 คน) และทุนพระกนิษฐาสัมมาชีพ ขยายโอกาสการศึกษา พัฒนาก าลังคน  
สู่ตลาดแรงงาน 
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o บูรณาการการพ ัฒนาก าล ังคนโดยใช ้พ ื ้นท ี ่ เป ็นฐาน ผ ่านความร ่วมมือกับ
ผู ้ประกอบการในการจัดท าหลักสูตรระยะสั ้น เพื ่อส่งต่อโอกาสทางการศึกษาและอาชีพ  
แก่เด็กและเยาวชนในโครงการ TZD 

o การจัดการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู ้คู ่การท างาน (Learn to Earn) ร่วมกับ
ผู ้ประกอบการ เช ่น KFC, CRC, CJ more ฯลฯ สร ้างหลักส ูตรเร ียนร ู ้ท ี ่ ร ับรองค ุณภาพ 
โดยผู้ประกอบการ ผู้ส าเร็จการศึกษามีงานท าทันที 

 

“ห้องเรียน CJ MORE” โดย กสศ. และ ซี.เจ. เอ็กซ์เพรส เปลีย่นสถานประกอบการเป็นพื้นที่เรียนรู้ส าหรับเยาวชนนอกระบบ 
ภายใต้แนวคิด “ทุกที่คือโรงเรียน” เพื่อบูรณาการการท างาน ทักษะอาชีพ และรายได้ สู่วุฒิการศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม 

• การขับเคลื่อนเชิงพื้นที่ (Area-based Education) 
o TZD ขับเคลื่อนผ่านแนวคิดการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ โดยมีคณะกรรมการระดับ

จังหวัดและ อปท. เป็นเครือข่ายความร่วมมือหลักในการค้นหา ช่วยเหลือ และส่งต่อเด็กเยาวชน
เป็นรายกรณ ี  

o ปัจจุบันมีการขยายผลกลไกการจัดการศึกษาเชิงพื ้นที ่เพื ่อติดตามช่วยเหลือ 
เด็กหลุดจากระบบการศึกษาครอบคลุมทั้ง 77 จังหวัด ทั่วประเทศในปี 2568  

• รางวัลเลิศรัฐ ประเภทบูรณาการข้อมูลในรูปแบบดิจิทัล ผลงาน 'Thailand Zero 
Dropout' ได้รับการพิจารณาให้เป็นผลงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินรางวัลเลิศรัฐ ประจ าปี 2569 



 

 

รายงานการประเมินผลการด าเนินงานของ กสศ.  | 37 

ในสาขาบริการภาครัฐ ประเภทบูรณาการข้อมูลในรูปแบบดิจิทัล (ระดับดี) ซึ่งจะประกาศผล  
อย่างเป็นทางการจากส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ต่อไป 

 

ประเด็นที่ควรได้รับการปรับปรุงแก้ไข 
เพื่อให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมาย Zero Dropout อย่างแท้จริง คณะกรรมการประเมินผลฯ 

มีข้อเสนอแนะดังนี้ 
• การบูรณาการข้อมูลข้ามกระทรวง แม้จะมีการชี้เป้าที่แม่นย า แต่ในระดับปฏิบัติการ 

ยังเผชิญปัญหา "ข้อมูลแยกส่วน" (Data Silos) ระหว่างหน่วยงานในพื ้นที ่ ท าให้การส่งต่อ 
ความช่วยเหลือบางส่วนยังล่าช้า  

• ความยั่งยืนของกลไกการติดตาม (Case Management) ควรมีการเพิ่มสมรรถนะ
ให้แก่ "อาสาสมัครและเจ้าหน้าที่หน้างาน" ในการดูแลเด็กรายบุคคลอย่างต่อเนื่อง เพื่อป้องกัน  
การหลุดซ ้า (Re-dropout)  

• ขยายร ูปแบบการจ ัดการศ ึกษาท ี ่ย ืดหย ุ ่น ( Flexible Learning) เช ื ่อมโยง
ตลาดแรงงาน ให้ความส าคัญกับการจัดการศึกษาที่ยืดหยุ่น การศึกษาต่อในสายอาชีวศึกษา  
หรือสายอาชีพที่สอดคล้องกับความต้องการก าลังคน และต่อยอดสู่ประชากรวัยแรงงาน 

• ยุทธศาสตร์การขยายผลระดับมหภาค ควรเร่งขยายผลนวัตกรรมที่ผ่านการพิสูจน์แล้ว 
(เช่น ต้นแบบ 1 อ าเภอ 1 โรงเรียน 3 รูปแบบ) ให้กลายเป็นมาตรฐานการด าเนินงานปกติ  
ของกระทรวงหลัก เพื่อเปลี่ยนจาก "โครงการน าร่อง" สู่ "ระบบหลักประกันโอกาสทางการศึกษา
ถ้วนหน้า"  

ผลการประเมินโดยสรุป  
โครงการแก้ปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาให้กลายเป็นศูนย์ (Thailand Zero 

Dropout) ถือเป็นก้าวย่างส าคัญที่ยืนยันศักยภาพของ กสศ. ในการสร้างนวัตกรรมนโยบาย 
ที ่ได ้ร ับการยอมรับระด ับสากล อย่างไรก ็ตาม ความท้าทายส าค ัญคือการเปลี ่ยนผ่าน  
จากความส าเร็จรายบุคคลไปสู่ความส าเร็จเชิงระบบ (System Change) ซึ่งต้องอาศัยการตัดสินใจ
เช ิงย ุทธศาสตร์ท ี ่ม ุ ่งม ั ่นและการบูรณาการทรัพยากรระดับประเทศเพื ่อย ุต ิป ัญหาเด็ก  
หลุดออกจากระบบให้ส าเร็จได้ในระยะยาว 
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ฉ. โครงการทุนนวตักรรมสายอาชีพชั้นสูงและ                            
ทุนพระกนิษฐาสัมมาชีพ 

โครงการทุนนวัตกรรมสายอาชีพชั้นสูงและทุนพระกนิษฐาสัมมาชีพ เป็นยุทธศาสตร์ส าคัญ
ในการแก้ไขปัญหาความยากจนข้ามรุ่น โดยเพิ่มโอกาสการเข้าถึงการศึกษาสายอาชีพในสาขา  
ที่ตอบโจทย์ตลาดแรงงาน ทั้งกลุ่มอุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ (First S-Curve) และอุตสาหกรรม
อนาคต (New S-Curve) เพื ่อส่งเสริมทักษะอาชีพให้เยาวชนยากจนและด้อยโอกาสได้รับ
ค ่าตอบแทนที ่ส ูงข ึ ้น ซ ึ ่งน  าไปสู ่การเล ื ่อนยกระดับสถานะทางสังคม ( Social Mobility)  
และตัดวงจรความยากจนข้ามรุ ่น ( Intergenerational Poverty) ตลอดจนเป็นกลไกส าคัญ 
ในการผลิตและพัฒนาก าลังคนในสาขาที่ขาดแคลนให้แก่ประเทศและท้องถิ่น  

 
คณะกรรมการประเมินผลฯ ติดตามผลการด าเนินงานและสนทนาแลกเปลีย่นกับผูส้ าเร็จการศึกษา 

และนักศึกษาทุนนวัตกรรมสายอาชีพช้ันสูงและทุนพระกนิษฐาสมัมาชีพ ณ โรงแรมดุสิตปริ๊นเซส จ. เชียงใหม่ 

 

ข้อค้นพบที่ควรได้รับการยกย่องชมเชย 
ผลการด าเนินงานในรอบการประเมินนี้สะท้อนถึงความส าเร็จเชิงประจักษ์ จากการพัฒนา

นวัตกรรมการสร้างก าลังคนสายอาชีพและอาชีวศึกษา ดังนี้ 
• สัมฤทธิผลเชิงปริมาณ   

o การสร้างโอกาสทางการศึกษา  ป ัจจ ุบ ันม ีน ักศ ึกษาได้ร ับทุนในสายอาชีพ 
และอาชีวศึกษา ในสาขาที่ตอบโจทย์ความต้องการของประเทศและท้องถิ่น (ครอบคลุมระดับ 
ปวช. ปวส. อนุปริญญา หลักสูตรระยะสั้น จนถึงระดับปริญญาโท) รวมทั้งสิ้น 15,779 คน 
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o การยกระดับรายได้และสถานะทางสังคม  มีผู ้ส าเร็จการศึกษาแล้ว 9,335 คน  
โดยผู้ส าเร็จการศึกษาระดับ ปวส./อนุปริญญา มีรายได้เฉลี่ย 11,949 บาท ซึ่งสูงกว่าบิดามารดา 
ถึง 4-5 เท่า สะท้อนถึงการบรรลุเป้าหมายการแก้ปัญหาความยากจนข้ามรุ่นอย่างชัดเจน  

• ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจและสังคมจากการลงทุน (SROI)  
o จากการประเม ินโครงการท ุนนว ัตกรรมสายอาช ีพช ั ้นส ูง (ป ี  2562-2567)  

โดยคณะเศรษฐศาสตร์ มหาว ิทยาลัยธรรมศาสตร์  พบว่า การลงทุนในทุกประเภททุน 
มีความคุ้มค่าสูง โดยมีค่าเฉลี่ย (Social Return on Investment: SROI) รวมเท่ากับ 1.875 

o กลุ่มที่มีความคุ้มค่าโดดเด่น ได้แก่ ทุน 2 ปี (ปวส.) ส าหรับผู้เรียนที่มีความต้องการ
พิเศษ (พิการ) มีค่า SROI สูงถึง 3.811 (การลงทุน 1 บาท ให้ผลตอบแทนทางสังคม 3.811 บาท) 

o ทุน 1 ปี (ประกาศนียบัตรผู ้ช่วยพยาบาล) มีค่า SROI เฉลี ่ย 2.695 (การลงทุน  
1 บาท ให้ผลตอบแทนทางสังคม 2.695 บาท) 

• การขยายผลรูปแบบทุนการศึกษาและระดมความร่วมมือจากภาคีเครือข่าย  
o องค์ความรู ้จากร ูปแบบการบริหารจ ัดการทุนของ กสศ. ได ้ร ับการยอมรับ 

และน าไปใช้เป็นต้นแบบในการด าเนินงานโครงการทุนการศึกษาเพื่อขยายโอกาสและพัฒนา
ประ เท ศ  ( Outstanding Development Opportunity Scholarship: ODOS) ขอ ง ร ั ฐ บ าล  
เพ่ือยกระดับการสนับสนุนเยาวชนช้างเผือกให้ได้ศึกษาต่อทั้งในและต่างประเทศ  

o เกิดการผลักดันให้มีการขยายจ านวนทุนสายอาชีพผ่านการระดมทรัพยากร  
จากแหล่งงบประมาณอื่น อาทิ สลากการกุศล, มูลนิธิ 50 ปี ธนาคารแห่งประเทศไทย และสถาบัน
วิทยาการตลาดทุน รวมเป็นงบประมาณสมทบเพิ่มเติมทั้งสิ้น 1,087,366,000 บาท 

• การพัฒนาระบบการจัดการศึกษาสายอาชีพที่เน้นความต้องการของตลาดแรงงาน 
(Demand-driven) 

o กสศ. ขับเคลื่อนการผลิตก าลังคนคุณภาพร่วมกับเครือข่ายสถานศึกษา 165 แห่ง 
เพ ื ่อพ ัฒนาทักษะที ่ตอบโจทย์อ ุตสาหกรรมเป้าหมาย ( S-Curve) และความต้องการจริง 
ของตลาดแรงงาน ซึ ่งช่วยลดช่องว่างทางทักษะ (Skill Gap) พร้อมยกระดับขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศจากฐานรากสู่ระดับชาติ 
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ผู้ส าเร็จการศึกษาทุนนวัตกรรมสายอาชีพช้ันสูง (หลักสูตรผู้ช่วยพยาบาล มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์) ปัจจุบันเข้าสู่
การท างานในโรงพยาบาล สามารถพ่ึงพาตนเองและยกระดับคณุภาพชีวิตครอบครัวได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 

ประเด็นที่ควรได้รับการปรับปรุงแก้ไข  
เพื ่อให้การด าเนินงานเกิดผลสัมฤทธิ ์ท ี ่ต ่อเนื ่องและสามารถขยายผลได้สอดคล้อง 

กับความต้องการของประเทศ คณะกรรมการประเมินผลฯ มีข้อเสนอแนะดังนี้ 
• การปรับปรุงสาขาการให ้ท ุนให ้เท ่าท ันตลาดแรงงาน  มุ ่งเน ้นผลิตก  าล ังคน 

ในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย (S-Curve), สาขา STEM, เทคโนโลยีดิจิทัล และสาขาขาดแคลน
ตามบริบทพื้นที่ เพื่อให้สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ 

• การสร้างภาคีเครือข่ายเจ้าภาพร่วมในระดับพื ้นที่  บูรณาการฐานข้อมูลเชิงพื ้นที่ 
ของ กสศ. ร่วมกับหน่วยงานท้องถิ ่น (อปท.) และภาคเอกชน (เช่น สภาอุตสาหกรรม แห่ง 
ประเทศไทย) เพื่อเชื่อมโยงการให้ทุนเข้ากับการจ้างงานจริงและขยายผลโครงการในวงกว้าง 

• การใช้ประโยชน์จากระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศ ต่อยอดระบบสารสนเทศ TVET 
(Technical and Vocational Education and Training) และข้อมูลนักเรียนนักศึกษาเพื่อส่งต่อ
โอกาสทางการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายกว่าเดิม พร้อมทั้งเฝ้าระวังปัจจัยเสี่ยง และสนับสนุน
ปัจจัยเสริมให้แก่นักศึกษาทุน 

• การขยายผลโมเดลคร ูต ้นแบบเพ ื ่อสร ้างแรงบ ันดาลใจ  พัฒนาบทบาทครู  
ให้เป็น "สะพานเชื ่อมโอกาส" ที ่ช ่วยให้เยาวชนเห็นศักยภาพและภาพอนาคตของตนเอง  
น าไปสู่การตัดสินใจเข้าสู่การศึกษาระดับสูงกว่าภาคบังคับตามขีดความสามารถเฉพาะบุคคล 

• การส่งเสริมการเรียนรู้ผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัล กสศ. พัฒนาเครื่องมือและช่องทาง 
การเรียนรู ้ท ี ่หลากหลาย เพื ่อสนับสนุนให้เยาวชนค้นพบศักยภาพของตนเองและต่อยอด  
สู่เส้นทางอาชีพได้อย่างเต็มก าลัง 
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ผลการประเมินโดยสรุป  
โครงการทุนนวัตกรรมสายอาชีพชั ้นสูงและทุนพระกนิษฐาสัมมาชีพ เป็นระบบทุน  

ที่มีประสิทธิภาพในการลดความเหลื่อมล ้า ช่วยให้เยาวชนยากจนและด้อยโอกาสเข้าถึงการศึกษา
ระดับสูงกว่าภาคบังคับ อีกทั้งเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนารูปแบบอาชีวศึกษาที่ตอบโจทย์  
ความต้องการแรงงานผ่านความร่วมมือภาครัฐและเอกชน ส าหรับความท้าทายในระยะถัดไป  
คือการขยายผลต้นแบบทุนการศึกษา การพัฒนาข้อมูลตลาดแรงงานให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง 
และการพัฒนารูปแบบการเรียนรู้ที่สอดรับกับโครงสร้างเศรษฐกิจสังคม ตลอดจนการใช้ฐานข้อมูล
เพ่ือส่งต่อโอกาสทางการศึกษาให้ครอบคลุมผ่านการท างานร่วมกับภาคีเครือข่ายหลากภาคส่วน  
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ช. การวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้เพื่อยกระดับทรัพยากรมนุษย์ 
และการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ  

กสศ. มุ ่งเน้นการสร้างหลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence-based) ผ่านกระบวนการ
วิเคราะห์ฐานข้อมูล งานวิจัย และผลการทดลองในพื้นที ่ภายใต้โครงสร้าง "ห่วงโซ่นโยบาย" 
(Policy Value Chain) เพื่อขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบใน 2 มิติหลัก ได้แก่ การพัฒนา
ข้อเสนอเชิงนโยบายที่แม่นย าเพื่อผลักดันสู่การปฏิบัติจริง และการสร้างความร่วมมือเชิงกลยุทธ์
กับภาคีเครือข่ายทั ้งภาครัฐและเอกชนเพื ่อขยายผลต้นแบบนวัตกรรมไปสู ่ระดับมหภาค  
ผลการด าเนินงานที่ผ่านมาซึ่งได้รับการยอมรับและน าไปบูรณาการต่อโดยหน่วยงานส่วนกลาง 
ท้องถิ่น และภาคเอกชน มีประเด็นส าคัญดังนี้ 

ข้อค้นพบที่ควรได้รับการยกย่องชมเชย  
• การวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) เพื ่อให้เกิดการส่งต่อโอกาสให้กับ 

เด็กทุนเสมอภาคได้ศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา สร้างการเชื ่อมโยงฐานข้อมูลเพื ่อชี ้เป้า 
ความเหลื่อมล ้า (อาทิ ข้อมูล TCAS) ซึ่งเป็นการบริหารจัดการชุดข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data)  
ถือเป็นจุดแข็งส าคัญที่ท าให้ กสศ. สามารถติดตามและส่งต่อโอกาสทางการศึกษาให้แก่นักเรียน
ยากจนพิเศษได้อย่างเป็นรูปธรรม จนน าไปสู่การที่ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม (อว.) มีนโยบายคงอัตราค่าสมัครสอบ TCAS ไว้ในอัตราเดิม พร้อมสนับสนุนให้ผู้สมัคร
สอบ TGAT/TPAT1–5 ได้ฟรี เพิ่มสิทธิสอบ A-Level ฟรีสูงสุด 7 วิชา สมัครรอบ Admission  
ได้ฟรี 7 อันดับ และลดค่าสมัครรอบ Portfolio ร้อยละ 25 ส าหรับนักเรียนในระบบ กสศ. 



 

 

รายงานการประเมินผลการด าเนินงานของ กสศ.  | 43 

 

แผนภาพ แสดงเส้นทางการเข้าสูร่ะดับอุดมศึกษาของนักเรียนยากจน และยากจนพิเศษ ผ่านระบบ TCAS  
โดยการวิเคราะห์ข้อมลูความเหลื่อมล ้าที่ชัดเจน พบว่ามเีพียง 12.5% ที่สามารถเข้าสู่ระดับอุดมศึกษาได้ น าไปสู่การพัฒนา
แพลตฟอร์ม "ส่องทางทุน" เพื่อช่วยเปิดโอกาสให้เด็กกลุ่มเปราะบางเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาระดับอดุมศึกษาได้มากข้ึน 

• การพัฒนาสูตรจัดสรรงบประมาณโรงเรียนขนาดเล็ก (Block Grant) การพัฒนา
รูปแบบการจัดสรรงบประมาณแนวใหม่ที่ค านึงถึงความเป็นธรรม (Equity-based Budgeting) 
โดยปรับตามความจ าเป็นและบริบทพื้นที่ พิสูจน์ให้เห็นว่าสามารถน าไปใช้จัดกิจกรรมที ่เพิ่ม
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนได้อย่างมีนัยส าคัญ จนน าไปสู่การที่กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายปรับ
สูตรงบประมาณรายหัวแบบเดิม เพื่อจัดสรรทรัพยากรตามความต้องการที่แท้จริงของบริบทพื้นที่ 
โดยให้ทรัพยากรพุ่งตรงไปยังเด็กที่ขาดแคลนและโรงเรียนที่ต้องการมากที่สุด 

• การบุกเบิกนวัตกรรมการเงินแบบร่วมมือร่วมทุน ( Innovative Finance) บทบาท
การเป็น “ตัวเร่งการเปลี่ยนแปลง” ผ่านการท าสัญญาแบบจ่ายเงินตามผลส าเร็จ (Outcome-
based Contracting) โดย กสศ. ได้น าร่องร่วมกับภาคีต่าง ๆ ทั้งในและต่างประเทศ ผ่านโครงการ
พัฒนาศักยภาพเด็กปฐมวัย (ICAP) ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 129 แห่ง ใน 11 จังหวัด ครอบคลุมเด็ก
ปฐมวัย 3,270 คน เป็นต้นแบบการดึงภาคเอกชนร่วมรับผิดชอบปัญหาความเหลื่อมล ้าอย่างเป็น
รูปธรรม 

• การพัฒนากรอบมาตรฐานคุณภาพโรงเรียนที ่ค านึงถึงความเหลื่อมล ้า (FSQL) 
ร่วมกับธนาคารโลก พิสูจน์แล้วว่าภาวะผู้น าของผู้บริหาร คุณภาพครู และโครงสร้างพื้นฐาน  
มีความสัมพันธ์เชิงบวกอย่างมีนัยส าคัญกับผลลัพธ์การเรียนรู้ของผู้เรียน น าไปสู่การขับเคลื่อนใน  
2 ระดับ ได้แก่ ระดับพื้นที่ผ่านการพัฒนาโรงเรียน 6 แห่งในราชบุรีร่วมกับบริษัท แสนสิริ จ ากัด 
(มหาชน) และระดับระบบผ่านการผลักดันให้ สมศ. บูรณาการกรอบ FSQL เข ้าสู ่ระบบ 
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การประเมินคุณภาพสถานศึกษาระดับประเทศ เพื่อให้การจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐตรงกับ
ความต้องการที่แท้จริงของสถานศึกษา 

ประเด็นที่ควรได้รับการปรับปรุงแก้ไข 
เพื ่อให้การผลิตองค์ความรู ้เกิดการน าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างเป็นรูปธรรมและส่งผล  

ต่อการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ คณะกรรมการประเมินผลฯ มีข้อเสนอแนะเชิงกลยุทธ์ ดังนี้ 
• การยกระดับสู่การเป็นแหล่งความรู้หลักของประเทศ (National Knowledge Hub) 

กสศ. ควรเร ่งก  าหนดบทบาทตนเองให ้ช ัดเจนในการเป ็นศ ูนย ์กลางองค ์ความร ู ้ด ้ าน  
การลดความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาที่ครอบคลุมภาพรวมของประเทศ เพื่อท าหน้าที่ที่ปรึกษาเชิง
นโยบายและตอบโจทย์ปัญหาส าคัญของชาติได้อย่างแม่นย า พร้อมทั้งยกระดับกลไกหลัก  เช่น 
ระบบทุนเสมอภาค และโครงการครูรัก(ษ์)ถิ่น โดยน าผลการวิจัยมาเพิ่มประสิทธิภาพการดูแล
กลุ่มเป้าหมายเชิงลึกและวัดผลลัพธ์ในระยะยาว เพื่อให้องค์ความรู้จากงานปฏิบัติการฐานราก
กลายเป็นโมเดลต้นแบบระดับชาติ 

• การยกระดับความส าคัญเรื ่อง “เด็กหลุดนอกระบบการศึกษา” เน้นย ้าภารกิจ 
ด ้านเด ็กหล ุดนอกระบบให้ เป ็นเป ้าหมายหลัก (Flagship) ในแผนกลยุทธ ์อย ่างช ัดเจน  
โดยใช้ฐานข้อมูลที่เข้มแข็งของ กสศ. ให้ข้อเสนอแนะเชิงโครงสร้างแก่รัฐบาล ควบคู่กับการส่งเสริม
ระบบการเร ียนร ู ้ค ู ่ การท  างาน (Learn to Earn) เพ ื ่อจ ับค ู ่ เยาวชนกล ุ ่ม เป ้ าหมายกับ 
สถานประกอบการ และใช้งานวิจัยผลักดันการแก้ไขอุปสรรคเชิงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อสร้าง
ระบบรองรับเด็กที่อยู่นอกระบบการศึกษาให้มีทักษะและอาชีพ 

• การขยายขอบข่ายการวิจัยสู่สายอาชีพและหลักสูตรสมรรถนะระยะสั้น เพิ่มน ้าหนัก
การว ิจ ัยและพัฒนาหล ักส ูตรท ี ่ เน ้นสมรรถนะ (Competency) และหลักส ูตรระยะสั้น  
เช่น การดูแลผู้สูงวัย เพ่ือตอบโจทย์ความต้องการของตลาดแรงงานในปัจจุบัน มากกว่าการมุ่งเน้น
เพียงระดับอุดมศึกษา โดยควรพัฒนาในรูปแบบหุ ้นส่วนเชิงกลยุทธ์ร ่วมกับภาคเอกชน   
เพ่ือให้ภาคเอกชนเข้ามาร่วมจัดการศึกษาและออกแบบหลักสูตรที่ตอบโจทย์การจ้างงานจริง 

• การศึกษาวิจัยเชิงพื้นที่เพื่อลดการย้ายถิ่นฐานและการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น  
ศึกษาวิจัยเชิงลึกถึงแรงจูงใจการย้ายถิ ่นฐานของเยาวชน เพื ่อออกแบบการพัฒนาอาชีพ  
ที่สอดคล้องกับบริบทพื้นที่ พร้อมทั้งถ่ายทอดระบบข้อมูลและงานวิจัยให้  อปท. เพื่อเสริมสร้าง
ศ ักยภาพให้ท ้องถ ิ ่นสามารถบริหารจัดการทรัพยากรและจัดต ั ้ง “กองทุนระดับพื ้นที่”  
เพ่ือแก้ปัญหาความเหลื่อมล ้าด้วยตนเองได้อย่างมั่นคงต่อเนื่อง 
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• การใช้นวัตกรรมการเงินและการสื่อสารองค์ความรู้สู ่สาธารณะ  เร่งน าผลการวิจัย 
ไปสื่อสารผ่านสื่อสาธารณะเพ่ือสร้างแรงกระเพ่ือมทางสังคม ควบคู่กับการใช้เครื่องมือทางการเงิน
รูปแบบใหม่ (Innovative Finance) เช่น การท าสัญญาแบบจ่ายเงินตามผลส าเร็จ หรือสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษี เพื่อดึงดูดการลงทุนจากภาคเอกชนและตลาดทุนให้เข้ามาเป็นหุ้นส่วนใน  
การสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา แทนการพึ่งพางบประมาณภาครัฐเพียงอย่างเดียว  

ผลการประเมินโดยสรุป 
ผลงานวิจัยและฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ของ กสศ.  ถือเป็นเครื ่องมือที ่มีประสิทธิภาพ 

ในการด าเนินงานในบทบาท “ตัวเร่งการเปลี่ยนแปลง” (Catalyst for Change) ผ่านการพัฒนา
นวัตกรรมต้นแบบที ่พิสูจน์ว่า สามารถดึงภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมแก้ปัญหา 
ความเหลื ่อมล ้าได้อย่างเป็นรูปธรรม ส าหรับก้าวต่อไป กสศ. ควรมุ ่งยกระดับงานวิจัย 
ส ู ่การเป ็น “แหล ่งความร ู ้หล ักของประเทศ” เพ ื ่อเช ื ่อมร ้อยระบบน ิ เวศการเร ี ยนรู้  
และส่งต ่อนวัตกรรมเช ิงระบบให้แก่ภาครัฐและเอกชนในการขยายผลระดับโครงสร ้าง  
โดยให้ความส าคัญสูงสุดกับงานวิจัยที่สนับสนุนภารกิจหลัก และงานวิจัยเชิงกลยุทธ์เพื่อการบริหาร
จัดการ เพื่อสร้างหลักประกันความเสมอภาคทางการศึกษาที่มั่นคงต่อเนื่องโดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
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3 

ผลการบริหารจัดการองค์กรของ กสศ.  
 

ก. การประเมินประสิทธิภาพของการบริหารจัดการองคก์ร  
ประสิทธิผล และการติดตามตรวจสอบ 

 

คณะกรรมการประเมินผลฯ ให้ความส าคัญกับการประเมินสัมฤทธิผลเชิงประจักษ์  
เพื ่อหาค าตอบต่อประเด็นส าคัญที่ว่า "กสศ. ท างานได้ผลตามเป้าหมายและคุ้มค่าเพียงใด"  
โดยใช้เกณฑ์องค์กรสมรรถนะสูง (High Performance Organization - HPO) เป็นบรรทัดฐาน 
ในการวัดผล ผลการประเมินในรอบนี้สะท้อนให้เห็นถึง ทิศทางการยกระดับองค์กรที่น่าชื่นชม  
จากความส าเร็จในฐานะ ผู ้บุกเบิกนวัตกรรมน าร่องที ่ก าลังก้าวสู ่การเป็นกลไกขับเคลื ่อน
ยุทธศาสตร์ระดับมหภาคอย่างเป็นระบบ พร้อมการวางรากฐานระบบติดตามตรวจสอบที่โปร่งใส 
เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นต่อสาธารณะอย่างต่อเนื่อง 

(1) เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ตามแผนกลยุทธ์ 
เพื่อให้การประเมินประสิทธิผลมีความชัดเจน คณะกรรมการประเมินผลฯ ได้พิจารณา

ผลสัมฤทธิ์เทียบกับเป้าหมายหลัก 3 ประการที่เป็นพันธสัญญาขององค์กร ดังนี้ 
• เป้าประสงค์ที่ 1 การสร้างโอกาสและความเสมอภาค (Equity) มุ่งเน้นการใช้ระบบ

ฐานข้อมูลเพื ่อจัดสรรทรัพยากรให้ถึงนักเรียนกลุ่มยากจนที่สุดของประเทศ (Bottom 15%)  
และขยายผลการคุ้มครองไปสู่กลุ่มเป้าหมาย 3.2 ล้านคนตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

• เป้าประสงค์ที ่ 2 การยกระดับคุณภาพและประสิทธิภาพการเรียนรู ้ (Quality)  
การพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้ที่ยืดหยุ่นและตอบโจทย์ชีวิต (Flexible Learning) รวมถึงการผลิต
และพัฒนาครูในพื้นที่ห่างไกลเพื่อลดช่องว่างคุณภาพการศึกษาระหว่างเมืองและชนบท 

• เป้าประสงค์ที่ 3 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบและเครือข่าย (Systemic 
Change) การสร้างกลไกความร่วมมือกับภาคีทุกภาคส่วนและการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น 
เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายและโครงสร้างที่ยั่งยืน 
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(2) การประเมินประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กร 
ผลการประเมินโดยที่ปรึกษาอิสระแสดงให้เห็นถึงความส าเร็จของ กสศ. ในการขับเคลื่อน

องค์กรสู่สมรรถนะสูง (HPO) อย่างต่อเนื่องและมั่นคง ดังนี้ 

 
แผนภาพ แสดงพัฒนาการ HPO ใน 5 มิติหลักของการเป็นองค์กรสมรรถนะสูง 

ก. ข้อค้นพบ HPO ที่ควรได้รับการยกย่องชมเชย 
• พัฒนาการของคะแนน HPO คะแนนรวมเฉลี ่ยเพิ ่มข ึ ้นจาก 2.32 ในรอบแรก  

เป็น 2.69 ในรอบปัจจุบัน สะท้อนการยกระดับจากการวางรากฐานสู่การสร้างผลกระทบที่ต่อเนื่อง 
• ความเป็นเลิศด้านกลยุทธ์ มิติ "ทิศทางและกลยุทธ์" ได้รับคะแนนสูงสุดถึง 3.22  

แสดงสะท้อนถึงความชัดเจนในการก าหนดนโยบายบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ (Evidence-based 
Strategy) 

• ความคล่องตัวเชิงโครงสร้าง  มิติ "โครงสร้างและกลไกการบริหาร" มีพัฒนาการ 
สูงที่สุด (+0.60) จากการปรับรูปแบบการท างานเป็นแบบ Matrix และการบูรณาการภารกิจ 
ข้ามสายงานเพ่ือขจัดการท างานแบบแยกส่วน (Internal Silos) 
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ข. ประเด็น HPO ที่ควรปรับปรุงแก้ไข 
เพื่อให้ กสศ. บรรลุเกณฑ์มาตรฐานองค์กรสมรรถนะสูง (HPO) ในระดับที่สมบูรณ์ต่อไป  

คณะกรรมการประเมินผลฯ เห็นควรให้ความส าคัญกับการเพิ่มประสิทธิภาพในมิติที่ยังมีโอกาส
พัฒนา  โดยเฉพาะใน 3 ประเด็น ดังนี้ 

• การจัดการความรู้ (Knowledge Management) ยกระดับคะแนนที่ยังคงที่ระดับ 
1.50 ให้กลายเป็นระบบดิจ ิทัลที ่สามารถถ่ายทอดทักษะและนวัตกรรมภายในองค์กรได้  
อย่างเป็นระบบ 

• การสื่อสารและสร้างหุ้นส่วน ขยายการสื่อสารสัมฤทธิผลเชิงประจักษ์สู่สาธารณะ 
เพ่ือระดมความร่วมมือจากภาคเอกชน (Matching Fund) มาร่วมลงทุนในทุนมนุษย์ให้มากขึ้น 

• การเสริมสร้างกลไกตรวจสอบ การเพิ ่มระบบ "นายตรวจ" หรือการตรวจสอบ
ภาคสนามเพื ่อท าหน้าที ่สุ ่มตรวจยืนยันความถูกต้องของข้อมูลกลุ ่มเป้าหมายในพื ้นที ่จริง  
ควบคู ่ไปกับการตรวจสอบผ่านระบบ IT จะท าให้ กสศ. เป็นองค์กรตัวอย่างที ่มีมาตรฐาน 
ความโปร่งใสและตรวจสอบได้ (Accountability) ในระดับสูงตามหลักสากล 
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แผนภาพ แสดงผลการประเมิน HPO กสศ. เปรยีบเทียบระหว่างรอบการประเมินท่ี 1 กับรอบการประเมินที่ 2 
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(3) การประเมินประสิทธิผล 
ในภาพรวม กสศ. สามารถพิสูจน์ให้เห็นถึงศักยภาพในการเป็นกลไกหลักเพื่อขับเคลื่อน  

การพัฒนาทุนมนุษย์ของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ โดยผลการด าเนินงานมิได้สะท้อนเพียงปริมาณ 
แต่ยังสร้างแรงกระเพื่อมเชิงคุณภาพที่สามารถวัดผลได้อย่างเป็นรูปธรรมใน 3 มิติส าคัญ ดังนี้ 

• สัมฤทธิผลเชิงประจักษ์ในการรักษาและสร้างโอกาส  กสศ. ประสบความส าเร็จ 
ในการสร้างระบบคุ ้มครองทางโอกาส โดยสามารถป้องก ันนักเร ียนยากจนพิเศษไม่ให้  
หลุดออกจากระบบการศึกษาได้สูงถึง ร้อยละ 98.27 ควบคู่ไปกับการรุกค้นหาและจูงใจให้  
เด็กและเยาวชนที่อยู่นอกระบบกลับเข้าสู่เส้นทางการเรียนรู้ตามศักยภาพได้อีกกว่า 300,000 คน  
ในปี 2567 ซึ่งถือเป็นการกอบกู้ทุนมนุษย์ที่เคยถูกหลงลืมให้กลับมาเป็นก าลังส าคัญของชาติ 

• ความคุ้มค่าของการลงทุนเชิงสังคมและเศรษฐกิจ (SROI) จากการศึกษาเชิงลึก 
โดยคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พบว่า การใช้งบประมาณผ่าน กสศ. มิใช่ภาระ
ทางการเงินของภาครัฐ แต่คือการลงทุนที่ให้ผลตอบแทนสูง  โดยเฉพาะโครงการทุนนวัตกรรม 
สายอาชีพชั้นสูงที่สร้างผลตอบแทนทางเศรษฐกิจและสังคมได้ถึง  1.93 เท่า ขณะที่โครงการ 
ทุนเสมอภาค (CCT) และการน าเด็กเยาวชนที่หลุดจากระบบการศึกษาให้กลับสู่ระบบจนส าเร็จ
การศึกษาภาคบังคับ จะช่วยสร้างผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ ( IRR) สูงถึง 9% ซึ ่งสะท้อนถึง
ประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหารจัดการทรัพยากรที่จ ากัด 

• การสร้างต้นแบบนวัตกรรมเพื่อการปฏิรูปเชิงพื้นที่ โครงการส าคัญอย่าง "โรงเรียน
พัฒนาตนเอง" (TSQM) และ "ครูร ัก(ษ์)ถิ ่น" ได ้แปรสภาพจากโครงการน าร ่องสู ่การเป็น  
"โมเดลต้นแบบการปฏิรูปคุณภาพ" ที่สามารถปรับใช้ในพื้นที่ห่างไกลได้จริง สิ่งนี้เปิดโอกาสให้
ร ัฐบาลสามารถน านวัตกรรมนโยบายที ่ผ ่านการทดลองและยืนยันผลแล้วไปขยายผลใน
ระดับประเทศ เพื่อยกระดับมาตรฐานการศึกษาไทยให้เกิดความเสมอภาคอย่างแท้จริง 

(4) การติดตามตรวจสอบ 
กสศ. ได ้ร ับผลการประเมินด ้านการก าก ับด ูแลกิจการที ่ด ี การบริหารความเส ี ่ยง  

และการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Governance, Risk Management, and Compliance: GRC) 
ในระดับสูงถึง 3.20 คะแนน ซึ่งเป็นไปตามมาตรฐานองค์กรสมรรถนะสูง (HPO) สะท้อนให้เห็นถึง
ระบบการท างานที ่ โปร ่งใส ม ีกลไกการตรวจสอบที ่ เข ้มแข ็ง และมีการบริหารจ ัดการ  
ที่ยึดถือประโยชน์สาธารณะเป็นที่ตั้ง โดยมีความโดดเด่นในมิติต่าง ๆ ได้แก่ 
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• การก ากับดูแลด้วยระบบสารสนเทศที ่ม ีความแม่นย าสูง  การใช้ระบบ iSEE  
ร่วมกับข้อมูลเชิงบริหาร (Dashboard) รายบุคคล ท าให้สามารถติดตามการจัดสรรงบประมาณ
เงินอุดหนุนและสถานะของเด็กได้แบบปัจจุบัน (Real-time) ซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการป้องกัน
ความผิดพลาดและการจ่ายเงินซ ้าซ้อนได้อย่างมีประสิทธิภาพและป้องกันการทุจริต 

• ธรรมาภ ิบาลข้อม ูล มีระบบการจัดเก ็บและร ักษาความปลอดภัยของข ้อมูล
กลุ่มเป้าหมายขนาดใหญ่ตามมาตรฐานสากล พร้อมระบบเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning 
System) เพ่ือติดตามเด็กที่มีความเส่ียงหลุดออกจากระบบ 

• มาตรฐานคุณธรรมและความโปร่งใส ในการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( ITA) ซึ่งด าเนินการโดยส านักงาน ป.ป.ช. ปรากฏผลว่า  
กสศ. "ผ่านเกณฑ์ในระดับสูง" โดยตลอดระยะเวลาการด าเนินงานที่ผ่านมาไม่ปรากฏข้อร้องเรียน
ใดๆ ในด้านการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ ซึ่งสะท้อนถึงการเป็นองค์กรที่ยึดมั่นในหลักจริยธรรม 
และการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะอย่างโปร่งใส 

ข. รายงานการเงิน การงบประมาณ และการตรวจสอบบญัชี 

ความเชื ่อมั ่นในด้านความโปร่งใสและประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณ  
ถือเป็นรากฐานส าคัญที่ท าให้ กสศ. สามารถขับเคลื่อนภารกิจลดความเหลื่อมล ้าได้อย่างต่อเนื่อง 
คณะกรรมการประเม ินผลฯ ได ้พ ิจารณารายงานทางการเง ินซ ึ ่ งผ ่ านการตรวจสอบ 
และแสดงความเห ็นโดยผ ู ้สอบบัญช ีร ับอน ุญาตจาก  บร ิษ ัท เอเอ ็นเอส ออด ิท จ  ากัด  
โดยในปีงบประมาณ 2565, 2566 และ 2567 มีนางสาวอัจฉรา สุขในใบบุญ เป็นผู ้สอบบัญชี  
และในปีงบประมาณ 2568 มีนางสาวก ุลธ ิดา ภาส ุรก ุล  เป ็นผ ู ้สอบบัญชี  และรายงาน 
ของคณะกรรมการตรวจสอบภายใน กสศ. ควบคู่ไปกับการวิเคราะห์ความคุ้มค่าในการจัดสรร
ทรัพยากร เพื ่อให้มั ่นใจว่าเงินงบประมาณที่ได้รับถูกเปลี ่ยนเป็ น "การลงทุนในทุนมนุษย์"  
ที่เกิดประโยชน์สูงสุดและสามารถตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอนตามมาตรฐานสากล 

(1) ภาพรวมการจัดสรรงบประมาณและสัมฤทธิผลทางการเงิน 
การบริหารจัดการงบประมาณในรอบการประเมินนี้ กสศ. มุ่งเน้นการส่งต่อทรัพยากร 

สู่กลุ่มเป้าหมายโดยตรงเพื่อประสิทธิภาพสูงสุดทางการศึกษา สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้  
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• ขนาดงบประมาณ ในปีงบประมาณ 2565-2568 กสศ. ได้ร ับจัดสรรงบประมาณ 
รวมทุกแหล่งเงินทั้งสิ้น 26,876.28 ล้านบาท ดังนี้ 

o ปี 2565: 6,609.94 ล้านบาท 
o ปี 2566: 6,766.80 ล้านบาท 
o ปี 2567: 6,889.01 ล้านบาท 
o ปี 2568: 7,610.53 ล้านบาท  

• การเติบโตของงบประมาณ มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยประมาณร้อยละ 5 ซึ่งยืนยัน 
ถึงความไว้วางใจที ่รัฐบาลมีต่อบทบาทของ กสศ.  ในการลดความเหลื ่อมล ้าทางการศึกษา  
โดยงบประมาณร้อยละ 92 เป็นเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายป ี 

• ประสิทธิภาพการใช้จ่ายเพื ่อภารกิจ  กสศ. มีโครงสร้างการใช้จ่ายที่น ่าเชื ่อถือ 
โดยงบประมาณส่วนใหญ่กว่า ร้อยละ 80 ถูกใช้ในแผนงานสนับสนุนการศึกษาและการเรียนรู้
เพ ื ่อให้เด ็กและเยาวชนเข้าถ ึงโอกาสทางการศึกษาอย่างเต ็มศักยภาพ  ขณะที ่ค ่าใช้จ ่าย 
ในการบริหารและพัฒนาส านักงานรวมถึงค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรถูกควบคุมให้อยู่ในระดับต ่า  
เพียง ร ้อยละ 4 ของงบประมาณทั ้งหมด  เพื ่อให้ม ั ่นใจว่าเง ินงบประมาณเกือบทั ้ งหมด 
ส่งถึงกลุ่มเป้าหมายอย่างแท้จริง  

• สมรรถนะการเบ ิกจ ่ายงบประมาณ กสศ. แสดงให้เห ็นถ ึงข ีดความสามารถ 
ในการบริหารจัดการทางการเงินที่มีประสิทธิภาพขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยมีอัตราการเบิกจ่ายจริง
เทียบกับงบประมาณที่ได้รับ กล่าวคือ ปี 2565 ร้อยละ 80.85, ปี 2566 ร้อยละ 83.25, ปี 2567 
ร้อยละ 84.04 และปี 2568 ร้อยละ 85.22 แนวโน้มการเบิกจ่ายที่สูงขึ้นนี้ สะท้อนถึงการปรับปรุง
กระบวนการท างานให้สอดคล้องกับรอบการด าเนินโครงการจริงในพื ้นที ่ และความพร้อม  
ในการขยายผลการท างานสู่ระดับที่กว้างขึ้น 

(2) ข้อเสนอแนะและมาตรการเชิงรุกด้านการงบประมาณ 
เพื่อให้การบริหารจัดการงบประมาณเป็นกลไกขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง  

ในระยะยาว คณะกรรมการประเมินผลฯ มีข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
• การปรับปรุงกระบวนการจัดสรรงบประมาณ เสนอให้เปลี่ยนผ่านจากกระบวนการ

จัดสรรงบประมาณตามกิจกรรม (Activity-based) ไปสู่การจัดสรรที่ผูกกับผลลัพธ์การเรียนรู้ 
และผลกระทบระยะยาว (Outcome-based Budgeting) เพื ่อสร้างแรงจูงใจให้หน่วยงาน 
มุ่งเน้นการสร้างสมรรถนะให้แก่ผู้เรียนมากกว่าเพียงการใช้งบประมาณให้ครบตามแผนงานประจ า  
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• มาตรการจัดการความแตกต่างของรอบงบประมาณ กสศ. ควรเร่งหารือกับหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องเพื่อปรับปรุงข้อจ ากัดจากความแตกต่างระหว่าง "ปีงบประมาณ" และ "ปีการศึกษา"   
ซึ่งปัจจุบันส่งผลกระทบต่อความต่อเนื่องของโครงการที่ด าเนินงานผ่านภาคีในพื้นที่ และอาจท าให้
การจัดสรรงบประมาณในบางปีไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ความจ าเป็นจริงที่เกิดขึ้นหน้างาน  

• การขยายผลและการสร้างความยั่งยืนทางการเงิน ควรเร่งจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 
การระดมทรัพยากรจากภาคส่วนต่างๆ ในรูปแบบหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ (Win-Win Partnership) 
เพื่อลดการพึ่งพางบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลเพียงแหล่งเดียว  ควบคู่กับการใช้ฐานข้อมูล
อ ัจฉร ิยะ (Data Analytics) มาเป ็นฐานส  าค ัญในการต ัดส ินใจจ ัดล  าด ับความส  าคัญ  
(Priority Setting) เพ่ือให้เงินทุกบาทถูกใช้อย่างคุ้มค่าที่สุด  

(3) การตรวจสอบบัญช ี
คณะกรรมการประเมินผลฯ ได้พิจารณารายงานการเง ินและระบบบัญชีของ กสศ.  

โดยมีข้อสรุปส าคัญที่แสดงถึงธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
• ความถูกต้องและความโปร่งใสตามมาตรฐานกฎหมาย จากการตรวจสอบพบว่า  

กสศ. ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. กองทุนเพื ่อความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. 2561 มาตรา 41  
อย่างเคร่งครัด โดยรายงานการเงินได้รับการตรวจสอบจาก "ผู้สอบบัญชีที่ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน (สตง.) ให้ความเห็นชอบ" ซึ ่งผลการสอบบัญชีในรอบประเมินนี ้ได้ร ับความเห็น  
แบบ "ไม่มีเงื่อนไข" สะท้อนให้เห็นว่ารายงานการเงินแสดงฐานะทางการเงินและผลการด าเนินงาน 
อย่างถูกต้องตามที่ควรในสาระส าคัญตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ 

• ผลการพิจารณาของคณะกรรมการประเมินผลฯ คณะกรรมการประเมินผลฯ  
ได้พิจารณารายงานการสอบบัญชีควบคู่กับรายงานการตรวจสอบภายใน และมีความเห็นพ้องว่า 
"ภาพรวมการบริหารจัดการงบประมาณไม่พบประเด็นความผิดปกติที ่ เป ็นสาระส าคัญ" 
กสศ. มีระบบการควบคุมภายในที่เข้มแข็ง โดยเฉพาะการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ก ากับดูแล  
การเบิกจ่ายงบประมาณอุดหนุนที ่เชื ่อมโยงกับฐานข้อมูลรายบุคคล ซึ ่งช่วยลดความเสี ่ยง  
จากการใช้ดุลยพินิจและป้องกันการร่ัวไหลของงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

• การยกระดับความเชื่อมั่นผ่านกลไกการตรวจสอบเชิงรุก เพ่ือให้เกิดความมั่นใจสูงสุด
ต่อสาธารณชนและหน่วยงานนโยบาย คณะกรรมการประเมินผลฯ เห็นว่า การเพิ ่มระบบ 
"นายตรวจ" หรือการตรวจสอบภาคสนามเพื่อท าหน้าที่สุ ่มตรวจยืนยันความถูกต้องของข้อมูล
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กลุ่มเป้าหมายในพื้นที่จริง ควบคู่ไปกับการตรวจสอบผ่านระบบ IT จะท าให้ กสศ. เป็นองค์กร
ตัวอย่างที่มีมาตรฐานความโปร่งใสและตรวจสอบได้ (Accountability) ในระดับสูงตามหลักสากล 
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4 

ข้อค้นพบและประเด็นที่ควรปรับปรุง 
 

ก. ข้อค้นพบที่ควรได้รับการยกย่องชมเชย 

จากการประเมินผลการด าเนินงานของ กสศ. รอบ 3 ปีที่ 2 คณะกรรมการประเมินผลฯ  
มีความเห็นร่วมกันว่า กสศ. ได้แสดงให้เห็นถึงศักยภาพในการเป็นองค์กรนวัตกรรมเชิงนโยบาย   
ที่สามารถก้าวข้ามข้อจ ากัดเชิงโครงสร้างและสร้างการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบได้อย่างเป็นรูปธรรม  
ข้อค้นพบที่ควรได้รับการยกย่องชมเชยในบทนี้ ไม่เพียงแต่สะท้อนผ่านตัวเลขผลการด าเนินงาน
และคะแนนองค์กรสมรรถนะสูง (HPO) ที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการสร้าง  
ความเชื่อมั่นในระดับสากลผ่านกลไกการลงทุนในทุนมนุษย์ที ่ทันสมัยและโปร่งใส ซึ่งถือเป็น
บรรทัดฐานใหม่ของการลดความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาของประเทศไทยที่มุ่งเน้นผลประโยชน์
สูงสุดแก่ตัวเด็กและเยาวชนเป็นส าคัญ 

(1) การจัดตั ้ง กสศ. ซึ ่งเป็นองค์กรที ่มีสภาพพิเศษที ่สามารถท างานได้ผลอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

คณะกรรมการประเมินผลฯ มีความเห็นร่วมกันว่า กสศ. คือ  นวัตกรรมเชิงโครงสร้าง  
ที่ถูกออกแบบมาให้มีสภาพพิเศษเป็นหน่วยงานอิสระเพื่อแก้ไขข้อจ ากัดของระบบราชการปกติ 
โดยมีจุดเด่นที่ควรได้รับการยกย่อง ดังนี้ 

• ความย ืดหย ุ ่นและคล ่องต ัว  กสศ. สามารถปร ับต ัวและตอบสนองต่อว ิกฤต 
ความเหลื ่อมล ้าได้อย่างรวดเร็ว มีการบริหารจัดการที ่เน้นผลสัมฤทธิ ์ ( Outcome-based)  
จนได้รับการประเมินเป็น องค์กรสมรรถนะสูง (HPO) ที่มีคะแนนเพิ่มขึ้นต่อเนื่องในทุกมิติหลัก 
โดยเฉพาะด้านทิศทางกลยุทธ์และความร่วมมือ 

• ประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากร กสศ. สามารถควบคุม สัดส่วนงบบริหาร
จัดการให้อยู ่ในระดับต ่าเพียงร้อยละ 4-5 ของงบประมาณรายปี สะท้อนถึงประสิทธิภาพ 
การใช้ทรัพยากรที่มุ ่งเน้นให้งบประมาณส่วนใหญ่ส่งตรงถึงตัวเด็กและเยาวชนกลุ่มเป้าหมาย  
อย่างแท้จริง 
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(2) การพัฒนาระบบสารสนเทศ iSEE และนวัตกรรมการคัดกรองที่มีความแม่นย าสูง 
เพ่ือการชี้เป้าความเหลื่อมล ้ารายบุคคลได้ตรงตัวและเป็นปัจจุบัน 

คณะกรรมการประเมินผลฯ พบว่าหัวใจส าคัญที ่ท าให้ กสศ. แตกต่างจากหน่วยงาน
สวัสดิการอื่นคือการใช้ระบบสารสนเทศเชิงยุทธศาสตร์ผ่านระบบ iSEE ซึ่งมิได้เป็นเพียงฐานข้อมูล
จัดเก็บรายชื่อ แต่เป็นฐานข้อมูลกลางที่เป็นหนึ่งเดียว (Single Source of Truth) ที่บูรณาการ 
ชุดข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) จากหลายกระทรวงหลัก 

• มาตรฐานการชี้เป้าระดับสากล การน าเกณฑ์คัดกรองความยากจนทางอ้อม (PMT)  
มาใช้แทนดุลยพินิจส่วนตัว ท าให้ กสศ. สามารถระบุตัวตนเด็กที่ยากจนได้อย่างแม่นย ารายบุคคล 
โดยพิจารณาจากมิติที่หลากหลายทั้งรายได้ สภาพที่อยู่อาศัย และภาระพึ่งพิง ซึ่ง ธนาคารโลก  
(World Bank) ได้ให้การยอมรับว่าเป็นแนวปฏิบัติที่ดีที่สุด (Best Practice) ในระดับสากล 

• การลดความผิดพลาดเชิงนโยบาย ระบบนี้ช่วยลดปัญหาการให้ความช่วยเหลือซ ้าซ้อน 
และที่ส าคัญที่สุดคือลดการตกหล่นของเด็กกลุ่มเปราะบางที่สุดในพื้นที่ห่างไกล ผ่านการท างาน
ร่วมกับเครือข่ายครูทั่วประเทศที่ลงพื้นที่ยืนยันข้อมูลเชิงประจักษ์ ท าให้ iSEE กลายเป็นเครื่องมือ
ทรงพลังในการชี้เป้าความเหลื่อมล ้าได้ตรงตัวและเป็นปัจจุบันที่สุดของประเทศ 

(3) ทุนเสมอภาค: เครื ่องมือสร้างหลักประกันโอกาสทางการศึกษาที่ท าให้เด็กและ
เยาวชนยากจนพิเศษคงอยู่ในระบบจนจบการศึกษาภาคบังคับ  

กสศ. ได้เปลี ่ยนนิยามของการ "ให้เง ินสงเคราะห์" มาเป็นการ  "ลงทุนในทุนมนุษย์"  
ผ่านระบบทุนเสมอภาค (CCT) ซึ่งถือเป็นนวัตกรรมการจัดสรรงบประมาณที่เน้นความเสมอภาค 
(Equity Based Budgeting) อย่างแท้จริง 

• กลไกเงื ่อนไขทางพฤติกรรม การผูกการให้เง ินอุดหนุนกับเงื ่อนไขการมาเรียน  
(ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80) เป็นจุดเปลี่ยนที่ท าให้เด็กและเยาวชนยากจนพิเศษกว่า 1.4 ล้านคน 
ไม่หลุดออกจากระบบการศึกษา โดยมี  อัตราการคงอยู ่สูงถึงร้อยละ 98.27  ซึ ่งเป็นตัวเลข
สัมฤทธิผลเชิงประจักษ์ที่มีนัยส าคัญ 

• ความคุ ้มค่าของการลงทุน การช่วยให้เด็กกลุ่มนี ้คงอยู่ในระบบจนจบการศึกษา 
ภาคบังคับ ไม่เพียงแต่ช่วยลดปัญหาสังคมในระยะสั้น แต่เป็นการสร้างหลักประกันโอกาส  
ที่จะช่วยยกระดับขีดความสามารถของประชากรในระยะยาว ลดวงจรความยากจนข้ามรุ่น 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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(4) ครูรัก(ษ์)ถิ่น: นวัตกรรมผลิตครูรุ่นใหม่ที่แก้ปัญหาขาดแคลนครูและยกระดับคุณภาพ
การศึกษาในพื้นที่ห่างไกลอย่างยั่งยืน 

โครงการนี้ เป ็นต ัวอย่างความส าเร ็จของการแก้ป ัญหาการขาดแคลนครูเช ิงพ ื ้นที่  
อย่างเป็นระบบ โดยมุ่งเน้นการสร้าง “ครูท้องถิ่นเพื่อท้องถิ่น” ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญของการสร้าง
ความยั่งยืนให้แก่สถานศึกษาขนาดเล็ก 

• สมรรถนะแห่งอนาคต นวัตกรรมส าคัญอยู ่ท ี ่การบ่มเพาะให้ครูม ีทักษะพิเศษ 
ในการ "สอนคละชั้น" (Multi-grade Teaching) และการจัดการเรียนรู้ข้ามสาขาวิชา ซึ่งจ าเป็น
อย่างยิ ่งส าหรับโรงเรียนขนาดเล็ก (Standalone) ปัจจุบันมีครูรุ ่นใหม่กว่า 622 คนที่ส าเร็จ
การศึกษาและกลับไปปฏิบัติหน้าที่ด้วยจิตวิญญาณความเป็นครู 

• การแก้ปัญหาเชิงโครงสร้าง ผลสัมฤทธิ์ของโครงการนี้ช่วยลดอัตราการโยกย้ายบ่อย
ของครู ซึ่งเป็นต้นเหตุส าคัญของความเหลื่อมล ้าเชิงคุณภาพการศึกษาระหว่างเมืองและชนบท  
ท าให้เด็กในพื้นที่ห่างไกลได้รับการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องจากครูที่เข้าใจบริบทของชุมชนอย่างแท้จริง 

(5) การผนึกความร่วมมือที่ยกระดับคุณภาพโรงเรียนทั้งระบบ (TSQM) ผ่านกลไก
เครือข่ายเชิงพื้นที่เพื่อความยั่งยืน 

กสศ. ประสบความส าเร ็จในการท าหน้าที ่ เป ็น  "ตัวเร ่งและตัวประสาน" (Catalyst  
and Facilitator) ที่สามารถดึงศักยภาพที่ซ่อนอยู่ของโรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็กขึ้นมาได้ 

• การยกระดับโรงเรียนสู่สถานศึกษาที่มีอ านาจตัดสินใจและจัดการตนเอง  กสศ.  
ช่วยให้โรงเรียนน าร่องกว่า 800 แห่ง ก้าวข้ามบทบาทการเป็นเพียงหน่วยปฏิบัติการตามค าสั่ง  
สู่การเป็นสถานศึกษาที่ลุกขึ ้นมาจัดการตนเอง (Agentic Schools) ผ่านการพัฒนาสมรรถนะ
บุคลากรอย่างเป็นระบบ ซึ่งช่วยสร้างความยั่งยืนในระดับโครงสร้างโรงเรียน 

• พลังแห่งความร่วมมือ ความโดดเด่นของ TSQM คือการสร้าง "เครือข่ายหุ้นส่วน 
การพัฒนา" ที ่ผนึกก าลังภาครัฐ เอกชน และสถาบันการศึกษาในพื ้นที ่ เข ้ามาร่วมลงทุน  
และรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ร่วมกัน เกิดการบูรณาการทรัพยากรที่ทรงประสิทธิภาพและเป็นต้นแบบ
ที่สามารถขยายผลไปยังโรงเรียนอื่นได้ทั่วประเทศ 
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(6) การพัฒนาระบบการศึกษาที ่ย ืดหยุ ่นผ่านโครงการ Thailand Zero Dropout  
เพ่ือพาเด็กและเยาวชนนอกระบบกลับสู่เส้นทางการเรียนรู้ตามศักยภาพ  

โครงการนี้แสดงถึงวิสัยทัศน์ของ กสศ. ในการรับมือกับวิกฤตเด็กนอกระบบการศึกษา 
ในระดับมหภาค จนเป็นที่ยอมรับในเวทีระดับโลกอย่าง UNESCO 

• นวัตกรรมการเรียนรู้ที่ยืดหยุ่น (Flexible Learning) กสศ. ก้าวข้ามข้อจ ากัดเดิมๆ 
ด้วยแนวคิดการเรียนรู้คู่การท างาน (Learn to Earn) ที่ให้ความรู้และรายได้เดินไปพร้อมกันได้ 
ตอบโจทย์เด็กเยาวชนที่ไม่สามารถอยู่ในระบบโรงเรียนปกติได้เนื่องจากภาระทางเศรษฐกิจ 

• การบริหารจัดการรายกรณี (Case Management) การเข้าถึงเด็กและเยาวชน 
กว่า 300,000 คนในปี 2567 มิได้เกิดจากการสั่งการเพียงอย่างเดียว แต่เกิดจากกลไกการค้นหา
และติดตามรายบุคคลเชิงรุก ถือเป็นการสร้างระบบที ่ยืดหยุ ่นและคืนชีวิตให้กับทุนมนุษย์  
ที่เคยถูกหลงลืม ให้กลับมามีศักยภาพในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศอีกครั้ง  

(7) ทุนนวัตกรรมสายอาชีพชั ้นสูงและทุนพระกนิษฐาสัมมาชีพ: ต้นแบบการผลิต 
และพัฒนาก าลังคนเพื่อยุติวงจรความยากจนข้ามรุ่น  

กสศ. ใช้การศึกษาสายอาชีพเป็นกลไกสร้างโอกาสเชิงรุก เพื่อเปลี่ยนสถานะทางสังคม  
ของเยาวชนยากจนให้เป็นก าลังคนที่มีทักษะสูงและมีรายได้ที่มั่นคง สามารถยกระดับความเป็นอยู่
ของครอบครัวได้ส าเร็จภายในรุ่นของตนเอง 

• หลักส ูตรที ่ตอบโจทย์อนาคต (Demand-driven) ความส าเร ็จในการพัฒนา
สถานศึกษาเครือข่ายและหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรมและบรบิท
พื ้นที ่  ท  าให้เยาวชนในท้องถิ ่นมีสมรรถนะที ่โดดเด่นและมีความสามารถในการแข่งขัน
ระดับประเทศ 

• ผลตอบแทนทางสังคมที ่ค ุ ้มค ่า  (SROI) การลงทุนสร ้างโอกาสทางการอาชีพ 
ให ้ผลตอบแทนทางเศรษฐก ิจและส ังคมท ี ่ส ูงกว ่างบประมาณที ่ลงท ุนไปอย ่างช ัด เจน  
สะท้อนถึงประสิทธิภาพสูงสุดในการใช้ทรัพยากรเพื่อลดความเหลื่อมล ้าและเพิ่มขีดความสามารถ
ของประชากรอย่างเป็นรูปธรรม 
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ข. ประเด็นที่ควรได้รับการปรับปรุงแก้ไข 

จากการประเมินผลการด าเนินงานของ กสศ. คณะกรรมการประเมินผลฯ พบว่า แม้ กสศ.
จะประสบความส าเร็จอย่างโดดเด่นในการสร้างนวัตกรรมต้นแบบที่ได้รับการยอมรับในระดับสากล 
แต ่ท ่ามกลางว ิกฤตความเหลื ่อมล ้าและข้อจ  าก ัดด ้านงบประมาณที ่ท ้าทายในปัจจ ุบัน  
กสศ. จ าเป็นต้องก้าวข้ามการด าเนินงานเชิงโครงการ (Project-based) ไปสู ่การขับเคลื่อน 
เชิงยุทธศาสตร์ที ่มีความคมชัด (Strategic-driven) และมุ ่งเน้นผลสัมฤทธิ ์ในระดับมหภาค 
มากย่ิงขึ้น ดังนี้ 

(1) การขยายผลสัมฤทธิ์ในภารกิจปัจจบุัน  
• ทุนเสมอภาค (CCT) ขยายการช่วยเหลือจากปัจจุบันที่อุดหนุนกลุ่มเป้าหมายในระดับ 

“ยากจนพิเศษ” จ านวน 1.4 ล้านคน ไปสู ่กลุ ่มเป้าหมายในระดับ “ยากจน” อีกประมาณ  
700,000 คนอย่างเร ่งด่วน เพื ่อคุ ้มครองเด็กกลุ ่มเสี ่ยงสูงสุดที ่ผ ่านกระบวนการคัดกรอง 
ด้วยระบบสารสนเทศ iSEE ให้ได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างถ้วนหน้าและมีประสิทธิภาพ  
รวมทั้งให้มีการทบทวนและปรับปรุงเกณฑ์การคัดกรอง (PMT) อย่างต่อเนื่อง โดยเพิ่มปัจจัยชี้วัด
ด้าน "หนี้สินครัวเรือน" และ "ความเหลื่อมล ้าทางดิจิทัล" เพื่อให้เท่าทันต่อสภาวะความเปราะบาง
ทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน พร้อมทั้งพิจารณาปรับเกณฑ์ให้สอดคล้องกับความแตกต่างหลากหลาย
ของบริบทพื้นที่และค่าครองชีพในแต่ละจังหวัด เพื่อให้การชี้เป้าความช่วยเหลือมีความแม่นย า  
และเป็นธรรมต่อกลุ่มเป้าหมายในทุกภูมิภาคอย่างแท้จริง  

• ทุนครูรัก(ษ์)ถิ ่น เร่งวางแผนการด าเนินงานในระยะที ่ 2 เพื ่อเตรียมความพร้อม 
และผลิตครูร ุ ่นใหม่ท ี ่ม ีท ักษะการจัดการเร ียนการสอนแบบ  "สอนคละชั ้น" (Multi-grade 
Teaching) และสามารถตอบสนองต่อความจ าเป็นเฉพาะของโรงเรียนขนาดเล็กในพื้นที่ห่างไกล 
(Standalone) อีกประมาณ 13,500 โรงเรียน รวมถึงการขยายจ านวนการผลิตครูส าหรับโรงเรียน
ขยายโอกาสอีก 2,300 แห่ง เพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนครูในวิชาเอกวิกฤตและสร้างระบบนิเวศ
การเรียนรู้ที่ยั่งยืนในชุมชนท้องถิ่น 

• การขับเคลื่อนโรงเรียนพัฒนาตนเอง (TSQM) ขยายผลสัมฤทธิ์จากโรงเรียนต้นแบบ 
สู่โรงเรียนเป้าหมายผ่านการท างานร่วมกับหน่วยงานต้นสังกัดอย่างใกล้ชิด เช่น สพฐ. โดยมุ่งเน้น
ไปที่โรงเรียนขยายโอกาสประมาณ 2,300 แห่งทั่วประเทศ เพ่ือยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการ
สถานศึกษาทั ้งระบบ (Whole School Approach) และพัฒนาทักษะวิชาชีพตามแนวคิด  
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"การเร ียนรู ้ค ู ่การท างาน” (Learn to Earn) ซึ ่งจะช่วยให้ผ ู ้เร ียนมีสมรรถนะที ่สอดคล้อง 
กับความต้องการของตลาดแรงงานในแต่ละพื้นที่ 

• การแก้ปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาให้กลายเป็นศูนย์ (TZD)  
มุ ่งเป ้าหมายการลดจ  านวนเด ็กหล ุดออกจากระบบการศึกษาให้ เป ็นศ ูนย ์อย ่างย ั ่ งยืน  
โดยการบูรณาการชุดข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) รายบุคคล ระหว่างกระทรวงเพื่อระบบติดตาม
และส่งต่อที่ไร้รอยต่อ (Seamless Data Integration) พร้อมทั้งพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา 
ที่ยืดหยุ่น (Flexible Learning) และนวัตกรรม "1 โรงเรียน 3 รูปแบบ" ให้เป็นมาตรฐานระดับชาติ 
เพื่อรองรับเด็กและเยาวชนให้เข้าถึงการศึกษาตามศักยภาพรายบุคคล พร้อมขยายผลสู่ประชากร
วัยแรงงานเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) 

• ทุนนวัตกรรมสายอาชีพชั ้นสูงและทุนพระกนิษฐาสัมมาชีพ  ขยายผลต้นแบบ
ทุนการศ ึกษาสายอาช ีพและสายอาช ีวศ ึกษาท ี ่ตอบโจทย ์ความต้องการตลาดแรงงาน  
และการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม ร่วมกับภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคท้องถิ่น
และการใช้จุดแข็งของ กสศ. ด้านฐานข้อมูลเชิงพื ้นที ่และเชื ่อมโยงกับศักยภาพทรัพยากร  
และการจ้างงานของภาคเอกชนและภาคท้องถิ่น 

(2) การริเร่ิมภารกิจใหม่เชิงยุทธศาสตร์ 
• การพัฒนาเด็กปฐมวัย ยกระดับคุณภาพศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในพื้นที่ห่างไกลและชุมชน

แออัด ผ่านการสร้างกลไกสนับสนุนให้ครูและผู้ดูแลเด็กมีความเชี่ยวชาญในการส่งเสริมระบบ  
คัดกรองและช่วยเหลือเด็กปฐมวัยที่มีความต้องการพิเศษหรือมีพัฒนาการล่าช้าในครอบครัว
ยากจนต ั ้ งแต ่ ว ัยว ิกฤต ( 0-6 ป ี )  เพ ื ่ อสร ้ างความพร ้อมก ่อนเข ้ าส ู ่ ระบบการศ ึกษา  
(School Readiness) และลดช่องว่างความเหลื่อมล ้าทางสติปัญญาและร่างกายที่จะส่งผลกระทบ
ในระยะยาว 

• การระดมความร่วมมือ (Education Partnership) พัฒนาระบบหุ้นส่วนการศึกษา
เพื ่อด ึงทรัพยากรและองค์ความรู ้จากภาคเอกชนและท้องถิ ่นผ่านกลไก  Matching Fund  
หรือนวัตกรรมการเงินเพื่อสังคม (Social Impact Finance) เพื่อลดการพึ่งพางบประมาณภาครัฐ
เพ ียงแหล่งเด ียว และสร้างความยั ่งย ืนให้ แก ่ กสศ. ผ ่านเคร ือข ่ายพันธมิตรท ี ่ เข ้มแข็ง 
ในระดับท้องถิ่นและระดับสากล 
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(3) การปรับกลไกการบริหารจัดการสู่องค์กรสมรรถนะสูง (HPO Transformation) 
• การวางแผนยุทธศาสตร์ กสศ. จ าเป็นต้องจัดท าแผนยุทธศาสตร์ระยะปานกลาง  

(4-5 ปี) และระยะยาว (15-20 ปี) ที่มีความชัดเจนและยืดหยุ่น โดยให้มีการจัดล าดับความส าคัญ 
(Priority Setting) ของยุทธศาสตร์และโครงการต ่างๆ พร้อมทั ้งก  าหนดตัวช ี ้ว ัดผลลัพธ์ 
(Outcome-based Indicators) ที่สะท้อนถึงการลดความเหลื่อมล ้าในภาพรวมของประเทศ 

• การบร ิหารจ ั ดการภายในและว ัฒนธรรมองค ์ ก รสมรรถนะส ู ง  ( HPO)  
เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้วยการประสานงานเชิงรุกระหว่างหน่วยงานภายในส านักงาน  
กสศ. เพื ่อลดการท างานที่แยกส่วน (Silo) และเพิ่มความคล่องตัวในการท างานข้ามสายงาน 
ให้เกิดความรวดเร็ว ลดขั้นตอนการประสานงานที่ซ ้าซ้อน โดยน าระบบดิจิทัลมาช่วยในการติดตาม
งานและงบประมาณ พร้อมทั้งเร่งปรับปรุงระบบการจัดการความรู้ (Knowledge Management) 
ให้เป็นคลังปัญญาดิจิทัล (Digital Playbook) ที่ถอดบทเรียนความส าเร็จเพื ่อส่งต่อให้ภาคี 
นอกจากน ี ้  ต ้องยกระด ับการส ื ่อสารภายในและใช ้ระบ บประเม ินผลส ัมฤทธ ิ ์ ร ่ วมกัน  
(Shared Goals) ที่เน้นวัดผลส าเร็จของภารกิจเป็นหลัก เพ่ือเปลี่ยนวัฒนธรรมองค์กรสู่การท างาน
เป็นทีมที ่ เป ็นเนื ้อเด ียวกัน พนักงานทุกคนเข้าใจทิศทางยุทธศาสตร์อย่างเป็นเอกภาพ  
และมีเป้าหมายสูงสุดเพื่อตัวเด็กและเยาวชนร่วมกันอย่างแท้จริง 

• การสื่อสารยุทธศาสตร์และสร้างผลกระทบเชิงนโยบาย ยกระดับนวัตกรรมเชิงพื้นที่ 
(Area-based Education) ให้กลายเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายสู่ระดับรัฐบาลอย่างเป็นรูปธรรม 
พร้อมทั้งสื ่อสารผลสัมฤทธิ์เชิงประจักษ์ (Evidence-based Communication) โดยใช้ข้อมูล 
จากชุดข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) มายืนยันผลส าเร ็จเพื ่อสร้างการยอมรับในวงกว้าง  
และขยายผลความส าเร็จจากระดับโครงการไปสู่การเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายในระดับมหภาค 

(4) การปฏิรูปงบประมาณและความยั่งยืนทางการเงิน 
• การขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติมจากรัฐ  กสศ. ควรขอรับการสนับสนุน

งบประมาณเพิ่มเติมปีละประมาณ 588 ล้านบาท โดยจัดท าแผนการจัดสรรแบบ "ขั้นบันได
ต่อเนื ่อง 5 ปี" เพื ่อดูแลนักเรียนที ่อยู ่ในเกณฑ์ “ยากจน” ประมาณ  700,000 คน ในอัตรา 
คนละ 4,200 บาทต่อปีตามความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เพ ื ่อให ้เก ิดความต่อเน ื ่อง 
ในการสร้างหลักประกันโอกาสทางการศึกษาแก่กลุ่มเป้าหมายที่มีความเส่ียงสูงสุดอย่างทั่วถึง 
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• นวัตกรรมทางการเง ินเพื ่อความยั ่งย ืน  เร ่งพ ัฒนากลไกการระดมทรัพยากร
นอกเหนือจากงบประมาณแผ่นดิน โดยการเพิ่มยอดเงินบริจาคผ่านระบบภาษี (e-Donation)  
ที่สร้างแรงจูงใจให้แก่ผู ้บริจาค ควบคู่ไปกับการยกระดับบทบาทสู่การเป็น  "ผู้บริหารจัดการ
ทร ัพยากร "  ผ ่ านกลย ุทธ ์ การ เด ินสายสร ้ า งความร ่ วมม ือ  (Marketing & Roadshow)  
เพื่อดึงภาคเอกชนและกลุ่มทุนทางสังคมให้เข้ามาร่วมลงทุนในลักษณะ  หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ 
(Win-Win Partnership) ที่สร้างผลตอบแทนทางสังคมและเศรษฐกิจร่วมกัน แทนการรับบริจาค
ทั ่วไป นอกจากนี ้  ควรเร ่งศ ึกษาการใช ้กลไกพันธบัตรเพื่ อสังคม (Social Impact Bond)  
หรือกองทุนร่วมทุนกับภาคเอกชน เพื ่อสร้างฐานทางการเง ินที ่ย ั ่งย ืนและมีเสถียรภาพ  
ในการขับเคลื่อนภารกิจของ กสศ. ในระยะยาว 

(5) ระบบการติดตามตรวจสอบและความโปร่งใส 
 กสศ. ควรพัฒนาระบบตรวจสอบที ่เข้มข้นยิ ่งขึ ้น โดยการจัดตั ้งกลไก  "นายตรวจ"  
หรือหน่วยตรวจสอบภาคสนาม (Field Audit) เพื ่อท าการสุ ่มตรวจ (Spot Check) ข้อมูล 
เด็กนักเรียนและคุณภาพการจัดการเรียนรู้ในพื้นที่จริง ควบคู่ไปกับการตรวจสอบผ่านระบบ
สารสนเทศ เพ่ือยืนยันความถูกต้องของสัมฤทธิผลและสร้างมาตรฐานความโปร่งใสในระดับสากล  
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5  

สรุปและแนวทางการด าเนินงานต่อไป 

การด าเนินงานของ กสศ. ในช่วง 7 ปีที่ผ่านมามิได้เป็นเพียงการปฏิบัติภารกิจรายโครงการ 
แต่เป็นการสร้างต้นแบบนวัตกรรม ที่แสดงให้เห็นถึงสัมฤทธิผลเชิงประจักษ์ ซึ่งอาจฉายภาพรวม
โดยสังเขปของความเชื่อมโยงจากผลการวิเคราะห์ทั้งหมดได้ดังนี้ 

• การต ่อยอดนว ัตกรรมข ้อม ูลส ู ่ ความเสมอภาคเช ิงระบบ  แม ้ระบบ iSEE  
และเกณฑ์ PMT จะเป็นกลไกหลักที่มีประสิทธิภาพสูงในการชี้เป้าความช่วยเหลือ แต่ทิศทาง  
ในอนาคตจ าเป็นต้องยกระดับความแม่นย าให้เท่าทันความผันผวนทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการน า
ปัจจัย "ภาระหนี้สินครัวเรือน" และ "บริบทความหลากหลายเชิงพื ้นที ่" มาเป็นองค์ประกอบ 
ในการพิจารณาเกณฑ์คัดกรอง เพื ่อสะท้อนต้นทุนชีวิตที ่แท้จริงและสร้างหลักประกันโอกาส  
ทางการศึกษาที่ครอบคลุมและเป็นธรรมย่ิงขึ้น 

• จากการอุดหนุนรายบุคคลสู่การปฏิรูปงบประมาณ ทุนเสมอภาค (CCT) ได้พิสูจน์ 
ให้เห็นถึงความส าเร ็จของการใช้ช ุดข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) เพื ่อข ับเคลื ่อนประเด็น 
เชิงนโยบาย การจัดสรรงบประมาณตามความยืดหยุ่น (Equity Based Budgeting) อย่างไรก็ตาม 
กสศ. ยังเผชิญข้อจ ากัดด้านงบประมาณที่ไม่ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายทั้งหมด จึงเป็นที่มาของ  
การปรับเปลี่ยนแนวคิดจาก "มาตรการช่วยเหลือ" สู่ "ระบบหลักประกันโอกาสถ้วนหน้า" ที่ยั่งยืน 

• สัมฤทธิผลของการพัฒนาต้นแบบคุณภาพโรงเรียนและครู  สู ่การเปลี ่ยนแปลง 
เชิงโครงสร้าง โครงการ TSQM และครูรัก(ษ์)ถิ่น ได้สร้างรูปแบบการพัฒนาคุณภาพโรงเรียน 
และครูในพื้นที่ห่างไกล แต่ความท้าทายที่ต้องเร่งแก้ไขคือการลดการพึ่งพางบประมาณส่วนกลาง 
โดยมุ่งเน้นการบูรณาการทรัพยากรระดับพื้นที่เพื่อให้เกิดความยั่งยืนในระดับโครงสร้าง 

• บทบาท กสศ. จากผู ้สร้างนวัตกรรมเฉพาะจุดสู ่การขับเคลื ่อนระดับมหภาค  
โครงการ Thailand Zero Dropout คือต้นแบบที่ได้รับการยอมรับในระดับสากล แต่ก้าวต่อไปคือ
การก้าวข้ามความส าเร็จรายบุคคลไปสู่การเป็น "กลไกขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงระบบ" (System 
Change) เพ่ือยุติปัญหาเด็กหลุดออกจากระบบอย่างยั่งยืน 
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• กสศ. มุ ่งขยายผลต้นแบบการผลิตก าลังคนสายอาชีพด้วยฐานข้อมูลเชิงพื้นที่ 
และภาคีเครือข่าย โครงการทุนนวัตกรรมสายอาชีพชั ้นสูงและทุนพระกนิษฐาสัมมาชีพ  
ประสบความส าเร็จในการสร้างต้นแบบทุนการศึกษาควบคู่ไปกับการยกระดับการจัดการศึกษา
สายอาช ีพท ี ่ตอบโจทย ์ความต ้องการของตลาดแรงงานและค ุณภาพช ีว ิตของเยาวชน  
อย่างเป็นรูปธรรม ส าหรับก้าวต่อไปมุ่งเน้นการใช้จุดแข็งด้านฐานข้อมูลเชิงพื ้นที ่ของ กสศ.  
เพื่อเชื่อมโยงทรัพยากรและขีดความสามารถในการจ้างงานของภาคเอกชนและท้องถิ่น ซึ่งจะเป็น
กลไกส าคัญในการขยายผลสัมฤทธิ์ให้ครอบคลุมและเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในระดับมหภาค 

• การปฏิรูปกลไกงบประมาณและนวัตกรรมการเงินเพื ่อความยั ่งยืนเชิงระบบ  
การปฏิรูปการจัดสรรงบประมาณจากระบบโควตาสู ่การจัดสรรรายบุคคล (Equity-based 
Budgeting) ของ กสศ. ได้สร้างความเชื ่อมั ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐอย่างมี
ประสิทธิภาพ ส าหรับทิศทางในอนาคตควรมีข้อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีในการขอรับงบประมาณ
สนับสนุนเพิ่มเติมเพ่ือดูแลนักเรียนที่อยู่ในเกณฑ์ “ยากจน” ควบคู่ไปกับการเร่งยกระดับบทบาทสู่
การเป็น "ผู้บริหารจัดการทรัพยากร" ผ่านกลไกนวัตกรรมการเงิน อาทิ การระดมทุนผ่านระบบ  
e-Donation การสร้างหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กับภาคเอกชน ตลอดจนการศึกษาความเป็นไปได้
ของการใช้พันธบัตรเพื่อสังคมเพื่อสร้างฐานทางการเงินที่ยั่งยืน มีเสถียรภาพ และลดการพึ่งพา
กระแสเงินงบประมาณแผ่นดินในระยะยาว 

• การยกระดับสู ่องค ์กรสมรรถนะสูง (HPO) ในด ้านการบริหารจ ัดการ กสศ.  
ได้วางรากฐานการเป็นองค์กรที่ขับเคลื่อนด้วยข้อมูลและวัฒนธรรมการเรียนรู้ แต่ความท้าทาย
ส าคัญคือการแก้ไขปัญหาการท างานแบบแยกส่วน (Silo) โดยทิศทางในอนาคตต้องมุ่งเน้นการใช้
ระบบประเมินผลสัมฤทธิ์ร่วมกัน (Shared Goals) และยกระดับการจัดการความรู้ (Knowledge 
Management) ให้เป็นคลังปัญญาดิจิทัล เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์
และสร้างผลกระทบต่อสังคมได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพสูงสุด 

จากการสังเคราะห์ผลการด าเนินงาน ปัญหา และข้อจ ากัดข้างต้น น าไปสู่ข้อสรุปส าคัญ  
ในวาระที่ กสศ. ด าเนินงานเข้าสู่ปีที่ 8 ว่า กสศ. มีความพร้อมที่จะก้าวข้ามระยะของการทดลอง
นวัตกรรมรายโครงการ สู่การเป็นกลไกเชิงยุทธศาสตร์ที่สร้างผลสัมฤทธิ์ระดับชาติ ปัจจัยส าคัญ
ของแนวทางการด าเนินงานในระยะต่อไป คือการผลักดันภารกิจใหญ่ตามเจตนารมณ์ในการจดัตั้ง  
กสศ. ตามรัฐธรรมนูญให้ส าเร็จ โดยก าหนดเป้าหมายและกรอบเวลาที่รัดกุมชัดเจนเพื่อตอบสนอง
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ต่อวิกฤตความเหลื ่อมล ้าของชาติอย่างทันท่วงที โดยมีแนวทางเชิงยุทธศาสตร์ที่ส  าคัญ 
ในการด าเนินงานต่อไป ดังนี้ 

1. การยกระดับ "ทุนมนุษย"์ เพื่อกู้คืนขีดความสามารถของประเทศ 
ปัจจุบันขีดความสามารถของทุนมนุษย์ไทยก าลังเผชิญความท้าทายอย่างยิ่ง และมีแนวโน้ม

ตามหลังหลายประเทศในภูม ิภาค เป ็นสถานการณ์ว ิกฤตทุนมนุษย์ท ี ่น ่าก ังวลอย่างยิ่ง  
กสศ. จึงควรวางตัวเป็นกลไกหลักในการยกระดับคุณภาพคนไทยเพื่อเพิ ่มขีดความสามารถ  
ในการแข่งขันของชาติ ภารกิจของ กสศ. ควรแสดงให้เห็นชัดเจนว่าสอดรับโดยตรงกับนโยบาย
แกนกลางของรัฐบาลที่มุ ่งเน้นการสร้างโอกาสและลดความเหลื่อมล ้า  เพื่อให้รัฐบาลสนับสนุน
ภารกิจและงบประมาณแก่ กสศ. อย่างเต็มที่ 

2. การบริหารจัดการเชิงรุกภายใต้ข้อจ ากัด 
กสศ. ควรมุ่งขับเคลื่อนภารกิจด้วยการมี “ทัศนคติเชิงรุกและความหวัง” ในการแก้ไข 

ปัญหาใหญ่ของชาติเป็นตัวตั ้ง โดยก าหนดเป้าหมายที่คมชัดและเชื่อมโยงกับโจทย์เศรษฐกิจ 
มหภาค เพื่อสร้างความเชื่อมั่นในการจัดสรรทรัพยากร แม้จะเผชิญข้อจ ากัดด้านงบประมาณ  
แต่ กสศ. ต ้องพร้อมปรับบทบาทเป็น “ผู ้อ  านวยความสะดวก” (Facilitator) เพ ื ่อระดม 
ความร่วมมือและทรัพยากรจากภาคส่วนต่าง ๆ มาสมทบ เพื่อท าให้มั ่นใจได้ว่าภารกิจหลัก 
ในการยกระดับทุนมนุษย์จะด าเนินไปได้อย่างต่อเนื่องและบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย 

3. การยกระดับวัฒนธรรมการน าองค์กรที่มุ่งผลสัมฤทธิ์  
กสศ. ควรเสริมสร้างวัฒนธรรมการมีภาวะผู้น  าท ี ่สามารถตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์ 

โดยค านึงถึงการจัดล าดับความส าคัญ เพื ่อส่งเสริมการท างานแบบบูรณาการที ่ไร ้รอยต่อ  
ระหว่างหน่วยงานภายใน โดยเน้นการบริหารจัดการเชิงรุกที ่สามารถประสานทุกภาคส่วน  
ให้ขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายเดียวกัน คือการสร้างผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรมและเกิดประโยชน์สูงสุด  
ต่อเด็กและเยาวชน 

4. การขับเคลื่อนภารกิจด้วยบุคลากรคุณภาพ  
เนื่องจากความส าเร็จของยุทธศาสตร์ย่อมมี “คน” เป็นหัวใจส าคัญ กสศ. จึงควรมุ่งมั่น 

สร้างและรักษาบุคลากรสมรรถนะสูงที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ ควบคู่ไปกับการปลูกฝังความกล้าหาญ
ทางจริยธรรมในการเผชิญหน้ากับโจทย์การท างานที ่ยากและซับซ้อน เพื ่อเปลี ่ยนผ่าน  
จากการท างานตามภารกิจ สู่การเป็นผู้สร้างการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) ที่สามารถส่งมอบ
อนาคตใหม่และยกระดับคุณภาพชีวิตของเด็กและเยาวชนทั่วประเทศได้อย่างแท้จริง 
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ภาคผนวก 
ก. รายงานของบริษัทผู้เชี่ยวชาญการประเมินการบริหารจัดการองค์กร 
ข. รายงานการตรวจสอบภายใน รายงานการเงินและรายงานของผู้สอบบัญชีรับอนุญาต 
ค. เอกสาร/แหล่งข้อมูลอ้างอิง 
(1) ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการประเมินผลการด าเนินงานของ

กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ลงวันที่ 25 สิงหาคม 2568 
(2) แผนกลยุทธ์ กสศ. พ.ศ. 2565-2567 และแผนกลยุทธ์ กสศ. พ.ศ. 2568-2570 
(3) แผนการด าเนินงานและแผนการใช้เงินรวมทุกแหล่งเงิน ของ กสศ. ประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2565, 2566, 2567 และ 2568 
(4) รายงานประจ าปี กสศ. 2565, 2566, 2567 และ 2568 
(5) รายงานการตรวจสอบภายใน ปี 2565, 2566, 2567 และ 2568 
(6) รายงานการเงินและรายงานของผู้้สอบบัญชีรับอนุญาต ปี 2565, 2566, 2567 และ 2568 
(7) รายงานของบริษัทผู้เชี่ยวชาญการประเมินการบริหารจัดการองค์กร (บริษัทไพร้ซวอเตอร์

เฮาส์คูเปอร์ส คอนซัลติ้ง (ประเทศไทย)) 
(8) ระเบียบวิธีการประเมินผลองค์กรสมรรถนะสูง (High Performance Organization: HPO) 
(9) รายงานการประชุมคณะกรรมการประเมินผล 
(10) ข้อมูลรายละเอียดโครงการ/ภารกิจ ที่เสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการประเมินผล 

• โครงการพัฒนาระบบหลักประกันความเสมอภาคทางการศึกษา (ทุนเสมอภาค) 
• โครงการทุนนวัตกรรมสายอาชีพชั้นสูง 
• โครงการทุนพระกนิษฐาสัมมาชีพ 
• โครงการครูรัก(ษ์)ถิ่น 
• โครงการส่งเสริมโอกาสทางการเรียนรู้และพัฒนาทักษะเยาวชนและแรงงานนอกระบบ 
• โครงการขับเคลื่อนโรงเรียนพัฒนาตนเอง (TSQM) 
• โครงการ Thailand Zero Dropout 
• นวัตกรรมและการวิจัยเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 
• โครงการจากเงินบริจาค 
• โครงสร้างขององค์กรและอัตราก าลังของ กสศ.
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