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	 เอกสารฉบับนี้เป็นการสรุปสาระสำ�คัญจากรายงานเรื่อง “ทิศทางพัฒนาทักษะพื้นฐานชีวิต 

เพื่ออนาคตที่เข้มแข็งและยั่งยืนของประเทศ” ซึ่งนำ�เสนองานวิจัยจากการสังเคราะห์เชิงนโยบาย 

ที่ได้รับมอบหมายจากกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) และธนาคารโลกผู้ดำ�เนินการ 

คือ กสศ. และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ นำ�โดย รศ.ดร.ศุภชัย ศรีสุชาติ และ รศ.ดร.แก้วขวัญ ต้ังติพงศ์กุล

จากคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มีบทบาทสำ�คัญในการออกแบบ จัดเตรียม และดำ�เนินการ 

รวมท้ังได้รับการสนับสนุนท่ีสำ�คัญจากสำ�นักงานสถิติแห่งชาติของประเทศไทย (สสช.) ตลอดจนผู้เก่ียวข้อง

อีกจำ�นวนมาก 

	 รายงานฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ 3 ประการ ประการแรก เพื่อแสดงขนาดของวิกฤตด้าน “ทักษะ

พ้ืนฐานชีวิต” (Foundational Skill) ที่ประเทศไทยกำ�ลังเผชิญอยู่ ประการที่สอง เพื่อทบทวนสิ่งที่

รัฐบาล สถาบันการศึกษาและฝึกอบรม และนายจ้าง ได้ดำ�เนินการเพ่ือตอบโต้วิกฤตด้านทักษะ โดยการจัด

เตรียมนโยบาย การนำ�เครื่องมือมาใช้ และการส่งมอบโปรแกรมที่จะช่วยส่งเสริมการเรียนรู้เพื่อพัฒนา

ทักษะพื้นฐานชีวิต ประการที่สาม เพื่อให้ข้อเสนอแนะแก่ประเทศไทยในการสร้างระบบนิเวศเพื่อส่งเสริม

การพัฒนาทักษะพื้นฐานชีวิตให้เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ครอบคลุม และยั่งยืน 

	 ผลการวิเคราะห์ท่ีนำ�เสนอในรายงานฉบับน้ี มีท่ีมาจาก โครงการสำ�รวจทักษะและความพร้อม

ของเยาวชนและประชากรวัยแรงงาน (ASAT) ที่พัฒนาขึ้นโดยธนาคารโลกและ กสศ. รวมถึงได้รับ

การสนับสนุนจากพันธมิตรทางวิชาการ คือมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ โดยถือว่าเป็นการประเมินทักษะ

ของผู้ใหญ่ในประเทศไทยในวงกว้าง ซึ่งได้ทำ�ขึ้นเป็นครั้งแรก เพื่อวัดทักษะพื้นฐานชีวิตของบุคคลอายุ 

15-64 ปี ในด้านทักษะการรู้หนังสือ ทักษะดิจิทัล และทักษะทางอารมณ์และสังคม 

	 หวังเป็นอย่างยิ่งว่า เอกสารสรุปสาระสำ�คัญฉบับนี้จะทำ�หน้าที่สื ่อสารใหผู้้กำ�หนดนโยบาย

และนักการศึกษาในประเทศไทยได้ทราบถึงความจำ�เป็นเร่งด่วนที่จะต้องดำ�เนินการ เพ่ือตอบโต้กับการ

ทีป่ระเทศไทยมีสัดส่วนท่ีใหญ่มากของเยาวชนและผู้ใหญ่ท่ียังไม่มีทักษะพ้ืนฐานชีวิตสำ�หรับท่ีจะเผชิญหน้า

กับความท้าทายและใช้ประโยชน์จากโอกาสในศตวรรษที่ 21 ได้อย่างชัดเจนและตรงประเด็น

	 เพ่ือนำ�ไปสู่การประสานพลังและศักยภาพจากทุกฝ่าย ในการพัฒนาเด็ก เยาวชน และ

ผู้ใหญ่ ให้มีทักษะพื้นฐานชีวิตที่หลากหลาย อันจะเป็นพลังสำ�คัญที่ช่วยผลักดันให้ประเทศไทย

ก้าวไปข้างหน้าได้อย่างยั่งยืน 
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	 ประเทศไทยเผชิญกับปัญหาวิกฤตด้านทักษะคล้ายกับหลาย ๆ ประเทศในภูมิภาคนี ้

กล่าวคือ มีสัดส่วนที่ใหญ่มากของเยาวชนและผู้ใหญ่ที่มีทักษะพื้นฐานชีวิตตํ่ากว่าเกณฑ์ 

(threshold level) กลุ่มคนเหล่านี้ไม่มีความสามารถในการอ่านหนังสือขั้นพื้นฐานและการ

คำ�นวณอย่างง่าย ๆ และไม่แสดงออกว่าจะสามารถมีส่วนร่วมกับผู้อื่นหรือเปิดกว้างรับแนวคิด

ใหม่ ๆ จำ�นวนเกือบสองในสาม (ร้อยละ 64.7) ของประชากรเยาวชนและผู้ใหญ่ในประเทศไทยมี

ทักษะพื้นฐานชีวิตในด้านการรู้หนังสือที่ตํ่ากว่าเกณฑ์ ซึ่งหมายความว่า กลุ่มบุคคลเหล่านี้ไม่สามารถที่

จะอ่านและเข้าใจข้อความสั้นเพื่อแก้ปัญหาง่าย ๆ เช่น การทำ�ตามฉลากยา

	 ในขณะที่จำ�นวนสามในสี่ (ร้อยละ 74.1) ของประชากรเยาวชนและผู้ใหญ่มีทักษะพื้นฐานชีวิต

ด้านดิจิทัลที่ตํ่ากว่าเกณฑ์ หมายความว่า กลุ่มบุคคลเหล่านี้ประสบปัญหาในการใช้อุปกรณ์ชี้ตำ�แหน่ง 

(pointing device) และแป้นพิมพ์ (keyboard) บนคอมพิวเตอร์พกพา และไม่สามารถทำ�งานง่าย ๆ  เช่น การ

ค้นหาราคาที่ถูกต้องของสินค้าจากเว็บไซต์ขายสินค้าออนไลน์ ยิ่งไปกว่านั้น ร้อยละ 30.3 ของเยาวชน

และผู้ใหญ่มีทักษะพ้ืนฐานชีวิตทางอารมณ์และสังคมท่ีต่ํากว่าเกณฑ์ ซ่ึงหมายความว่า กลุ่มบุคคลเหล่านี้

ไม่มีแนวโน้มที่จะคิดริเริ่มเพื่อสังคม หรือมีความกระตือรือร้นอยากรู้อยากเห็น หรือมีจินตนาการ

	 การมีเยาวชนและผู้ใหญ่ที่มีทักษะตํ่ากว่าเกณฑ์ในด้านการรู้หนังสือและด้านดิจิทัล

ในสัดส่วนที่ใหญ่นั้น เป็นต้นทุนทางเศรษฐกิจที่ใหญ่มาก โดยมีมูลค่าถึง 3.3 ล้านล้านบาท

หรือคิดเป็นร้อยละ 20.1 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (Gross Domestic Product - GDP) 

ในปี พ.ศ. 2565 โดยเฉลี่ยแล้ว เยาวชนและผู้ใหญ่ซึ่งมีทักษะพื้นฐานชีวิตตํ่ากว่าเกณฑ์สามารถ

สร้างผลลัพธ์ในตลาดแรงงานได้น้อยกว่ากลุ่มที่มีทักษะสูงกว่าเกณฑ์ เป็นที่น่าสังเกตว่า กลุ่มที่มีทักษะ

พื้นฐานชีวิตด้านการรู้หนังสือต่ํากว่าเกณฑ์มีรายได้จากการทำ�งานเฉลี่ยต่อเดือนต่ํากว่ากลุ่มที่มีทักษะ

สูงกว่าเกณฑ์ถึง 6,324 บาท ช่องว่างของรายได้ที่เกิดจากการขาดทักษะนี้ถือว่าสูงมาก เนื่องจาก

ประเทศไทยมีค่าเฉลี่ยรายได้ของครัวเรือนอยู่ที่เพียงประมาณ 27,352 บาทต่อเดือน ทั้งนี้ การคำ�นวณ

ความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่มีมูลค่าสูงถึง 3.3 ล้านล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 20.1 ของ GDP ในปี 

พ.ศ. 2565 นี้ เป็นการคำ�นวณเฉพาะจากความสูญเสียที่เกิดขึ้นจากรายได้ต่อเดือนที่ตํ่าลงของการที่

มีสัดส่วนที่ใหญ่ของกลุ่มเยาวชนและผู้ใหญ่ที่มีทักษะตํ่ากว่าเกณฑ์ในด้านการรู้หนังสือและด้านดิจิทัล 

โดยมูลค่าดังกล่าวมีจำ�นวนสูงกว่างบประมาณภาครัฐ ประจำ�ปี พ.ศ. 2565 (3.1 ล้านล้านบาท)

	 วิกฤตด้านทักษะนี้กระจุกตัวอยู่ในกลุ่มผู้ใหญ่ที่อายุค่อนข้างมาก (กลุ่มบุคคลที่มีอายุ

ตั้งแต่ 40 ปีขึ้นไป) กลุ่มผู้ใหญ่ที่อายุน้อย (กลุ่มบุคคลที่มีอายุตํ่ากว่า 40 ปี) ที่ไม่จบการศึกษา

ขั้นสูง และกลุ่มผู้ที่อาศัยอยู่ในชนบททางภาคเหนือและภาคใต้ของประเทศไทย มีการกระจุกตัว
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อย่างมากของกลุ่มประชากรที่มีทักษะพื้นฐานชีวิตตํ่ากว่าเกณฑ์ ตัวอย่างเช่น ร้อยละ 80 ของผู้ใหญ่

ที่อายุค่อนข้างมากแสดงทักษะด้านดิจิทัลที่ตํ่ากว่าที่ควร และกว่าร้อยละ 60 ของผู้ใหญ่อายุน้อยและ

ไม่จบการศึกษาขั้นสูงก็ยังแสดงทักษะในการอ่านหนังสือที่ตํ่ากว่าที่ควร เมื่อเทียบกับร้อยละ 40 ของ

ผู้ใหญ่อายุน้อยที่จบการศึกษาขั้นสูงที่มีทักษะตํ่ากว่าที่ควร นอกจากนั้น สัดส่วนของเยาวชนและผู้ใหญ่

ในชนบทที่มีแนวโน้มไม่เปิดรับแนวคิดใหม่ ๆ ก็ค่อนข้างสูง (ร้อยละ 33.0) เมื่อเปรียบเทียบกลุ่มเยาวชน

และผู้ใหญ่ที่อยู่ในเมือง (ร้อยละ 27.1) 

	 ในภาคเหนือ สัดส่วนของเยาวชนและผู้ใหญ่ที่มีทักษะการรู้หนังสือตํ่ากว่าที่ควรอยู่ในระดับที่

สูงมาก (ร้อยละ 89.0) ในขณะที่ สัดส่วนของเยาวชนและผู้ใหญ่ที่มีทักษะด้านดิจิทัลตํ่ากว่าที่ควรใน

ภาคใต้นั้นก็สูงมากเช่นกัน (ร้อยละ 83.7) 

	 เป็นเรื่องน่ายินดีที่รัฐบาลไทยแสดงความมุ่งมั่นที่จะจัดการกับวิกฤตด้านทักษะพื้นฐาน

ชีวิตนี้ โดยไม่เพียงแต่จะให้ความสำ�คัญกับทักษะพื้นฐานชีวิตในนโยบายของรัฐบาลเท่านั้น แต่

ยังได้เริ่มดำ�เนินการอย่างชัดเจน เช่น การกำ�หนดมาตรฐานและการขับเคลื่อนการใช้เครื่องมือ

เพ่ือช่วยสนับสนุนการเรียนรู้ ความสำ�คัญของการพัฒนาทักษะพื้นฐานชีวิตปรากฏอย่างเด่นชัดใน

เอกสารยุทธศาสตร์ของรัฐบาล แผนงาน และกรอบการดำ�เนินงาน ซึ่งเน้นการมีส่วนร่วมของกระทรวง

และหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการสนับสนุนการศึกษาและฝึกอบรมในทุก ๆ ระดับ 

ยิ่งไปกว่านั้น รัฐบาลได้เริ ่มแปรเปลี่ยนเจตนารมณ์ที่ปรากฏในเอกสารไปสู่การปฏิบัติจริง โดยจัดทำ�

มาตรฐานการเรียนรู้ทักษะพื้นฐานชีวิตสำ�หรับแต่ละระดับการศึกษาและฝึกอบรม รวมถึงมีการกำ�หนด

คุณสมบัติมาตรฐานของอาชีพและวิชาชีพเพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาทักษะให้กับสถาบันฝึกอบรม

และผู้เรียนเพื่อให้สามารถตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงานและสังคม นอกจากนั้น รัฐบาล

ยังได้จัดเตรียมเครื่องมือเพื่อส่งเสริมการพัฒนาทักษะของผู้เรียน รวมไปถึงหลักสูตรฐานสมรรถนะและ

เครื่องมือสำ�หรับการเรียนการสอนที่เกี่ยวข้อง นอกเหนือไปจากนี้  ยังมีการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเพื่อ

กระตุ้นให้นายจ้างเพิ่มการลงทุนในกิจกรรมการฝึกอบรมให้แก่พนักงานของตน 

	 รายงานฉบับน้ีได้นำ�เสนอข้อเสนอแนะ 5 ข้อ สำ�หรับรัฐบาลไทยท่ีจะช่วยพัฒนาศักยภาพ

ของระบบการศึกษาและการฝึกอบรมเพื่อให้สามารถส่งเสริมการพัฒนาทักษะพื้นฐานชีวิต

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ครอบคลุม และยั่งยืน ข้อเสนอแนะเหล่านี้จะต่อยอดจากการดำ�เนินการ

ในปัจจุบัน และช่วยลดช่องว่างทางทักษะ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สำ�หรับกลุ่มที่เปราะบางที่สุดในสังคมไทย  

พัฒนาแนวทางเชิงกลยุทธ์เพื่อให้นักการศึกษาเข้าใจและสามารถตอบสนองต่อวิกฤตด้าน

ทักษะได้ดียิ่งขึ้น โดยแสดงลักษณะของช่องว่างทางทักษะ (skill gap) จากการวนิิจฉัย

ด้านอุปทานของทักษะ (skill supply);  จัดเตรียมและเผยแพร่โปรแกรมท่ีมีผลลัพธ์เชิงประจักษ์ 

(evidence-based programs); จัดทำ�กรอบอ้างอิงโดยใช้มาตรฐานการเรียนรู้ที่มีรายละเอียด

และมีความสอดคล้องกันในแต่ละระดับพัฒนาการและโครงสร้างของทักษะพื้นฐานชีวิต 

เพื่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกคนสามารถนำ�ไปใช้ประโยชน์ได้

1. 



6

	 ในระยะยาว ประเทศไทยจำ�เป็นต้องมี การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ (establishing a 

learning society) โดยแนวทางในอนาคตสำ�หรับรัฐบาลไทย คือ การจัดทำ� “สัญญาประชาคมสู่

สังคมแห่งการเรียนรู้ (social pact towards a learning society)” เพื่อนำ�พาผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย

ทุกคนให้เข้ามาร่วมมือกันประสานความพยายามผ่านจิตวิญญาณของการแบ่งปันความรับผิดชอบต่อ

งานที่ได้รับมอบหมาย (responsibility) และความรับผิดชอบต่อผลของการกระทำ�  (accountability) โดย

ก้าวแรก คือ การร่วมกันสร้างวิสัยทัศน์ร่วม (shared vision) ความมุ่งมั่นที่จะลงมือดำ�เนินการของผู้ที่มี

ส่วนได้ส่วนเสีย ดัชนีช้ีวัดความสำ�เร็จเพ่ือติดตามความก้าวหน้า และการรายงานผลต่อสาธารณะ เพื่อให้

เจตนารมณ์ร่วมกันในการพัฒนาเด็ก เยาวชน และผู้ใหญ่ ให้มีทักษะพื้นฐานชีวิตที่หลากหลายเพียงพอที่

จะเป็นพลังสำ�คัญที่ช่วยผลักดันให้ประเทศก้าวไปข้างหน้าได้อย่างยั่งยืน เกิดขึ้นได้จริง 

2. 

3.

4.

5.

พัฒนาประสิทธิภาพและความครอบคลุมของการส่งมอบการเรียนรู้แบบกระจายอำ�นาจ 

โดยจัดตั้งหน่วยประสานงานในระดับจังหวัด; ให้การรับรองการลงทุนที่เพียงพอสำ�หรับ

การพัฒนาเด็กปฐมวัย; และใช้ประโยชน์จากจุดแข็งของภาคเอกชน  

ดำ�เนินการใช้เครื่องมือนวัตกรรมเพื่อช่วยพัฒนาการสอนและการเรียนรู้ โดยขับเคลื่อน

เครื่องมือสำ�หรับการสังเกตการณ์ห้องเรียนเพื่อเพิ่มความสามารถในการสอนของครูใน

ช้ันเรียน และริเร่ิมให้มีการทำ�บัญชีการเรียนรู้สำ�หรับแต่ละบุคคล (individual learning accounts 

- ILA) เพ่ือให้กลุ่มท่ีเปราะบางสามารถเพ่ิมพูนทักษะเดิมท่ีมีอยู่แล้ว (upskill) และสร้างทักษะ

ใหม่ (reskill) โดยไม่คำ�นึงถึงสถานะการจ้างงาน

เพ่ิมประสิทธิภาพการรับรองคุณภาพ โดยรับรองให้บุคลากรครูฝึกฝนเพ่ือให้มีความสามารถ

ในการบ่มเพาะและพัฒนาทักษะพื้นฐานชีวิตของผู้เรียนผ่านโปรแกรมพัฒนาวิชาชีพครู; 

และกำ�หนดให้มีการพัฒนาความสามารถอย่างต่อเนื่อง เพื่อเป็นส่วนหนึ่งของขั้นตอนการ

ต่ออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 

ใช้ประโยชน์จากพลังของการรณรงค์เผยแพร่ข้อมูล โดยเลือกบุคคลที่เหมาะสม (เช่น 

ตัวแทนจากในท้องถิ่น และผู้เชี่ยวชาญ) เพื่อสื่อสารข้อมูลที่เหมาะสมและสัมพันธ์กับ

กลุ่มเป้าหมาย (เช่น ผลประโยชน์ต่อการหารายได้ที่ส่งผลมาจากการพัฒนาทักษะ

พื้นฐานชีวิตด้านการรู้หนังสือ ดิจิทัล และทักษะทางอารมณ์และสังคม)  
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	 เราทุกคนกำ�ลังดำ�เนินชีวิตร่วมกันอยู่ในโลกยุค “ศตวรรษที่ 21” 

ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่คละเคล้าปนเปกันไประหว่างความเจริญก้าวหน้าทางด้าน

ความรู้และเทคโนโลยี กับความผันผวนและความเสี่ยงภัยที่ยากจะคาดเดา

นานัปการ

	 ต่อไปนี้ คือ “โอกาส” และ “ความท้าทาย” ที่มีอิทธิพลต่อการ

ดำ�รงชีวิตของคนไทยนับจากวันนี้เป็นต้นไป...

โอกาส: สิ่งที่จะส่งผลให้ประเทศไทยเจริญรุ่งเรืองในศตวรรษที่ 21
ความคิดริเริ่มและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงจำ�นวนมากกำ�ลังสร้างหน้าต่างแห่งโอกาส

ที่น่าสนใจสำ�หรับรัฐบาลไทย ในการสร้างความก้าวหน้าที่สำ�คัญ

เพื่อส่งเสริมผลิตภาพแรงงาน นวัตกรรม และการเติบโต

เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy: 
BCG): เป็นโครงการที่ริเริ ่มโดยรัฐบาลไทย (ปีพ.ศ.2564-2569) โมเดลนี้ใช้ประโยชน์จากความ
อุดมสมบูรณ์ของประเทศไทยในด้านความหลากหลายทางธรรมชาติและวัฒนธรรม ภูมิศาสตร์ 
และกิจกรรมทางการเกษตร โดยมุ่งส่งเสริมอุตสาหกรรม 4 ประเภท ได้แก่ (1) การเกษตรและ
อาหาร (2) สุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี (3) อุตสาหกรรมพลังงานชีวภาพ วัสดุชีวภาพ และเคมี
ชีวภาพ (4) การท่องเที่ยวและเศรษฐกิจสร้างสรรค์

การเปลี่ยนแปลงทางดิจิทัล: นวัตกรรมทางเทคโนโลยีที่พัฒนาอย่างรวดเร็วซึ่งเป็นรากฐาน
ของการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่สี ่ (เช่น ข้อมูลขนาดใหญ่ อินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง (IoT) AI 
วิทยาการหุ่นยนต์ และการแปลงเป็นดิจิทัล) กำ�ลังเปลี่ยนแปลงวิธีการทำ�งาน เรียนรู้ และจัดการ
ชีวิตประจำ�วันของแต่ละคน ควบคู่กับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการทำ�งาน พนักงานจึงต้องเร่ง
พัฒนาทักษะในการจัดการและใช้ประโยชน์จากการเปลี่ยนแปลงนี้

ลักษณะงานที่เปลี่ยนแปลงไป: ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีนำ�มาซึ่งโอกาสสำ�หรับนวัตกรรม
และปูทางไปสู่การสร้างงาน รูปแบบธุรกิจ และวิธีการใหม่ในการผลิตและการสนับสนุนสินค้าและ
บริการ ผลกระทบจากเทคโนโลยีต่อตลาดแรงงานกำ�ลังกำ�หนดนิยามใหม่ และเปลี่ยนรูปแบบวิธี
การทำ�งานของผู้คน รวมถึงเรียกร้องทักษะที่นายจ้างแสวงหาให้เร็วกว่าที่เคยเป็นมา
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พลังสร้างสรรค์ (Soft power): หมายถึง ความสามารถในการสร้างอิทธิพลกับผู้อื ่นด้วย
คุณค่าทางวัฒนธรรมและสังคม ที่สามารถสร้างแรงบันดาลใจให้ผู้อื่นทำ�ตาม เมื่อมองไปข้างหน้า 
ประเทศไทยกำ�ลังมองหาเยาวชนและผู้ใหญ่ที่สามารถผลักดันพลังสร้างสรรค์ให้กำ�เนิดขึ้นและ
เผยแพร่ออกไป  จึงเป็นสิ่งจำ�เป็นที่ผู้คนจะต้องชื่นชมกับคุณค่าของท้องถิ่น มีใจเปิดรับสิ่งใหม่ ๆ 
นวัตกรรม และมีความสามารถในการสื่อสาร

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC): มีจุดมุ่งหมาย
เพื่อขับเคลื่อนประเทศไทยในฐานะขุมพลังการผลิตทางอุตสาหกรรม และยกระดับการบูรณา
การทางเศรษฐกิจทั่วภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก
3 จังหวัด ได้แก่ ระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา ให้เป็นศูนย์กลางการผลิตและบริการทางเทคโนโลยี 
รัฐบาลไทยกำ�ลังส่งเสริมให้ EEC เป็นเครื่องมือในการเติบโตสำ�หรับคนรุ่นอนาคต และกำ�ลังเสนอ
สิ่งจูงใจในการลงทุน 

ไทยแลนด์ 4.0: เป็นแผนการเปลี่ยนแปลงระยะยาวที่เริ ่มต้นในปี 2561 เพื่อสร้างเศรษฐกิจ
ลํ้าสมัยและสังคมแห่งคุณค่าที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม เทคโนโลยี และโครงสร้างพื้นฐานขั้นสูง
มุ่งเน้นไปที่ 10 อุตสาหกรรมหรือกลุ่มธุรกิจ และนโยบาย 6 ด้านที่การลงทุนจะเป็นศูนย์กลาง 
ได้แก่ ความสามารถในการแข่งขัน ทุนมนุษย์ ความสมานฉันท์ทางสังคม การพัฒนาที่ยั่งยืน 
ความมั่นคงของชาติ และการปรับสมดุลภาครัฐ เสาหลักทุนมนุษย์ รวมทั้งส่งเสริมการค้าและ
นวัตกรรมที่เพิ่มขึ้นด้วยการกระชับความร่วมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียน
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ความท้าทาย: ปัญหาเรื้อรังที่ยังมองไม่เห็นทางออก
สมทบด้วยความเสี่ยงใหม่ ๆ ที่ยากจะป้องกันหรือหลีกเลี่ยง

โรคอุบัติใหม่: เช่น กรณีวิกฤตโควิด-19 นำ�มาซึ่งความท้าทายที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อนต่อ

เศรษฐกิจโลก และเปลี่ยนวิธีดำ�เนินธุรกิจอย่างมีนัยสำ�คัญ สร้างแนวโน้มที่ไม่แน่นอนสำ�หรับ

ตลาดแรงงาน และเร่งให้ลักษณะงานเปลี่ยนแปลงไป ประชากรทั้งหมดได้รับผลกระทบ ไม่เพียง

ในด้านสุขภาพกายที่ร้ายแรงเท่านั้น แต่ยังรวมถึงสุขภาพจิตอีกด้วย มีการประเมินว่าประเทศไทย

สูญเสียรายได้ประชาชาติกว่า 2.2 ล้านล้านบาทในปี 2563 

ประชากรสูงอายุ: ในปี 2564 ประเทศไทยได้รับการจัดอันดับให้เป็นประเทศที่มีประชากรสูงอายุ

เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วเป็นอันดับสามของโลก ส่วนในปี 2593 คาดว่าสัดส่วนของประชากรที่มีอายุ 

65 ปีขึ้นไป จะสูงถึงประมาณร้อยละ 51.1 ของประชากรทั้งหมด แนวโน้มเหล่านี้อาจส่งผลใน

ทางลบต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ จึงมีความจำ�เป็นที่จะต้องเพิ่มผลิตภาพของแรงงานไทย โดย

เฉพาะอย่างยิ่งแรงงานที่มีทักษะและคุณสมบัติตํ่าหรือที่ยังว่างงาน 

ความยากจนในชนบท: ความยากจนในประเทศไทยเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยคนยากจน

ส่วนใหญ่ร้อยละ 79 ยังคงอยู่ในพื้นที่ชนบทและอยู่ในครัวเรือนเกษตรกรรม อัตราความยากจน

ในปี 2563 ในพื้นที่ชนบทสูงกว่าในเขตเมืองถึงร้อยละ 3 และมีคนจนในชนบทมากกว่าคนจน

ในเมืองเกือบ 2.3 ล้านคน ความยากจนในเด็กมีแนวโน้มที่จะสูงขึ้นในพื้นที่ชนบทเมื่อเทียบกับ

เขตเมือง และประมาณร้อยละ 38 ของเด็กยากจนหลายมิติอาศัยอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

การแพร่ระบาดของโควิด-19 มีแนวโน้มที่จะส่งผลกระทบระยะยาวต่อเศรษฐกิจในชนบทของ

ประเทศไทย โดยร้อยละ 70 ของครัวเรือนรายงานว่า รายได้ของพวกเขาลดลงตั้งแต่เดือนมีนาคม 

2563 เป็นต้นมา
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ความไม่เท่าเทียมกันทางรายได้: ความไม่เท่าเทียมกันของรายได้และความเหลื่อมลํ้ายังคงมีอยู่

ทั่วประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งระหว่างประชากรในเมืองและชนบท โดยพื้นที่ความยากจน

ที่เหลืออยู่เน้นในจังหวัดภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ ทั้งนี้ ประเทศไทยมี

อัตราความไม่เท่าเทียมกันทางรายได้สูงที่สุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและแปซิฟิก โดยรายได้

เฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือนในชนบทคิดเป็นประมาณร้อยละ 68 ของครัวเรือนในเมือง กลุ่ม

เปราะบางที่มีความเสี่ยงสูงสุดทางเศรษฐกิจ ได้แก่ แรงงานนอกระบบ แรงงานข้ามชาติ และ

ผู้พลัดถิ่น โดยครึ่งหนึ่งทำ�งานในภาคเกษตรกรรม ส่วนที่เหลือเป็นส่วนหนึ่งของแรงงานนอกระบบ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศและความท้าทายด้านส่ิงแวดล้อม: การเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศเป็นปรากฏการณ์ระดับโลกที่จะส่งผลกระทบอย่างมากต่อการจ้างงาน การเติบโต และ

การกระจายรายได้ รวมท้ังเพ่ิมความถ่ีและความรุนแรงของน้ําท่วม ภัยแล้ง เหตุการณ์สภาพอากาศ

ที่รุนแรง ระดับนํ้าทะเลสูงขึ้น และความผันผวนของอุณหภูมิ 

ภัยทางธรรมชาติ: ในช่วง 30 ปีที่ผ่านมา ประเทศไทยต้องเผชิญกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ

หลายครั้ง ทั้งยังมีแนวโน้มที่ความเสี่ยงและความถี่จะเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะนํ้าท่วมและภัยแล้ง 

ภัยพิบัติทางธรรมชาติเหล่านี้จะส่งผลกระทบที่ท้าทายมากขึ้นต่อสุขภาพของมนุษย ์ความมั่นคง

ทางอาหาร การเกษตร ระบบนิเวศ พลังงาน และภาคส่วนสำ�คัญอื่น ๆ ในขณะที่แผนในอนาคต

ของประเทศไทยได้รวมถึงการใช้ประโยชน์จากธรรมชาติ เช่น พลังงานหมุนเวียน เทคโนโลยีดิจิทัล 

ยานพาหนะไฟฟ้า และพลังงานสะอาด ดังนั้น ผลกระทบร้ายแรงที่อาจเกิดขึ้นจากภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติจึงจะมีผลกระทบต่อตลาดแรงงาน เศรษฐกิจ และสังคม ตามไปด้วย
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	 โอกาสและความท้าทายดังกล่าวข้างต้นกำ�ลังเปลี่ยนแปลงตลาดแรงงานของ

ประเทศไทยอย่างมีนัยสำ�คัญ และกำ�หนดทักษะชุดใหม่ที่จำ�เป็นสำ�หรับพนักงานที่มีประสิทธิผลและ

ความคิดสร้างสรรค์

	 เศรษฐกิจและลักษณะของงานที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของประเทศไทย ที่ขับเคลื่อน

ด้วยนวัตกรรมทางเทคโนโลยี และความปรารถนาที่จะสร้างความยั่งยืนและเศรษฐกิจที่เป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม ล้วนแต่ต้องการทักษะอันหลากหลาย ที่สามารถช่วยให้ผู้คนสามารถรับมือ ปรับตัว และ

เรียนรู้งานใหม่อย่างรวดเร็ว 

	 นอกจากน้ี คนไทยยังจำ�เป็นต้องมีความยืดหยุ่นทางอารมณ์ เพ่ือสามารถรองรับการเปล่ียนแปลง

วิถีชีวิตและรูปแบบการทำ�งานที่คาดเดาไม่ได้ 

	 สิ่งเหลา่น้ีคือ “ทักษะพ้ืนฐานชีวิต” (Foundational Skill) ท่ีจะช่วยให้คนไทยได้รับประโยชน์

จาก “โอกาส” และเผชิญหน้ากับ “ความท้าทาย” ในโลกยุคศตวรรษที่ 21 ไปพร้อมกันได้อย่าง

สมดุล

รูปที่ 1 โอกาสและความท้าทายในโลกยุคใหม่ที่ทำ�ให้ “ทักษะพื้นฐานชีวิต” มีความสำ�คัญ
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ทักษะการรู้หนังสือ (หรืออ่านออกเขียนได้) หมายถึง ความสามารถในการประเมิน 

ใช้ และเข้าใจกับข้อความตัวอักษร เพื่อมีส่วนร่วมในสังคม บรรลุเป้าหมาย และ

พัฒนาความรู้และศักยภาพของตน 

ทักษะการรู้หนังสือประกอบด้วยประเด็นหลัก 6 เรื่อง ได้แก่ การทำ�ความเข้าใจ การ

ประเมิน การใช้งาน การมีส่วนร่วม การเข้าร่วม การบรรลุเป้า และการพัฒนา

ทักษะดิจิทัล หมายถึง ความสามารถในการจัดการ ทำ�ความเข้าใจ และประเมิน

ความเกี่ยวข้องของข้อมูลอย่างเหมาะสมผ่านเทคโนโลยีดิจิทัลสำ�หรับการทำ�งานและ

การใช้ชีวิตประจำ�วัน 

ทักษะดิจิทัลประกอบด้วยประเด็นหลัก 2 เรื่อง ได้แก่ การใช้งานเครื่องมือซอฟต์แวร์

ดิจิทัล และการเข้าใจข้อมูล (data)

ทักษะทางอารมณ์และสังคม หมายถึง ความสามารถในการทำ�งานร่วมกับผู้อ่ืน ดูแล

ผู้อ่ืน จัดการอารมณ์ บรรลุเป้าหมาย และสำ�รวจขอบเขตใหม่สำ�หรับการทำ�งานและ

การใช้ชีวิตประจำ�วัน

ทักษะทางอารมณ์และสังคมประกอบด้วยประเด็นหลัก 5 เรื่อง ได้แก่ การมีส่วนร่วม

กับผู้อื่น การเข้าใจผู้อื่น การจัดการอารมณ์ การทำ�งานเพื่อไปสู่จุดหมาย และการ

ค้นพบสิ่งใหม่

	 ทักษะพื้นฐานชีวิตประกอบด้วย 3 องค์ประกอบหลักที่เชื ่อมโยงกัน ได้แก่ 

(1) ทักษะการรู้หนังสือ (2) ทักษะดิจิทัล และ (3) ทักษะทางอารมณ์และสังคม 
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รูปที่ 2 ขอบเขตของทักษะพื้นฐานชีวิต
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ตัวอย่างเช่น 

   การค้นหาและเลือกสินค้าเพื่อการอุปโภคบริโภคจากเว็บไซต์  

   ความเข้าใจและความสามารถที่จะทำ�ตามคำ�สั่งในฉลากยา 

   การระดมความคิดกับเพื่อนร่วมงานเพื่อจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้นในที่ทำ�งาน  ฯลฯ

	 ทักษะพ้ืนฐานชีวิตท้ัง 3 องค์ประกอบน้ีเป็นทักษะท่ีจะช่วยพัฒนาความสามารถของบุคคล

ให้ก้าวไปข้างหน้า เพ่ือให้สามารถแก้ปัญหาท่ีเข้ามาในชีวิตประจำ�วันของมนุษย์ ท่ามกลางโลกยุคใหม่

ที่มีความซับซ้อนกว่ายุคใด ๆ ที่เคยผ่านมา 

	 ทักษะพ้ืนฐานชีวิตเป็นทักษะท่ีมีความเก่ียวพันกับการทำ�งานในทุก ๆ อาชีพ สามารถ

นำ�มาใช้ได้กับทุก ๆ สถานการณ์ที่เกิดขึ้นในชีวิต ในสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรมและ

ภูมิศาสตร์ที่หลากหลาย 

	 และตลอดช่วงชีวิตของเราทุกคน...
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	 เนื่องด้วย “ทักษะพื้นฐานชีวิต” กลายเป็นสิ่งที่จำ�เป็นสำ�หรับการดำ�รงชีวิตของคนไทยทุกคน

โดยไม่เลือกยากดีมีจน ดังนั้น การสำ�รวจสถานการณ์ในเรื่องนี้เป็นครั้งแรกในประเทศไทยจึงเกิดขึ้นในปี 

พ.ศ.2565 โดยความร่วมมือระหว่างธนาคารโลกและกองทุนเพื่อความเท่าเทียมด้านการศึกษา (กสศ.) 

	 การประเมินทักษะพื้นฐานชีวิตในครั้งนี้มีการประเมินทั้ง 3 องค์ประกอบ คือ (1) ทักษะ

การรู้หนังสือ (2) ทักษะดิจิทัล และ (3) ทักษะทางอารมณ์และสังคม โดยมุ่งที่กลุ่มเยาวชนและผู้ใหญ่

อายุ 15-64 ปี ใน 6 ภูมิภาค ได้แก่ กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ภาคใต้ และ EEC

	 ผลการสำ�รวจทักษะและความพร้อมของเยาวชนและประชากรวัยแรงงาน (ASAT) ในประเทศไทย 

ในปี 2565 ดังกล่าว ได้สะท้อนภาพให้เห็นอย่างชัดเจนว่า

	 ประเทศไทยได้ก้าวเข้าสู่ภาวะวิกฤตด้านทักษะแล้ว...

1 Miyamoto, Koji, and Miguel Sarzosa. Forthcoming. “Measuring the Gaps in Adult Skills in Thailand”.

รูปที่ 3 สัดส่วนของเยาวชนและผู้ใหญ่ที่แสดงทักษะตํ่ากว่า

ระดับเกณฑ์ของทักษะพื้นฐานชีวิต (ASAT 2565)1
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	 ข้อสรุปดังกล่าวมีที่มาจากข้อเท็จจริง 3 ประเด็น ต่อไปนี้

	 ประเด็นที่หนึ่ง เยาวชนและผู้ใหญ่จำ�นวนมากเกินครึ่งขาดความสามารถด้านการอา่น

และการใช้คอมพิวเตอร์ขั้นพื้นฐาน

	 คำ�กล่าวที่ว่า “ประเทศไทยกำ�ลังเผชิญกับวิกฤตด้านทักษะ” ไม่เกินจริง เมื่อพิจารณาจาก

สัดส่วนของเยาวชนและผู้ใหญ่จำ�นวนมากที่มีความสามารถตํ่ากว่าเกณฑ ์(threshold level) ในการรู้

หนังสือและทักษะด้านดิจิทัล ทั้งที่ทักษะเหล่านี้เป็นตัวขับเคลื่อนหลักของตลาดแรงงานและผลลัพธ์

ทางสังคมในระดับบุคคล ตลอดจนการเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับประเทศ

	 การพบกลุ่มผู้ที่มีทักษะน้อยในด้านการรู้หนังสือและด้านดิจิทัลว่ามีสัดส่วนอยู่ในระดับสูง 

ถือได้ว่าเป็นสัญญาณแห่งวิกฤตด้านทักษะพื้นฐานชีวิตในระดับประเทศ เพราะสะท้อนให้เห็นว่า คนไทย

ส่วนใหญ่ไม่สามารถที่จะทำ�งานที่ต้องใช้การอ่านและทักษะด้านดิจิทัลให้ลุล่วงได้ แม้กระทั่งในระดับ

พื้นฐานที่สุด

จำ�นวนเกือบสองในสาม (ร้อยละ 64.7) ของประชากรเยาวชนและผู้ใหญ่ในประเทศไทย

มีทักษะพื้นฐานชีวิตในด้านการรู้หนังสือที่ตํ่ากว่าเกณฑ์ ซ่ึงหมายความว่า กลุ่มบุคคลเหล่านี้

ไม่สามารถที่จะอ่านและเข้าใจข้อความสั้นเพื่อแก้ปัญหาง่าย ๆ เช่น การทำ�ตามฉลากยา 

ในขณะที่จำ�นวนสามในสี่ (ร้อยละ 74.1) ของประชากรเยาวชนและผู้ใหญ่มีทักษะ

พื้นฐานชีวิตด้านดิจิทัลที่ตํ่ากว่าเกณฑ์ หมายความว่า กลุ่มบุคคลเหล่านี้ประสบปัญหา

ในการใช้อุปกรณ์ชี้ตำ�แหน่ง (pointing device) และแป้นพิมพ์ (keyboard) บนคอมพิวเตอร์

พกพา และไม่สามารถทำ�งานง่าย ๆ เช่น การค้นหาราคาที่ถูกต้องของสินค้าจากเว็บไซต์

ขายสินค้าออนไลน์ 

จากข้อจำ�กัดด้านทักษะการอ่านและดิจิทัล ส่งผลให้เยาวชนและผู้ใหญ่กลุ่มใหญ่

ไม่สามารถแก้ปัญหาขั้นพื้นฐานได้ โดยร้อยละ 22.8 ของเยาวชนและผู้ใหญ่ที่มีระดับ

ความรู้ในการอ่านและทักษะดิจิทัลตํ่ากว่าเกณฑ์ทักษะพื้นฐานชีวิต แทบจะไม่สามารถอ่าน

และทำ�ความเข้าใจข้อความสั้น ๆ เพื่อเสาะหาข้อมูล เช่น ราคาค่าบริการโทรศัพท์มือถือ 

ร้อยละ 24.2 ไม่สามารถใช้เมาส์เพื่อคลิกออนไลน์ได้ด้วยความแม่นยำ� หรือใช้แป้นพิมพ์เพื่อ

พิมพ์ข้อมูลพื้นฐาน เช่น ชื่อและที่อยู่ เป็นต้น
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รูปท่ี 4 สัดส่วนของเยาวชนและประชากรวัยแรงงานท่ีมีระดับทักษะพ้ืนฐานชีวิตต่ํากว่าเกณฑ์

(ทักษะการรู้หนังสือและทักษะดิจิทัล)

19

ร้อยละ 30.3 ของเยาวชนและผู้ใหญ่แสดงทักษะระดับต่ําของเกณฑ์ทักษะด้านอารมณ์

และสังคม ในหัวข้อ “การมีส่วนร่วมกับผู้อื่น” หมายความว่า โดยเฉลี่ยแล้วพวกเขา

คิดว่าพวกเขาไม่มีแนวโน้มที่จะมีการริเริ่มทางสังคมและมีความกระตือรือร้น 

ในหัวข้อ “การค้นพบส่ิงใหม่” พบว่า เยาวชนและผู้ใหญ่ในสัดส่วนเท่า ๆ  กัน ยังแสดง

ทักษะทางอารมณ์และสังคมที่ตํ่ากว่าระดับเกณฑ์ (ร้อยละ 30.3) หมายความว่า 

พวกเขาไม่คิดว่าตัวเองเปิดกว้าง อยากรู้อยากเห็น และมีจินตนาการ 

	 การท่ีเยาวชนและผู้ใหญ่จำ�นวนมากไม่มีแนวโน้มที่จะ “มีส่วนร่วมกับผู้อ่ืน” และ “ทำ�การค้นพบ

สิ่งใหม่” สะท้อนถึงวิกฤตในประเด็นที่สอง เพราะการมีส่วนร่วม ความคิดสร้างสรรค์ และการเปิดกว้าง

ต่อความคิดและกระบวนการใหม่ ๆ เป็นลักษณะสำ�คัญที่ช่วยผู้คนให้รับมือและประสบความสำ�เร็จ

ในที่ทำ�งานสมัยใหม่ นอกจากนี้ ทักษะทางอารมณ์และสังคมยังช่วยให้บุคคลสามารถผ่านพ้นความ

ไม่แน่นอน ความเสี่ยง และความตื่นตระหนกในชีวิตประจำ�วันได้

	 ประเด็นที่สอง เยาวชนและผู้ใหญ่จำ�นวนมากประเมินว่าตนเองมีความสามารถทางสังคม

และอารมณ์ในระดับตํ่า
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ผลการสำ�รวจทักษะและความพร้อมของเยาวชนและประชากรวัยแรงงาน (ASAT) 2565 

ชี้ให้เห็นว่า มีเยาวชนและผู้ใหญ่มากถึงร้อยละ 18.7 ท่ีมีทักษะต่ํากว่าเกณฑ์ท่ีกล่าวถึงข้างต้น

ในทุกด้าน อันประกอบด้วยการรู้หนังสือ ทักษะดิจิทัล และทักษะทางอารมณ์และสังคม

ในหัวข้อ (“การค้นพบ”) มีสัดส่วนมากถึงร้อยละ 18.7

	 ลำ�พังเพียงทักษะด้านใดด้านหนึ่งไม่ผ่านเกณฑ์ระดับพื้นฐานก็ถือเป็นข้อเสียเปรียบสำ�หรับ

บุคคลนั้นมากพออยู่แล้ว ดังนั้น การที่ทักษะทั้ง 3 ด้านไม่ผ่านเกณฑ์ทั้งหมด จึงยิ่งนับเป็นข้อเสียเปรียบ

ที่ร้ายแรง เนื่องจากทักษะต่าง ๆ นั้นส่งเสริมซึ่งกันและกัน และหากบุคคลใดไม่มีทักษะใดทักษะหนึ่ง

ที่เพียงพอ ทักษะอื่น ๆ ยังสามารถช่วยเติมเต็มช่องว่างจากวิกฤตด้านทักษะนั้นได้ 

	 แต่การขาดทักษะหลาย ๆ ด้านนั้น หมายความว่าบุคคลนั้นแทบจะไม่สามารถทำ�อะไร

ด้วยตนเองได้เลย และมีแนวโน้มว่าจะเหลือเพียงตัวเลือกที่จำ�เป็นต้องพึ่งพาผู้อื่นเพื่อชดเชย

วิกฤตด้านทักษะเท่านั้น

	 การมีประชากรเยาวชนและผู้ใหญ่เกือบหนึ่งในห้าที่ไม่สามารถพึ่งพาตนเองได้ กำ�ลังนำ�พา

ประเทศไทยไปสู่ “ทางสองแพร่ง” เนื่องจากในขณะที่ประเทศไทยมุ่งมั่นที่จะก้าวไปเป็นประเทศที่มี

รายได้สูง ลดความเหลื่อมลํ้า และปรับปรุงความเป็นอยู่ที ่ดีของสังคม แต่ความเป็นจริงในขณะนี้คือ 

คนไทยจำ�นวนมากยังขาดความสามารถทางความคิดและความสามารถทางอารมณ์และทางสังคมที่

หลากหลาย-เพียงพอที่จะเผชิญหน้ากับความท้าทายและโอกาสของศตวรรษที่ 21

	 ประเด็นท่ีสาม ร้อยละ 18.7 ของเยาวชนและผู้ใหญ่ในประเทศไทย มีระดับทักษะพ้ืนฐาน

ชีวิตตํ่ากว่าเกณฑ์ทั้ง 3 ด้าน (การรู้หนังสือ ดิจิทัล และทักษะทางอารมณ์และสังคม)
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	 ทักษะพื้นฐานชีวิตที่ฝังลึกอยู่ในตัวแต่ละบุคคลสามารถส่งผลกระทบต่อต้นทุนของเศรษฐกิจ

อย่างลึกลํ้า โดยแสดงออกหลากหลายมิติ ทั้งทิศทาง “ติดลบ” และ “ด้านบวก” 

	 ผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้ใน การสำ�รวจทักษะและความพร้อมเยาวชนและประชากร

วัยแรงงาน (ASAT) ในประเทศไทย ในปี 2565 แสดงให้เห็นด้านลบจากการขาดทักษะพื้นฐานชีวิต

ต่อเศรษฐกิจ โดยสรุปได้ดังนี้

• ขาดทักษะพื้นฐานชีวิตกระทบต้นทุนเศรษฐกิจอย่างไร

คนที่มีทักษะพื้นฐานชีวิตตํ่าไม่สามารถทำ�งานได้ดีในตลาดแรงงานและสังคม ทักษะ

พื้นฐานชีวิตนั้นมีบทบาทสำ�คัญในการพัฒนาประสิทธิภาพในการทำ�งานของประชากร 

รวมถึงประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ เช่น การมีทักษะพื้นฐานชีวิต (เช่น 

ความคิดสร้างสรรค์) ทำ�ให้บุคคลมีประสิทธิผลสูง เนื่องจากทักษะเหล่านี้ส่งผลต่อผลลัพธ์

และเพิ่มขีดความสามารถของทักษะอื่น ๆ (เช่น การรู้หนังสือหรือทักษะดิจิทัล) ทั้งนี้ 

หลักฐานจำ�นวนมากจากทั่วโลกได้ชี้ให้เห็นถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นของการขาดทักษะ

พื้นฐานชีวิต การรู้หนังสือ ทักษะดิจิทัล และทักษะทางอารมณ์และสังคม ต่อตลาดแรงงาน

และผลลัพธ์ทางสังคม

เยาวชนและผู้ใหญ่ในประเทศไทยที่มีระดับทักษะพื้นฐานชีวิตตํ่ากว่าเกณฑ์ มีโอกาส

น้อยมากที่จะทำ�งานเชิงเศรษฐกิจและได้รับการจ้างงานในระบบ การวัดประสิทธิภาพ

ในตลาดแรงงานโดยเปรียบเทียบระหว่างประชากรที่มีทักษะพื้นฐานชีวิตสูงกว่าเกณฑ์กับ

ผู้ที่มีทักษะพื้นฐานชีวิตตํ่ากว่าเกณฑ์ แสดงให้เห็นว่าผู้ที ่มีทักษะทางอารมณ์และสังคม

ตํ่ากว่าระดับเกณฑ์นั้น มีระดับความสัมพันธ์กับความน่าจะเป็นตํ่ากว่าอย่างมีนัยสำ�คัญ

ที่จะมีความตื่นตัวทางเศรษฐกิจและทำ�งานในระบบ  
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ผูท่ี้มีทักษะพ้ืนฐานชีวิตต่ํากว่าเกณฑ์ มีรายได้แรงงานต่อเดือนต่ํากว่าผู้ท่ีมีทักษะสูงกว่าเกณฑ์

อย่างมาก ทักษะการรู้หนังสือ ทักษะดิจิทัล และทักษะทางอารมณ์และสังคมมีความสัมพันธ์

อย่างมากกับรายได้ของแรงงานต่อเดือน ตัวอย่างเช่น กลุ่มที่มีทักษะพื้นฐานชีวิตด้านการรู้

หนังสือตํ่ากว่าเกณฑ์ มีรายได้เดือนละ 15,692 บาท เมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มที่มีทักษะสูง

กว่าเกณฑ์ที่มีรายได้ 22,016 บาท เท่ากับมีความแตกต่างกันถึง 6,324 บาท ซึ่งจำ�นวน

ดังกล่าวถือว่าค่อนข้างสูง เมื่อคำ�นึงว่ารายได้เฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือนในประเทศไทย

อยู่ที่ประมาณ 27,352 บาท ยิ่งไปกว่านั้น ช่องว่างของรายได้ต่อเดือนนี้จะกว้างขึ้นเป็น 

6,700 บาท เมื่อเปรียบเทียบระหว่างกลุ่มที่ระดับทักษะพื้นฐานชีวิตทั้ง 3 ด้านไม่ถึงเกณฑ์ 

(12,503 บาท) กับกลุ่มผู้ท่ีมีทักษะพ้ืนฐานชีวิตอย่างน้อยหน่ึงทักษะสูงกว่าเกณฑ์ (19,203 บาท) 

แสดงให้เห็นถึงบทบาทสำ�คัญของทักษะพื้นฐานชีวิตที่มีแนวโน้มในการผลักดันรายได้ของ

แต่ละบุคคล

สัดส่วนที่ใหญ่ของเยาวชนและผู้ใหญ่ที่มีทักษะต่ํากว่าเกณฑ์ในด้านการรู้หนังสือและ

ด้านดิจิทัลเป็นต้นทุนทางเศรษฐกิจที่ใหญ่มาก โดยมีมูลค่าถึง 3.3 ล้านล้านบาท หรือ

คิดเป็นร้อยละ 20.1 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (Gross Domestic Product: GDP) 

ในปี 2565 ด้วยเหตุว่าโดยเฉลี่ยแล้ว เยาวชนและผู้ใหญ่ซึ่งมีทักษะพื้นฐานชีวิตตํ่ากว่าเกณฑ์

สามารถสร้างผลลัพธ์ในตลาดแรงงานได้น้อยกว่ากลุ่มที่มีทักษะสูงกว่าเกณฑ์ ทั้งนี้ ตัวเลข

ประมาณการการสูญเสียทางเศรษฐกิจนี้ถือเป็นจำ�นวนเงินรวม ซึ่งไม่เพียงรวมถึงการ

สูญเสียเนื่องจากผลิตภาพของพนักงานที่มีส่วนร่วมในงานที่คล้ายคลึงกันที่ลดลงเท่านั้น 

แต่ยังรวมถึงผลกำ�ไรที่สูญเสียไป อย่างเช่น การมีนวัตกรรมน้อยลงในสถานที่ทำ�งาน ฯลฯ

	 นอกจากนี้ หลักฐานจากทั่วโลกชี้ให้เห็นว่า การพัฒนาทักษะพื้นฐานชีวิตมีผลกระทบต่อ

การพัฒนาเศรษฐกิจและผลลัพธ์ทางสังคม ดังนั้น การขาดทักษะพื้นฐานชีวิตจึงมีแนวโน้มที่จะทำ�ให้

เกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจและสังคมจำ�นวนมาก เนื่องจากจำ�นวนเยาวชนและผู้ใหญ่ที่มีความ

ผิดปกติทางจิต มีส่วนร่วมในอาชญากรรม หรือการไม่มีส่วนร่วมในกิจกรรมภาคประชาสังคม เช่น 

การลงคะแนนเสียง การเป็นอาสาสมัคร ฯลฯ
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รูปท่ี 5 รายได้โดยประมาณท่ีเก่ียวข้องกับการส่งเสริมเยาวชนและประชากรวัยแรงงาน

ท่ีมีทักษะต่ํากว่าเกณฑ์ไปสู่ทักษะท่ีสูงกว่าเกณฑ์

	 ผลจากการสำ�รวจในครั้งนี้ยังชี้ให้เห็นว่า การสะสมทักษะพื้นฐานชีวิตสามารถส่งผลดี

ต่อต้นทุนทางเศรษฐกิจ ดังนี้

• สะสมทักษะพื้นฐานชีวิตเพียงพอสร้าง “แต้มต่อ” อย่างไร

ทักษะพ้ืนฐานชีวิตอาจช่วยให้เยาวชนและผู้ใหญ่ปรับตัวเข้ากับลักษณะงานท่ีเปล่ียนแปลงไป 

การเปลี่ยนแปลงทางดิจิทัลทำ�ให้สถานที่ทำ�งานหันมาใช้นวัตกรรมและระบบอัตโนมัติ

มากขึ้น โดยงานที่มนุษย์ทำ�แบบดั้งเดิมจะถูกแทนที่ด้วยคอมพิวเตอร์และหุ่นยนต์ ตัวอย่าง

เช่น จำ�นวนอุปทานหุ่นยนต์อุตสาหกรรมประจำ�ปีในประเทศไทยเพิ่มขึ้นจากประมาณ 900 

เป็น 3,000 ตัวในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา กลุ่มที่มีทักษะพื้นฐานชีวิตในระดับที่เพียงพอจึงมี

แนวโน้มที่จะสามารถทำ�งานได้ดีในที่ทำ�งานที่ใช้ระบบอัตโนมัติมากขึ้น
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ทักษะพื้นฐานชีวิตยังสามารถช่วยให้ก้าวผ่านเหตุการณ์ที่น่าตกใจ เช่น การระบาดใหญ่

ของโควิด-19 โดยทำ�ให้สามารถทำ�งานทางไกลได้อย่างยืดหยุ่น ในการสำ�รวจครั้งนี้พบ

ความเชื่อมโยงระหว่างทักษะพื้นฐานชีวิตกับความสามารถในการทำ�งานทางไกลในช่วง

โควิด-19 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีทักษะการรู้หนังสือ ทักษะดิจิทัล และทักษะทางอารมณ์

และสังคม (“การค้นพบสิ่งใหม่”) ขณะที่สัดส่วนของการทำ�งานทางไกลในช่วงโควิด-19

ลดลงครึ่งหนึ่งในกลุ่มที่มีทักษะ 3 ด้านนี้ตํ ่ากว่าเกณฑ์ เมื่อเทียบกับกลุ่มที่มีทักษะสูง

กว่าเกณฑ์ สอดคล้องกับข้อมูลจากสหรัฐอเมริกาที่แสดงให้เห็นว่า กลุ่มธุรกิจที่มีการจ้าง

แรงงานที่มีทักษะด้านดิจิทัลก่อนเกิดโรคระบาดสามารถเปลี่ยนไปสู่การทำ�งานทางไกล

ได้ง่ายกว่า 
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	 จากผลการสำ�รวจทักษะและความพร้อมของเยาวชนและประชากรวัยแรงงาน (ASAT) ในประเทศไทย 

ในปี 2565 ได้ทำ�ให้ข้อเท็จจริงที่ว่า “ประเทศไทยกำ�ลังเผชิญกับวิกฤตด้านทักษะพื้นฐาน” ปรากฏให้ได้

รับรู้ร่วมกันเป็นครั้งแรก 

	 คำ�ถามสำ�คัญอีกส่วนหนึ่งที่เกิดขึ้นตามมาก็คือ บรรดาเยาวชนและประชากรวัยแรงงานท่ีมีทักษะ

พื้นฐานชีวิตตํ่ากว่าเกณฑ์นั้น...พวกเขาคือใคร อยู่ที่ไหน 

ผู้ที่มีทักษะการรู้หนังสือพ้ืนฐานและทักษะดิจิทัลต่ํากระจุกตัวในพ้ืนท่ีชนบทอย่าง “ไม่สมส่วน” 

เยาวชนและผู้ใหญ่ซึ่งมีทักษะพื้นฐานชีวิตต่ํากว่าเกณฑ์มีสัดส่วนที่มากขึ้นในพื้นที่ชนบท 

อย่างไรก็ตาม สำ�หรับทักษะทางอารมณ์และสังคม ไม่มีความแตกต่างอย่างมีนัยสำ�คัญ

ทางสถิติระหว่างพื้นที่ชนบทและพื้นที่เขตเมือง 

• “พื้นที่เสี่ยง” อยู่ที่ไหน

รูปท่ี 6 สัดส่วนของเยาวชนและประชากรวัยแรงงานท่ีมีระดับความรู้พ้ืนฐานและ

ทักษะดิจิทัลต่ํากว่าเกณฑ์
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พบสัดส่วนสูงมากในภาคใต้และภาคเหนือ ภาคเหนือและภาคใต้มีแนวโน้มความต้องการ

แรงงานภาคเกษตรและประมงที่สูงกว่า ส่งผลให้ความต้องการทักษะพื้นฐานชีวิตระดับสูง

มีไม่มาก ขณะท่ีในกรุงเทพฯ ผู้ท่ีมีทักษะต่ํากว่าเกณฑ์ด้านการรู้หนังสือและด้านดิจิทัลมีสัดส่วน

น้อยกว่า ซึ่งส่วนหนึ่งมาจากความต้องการที่สูงกว่าของตลาดงานในเขตเมือง โดยทั่วไป 

แรงงานจึงจำ�เป็นต้องมีทักษะในระดับที่สูงขึ้น ในส่วนของพื้นที่ EEC นั้น มีสัดส่วนของกลุ่ม

ที่มีทักษะการรู้หนังสือและทักษะด้านดิจิทัลไม่ถึงเกณฑ์ ในระดับปานกลางถึงสูง จึงนับว่า

ไม่สอดคล้องกับความต้องการแรงงานฝีมือในพื้นที่ที่มุ่งผลักดันแผนพัฒนา EEC 

รูปท่ี 7 สัดส่วนของเยาวชนและประชากรวัยแรงงานท่ีมีทักษะพ้ืนฐานชีวิตต่ํากว่าเกณฑ์ 

แยกตามภูมิภาค

ช่วงวัย: กลุ่มผู้ใหญ่ที่อายุค่อนข้างมาก (กลุ่มบุคคลที่มีอายุตั้งแต่ 40 ปีขึ้นไป) คือ ผู้ที่มีระดับ

ทักษะพื้นฐานชีวิตตํ่ากว่าเกณฑ์สูงที่สุด กลุ่มผู้หญิงและผู้ชายสูงวัยคือกลุ่มที่มีทักษะการ

รู้หนังสือและทักษะดิจิทัลตํ่ากว่าเกณฑ์ในสัดส่วนค่อนข้างสูง โดยสำ�หรับทักษะการรู้หนังสือ

มีสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ 71.7 ในส่วนของผู้หญิง และ 70.6 ในส่วนของผู้ชาย และสำ�หรับทักษะ

ดิจิทัลอยู่ที่ร้อยละ 84.5 และ 81.3 ตามลำ�ดับ 

ระดับการศึกษา: กลุ่มผู้ใหญ่ที่อายุน้อย (กลุ่มบุคคลที่มีอายุตํ่ากว่า 40 ปี) ที่ไม่จบการศึกษา

ขั้นสูง กลุ่มเยาวชนหญิงและชายที่ยังไม่ได้รับการศึกษาระดับอุดมศึกษาเป็นกลุ่มที่มีทักษะ

การรู้หนังสือและทักษะดิจิทัลตํ่ากว่าเกณฑ์ในสัดส่วนค่อนข้างสูง โดยอยู่ที่ร้อยละ 62.3 และ 

63.0 สำ�หรับการรู้หนังสือ และร้อยละ 67.9 และ 71.9 สำ�หรับทักษะดิจิทัล ตามลำ�ดับ

• ใครคือ “กลุ่มเปราะบาง”
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รูปท่ี 8 สัดส่วนของเยาวชนและประชากรวัยแรงงานท่ีมีทักษะพ้ืนฐานชีวิตต่ํากว่าเกณฑ์ 

แยกตามกลุ่มประชากร

	 ทั้งนี้ ความแตกต่างในแต่ละกลุ่มอายุของกลุ่มที่มีทักษะการรู้หนังสือและทักษะดิจิทัลตํ่ากว่า

เกณฑ์ อาจมาจากความแตกต่างของระดับการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและระดับอุดมศึกษา 

ตลอดจนความแตกต่างในคุณภาพของโรงเรียน ครู และผู้ปกครองที่กลุ่มทั้งสองช่วงอายุได้รับในการ

ศึกษาภาคบังคับ

	 สำ�หรับผู้ใหญ่ที่อายุน้อย ความแตกต่างในสัดส่วนของผู้กลุ่มที่มีทักษะการรู้หนังสือและทักษะ

ดิจิทัลตํ่ากว่าเกณฑ์ตามระดับการศึกษา อาจอธิบายได้ว่า ส่วนหนึ่งมาจากผลกระทบของการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาต่อการพัฒนาทักษะ 

	 โดยทั่วไปแล้ว จุดกำ�เนิดของความแตกต่างในทักษะพื้นฐานชีวิตการรู้หนังสือนั้นเริ่มต้นตั้งแต่

ช่วงแรกของวงจรชีวิต นั่นหมายความว่าการได้รับการเลี้ยงดูที่มีคุณภาพจากครอบครัวและการศึกษา

ปฐมวัยนั้น เป็นตัวขับเคลื่อนที่สำ�คัญสำ�หรับความแตกต่างเหล่านี้
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	 นับเป็นเรื่องน่ายินดีที่รัฐบาลไทยแสดงความมุ่งมั่นที่จะจัดการกับวิกฤตด้านทักษะพื้นฐานชีวิต 

โดยไม่เพียงแต่จะให้ความสำ�คัญกับเรื่องนี้ในนโยบายของรัฐบาลเท่านั้น แต่ยังได้เริ่มดำ�เนินการในเรื่องที่

เกี่ยวข้องอย่างชัดเจนอีกด้วย

	 การให้ความสำ�คัญกับการพัฒนาทักษะพื้นฐานชีวิต ปรากฏอย่างเด่นชัดในเอกสารยุทธศาสตร์

ของรัฐบาล แผนงาน และกรอบการดำ�เนินงาน ซึ่งเน้นการมีส่วนร่วมของกระทรวงและหน่วยงานต่าง ๆ 

ที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการสนับสนุนการศึกษาและฝึกอบรมในทุก ๆ ระดับ 

	 การสำ�รวจทักษะและความพร้อมเยาวชนและประชากรวัยแรงงาน (ASAT) ในประเทศไทย 

ปี 2565 ได้ทำ�การทบทวนเอกสารนโยบายของรัฐบาลไทยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาทักษะพื้นฐานชีวิต 

พบว่ามีลักษณะเด่นหลายด้าน ดังนี้

• สำ�รวจการสนับสนุนระดับนโยบาย

รูปท่ี 9 การวิเคราะห์ความครอบคลุมองค์ประกอบ 3 ด้าน ของทักษะพ้ืนฐานชีวิต

ท่ีพบในนโยบายของรัฐบาล
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ความหลากหลายของทักษะ: รัฐบาลมีเจตนารมณ์อยา่งชัดเจนท่ีจะส่งเสริมทักษะพ้ืนฐานชีวิต

ดังท่ีปรากฏในเอกสารยุทธศาสตร์ชาติ แผนงานระดับกระทรวง และกรอบหลักสูตร (curricular 

framework) โดยมีการอ้างอิงถึงทักษะพ้ืนฐานชีวิตท้ัง 3 ด้าน คือ การรู้หนังสือ ทักษะดิจิทัล 

และทักษะทางอารมณ์และสังคม รวมไปถึงองค์ประกอบย่อย เช่น ความสามารถในการ

ตอบสนองข้อความสั้น ๆ การใช้ข้อมูลดิจิทัลเพื่อดำ�เนินงาน และการค้นหาแนวคิดใหม่ ๆ

ตัวอย่างเช่น ในแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 เน้นถึงความจำ�เป็นที่จะต้อง

พัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะสำ�หรับศตวรรษที่ 21 ซึ่งรวมถึงการรู้หนังสือ (อ่าน เขียน และพูด) 

การสื่อสาร การรู้ข้อมูลและรู้เท่าทันสื่อ (information and media literacy) การใช้เทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร การคำ�นวณ และความสามารถทางอารมณ์และสังคม เช่น 

การคิดวิเคราะห์ การแก้ไขปัญหา ความคิดสร้างสรรค์ ความเห็นอกเห็นใจ ฯลฯ

ความหลากหลายของผลลัพธ์: รัฐบาลตระหนักถึงความสำ�คัญของการพัฒนาทักษะพื้นฐานชีวิต

ที่จะช่วยให้ประเทศบรรลุเป้าหมายท่ีหลากหลายและมีความทะเยอทะยานในยุทธศาสตร์ชาต ิ 

เอกสารนโยบายเน้นว่า ทักษะพ้ืนฐานชีวิตมีบทบาทสำ�คัญต่อการปรับปรุงผลลัพธ์ด้านการศึกษา

ตลาดแรงงาน และสังคม ซ่ึงรวมถึงวุฒิการศึกษา โอกาสในการจ้างงานท่ีเพ่ิมข้ึน ประสิทธิภาพ

แรงงาน ความสามารถในการเรียนรู้ตลอดช่วงชีวิต ผลลัพธ์ที่ดีต่อสุขภาพ สุขภาวะที่ดี และ

การผสมกลมกลืนได้กับสังคมพหุวัฒนธรรม ตัวอย่างเช่น แผนยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-

2580) เน้นถึงบทบาทของการพัฒนาทักษะพื้นฐานชีวิตเพื่อความเจริญรุ่งเรืองและยั่งยืน 

ในขณะเดียวกันก็เพื่อช่วยเพิ่มความสุขและสุขภาวะที่ดีให้กับคนไทย  

29



30

ความหลากหลายของระดับการศึกษาและการฝึกอบรม: แผนยุทธศาสตร์ของรัฐบาล

แสดงถึงความต้องการท่ีจะเพ่ิมทักษะพ้ืนฐานชีวิตในการศึกษาและการฝึกอบรมในทุก ๆ ระดับ 

โดยเฉพาะอย่างย่ิง หลักสูตรประจำ�ชาติ ได้บ่งช้ีถึงความสำ�คัญของการพัฒนาทักษะพ้ืนฐาน

ชีวิตในแต่ละระดับการศึกษาและฝึกอบรม ต้ังแต่ระดับปฐมวัยจนถึงการเรียนรู้สำ�หรับผู้ใหญ่ 

หลกัสูตรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ. 2560 เน้นให้ความสำ�คัญกับการพัฒนาทักษะแบบองค์รวม 

ซึ่งรวมถึงการเรียนรู้เพื่อพัฒนากระบวนการคิด สังคม และอารมณ์ ยิ่งไปกว่านั้น หลักสูตร

การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2560 เน้นยํ้าถึงความสำ�คัญของทักษะที่หลากหลายเพื่อ

ความสำ�เร็จในชีวิต ซึ่งรวมถึงการรู้หนังสือ ทักษะดิจิทัล (ทักษะด้านเทคโนโลยี) และทักษะ

ทางอารมณ์และสังคม (เช่น การจัดการกับอารมณ์ แนวคิดท่ีพร้อมจะเติบโต (growth mindset) 

และการพัฒนาจริยธรรม)      

ความหลากหลายของสถาบันภาครัฐ: เจตนารมณ์ของรัฐบาลที่จะส่งเสริมทักษะพ้ืนฐานชีวิต

สะท้อนให้เห็นอยู่ในแถลงการณ์อย่างเป็นทางการของหลายกระทรวงและหน่วยงานของรัฐ

หลายแห่ง โดยครอบคลุมองค์ประกอบของนโยบายที่หลากหลาย ทั้งด้านการศึกษา ตลาด

แรงงาน สุขภาพ การคุ้มครองเด็ก การพัฒนาทักษะดิจิทัล สวัสดิการ (ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 

และผู้ด้อยโอกาส) และการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยหน่วยงานต่าง ๆ เหล่านี้ รวมถึง

หน่วยงานภายใต้นายกรัฐมนตรี (เช่น สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) 

และหน่วยงานท่ีอยู่ภายใต้กระทรวงในแต่ละด้าน (เช่น กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน 

และกระทรวงสาธารณสุข) เน้นให้เห็นถึงแนวคิดของความรับผิดชอบร่วมกันระหว่างหลาย ๆ 

หน่วยงานรัฐ ในการดำ�เนินงานเพื่อส่งเสริมทักษะพื้นฐานชีวิต   

ความครอบคลุมผู้รับประโยชน์: นโยบายและแผนของรัฐบาลเพื่อส่งเสริมการพัฒนาทักษะ

พื้นฐานชีวิตมีความครอบคลุมกลุ่มผู้เปราะบางที่หลากหลาย เช่น เด็กที่ไม่ได้อยู่ในระบบ

การศึกษา ผู้ที่ไม่มีงานทำ� และผู้สูงอายุ จึงเป็นเรื่องปกติที่จะมีกระทรวงและหน่วยงานที่

หลากหลายเข้ามาร่วมกันทำ�หน้าที่ส่งเสริมทักษะพื้นฐานชีวิตให้กับกลุ่มบุคคลเหล่านี้ โดย

แต่ละหน่วยงานมีอำ�นาจหน้าที่ในการช่วยเหลือกลุ่มผู้เปราะบางที่แตกต่างกัน ตัวอย่างเช่น 

หลักสูตรการศึกษานอกระบบ (non-formal education) และหลักสูตรการศึกษาตามอัธยาศัย 

(informal education) ซ่ึงจัดทำ�โดยกระทรวงศึกษาธิการ มีการมุ่งเป้าไปที่ผู้ที่ไม่ได้เรียนหนังสือ

ในโรงเรียน ทั้งเด็ก เยาวชน และผู้ใหญ่ เพื่อให้บุคคลเหล่านี้มีทักษะและความรู้ที่จำ�เป็น

อย่างครบถ้วน เพื่อให้สามารถประสบความสำ�เร็จได้ในตลาดแรงงานและในสังคม 
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การจัดทำ�มาตรฐานการเรียนรู้ทักษะพื้นฐานชีวิตสำ�หรับแต่ละระดับการศึกษาและการ

ฝึกอบรม

การกำ�หนดคุณสมบัติมาตรฐานของอาชีพและวิชาชีพ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาทักษะ

ให้กับสถาบันฝึกอบรมและผู้เรียน เพ่ือให้สามารถตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงาน

และสังคม 

การจัดเตรียมเคร่ืองมือเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาทักษะของผู้เรียน รวมไปถึงหลักสูตรฐานสมรรถนะ

และเครื่องมือสำ�หรับการเรียนการสอนที่เกี่ยวข้อง 

การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเพื่อกระตุ้นให้นายจ้างเพิ่มการลงทุนในกิจกรรมการฝึกอบรม

ให้แก่พนักงานของตน 

	 ในการศึกษาน้ียังพบว่า รัฐบาลได้เร่ิมแปลงเจตนารมณ์ท่ีปรากฏในเอกสารไปสู่การปฏิบัติจริง เช่น

• การ “รับไม้ต่อ” ไปสู่ภาคปฏิบัติ	
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	 แม้ประเทศไทยไม่ได้ขาดแคลนนโยบายเพ่ือสนับสนุนให้คนไทยได้รับการพัฒนาทักษะพ้ืนฐานชีวิต

ทันเวลาก่อนจะสายเกินไป แต่อะไรคือสาเหตุที่ทำ�ให้สถานการณ์ยังอยู่ในขั้น “วิกฤต” 

	 ข้อค้นพบจากการศึกษาในครั้งนี้ก็คือ เจตนารมณ์ที่เข้มแข็งของนโยบายที่จะส่งเสริมทักษะ

พื้นฐานชีวิต ไม่ได้ตามมาด้วย “การดำ�เนินงานที่ครอบคลุมและประสานกัน” ดังสรุปผลไว้ในรูปที่ 10

	 ดังนั้น ในการศึกษาครั้งนี้จึงได้ทำ�การสืบค้นข้อมูลเพิ่มเติมจากประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก รวมถึง

ประเทศไทย เพื่อนำ�เสนอแนวทางที่จะสามารถนำ�มาใช้ปรับปรุงการดำ�เนินงานของรัฐบาล เพื่อกำ�จัดจุด

อ่อน (pain point) ในขั้นตอนแปลงนโยบายสู่ปฏิบัติการ

	 สรุปได้เป็น 5 แนวทาง ดังนี้

รูปท่ี 10 สรุปการดำ�เนินงานของรัฐบาลท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาทักษะพ้ืนฐานชีวิต

	 รัฐบาลสามารถพัฒนาแนวทางเชิงกลยุทธ์ให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด้านการศึกษาและฝึกอบรม 

โดยพิจารณา 3 แนวทางหลัก เพื่อ “ปลดล็อก” ข้อจำ�กัดสำ�คัญ ดังนี้

พัฒนา “แนวทางเชิงกลยุทธ์” 1.
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ให้ข้อมูลเกี่ยวกับ

ขอบเขตและระดับ

ของช่องว่างทาง

ทักษะ (skill gap)

แนะแนวให้ผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสีย

ทราบวิธีการช่วยลด

ช่องว่างทางทักษะ

อย่างได้ผล

กำ�หนดกรอบทักษะ

พื้นฐานชีวิตที่ผู้เรียน

จะต้องพัฒนา

1.

2.

3.

แนวทางเชิงกลยุทธ์

ยังมีการวิเคราะห์น้อยมาก

ด้านอุปทานของทักษะ 

(skill supply) ที่ใช้แสดงลักษณะ

ของช่องว่างทางทักษะ

ทุกวันนี้ การสร้างข้อมูลเพื่อ

ชี้ให้เห็นว่าวิธีการใดบ้างที่นำ�ไป

สู่ผลลัพธ์ในการส่งเสริมทักษะ

พื้นฐานชีวิตยังแทบไม่เกิดขึ้น 

เนื่องจากข้อมูลดังกล่าวมักถูก

ผลักดันโดยนักวิจัยรายบุคคล

ในมหาวิทยาลัยและหน่วยงาน

บางแห่ง จึงแทบไม่ได้นำ�ไปสู่

ความพยายามร่วมกันในการ

สังเคราะห์และเผยแพร่ข้อมูล 

เพื่อให้สามารถตอบคำ�ถามได้ว่า 

สิ่งใดที่ทำ�แล้วได้ผล

แม้มีการกำ�หนดคุณสมบัติ

มาตรฐานและกรอบโครงสร้าง

การศึกษา การประกอบอาชีพ

และวิชาชีพ เมื่อจะสิ้นสุดการ

ศึกษา รวมทั้งการฝึกอบรม

ในแต่ละระดับไว้แล้ว แต่ยัง

ขาดรายละเอียดปลีกย่อย 

ความสมํ่าเสมอ และ

การเชื่อมโยงสอดคล้องกัน

ข้อจำ�กัดที่พบ

เพิ่มการวิเคราะห์ด้านอุปทาน

ของทักษะ (skill supply) ทั้งใน

ระดับประเทศและระดับจังหวัด 

ประเทศไทยสามารถเรียนรู้

เรื่องนี้ได้จากประสบการณ์จาก

หลายประเทศ ตัวอย่างเช่น 

คลังข้อมูลของโปรแกรมชื่อ ว่า 

“What Works Clearing house” 

ของกระทรวงศึกษาธิการ

ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นต้น

มีความจำ�เป็นที่จะต้อง 

(1) รับรองว่ามาตรฐานและ

กรอบโครงสร้างเหล่านี้ 

(รวมไปถึงกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 

(NQF)) มีรายละเอียดเพียงพอ

(2) รับรองว่ามาตรฐานการเรียนรู้

และผลลัพธ์การเรียนรู้มีความ

สอดคล้องกัน 

(3) เตรียมกรอบทักษะท่ีครอบคลุม

เพื่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในด้าน

การศึกษาและฝึกอบรมทุกคน

สามารถนำ�ไปปฏิบัติ

วิธีการแก้ไข
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	 รัฐบาลสามารถส่งเสริมประสิทธิภาพของสถานศึกษาและฝึกอบรมในการพัฒนาทักษะ

พื้นฐานชีวิตให้กับผู้เรียนโดยการจัดเตรียมหลักสูตรที่มีความสมบูรณ์ นำ�เคร่ืองมือนวัตกรรมด้านการเรียน

การสอนมาใช้ และใช้เครื่องมือทางการเงินเพื่อจูงใจให้เกิดการเรียนรู้ เช่น

การจัดทำ� “หลักสูตรฐานสมรรถนะ” (competence-based curriculum) ที่ให้ความสำ�คัญกับ

ทักษะพื้นฐานชีวิต

เร่งขบัเคล่ือนเคร่ืองมือและกลยุทธ์การสอนท่ีสามารถสร้างผลลัพธ์เชิงประจักษ์ (evidence-based) 

เช่น นวัตกรรมการสอนอย่างเป็นระบบ (structured pedagogy) การสอนแบบมุ่งเป้า (targeted 

instruction) และเครื่องมือสำ�หรับการสังเกตการณ์ห้องเรียน (classroom observation tools)

เครื่องมือทางการเงินที่ออกแบบมาโดยตรงเพื่อสนับสนุนและสร้างความเข้มแข็งให้กับการ

พฒันาทักษะของบุคคล ตัวอย่างเช่น บัญชีการเรียนรู้สำ�หรับแต่ละบุคคล (Individual Learning 

Accounts: ILA) 

	 เพื่อให้ผู้เรียนได้รับทักษะพื้นฐานชีวิตที่เพียงพอก่อนที่จะก้าวเข้าสู่วัยเยาวชนและวัยผู้ใหญ่ 

ท่ามกลางความท้าทายสำ�หรับประเทศไทย เนื่องจากทางเลือกในการเรียนที่หลากหลายจากสถาบัน

การศึกษา ซึ่งมีที่มาหลากหลาย ประกอบกับไม่ได้มีการประสานความร่วมมือกันในแต่ละระดับการศึกษา

และฝึกอบรม 

	 ดังนั้น การจัดตั้งหน่วยประสานงานในระดับจังหวัด จึงจะมีประโยชน์สำ�หรับประเทศไทย โดย

ให้หน่วยประสานงานนี้มีบทบาทหน้าที่ในการรับรองว่า ผู้เรียนทุกคนจะมีสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการ

พัฒนาทักษะพื้นฐานชีวิตให้ถึงเกณฑ์ขั้นตํ่า ในทุก ๆ ระดับการศึกษาและฝึกอบรม และช่วยให้กลุ่มที่

เปราะบางที่สุดได้รับประโยชน์มากที่สุดจากการพัฒนาทักษะพื้นฐานชีวิต อีกทั้งช่วยให้ระบบการศึกษา

และฝึกอบรมใช้ประโยชน์จากจุดแข็งของภาคเอกชนในการจัดการเรียนรู้ที่จำ�เป็นจากประสบการณ์

การปฏิบัติงานจริง และเชื่อมโยงกับตลาดแรงงานและชุมชน 

ประสานความร่วมมือ “การส่งมอบการเรียนรู้”

วางโครงสร้าง “เครื่องมือนวัตกรรม”

2.

3.
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	 ดำ�เนินการโดยสร้างกลไกการรับรองคุณภาพที่เข้มข้น ซึ่งสามารถทำ�ได้ผ่านการรับรองสถาบัน 

โปรแกรม และคุณสมบัติ รวมถึงการรับรองวิทยฐานะของครูและโปรแกรมการฝึกอบรมครูในประเทศไทย 

และระบุข้อกำ�หนดการพัฒนาวิชาชีพ ทั้งนี้ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 

วิจัยและนวัตกรรม และกระทรวงแรงงาน รวมถึงหน่วยงานในสังกัด ตลอดจนสำ�นักงานเลขาธิการคุรุสภา 

มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการใช้กลไกการรับรองคุณภาพ 

	 ปัญหาความไม่เสมอภาคของผลลัพธ์การเรียนรู้อาจไม่ลดลง หากข้อมูลไปไม่ถึงกลุ่มประชากร

ที่ด้อยโอกาสที่สุดและกลุ่มประชากรที่เปราะบาง เพราะประชากรในทั้งสองกลุ่มนี้มักจะเป็นกลุ่มสุดท้าย

ที่ได้รับทราบหรือเล็งเห็นถึงคุณค่าของโอกาสในการเรียนรู้เหล่านี้ ดังนั้น การรณรงค์เผยแพร่ข้อมูล

ที่สามารถส่งเนื้อหาที่เหมาะสมไปถึงกลุ่มเป้าหมายจะสามารถช่วยแก้ปัญหาวิกฤตด้านทักษะได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ

	 ทั้งนี้ รัฐบาลไทยควรทดลองใช้การรณรงค์เผยแพร่ข้อมูลเชิงรุก โดยมุ่งเน้นการสื่อสารเรื่อง

ประโยชน์จากการเรียนรู้ในด้านการหารายได้ เพื่อจูงใจให้กลุ่มที่เปราะบางเข้ามาสู่การฝึกฝนทักษะ

พื้นฐานชีวิต  

	 มีหลักฐานที่ชี้ว่า กลยุทธ์ลักษณะนี้มีความคุ้มค่าในการส่งเสริมทักษะพื้นฐานชีวิตให้กับกลุ่ม

ประชากรที่เปราะบาง โดยสามารถเพิ่มพลังของการรณรงค์จากการใช้บุคคลที่น่าเชื่อถือ เพื่อกระตุ้นให้

ผู้ที่ยังสงสัยและผู้ที่ยากจะเข้าถึงข้อมูลได้รับทราบถึงประโยชน์ที่จะได้จากการเรียนรู้ทักษะพื้นฐานชีวิต 

เพิ่มประสิทธิภาพ “การรับรองคุณภาพ”

ขับเคลื่อน “การรณรงค์เผยแพร่ข้อมูล”

4.

5.
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	 ณ ปัจจุบัน...ในวันที่เยาวชนและคนไทยวัยแรงงานขาดแคลนทักษะพื้นฐานชวิีต จนเกินกว่าจะ

“ไปต่อไหว” ในโลกยุคศตวรรษที่ 21 โดยที่ร้อยละ 64.7 แทบจะไม่สามารถอ่านและทำ�ความเข้าใจกับ

ข้อความสั้น ๆ เพื่อแก้ปัญหาง่าย ๆ และร้อยละ 74.1 แทบจะไม่สามารถใช้เครื่องมือเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) ในการทำ�งานด้านดิจิทัลที่ง่าย ๆ ได้  

	 และทั้ง ๆ ที่ผู ้กำ�หนดนโยบายได้แสดงออกอย่างชัดเจนถึงความตั้งใจที่จะส่งเสริมทักษะ

พื้นฐานชีวิตที่หลากหลาย ทั้งการรู้หนังสือ ทักษะดิจิทัล และทักษะทางอารมณ์และสังคม ให้แก่

เด็ก เยาวชน และผู้ใหญ่ทุกคน โดยการขับเคลื่อนนโยบายที่ออกแบบมาเพื่อสนับสนุนการศึกษาและ

ฝึกอบรมในทุกระดับ อีกทั้งยังได้เริ ่มขับเคลื่อนแผนการตามเป้าหมายไปสู่การปฏิบัติผ่านมาตรการ

และวิธีการต่าง ๆ มากมาย แต่ก็ยังไม่อาจเอาชนะมหันตภัยนี้ได้

	 สาเหตุสำ�คัญที่อยู่เบื้องหลังวิกฤตด้านทักษะในปัจจุบัน อาจเป็นผลมาจากความไม่แข็งแกร่ง

ของรากฐานที่แฝงอยู่ในระบบการศึกษาและฝึกอบรมของประเทศไทย ข้อจำ�กัดในโครงสร้างดังกล่าวได้

ขัดขวางไม่ให้ผู้เรียนได้ประโยชน์สูงสุดจากโอกาสการเรียนรู้ที่มีอยู่ และไม่สามารถพัฒนาทักษะพื้นฐาน

ชีวิตให้ก้าวหน้าได้ในทุก ๆ ระดับการศึกษาและฝึกอบรม 

	 จากฐานความรู้ความเข้าใจที่ก่อรูปร่างขึ้นจาก “การสำ�รวจทักษะและความพร้อมเยาวชนและ

ประชากรวัยแรงงาน (ASAT) ในประเทศไทย ในปี 2565” ในครั้งนี้ ได้นำ�ไปสู่การสรุปข้อเสนอแนะ

เพื่อนำ�พาคนไทย “ฝ่าวิกฤตทักษะพื้นฐานชีวิต” 5 ประการ โดยนำ�เสนอสิ่งที่จำ�เป็นต้องทำ� วิธีการ และ

ตัวอย่างแนวทางสำ�หรับการต่อยอดและขยายผลไว้อย่างครบถ้วน

	 ข้อเสนอแนะเหล่านี้ เมื่อทำ�ไปพร้อม ๆ กับความพยายามปฏิรูปด้านอื่น ๆ ซึ่งรัฐบาลไทยกำ�ลัง

ดำ�เนินการ จะช่วยให้สามารถแก้ไขปัญหาวิกฤตด้านทักษะได้

	 เปรียบเสมือน “กุญแจ 5 ดอก” เพื่อไขไปสู่ทางออก และส่งผลเชิงบวกต่อคนไทย 

รวมถึงระบบเศรษฐกิจของประเทศไปอีกยาวนาน 
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รูปท่ี 11 ข้อเสนอแนะสำ�หรับรัฐบาลเพ่ือแก้ปัญหาวิกฤตด้านทักษะพ้ืนฐาน
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หมายเหตุ: 

ASAT คือ การสำ�รวจและพัฒนาทักษะและความพร้อมของเยาวชนและประชากรวัยแรงงาน

PISA คือ โปรแกรมการประเมินสมรรถนะนักเรียนมาตรฐานสากล

PIAAC คือ การสำ�รวจความสามารถผู้ใหญ่สากล

คลังข้อมูลของธนาคารโลก คือ แนวปฏิบัติเพื่อปรับปรุงการเรียนรู้สากลที่คุ้มค่า (Cost-effective Approaches to Improve 

Global Learning)

คลังข้อมูลของกระทรวงศึกษาธิการของสหรัฐอเมริกา คือ ห้องสมุดด้านการศึกษาซึ่งใช้ผลลัพธ์เชิงประจักษ์เพื่อออกแบบ

แนวทางการศึกษาที่ทำ�ให้เกิดผลลัพธ์ (What Works Clearinghouse)

คลังข้อมูลคาเซล (CASEL) คือ โปรแกรมเพื่อให้ทิศทางสำ�หรับการเรียนรู้ทางสังคมและอารมณ์ (Program Guide for Social 

and Emotional Learning: SEL)

คู่มือของธนาคารโลกด้านการประเมินผลลัพธ์ คือ การประเมินผลลัพธ์ในทางปฏิบัติ (Impact Evaluation in Practice)   



40

	 ทั้งนี้

รัฐบาลอาจเลือกทำ�ข้อเสนอบางข้อท่ีสามารถดำ�เนินการได้ ภายใต้ปัจจัยทางการเมือง การเงิน 

และเหตุผลทางเทคนิค

พลงัของการปฏิรูปในแต่ละด้านมาจากการช่วยเสริมซ่ึงกันและกัน ตัวอย่างเช่น ความสามารถ

ของหน่วยประสานงานที่จะทำ�ให้เกิดการปฏิรูป (ในข้อเสนอแนะที่ 2) ขึ้นอยู่กับความเข้าใจ

ร่วมกันในวิกฤตด้านทักษะของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกคน และแนวทางท่ีจะทำ�ให้เกิดผลสำ�เร็จ

ในการแก้วิกฤต (ข้อเสนอแนะที่ 1) รวมไปถึงความสามารถของครูที่จะปรับปรุงการสอน

โดยอาศัยเครื่องมือที่มีอยู่ (ข้อเสนอแนะที่ 4) ยิ่งไปกว่านั้น พลังของการขับเคลื่อนเครื่องมือ

นวัตกรรมเพื่อส่งเสริมทักษะพื้นฐานชีวิตของผู้เรียน (ข้อเสนอแนะที่ 3) ก็ขึ้นอยู่กับว่า ผู้เรียน

ทราบถึงโอกาสในการเรียนรู้และเชื่อในประโยชน์ที่จะได้รับ (ข้อเสนอแนะที่ 5)

รัฐบาลอาจพิจารณาเป้าหมายอื่น ๆ เช่น 

เพิม่เติมจำ�นวนของประชากรท่ีสามารถทำ�งานในสายอาชีพช้ันสูงได้ เช่น นักวิทยาศาสตร์

ด้านคอมพิวเตอร์และข้อมูลขั้นสูง (advanced computer and data scientist) และผู้เช่ียวชาญ

ด้านธุรกิจและระบบสารสนเทศ ฯลฯ

พิจารณาเป้าหมายกว้าง ๆ เช่น การสร้างพลเมืองท่ีมีความสุขที่สามารถสนับสนุนศีลธรรม

และจริยธรรมในสังคม ซึ ่งการพัฒนาทักษะพื้นฐานชีวิตจะสามารถช่วยสนับสนุน

เป้าหมายนี้ได้ เนื่องจากเป็นความสามารถที่จะช่วยให้บุคคลสามารถพัฒนาทักษะ

สำ�หรับวิชาชีพที่สำ�คัญ มีสุขภาวะที่ดี และมีส่วนช่วยสังคมโดยรวม โดยช่วยให้เด็ก 

เยาวชน และผูใ้หญ่ สามารถแปลงความคิดด้านศีลธรรมและจริยธรรมไปสู่การปฏิบัติจริง 

เช่น กระตุ้นให้เกิดผู้นำ�ทางศีลธรรม อาสาสมัครที่คล่องแคล่ว และสมาชิกครอบครัว

ที่ห่วงใยผู้อื่น   

-

-
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	 จนถึงวันนี้ รัฐบาลกำ�ลังใช้ “พลังจากนโยบาย” และทรัพยากรที่มี เพื่อจะยกระดับประเทศให้

พ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง (middle-income trap) แน่นอนว่า การพัฒนาเด็ก เยาวชน และ

ผู้ใหญ่ให้มีทักษะพื้นฐานชีวิตที่หลากหลายจะเป็นพลังสำ�คัญที่ช่วยผลักดันให้ประเทศก้าวไปข้างหน้าได้

อย่างยั่งยืน 

	 ด้วย “พลังจากความรู้” จากการสำ�รวจได้ค้นหาช่องว่างและวิถีทางที่จะเติมเต็มและต่อยอด

โอกาสจากนโยบายและปฏิบัติการที่เกิดขึ้นแล้วให้ตรงจุด จนกลั่นออกมาเป็นข้อเสนอแนะ 5 ประการ 

ได้แก่ (1) การพัฒนาแนวทางเชิงกลยุทธ์ (2) ประสานความร่วมมือการส่งมอบการเรียนรู้ (3) ดำ�เนินการ

ใช้เครื่องมือนวัตกรรม (4) เพิ่มประสิทธิภาพการรับรองคุณภาพ (5) ขับเคลื่อนการรณรงค์เผยแพร่ข้อมูล 

ซึ่งจะได้ช่วยเสริมให้เกิดความมั่นใจว่าคนไทยจะมีทักษะพื้นฐานชีวิตที่พร้อมพอสำ�หรับการก้าวต่อไป 

เพื่อนำ�พาประเทศไทยไปสู่อนาคตที่เจริญรุ่งเรือง

	 แต่ภาพอันพึงประสงค์ดังกล่าวหรือแม้แต่การก้าวพ้นวิกฤติจะไม่อาจเกิดขึ้นได้เลย หากขาด 

“พลังจากความร่วมมือ” ระหว่างผู้นำ�จากทุกภาคส่วน ทั้งภาคการเมือง หน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน 

นักการศึกษา ฯลฯ ที่ตกลงใจก้าวเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนให้คนไทยมีโอกาสพัฒนาทักษะ

พื้นฐานชีวิตให้พ้นขีด “อันตราย” ดังที่ปรากฏแล้ว ณ วันนี้

	 สิ่งสำ�คัญที่จะรองรับและเป็นหลักประกันความสำ�เร็จให้เกิดเป็นจริงอย่างมั่นคงก็คือ การสร้าง

ระบบนเิวศการศึกษาและฝึกอบรมให้เข้มแข็ง ยืดหยุ่น และย่ังยืน โดยมี การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 

(establishing a learning society) เป็นพื้นฐาน เพราะสังคมแห่งการเรียนรู้ถือเป็นส่วนหนึ่งของระบบ

นิเวศทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างกว้างที่จะช่วยรับรองได้ว่ามีทักษะที่จำ�เป็นสำ�หรับการพัฒนาบุคคล

และสังคมให้ก้าวหน้า

	 สังคมแห่งการเรียนรู้ หมายถึง สังคมที่ทุกคนมีโอกาสที่จะพัฒนาความสามารถและสร้าง

ทักษะใหม่อย่างต่อเนื่องตลอดทุกช่วงชีวิต โดยท่ีทุกคนมีความสนใจอย่างแรงกล้าและถูกกระตุ้นให้เรียนรู้

ซึ่งกันและกัน 

	 การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ไม่สามารถจะทำ�สำ�เร็จได้ภายในหนึ่งวัน การพัฒนานี้

จะต้องเกิดจากการสะสมและความร่วมมือกันของหลายภาคส่วน โดยเฉพาะผู้กำ�หนดนโยบาย 

สถาบันการศึกษาและฝึกอบรม นายจ้าง และผู้เรียน 
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	 หากประเทศไทยจัดทำ�  “สัญญาประชาคมสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ (social pact towards 

a learning society)” โดยมีรัฐบาลเป็นเจ้าภาพ สัญญาประชาคมน้ีจะช่วยนำ�ผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย

ให้เข้ามาร่วมมือกัน ประสานความพยายามผ่านจิตวิญญาณของการแบ่งปันความรับผิดชอบต่องาน

ที่ได้รับมอบหมาย (responsibility) และความรับผิดชอบต่อผลของการกระทำ� (accountability) โดยก้าวแรก

คือ การร่วมกันสร้างวิสัยทัศน์ร่วม (shared vision) ความมุ่งม่ันท่ีจะลงมือดำ�เนินการของผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสีย 

ดัชนีชี้วัดความสำ�เร็จเพื่อติดตามความก้าวหน้า และการรายงานผลต่อสาธารณะ 

	 ประเทศไทยสามารถเตรียมความพร้อมสำ�หรับสังคมแห่งการเรียนรู้ได้หรือไม่ หรือเป็นดินแดน

ในอุดมคติที่อยู่ในจินตนาการหรือในความฝันเท่านั้น 

	 คำ�ตอบส่วนหนึ่งอยู่ที ่ความสามารถของประเทศไทย ที่จะเร่งความพยายามที่ดำ�เนินการอยู่ 

เพื่อปรับปรุงคุณภาพของโอกาสการเรียนรู้ที่มีอยู่ในทุกระดับการศึกษาและฝึกอบรม และช่วยให้กลุ่ม

ที่เปราะบางสามารถเสริมสร้างทักษะพื้นฐานชีวิตที่จำ�เป็นต่อการเติบโตในศตวรรษที่ 21

	 และผู้ที่ชี้ขาดว่าคำ�ตอบนี้จะเกิดเป็นจริงได้หรือไม่ ก็คือ ผู้นำ�ทุกคนจากทุกภาคส่วนใน

สังคมไทยนั่นเอง...
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จัดทำ�โดย  	 สำ�นักพัฒนานวัตกรรมเพื่อสร้างโอกาสการเรียนรู้ กสศ. 

พิมพ์ครั้งแรก     	 กุมภาพันธ์ 2569 

จำ�นวนพิมพ์     	 500 เล่ม 

กองบรรณาธิการ 	นางสาวธันว์ธิดา วงศ์ประสงค์  	 ที่ปรึกษา 

	 	 นางสาวอภิญญา ตันทวีวงศ์     	 บรรณาธิการ 

	 	 นางสาววริฎฐา แก้วเกตุ            	 กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 

	 	 นายอนันต์ วิชิตานันท์           	 กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา	
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ท่านสามารถสแกน QR Code เพื่อเข้าถึงเนื้อหารายงานฉบับสมบูรณ์

ทั้งภาคภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ได้ที่นี่

รายงาน “ทิศทางพัฒนาทักษะพื้นฐานชีวิต เพื่ออนาคตที่เข้มแข็งและยั่งยืนของประเทศ” 

รายงาน “Fostering Foundational Skill in Thailand” (ฉบับภาษาอังกฤษ)
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