


ประเทศไทยกำำ�ลัังก้้าวเข้้าสู่่�จุุดเปลี่่�ยนผ่่านด้้านโครงสร้้างประชากรช่่วงสำำ�คััญท่ี่�สุุดในประวััติิศาสตร์ 
ท่่ามกลางกระแสความท้้าทายที่่�ซับัซ้้อนและรุนุแรงจากทั้้�งภายในและภายนอกประเทศ กองทุนุเพื่่�อความเสมอภาค 
ทางการศึกึษา (กสศ.) ได้จ้ัดัทำำ�รายงานสถานการณ์ฯ์ ฉบับันี้้�ขึ้้�นเพื่่�อให้ป้ระชาชนผู้้�มีีสิทธิเิลืือกตั้้�ง และว่่าที่�
ผู้้�กำำ�หนดนโยบายของประเทศได้พิ้ิจารณาใช้ป้ระโยชน์จ์ากบทวิเิคราะห์ ์และผลการวิจิัยัที่่� กสศ. และองค์ก์ร
ภาคีีด้้านวิิชาการได้้รวบรวมข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ฉายภาพอนาคตที่่�ประเทศไทยอาจเผชิญวิิกฤตโครงสร้าง
ประชากร และวิิกฤตการขาดทุุนมนุุษย์์ที่่� ไม่่เพีียงพอทั้้�งในเชิิงปริิมาณ และเชิิงคุุณภาพ หรืือ  
“วิิกฤตซ้้อนวิิกฤต” (Perfect Storm) ที่่�จะทำำ�ให้้ประเทศไทยและคนไทยไม่่สามารถไปถึึงเป้้าหมาย 
ด้้านต่่าง ๆ  ที่่�กำำ�หนดไว้้ร่่วมกัันได้้อย่่างเสมอภาค

เป็น็เวลากว่่า 4 ทศวรรษแล้ว้ที่่�ประเทศไทยติดิอยู่่�ใน “กับัดักัรายได้ป้านกลาง” (Middle-Income Trap) 
แม้ต้ลอด 40 ปีีที่่�ผ่่านมาประเทศไทยมีีการขยายตััวของคนชั้้�นกลาง และผู้้�มีีรายได้สูู้งเพิ่่�มขึ้้�นมากมายเป็็น
ประวััติิการณ์์ แต่่ยัังคงมีีประชากรไทยหลายล้้านครััวเรืือนที่่�ยัังคงติิดอยู่่�ใน “กัับดัักความยากจนข้้ามรุ่่�น” 
(Intergenerational Poverty Trap) ทำำ�ให้้ประเทศไทยยัังคงมีีรายได้้เฉล่ี่�ยของประชากร 
ห่่างจากเป้้าหมายการเป็็นประเทศรายได้้สููงอีีกกว่่าร้้อยละ 40-50 ซึ่่�งอาจต้้องใช้้เวลาอีีกมากกว่่า 20 ปีี
ในการบรรลุุเป้้าหมายของประเทศดัังกล่่าวได้้ อย่่างไรก็็ดีี ประเทศไทยกำำ�ลัังเผชิญวิิกฤตประชากร  
จากที่่�เคยมีีประชากรเกิิดมากกว่่าปีีละ 1 ล้้านคนเมื่่�อ 40 ปีีที่่�ผ่่านมา ปััจจุุบัันประชากรไทยเกิิดใหม่่ต่่อปีี
เกืือบไม่่ถึึงปีีละ 4 แสนคน สวนทางกัับอััตราการเพิ่่�มขึ้้�นของประชากรสููงวััยของไทยอยู่่�ในระดัับที่่�สููงกว่่า
อััตราการเกิิดถึึง 2 เท่่าแล้้ว ประเทศไทยกำำ�ลัังเข้้าสู่่�ภาวะ “วิิกฤตประชากร” ที่่�มีีคน “เกิิดน้้อย สููงวััย และ
ยากจน”

หากไม่่ทำำ�อะไร หน้้าต่่างแห่่งโอกาสในการพััฒนาประเทศหลาย ๆ  บานกำำ�ลัังปิิดตาย และต้้นทุุนค่่าใช้้จ่่าย
ในการดููแลประชากร และการชำำ�ระหนี้้�ของประเทศไทยจะเกิินกำำ�ลัังในการหารายได้้ของคนไทยในที่่�สุุด  
ดัังนั้้�นการลงทุุนพััฒนา “คน” หรืือ “ทุุนมนุุษย์์” (Human Capital) อย่่างเสมอภาค จึึงเป็็นกุุญแจ 
ดอกเดีียวท่ี่�จะไขทางออกนี้้�ได้้ หากไม่่มีีการปฏิิรููปการลงทุุนในทุุนมนุุษย์์อย่่างเพีียงพอ ตรงจุุด  
และต่่อเนื่่�อง ประเทศไทยมีีความเสี่่�ยงสููงที่่�จะเผชิิญกัับภาวะล้้มละลายเชิิงโครงสร้้าง ทั้้�งในมิิติิเศรษฐกิิจ 
สัังคม และเสถีียรภาพทางการเงิินการคลัังของประเทศในระยะยาว

The State of Equity in Thai Human  Development  
5 ข้้อค้้นพบ ปลดล็็อกวิิกฤตทุุนมนุุษย์์ สู่่� อนาคตท่ี่�เสมอภาค 

ข้้อมููลเพ่ื่�อประกอบการตััดสิินใจของผู้้�มีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง



ด้้วยเหตุุนี้้� จากการวิิเคราะห์์เชิิงลึึกด้้านสถานการณ์์ และการจััดสรรทรััพยากรด้้านการพััฒนาคน 
ของประเทศไทยตลอดหลายปีีที่่�ผ่่านมา กสศ. ได้้สัังเคราะห์์ออกมาเป็็นข้้อเสนอแก่่ผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง และ
ว่่าที่่�ผู้้�กำำ�หนดนโยบายของประเทศ เพื่่�อปรัับแนวทางการลงทุุนในทุุนมนุุษย์์ไทยใน 5 มิิติิดัังต่่อไปนี้้�

1.   	 คนไทยมีีทุุนมนุษย์์ที่่� เท่่ากัันมากข้ึ้�น:  ปิิดช่่องว่่างของคุุณภาพประชากรที่่� ห่่างกัันตาม
ฐานะทางเศรษฐกิิจ

2.   	 คนไทยมีีทุุนมนุษย์์ที่่�ทัันต่่ออนาคตและการเปลี่่�ยนแปลง: ทัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลงอย่่าง
รวดเร็็วของโลกเทคโนโลยีีและความไม่่แน่่นอน

3.   	 คนไทยมีีระบบการศึึก ษาที่่� ยืืดหยุ่่�นมากข้ึ้�น: ปลดล็็อกศักยภาพและอนาคตของเด็็ก
เยาวชนไทยเพื่่�อสร้้างสรรค์์อนาคตไทยที่่�ทั่่�วโลกต้องการ

4.   	 ระบบการศึึกษาไทยพร้้อมรับต่่อสถานการณ์์วิิกฤต: โรงเรีียน และเด็็กไทยมีีทางเลืือก
ไม่่ต้้องยุุติิการเรีียนรู้้�เมื่่�อภััยมา   

5.   	ก ารศึึกษาไทยที่่�  “ฟรีี” จริิง ครอบคลุุมค่าใช้้จ่่ายที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับการศึึกษาทุุกรายการ 
สำำ�หรับคนไทยทุุกระดัับรายได้้

หากเราละเลยการลงทุุนในทุุนมนุุษย์์ตั้้�งแต่่วันนี้้� ประเทศไทยจะต้้องเผชิญกับัวิกิฤตการคลังัจากฐานภาษีี
ที่่�หดตััวลงจนไม่่เพีียงพอต่่อการแบกรัับสวััสดิิการสัังคม และท้้ายที่่�สุุดเราจะไม่่สามารถบรรลุุเป้้าหมาย
การพััฒนาใดๆ ที่่�คนไทยอยากเห็็นเกิิดขึ้้�นในช่่วงชีีวิิตนี้้�ได้้เลย กสศ. มุ่่�งหวัังให้้รายงานฉบัับนี้้�เป็็น  
“เข็็มทิิศและสััญญาณเตืือนภััย” สำำ�หรับผู้้�มีีสิทธิเิลืือกตั้้�ง เพื่่�อใช้้เป็็นเกณฑ์ส์ำำ�คัญัในการพิิจารณานโยบาย
และภาวะผู้้�นำำ�ที่่�กล้า้ตัดัสินิใจ “ลงทุนุในมนุษุย์”์ อย่่างจริงิจังั เพราะนี่่�ไม่่ใช่่เพีียงแค่่นโยบายด้า้นการศึกึษา 
แต่่คืือ “ทางรอดเดีียว” เพื่่�อให้้ประเทศไทยก้้าวพ้้นวิิกฤตและเติิบโตได้้อย่่างยั่่�งยืืน



ความสำำ�คัญของการพััฒนามนุุษย์์ :  
กุุญแจสำำ�คัญของการพััฒนาประเทศ

ปััจจุุบัันประเทศไทยกำำ�ลัังเผชิิญกัับกัับดัักที่่�ท้้าทายอนาคตของประเทศ ได้้แก่่ กัับดัักรายได้้ปานกลาง 
ที่่�ฉุดุรั้้�งการเติบิโตทางเศรษฐกิจิ โดยเศรษฐกิจิไทยเติบิโตเฉลี่่�ยเพีียงร้อ้ยละ 2 - 3 ต่่อปี ีซึ่่�งต่ำำ��กว่่าศักยภาพ 
และต่ำำ��ที่่�สุดุในกลุ่่�มประเทศอาเซีียน ขณะที่่�กัับดัักความยากจนข้้ามรุ่่�นทำำ�ให้ค้รัวัเรืือนนับัล้า้นยังัคงเผชิญิ
กัับ “วััฏจัักรความยากจนซ้ำำ��ซาก”  ซึ่่�งการพััฒนา “คน” ถืือเป็็นกุุญแจสำำ�คััญในการก้้าวข้้ามกัับดัักทั้้�ง
สองนี้้� โดยมีีงานวิิจััยชี้้�ชััดว่่าทุุนมนุุษย์์คืือตััวขัับเคลื่่�อนถึึงร้้อยละ 45 ของการเติิบโตทางเศรษฐกิิจโลก1 

และได้้นำำ�พาประเทศกำำ�ลัังพััฒนาหลายประเทศสู่่�ประเทศรายได้้สููงได้้สำำ�เร็็จ ผ่่านการพััฒนาเทคโนโลยีี
และนวััตกรรมที่่�ต้้องอาศััย “คน” เป็็นปััจจััยพื้้�นฐานสำำ�คััญ ทำำ�ให้้ประชาชนมีีคุุณภาพชีีวิิตและ 
ความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี2 แต่่เงื่่�อนไขสำำ�คััญคืือ 

1	 Philippe Aghion & Ingvild Almås & Costas Meghir, 2025. “Human Capital and Development,” NBER Working Papers 34602, 
National Bureau of Economic Research, Inc.

2	 World Bank. (2024). World Development Report 2024: The Middle-Income Trap (1st ed). World Bank Publications.

ทุุนมนุุษย์์ท่ี่�มีีคุณภาพต้้องมาพร้้อมกัับความสามารถ
ในการคิิดวิิเคราะห์์ แก้้ปััญหา และสร้างสรรค์์นวััตกรรม

ซ่ึ่�งยัังเป็็นจุุดอ่่อนสำำ�คัญของระบบการศึึกษาไทย
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ทำำ�ไม “คน” ถึึงสำำ�คัญ เม่ื่�อสัังคมไทยกำำ�ลังเป็็น 
“สัังคมเกิิดน้้อย แก่่มาก และยากจน”

นอกจากในมิติิทิางเศรษฐกิจิแล้้ว ประเทศไทยยัังเผชิญิความท้้าทายทางสังัคมที่่�สำำ�คัญั โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง
ในมิิติิโครงสร้้างประชากร โดยในปีี 2566 ประเทศไทยได้้ก้้าวเข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุโดยสมบููรณ์์ 
(Complete aged society) เน่ื่�องจากมีีประชากรผู้้�สููงอายุมากกว่่าร้้อยละ 20 ของประชากรทั้้�งหมด 
(ประมาณ 14.4 ล้้านคน) และกำำ�ลัังก้้าวเข้้าสู่่�สัังคมสููงวััยระดัับสุุดยอด (Super aged society)  
หรืือสังัคมที่่�มีีประชากรสููงวัยัมากกว่่าร้อ้ยละ 28 ของประชากรทั้้�งหมด ในอัตัราที่่�เร็ว็ท่ี่�สุดุในภููมิภิาคเอเชีีย  

ขณะเดีียวกััน อัตัราการเกิิดของประชากรกลับัมีีแนวโน้้มลดลงอย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยในปีี 2568 ประเทศไทย
มีีอััตราการเกิิดตลอดท้ั้�งปีีเพีียง 416,574 คน ซึ่่�งลดลงกว่่าอััตราการเกิิดของปีีก่่อนหน้้ากว่่า  
ร้้อยละ 9.88 และต่ำำ��กว่่าอััตราการเพิ่่�มข้ึ้�นของประชากรสููงวััยที่่�  951,781 คน3 อย่่างมีีนััยสำำ�คัญ 
นัับเป็็นปีีที่่� 2 ในรอบ 76 ปีี ที่่�มีีจำำ�นวนเด็็กไทยเกิิดน้้อยกว่่า 500,000 คน ซึ่่�งสถานการณ์์ที่่�ประเทศไทย
มีีประชากรสููงวััยเพิ่่�มข้ึ้�นกว่่าประชากรเกิิดใหม่่กว่่า 5.35 แสนคนนี้้� มีีแนวโน้้มเพิ่่�มข้ึ้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง
เฉลี่่�ยปีีละ 7% ซึ่่�งทำำ�ให้้ในทุุก ๆ เด็็ก 1 คนที่่� เกิิดใหม่่  จะมีีผู้้�สูงอายุุที่่� เพิ่่�มข้ึ้�นประมาณ 2 คน  
ซึ่่�งหมายความว่่า ประเทศไทยต้้องเร่่งเพิ่่�มผลิตภาพ (Productivity) โดยรวมของเด็็ก เยาวชน  
และประชากรวััยแรงงาน เพื่่�อให้้สามารถรองรัับกัับประชากรสููงวััยที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น รวมทั้้�งให้รั้ัฐสามารถ
รัับมืือกัับภาระทางการเงิินการคลัังที่่�เพิ่่�มสููงข้ึ้�นได้้อย่่างยั่่�งยืืน

สถานการณ์์ย่ิ่�งน่่าเป็็นห่่วงเม่ื่�อพิิจารณาถึึงความยากจน ข้้อมููลจากสำำ�นักงาน
พััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิในปีี 2568

 พบว่่าประเทศไทยยังมีีครัวเรืือนยากจน
กว่่า 1.03 ล้้านครัวเรืือน ซ่ึ่�งเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนัยสำำ�คัญ

จากปีี 2566 ท่ี่�มีีครัวเรืือนยากจนอยู่่�
ท่ี่�ประมาณ 6.86 แสนครัวเรืือน4 

3	อ้ ้างอิิงข้้อมููลสถิิติิประชากร ณ วัันที่่� 9 มกราคม 2569 จากกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย โดยข้้อมููลจำำ�นวนประชากรอายุ 60 ปีี ของปีี 2568 
จะ อ้้างอิิงข้้อมููล ณ เดืือนพฤศจิิกายน 2568 ซึ่่�งเป็็นข้้อมููลล่่าสุุดที่่�มีีในขณะที่่�จััดทำำ�รายงานฉบัับนี้้�

4	อ้ ้างอิิงข้้อมููลจากรายงานการวิิเคราะห์์สถานการณ์์ความยากจนและความเหลื่่�อมล้ำำ��ในประเทศไทย ปีี 2567 ของสำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจ
และสัังคมแห่่งชาติิ
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แนวโน้้มเหล่่านี้้�กำำ�ลัังผลัักดันให้้ประเทศไทยเข้้าสู่่� “สัังคมเกิิดน้อย แก่่มาก และยากจน” ที่่�จะมีีกำำ�ลััง
แรงงานน้้อยลงต่่อเนื่่�อง สวนทางกัับค่่าใช้้จ่่ายด้้านสวััสดิิการที่่�มีีแต่่จะเพิ่่�มขึ้้�น

ด้ว้ยเหตุนี้้� “คนไทยทุุกคน” จึึงเปรีียบเสมืือน “มนุุษย์์ทองคำำ�” ที่่�มีีค่่ายิ่่�งและควรได้้รับัโอกาสในการพััฒนา
อย่่างเต็็มศัักยภาพ เพื่่�อให้้สามารถเป็็นกำำ�ลัังสำำ�คััญในการขัับเคล่ื่�อนและพััฒนาประเทศท่่ามกลาง 
ความท้้าทายที่่�รออยู่่�ข้้างหน้้า

เม่ื่�อคนคืือ “กุุญแจ” สำำ �คัญท่ี่�จะพาประเทศไทย
ออกจาก “หล่่ม” ท่ี่� ดึึงรั้้�งการพััฒนาและความเจริิญก้้าวหน้า

ของประเทศ  คำำ�ถามสำำ�คัญคืือ 
เราจะนำำ�พาประเทศออกจาก “หล่่ม” นี้้� ได้้อย่่างไร 
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จากการวิิเคราะห์์สถานการณ์์
การจััดสรรทรัพยากร

และการพััฒนามนุษย์์ ในประเทศไทย 

กสศ. ได้้สัังเคราะห์์องค์์ความรู้้�
และรวบรวมข้้อมููลเชิิงลึึก 
นำำ�มาสู่่�  5 ข้้อค้้นพบสำำ�คัญ 
พร้อมข้้อเสนอเชิิงนโยบาย

ท่ี่�มีีฐานจากข้้อเท็็จจริิง
และหลักฐานทางวิิชาการ ดัังนี้้�

7



ข้้อค้้นพบท่ี่�  1 : 
ทุุนมนุุษย์์ ไทยที่�ไม่่เท่่ากััน

ความไม่่เท่่ากัันท่ี่� 1 : เด็็กในโรงเรีียนขนาดเล็็กมีีคุณภาพการเรีียนรู้้�
ท่ี่� น้้อยกว่่าเด็็กกลุ่่�มอ่ื่�นอย่่างมีีนัยสำำ�คัญ	
เด็ก็ไทย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกลุ่่�มยากจนหรืือด้อ้ยโอกาส ยังัต้อ้งเผชิญิกับัความเหลื่่�อมล้ำำ��ในด้า้นคุณุภาพ
ของการเรีียนรู้้�ที่่�มีีความแตกต่่างกัันไปตามลัักษณะทางพื้้�นที่่� ภููมิิศาสตร์์ ปััจจััยแวดล้้อม ทรััพยากร และ
ข้้อจำำ�กััดในการจััดการศึึกษาในบริิบทนั้้�น ๆ โดยหากพิิจารณาจากผลการทดสอบทางการศึึกษาแห่่งชาติิ 
(O-NET) ระดัับชั้้�นประถมศึึกษาปีีที่่� 6 ปีีการศึึกษา 2567 (จััดสอบเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2568) แสดงให้้เห็็น
ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาอย่่างชััดเจน เมื่่�อเปรีียบเทีียบระหว่่างโรงเรีียนที่่�มีีขนาดแตกต่่างกััน

นัักเรีียนในโรงเรีียนขนาดเล็็กมีีคะแนนเฉลี่่�ย O-NET ต่ำำ��กว่่านัักเรีียนในโรงเรีียนขนาดกลาง ขนาดใหญ่่ 
และขนาดใหญ่่พิเศษ5 ในทุุกรายวิิชาอย่่างมีีนัยสำำ�คััญ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในรายวิิชาภาษาอังกฤษและ
คณิิตศาสตร์ ที่่�เป็็นรากฐานสำำ�คััญในการศึึกษาต่่อในระดัับที่่�สููงขึ้้�น สถานการณ์์นี้้�สะท้้อนปััญหา 
เชิิงโครงสร้าง เน่ื่�องจากโรงเรีียนขนาดเล็็กมักประสบปััญหาขาดแคลนทรััพยากรทางการศึึกษา  
และนัักเรีียนส่่วนใหญ่่มาจากครััวเรืือนยากจนหรืือด้้อยโอกาส

5	อ้ ้างอิิงหลัักเกณฑ์์การจำำ�แนกขนาดสถานศึึกษาระดัับประถมศึึกษาของสำำ�นัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) ได้้แก่่ โรงเรีียนขนาดเล็็ก 
(มีีจำำ�นวนนัักเรีียน 119 คนลงมา) ขนาดกลาง (มีีจำำ�นวนนัักเรีียน 120 - 719 คน) ขนาดใหญ่่ (มีีจำำ�นวนนัักเรีียน 720 - 1,679 คน) ขนาดใหญ่่พิิเศษ 
(มีีจำำ�นวนนัักเรีียน 1,680 คนขึ้้�นไป)
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6	 เขตชนบท หมายถึึง โรงเรีียนท่ี่�อยู่่�ในหมู่�บ้้านหรืือชุุมชนขนาดเล็็กที่่�มีีประชากรน้้อยกว่่า 3,000 คน เขตกึ่่�งชนบทกึ่่�งเมืือง หมายถึึง โรงเรีียนท่ี่�อยู่่�ใน
ตำำ�บล เมืืองขนาดเล็็ก หรืือเทศบาล ซ่ึ่�งมีีประชากรตั้้�งแต่่ 3,000 - 100,000 คน และเขตเมืือง หมายถึึง โรงเรีียนท่ี่�อยู่่�ในเมืืองขนาดใหญ่่ ซ่ึ่�งมีีประชากร
ตั้้�งแต่่ 100,000 คนขึ้้�นไป

7	 OECD (2023), PISA 2022 Results (Volume I): The State of Learning and Equity in Education, PISA, OECD Publishing, Paris, 
https://doi.org/10.1787/53f23881-en

ความไม่่เท่่ากัันท่ี่� 2 : เด็็กในชนบทมีี “ทัักษะวิิทย์์ คณิิต และการอ่่าน” 
ต่ำำ��กว่่าเด็็กในเมืืองกว่่า 3 ปีีการศึึกษา
นอกจากนี้้� จากการวิิเคราะห์์ข้้อมููลผลการประเมิินสมรรถนะนัักเรีียนมาตรฐานสากล (PISA) ในปีี พ.ศ. 2565  
พบว่่า เด็ก็ที่�เรีียนในโรงเรีียนท่ี่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ชนบท มีีระดับัสมรรถนะท่ี่�ต่ำำ��กว่่าเด็ก็ที่�เรีียนโรงเรีียนในเขตเมืือง
ทั้้�งในวิิชาคณิิตศาสตร์ วิิทยาศาสตร์ และการอ่่าน โดยนัักเรีียนในเขตชนบททำำ�คะแนนได้้น้้อยกว่่า 
โดยเฉลี่่�ย 53 - 70 คะแนน ซึ่่�งเทีียบได้้กัับการเรีียนรู้้�ที่่�เรีียนในโรงเรีียนประมาณ 3 ปีีการศึึกษา

ที่่�มา : OECD (2023)7 ประมวลผลข้้อมูลโดยสถาบัันวิิจััยเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา กสศ.
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ความไม่่เท่่ากัันท่ี่� 3 : เด็็กยากจนมีี โอกาสเรีียนต่่อระดัับมหาวิิทยาลััย
น้้อยกว่่าเด็็กทั่่�วไปถึึง 2.5 เท่่า
จากการติิดตามข้้อมููลการเรีียนต่่อของนัักเรีียนจากครััวเรืือนยากจนที่่�สุุด 15% ของประเทศ8 และการ
เชื่่�อมโยงข้อ้มููลร่่วมกับัสำำ�นักังานปลัดักระทรวงการอุดุมศึกึษา วิทิยาศาสตร์ ์วิจิัยัและนวัตักรรม (สป.อว.) 
และที่่�ประชุุมอธิิการบดีีแห่่งประเทศไทย (ทปอ.) พบว่่า ในปีีการศึึกษา 2564 มีีนัักเรีียนจากครััวเรืือน
ยากจนที่่�สำำ�เร็็จการศึึกษาระดัับชั้้�นมััธยมศึึกษาปีีที่่� 3 จำำ�นวน 167,989 คน โดยในปีีการศึึกษา 2565  
พบว่่านักัเรีียนกลุ่่�มดังักล่่าวร้้อยละ 18.5 ไม่่พบข้้อมููลการศึึกษาต่่อ ขณะที่่�มีีนักัเรีียนจำำ�นวน 136,961 คน 
หรืือร้้อยละ 81.5 ศึึกษาต่่อระดัับชั้้�นมััธยมศึึกษาปีีที่่� 4 หรืือเทีียบเท่่า ต่่อมาในปีีการศึึกษา 2568 พบว่่า
มีีนัักเรีียนจากครััวเรืือนยากจนเพีียง 21,079 คน หรืือร้้อยละ 12.5 ที่่�ยัังคงอยู่่�ในระบบการศึึกษาและ
สามารถเข้้าศึึกษาต่่อในระดัับอุุดมศึึกษา ซึ่่�งต่ำำ��กว่่าอััตราการเรีียนต่่อผ่่านระบบการคััดเลืือกกลางบุุคคล
เข้้าศึึกษาในสถาบัันอุุดมศึึกษา (TCAS) ของนัักเรีียนทั้้�งประเทศที่่�อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 32 กว่่า 2.5 เท่่า

ที่่�มา : สถาบัันวิิจััยเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (วสศ.)

8	กส ศ. ดำำ�เนิินการคััดกรองความยากจนด้้วยวิิธีีการวััดรายได้้ทางอ้้อม (Proxy Means Test: PMT) ซ่ึ่�งเป็็นวิิธีีการทางสถิิติิเพื่่�อใช้้ในการคััดกรอง
นัักเรีียนยากจนด้้วยการประมวลผลเป็็นค่่าคะแนนความยากจนของนัักเรีียนเป็็นรายบุุคล ภายใต้้เงื่่�อนไขการมีีรายได้้เฉล่ี่�ยของครััวเรืือนยากจน  
ไม่่เกิิน 3,000 บาทต่่อคนต่่อเดืือน และข้้อมููลที่�บ่่งบอกระดัับความยากจนของครััวเรืือน จำำ�นวน 8 ด้้าน อาทิ ภาระพึ่่�งพิิง ลัักษณะที่่�อยู่่�อาศัย และการ
เข้้าถึึงสาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐาน
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9	สห วรััชญ์์ พลหาญ. (2566). ทัักษะแห่่งอนาคตสำำ�หรับคนรุ่่�นใหม่่: การทบทวนวรรณกรรมแบบกำำ�หนดขอบเขต. วารสารศึึกษาศาสตร์์ มหาวิทยาลััย
ขอนแก่่น, 46(1), 56-75.

ข้้อค้้นพบท่ี่�  2 : 
ทุุนมนุุษย์์ ไทยยังไม่่ทันต่่ออนาคต
เด็็กและเยาวชนไทยยังขาดทัักษะแห่่งอนาคต

ในอนาคตที่�โลกขับเคล่ื่�อนด้้วยวิิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีี และนวััตกรรมท่ี่�ก้้าวหน้าและเปล่ี่�ยนแปลง 
อย่่างรวดเร็็ว “ทัักษะแห่่งอนาคต” อย่่างเช่่นทัักษะการคิิดเชิิงวิิพากษ์์ (Critical Thinking) ความเป็็น
พลเมืืองโลก และการให้เ้หตุผล (Reasoning) จะมีีความสำำ�คัญัและจำำ�เป็น็อย่่างมาก9 มุ่่�งไปที่่�การประยุกุต์์
ใช้้องค์์ความรู้้�และทัักษะในชีีวิิตจริิง มากกว่่าที่่�จะมุ่่�งวััดความสามารถในการท่่องจำำ�เนื้้�อหาหรืือความรู้้� 
จากตำำ�ราเพีียงอย่่างเดีียว โดยเฉพาะในยุุคปััจจุุบัันที่่� “ปััญญาประดิิษฐ์์ (AI)” เริ่่�มเข้้ามามีีบทบาทอยู่่�ใน
ส่่วนต่่าง ๆ  ของชีีวิิต เสมืือนเป็็น “ไฟฟ้้า” ของโลกสมััยใหม่่ ที่่�ต้้องการ “คน” ที่่�มีีทัักษะเพื่่�อให้้สามารถใช้้
ประโยชน์์ได้้อย่่างเต็็มที่่� จึึงเกิิดคำำ�ถามสำำ�คััญว่่า 

หากวิิเคราะห์์แนวโน้้มของผลการประเมิิน PISA ตลอด 20 ปีีที่่�ผ่่านมานั้้�น จะพบว่่า ผลการประเมิินใน
รอบปีีล่่าสุด (พ.ศ. 2565) เป็็นรอบการประเมิินท่ี่�ประเทศไทยมีีคะแนนต่ำำ��ที่่�สุดุนัับตั้้�งแต่่ประเทศไทยเริ่่�ม
เข้้าร่่วมการสอบเป็็นครั้้�งแรกในปีี พ.ศ. 2543 ทั้้�งนี้้� การลดลงของคะแนนเป็็นแนวโน้้มต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่ 
ปีี พ.ศ. 2555 โดยคะแนนของประเทศไทยอยู่่�ในระดัับต่ำำ��กว่่าค่่าเฉลี่่�ยของกลุ่่�มประเทศ OECD และ 
อยู่่�ต่ำำ��กว่่าหลายประเทศเพื่่�อนบ้้านในอาเซีียน เช่่น สิิงคโปร์์ มาเลเซีีย และเวีียดนาม สะท้้อนให้้เห็็นถึึง  
“ความไม่่พร้้อม” ในทัักษะที่่�มองว่่า “จำำ�เป็็น” ที่่�เด็็กอายุุ 15 ปีีในยุุคนี้้�ควรมีี 

ในปััจจุุบััน เด็็กและเยาวชนมีีทักษะแห่่งอนาคต
เหล่านี้้�แล้้วมากน้้อยเพีียงใด 

เพ่ื่�อให้้เด็็กและประเทศไทยไม่่ถููกทิ้้�งไว้้อยู่่�ข้้างหลัง
กระแสลมแห่่งการพััฒนาและการเปล่ี่�ยนแปลง
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10	 OECD (2020), PISA 2018 Results (Volume VI): Are Students Ready to Thrive in an Interconnected World?, PISA, OECD Pub-
lishing, Paris, https://doi.org/10.1787/d5f68679-en.

นอกจากความไม่่พร้อมในทัักษะแห่่งอนาคตที่�เป็็นทัักษะพื้้�นฐานแล้้ว หากวิเคราะห์์ลงลึึกลงไปในทัักษะ
เฉพาะด้า้น อย่่างเช่่น สมรรถนะการอยู่่�ในสังัคมโลก (Global Competence) ซึ่่�งวััดความสามารถในการ
เข้้าใจและเช่ื่�อมโยงกัับปััญหาของโลกที่�มีีความซัับซ้้อน และความสามารถในการทำำ�งานร่่วมกัับผู้้�คน 
ต่่างวััฒนธรรม ซึ่่�งเป็น็ทักัษะที่่�สำำ�คัญัมากในโลกที่่� “การติดิต่่อสื่่�อสารไร้พ้รมแดน” พบว่่า จาก 27 ประเทศ
ที่่�เข้้าร่่วมการประเมิินสมรรถนะการอยู่่�ในสัังคมโลก ประเทศไทยมีีผลการประเมิินในลำำ�ดัับท่ี่� 22 
ชี้้�ให้้เห็็นถึึง  “ความไม่่พร้อมในการปรัับตััวและรัับมืือกัับกระแสโลก”

ที่่�มา : OECD (2020) 10
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อีีกทักัษะหนึ่่�งที่่�เรีียกได้้ว่่าเป็น็รากฐานของนวััตกรรมและเศรษฐกิิจที่�ขับัเคล่ื่�อนด้ว้ยไอเดีียหรืือวััฒนธรรม 
คืือความคิิดสร้้างสรรค์์ (Creative Thinking) ความสามารถของบุุคคลที่่�จะคิิดค้้นสิ่่�งใหม่่ ออกจาก
กรอบหรืือแนวความคิดิเดิมิ ๆ  ซึ่่�งในการประเมินิ PISA ในปี ีพ.ศ. 2565 ก็ไ็ด้จ้ัดัให้ม้ีีการประเมินิสมรรถนะ
ในด้า้นความคิิดสร้างสรรค์์ด้ว้ย ผลการประเมิินชี้้�ว่่า ประเทศไทยอยู่่�ในอันัดับัที่่� 54 จากทั้้�งหมด 64 ประเทศ
ที่่�เข้้าสอบ โดยมีีผลการประเมิินต่ำำ��กว่่าค่่าเฉลี่่�ยของกลุ่่�มประเทศ OECD อย่่างมีีนััยสำำ�คััญ และตามหลััง
ประเทศเพื่่�อนบ้้านในอาเซีียน เช่่น สิิงคโปร์์ มาเลเซีีย และบรููไน

11	 OECD (2024), PISA 2022 Results (Volume III): Creative Minds, Creative Schools, PISA, OECD Publishing, Paris,  
https://doi.org/10.1787/765ee8c2-en.

ที่่�มา : OECD (2024) 11

จากผลการประเมิินทั้้�ง 3 ท่ี่�ยกมาข้้างต้้น แสดงให้้เห็็นถึึง 
“ความไม่่เท่่าทัันต่่อนาคต” ของทุุนมนุษย์์ ไทย ทั้้�งทัักษะท่ี่�เป็็น  

Hard Skills และ Soft Skills ท่ี่� ทุุกฝ่่ายควรเร่่งมืือแก้้ไข 
ก่่อนท่ี่�ช่่องว่่างของทัักษะจะขยายตัวกว้้างขึ้้�นจนยากเกิินเยีียวยา
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12	 เก็็บข้้อมููลจากกลุ่่�มตััวอย่่างเด็็ก ซึ่่�งคณะผู้้�วิิจััยติิดตามเป็็นกลุ่่�มตััวอย่่างซ้ำำ��จำำ�นวน 1,292 คน โดยเริ่่�มติิดตามอย่่างต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่ยัังเป็็นเด็็กเล็็กในปีี 
2559 โดยสุ่่�มเลืือกจากศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กที่�เข้้าร่่วมโครงการวิิจััย RIECE Thailand  ทั้้�งนี้้� เป็็นการประเมิินเชาวน์์ปััญญาด้้วยเครื่่�องมืือ Raven’s 2 
Progressive Matrices

ข้้อค้้นพบท่ี่�  3 : 
ระบบการศึึกษาท่ี่�ยัังไม่่ยืืดหยุ่่�น
เม่ื่�อการศึึกษาไทยยังไม่่ปรัับตััว
เด็็กไทยมีีทักษะด้้านพััฒนาการ
การคิิดท่ี่�ล่่าช้้ากว่่านานาชาติิ

โดยทั่่�วไป การศึึกษาเปรีียบเสมืือนการสร้างทุุนมนุุษย์์ ซึ่่�งเป็็น “การลงทุุน” ท่ี่�มีีการสั่่�งสม พััฒนา  
และเพิ่่�มพููนอย่่างต่่อเนื่่�อง จนเกิิดผลสำำ�เร็็จเป็็นดอกผลที่่�จะเป็็นทัักษะพื้้�นฐานสำำ�หรัับใช้้ในการดำำ�รงชีีวิิต
และประกอบอาชีีพในอนาคตท่่ามกลางโลกและสถานการณ์์ที่่�ไม่่แน่่นอน อย่่างไรก็็ตาม จากงานวิิจััยของ
สถาบัันวิิจััยเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา กสศ. ร่่วมกัับสถาบัันวิิจััยเพื่่�อการประเมิินและออกแบบ
นโยบาย (RIPED) มหาวิทิยาลัยัหอการค้า้ไทย ซึ่่�งติดิตามกลุ่่�มตัวัอย่่างเด็ก็เล็ก็12 ที่่�อาศัยัอยู่่�ในพื้้�นที่่�ชนบท
ในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ โดยติิดตามเด็็กคนเดิิมจนเข้้าระบบการศึึกษาในระดัับปฐมวััย ประถมศึึกษา 
และมััธยมศึึกษา พบว่่า เมื่่�อเด็็กกลุ่่�มดัังกล่่าวเลื่่�อนระดัับชั้้�นเรีียนจากระดัับประถมศึึกษาปีีที่่� 1 ไปจนถึึง
ระดัับมััธยมศึึกษาปีีที่่� 1 มีีระดัับเชาวน์์ปััญญาที่่�ต่ำำ��กว่่าค่่าเฉลี่่�ยของเด็็กในสหรััฐอเมริิกาในอายุุนั้้�น ๆ  
ที่่� 100 และมีีแนวโน้้มที่่�จะมีีระดัับเชาวน์์ปััญญา (IQ) โดยเฉลี่่�ยต่ำำ��กว่่าค่่าเฉลี่่�ยดัังกล่่าวมากยิ่่�งขึ้้�น แม้้จะ
เป็็นเด็็กในระดัับชั้้�นสููงขึ้้�น
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ข้้อค้นพบนี้้�  สะท้อ้นให้เ้ห็็นว่่า เด็็กไทยได้้รัับการพััฒนาด้า้นเชาวน์์ปัญัญาหรืือทัักษะการแก้้ปัญัหาในระดัับ
ที่่�น้อ้ยกว่่าเด็ก็ในสหรัฐัฯ ในอายุเุดีียวกันั เรื่่�องนี้้�จะยิ่่�งเป็น็ปัญัหาเมื่่�อ “การศึึกษาไม่่ยืืดหยุ่่�น”  ไม่่ปรับัตััว
ตามวิิถีีการเรีียนหรืือความสนใจของผู้้�เรีียน จนทำำ�ให้้เด็็ก ๆ นอกจากจะไม่่ได้้รัับการพััฒนาทัักษะแล้้ว  
อาจ “เบ่ื่�อ” ขาดแรงบัันดาลใจ หมดไฟ จากการมานั่่�งเรีียนเริ่่�มเป็็นการมานั่่�งเฉย ๆ ในห้้องเรีียน  
และเมื่่�อผลการสอบออกมาว่่าตััวเองไม่่ผ่่าน ติิด 0 ก็็จะออกจากระบบการศึึกษาไปในที่่�สุุด 

แต่่ในทางกลัับกััน หากเราสามารถดำำ�เนิินมาตรการ
 ปรับการเรีียนรู้้�ท่ี่�มุ่่�งเน้้นพััฒนาทัักษะการคิิดอย่่างมีีคุณภาพ

 มีีความน่าสนใจ ผู้้� เรีียนสามารถเช่ื่�อมโยงกัับชีีวิิตได้้ ก็็มีี โอกาส
ท่ี่�จะฟ้ื้� นฟูู เชาวน์ปััญญาให้้กลัับมาเพิ่่�มสููงขึ้้�นได้้
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ข้้อค้้นพบท่ี่�  4 : 
ระบบการศึึกษาท่ี่�ยัังไม่่ยืืดหยุ่่�นต่่อสถานการณ์์วิิกฤต
ท่ี่�ซ้ำำ��เติิมความไม่่พร้้อมของระบบการศึึกษา

ปี ี2568 นับัได้ว้่่าเป็น็ปีทีี่่�ประเทศไทยเผชิญิกับัสถานการณ์ว์ิกิฤตที่่�มีีความรุนุแรงและส่่งผลอย่่างสำำ�คัญั
และฉัับพลัันต่่อการจััดการศึึกษา ทั้้�งสถานการณ์์ที่่�เป็็นภััยธรรมชาติิ และสถานการณ์์ความรุุนแรงใน
บริิเวณชายแดนกัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน ส่่งผลให้้นัักเรีียนต้้องหยุุดเรีียนกะทัันหััน และโครงสร้้างพื้้�นฐาน
ทางการศึึกษาได้้รัับความเสีียหาย

ในด้้านสถานการณ์์ภััยธรรมชาติิ ประเทศไทยยัังคงเผชิิญผลกระทบจากภาวะโลกร้้อนรุุนแรง ทั้้�งอากาศ
ร้้อนจััดผิิดปกติิ ฝนตกหนััก-แห้้งแล้้งสลัับกัันจากปรากฏการณ์์ La Niña ส่่งผลให้้เกิิดภััยพิิบััติิในหลาย
พื้้�นที่่�ของประเทศ อาทิิ13

13	 รวบรวมข้้อมููลโดยสถาบันวิิจััยเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา จากการให้้สััมภาษณ์์หรืือการให้้ข้้อมููลของผู้้�แทนหน่่วยงานทางการศึึกษาที่่�เกี่่�ยวข้้อง
และปรากฏตามสื่่�อสาธารณะ

น้ำำ��ท่่วมภาคเหนืือในช่่วงปลายเดืือน 
พ.ย. 2567  ในจัังหวัดเชีียงราย ท่ี่�
ส่่งผลกระทบเป็็นวงกว้าง สร้าง
ความเสีียหายกัับโรงเรีียนจำำ�นวน 
205 แห่่ง คิิดเป็็นมููลค่่าความเสีีย
หายกว่่า  192.6 ล้้านบาท
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ภาวะฝุ่่� น PM 2.5 ในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร ที่่�มีีปริมิาณฝุ่่�นเกินิค่่ามาตรฐาน ส่่งผลให้ก้รุงุเทพมหานคร
ต้้องสั่่�งปิิดการเรีียนการสอนเป็็นการชั่่�วคราวในโรงเรีียนกว่่า 185 แห่่ง จากโรงเรีียนในสัังกััด
กรุุงเทพมหานครทั้้�งหมด 437 แห่่ง

แผ่่นดิินไหวเม่ื่�อ 28 มีี.ค. 2568  เกิิดเหตุุแผ่่นดิินไหวรุุนแรงที่่�มีีจุุดศููนย์์กลางอยู่่�ในประเทศเมีียนมา  
ส่่งผลกระทบเป็็นวงกว้้างในหลายพื้้�นที่่�ของประเทศไทย รวมถึึงกรุุงเทพมหานคร โดยจากเหตุุการณ์์ 
ดัังกล่่าวมีีโรงเรีียนและหน่่วยงานการศึึกษาทั่่�วประเทศได้้รัับความเสีียหายทั้้�งหมดจำำ�นวน 3,306 แห่่ง  
แบ่่งเป็็นเสีียหายเล็็กน้้อยจำำ�นวน 2,900 แห่่ง เสีียหายปานกลางจำำ�นวน 348 แห่่ง และเสีียหายหนััก
จำำ�นวน 58 แห่่ง

น้ำำ��ท่่วมภาคกลางระหว่่าง ส.ค. - พ.ย. 2568  เช่่น ในจัังหวัดพระนครศรีีอยุุธยา ที่่�มีีน้ำำ��ท่่วมขัังเป็็น 
ระยะเวลามากกว่่า 4 เดืือน สร้้างความเสีียหายต่่ออาคาร ระบบสาธารณููปโภค และการจััดการเรีียน 
การสอนในโรงเรีียนจำำ�นวนกว่่า 85 แห่่ง

น้ำำ��ท่่วมภาคใต้้ในเดืือน พ.ย. 2568  มีีโรงเรีียนได้้รัับผลกระทบจากการปิิดเรีียนและความเสีียหายต่่อ
โครงสร้า้งพื้้�นฐานและอาคารเรีียนจำำ�นวน 822 แห่่ง ใน 10 จังัหวัดั โดยมีีผู้้�ได้ร้ับัผลกระทบทั้้�งหมดจำำ�นวน
กว่่า 100,591 คน ประกอบด้้วย นัักเรีียนจำำ�นวน 92,225 คน ครููและบุุคลากรฯ จำำ�นวน 8,366 คน
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จากสถานการณ์์วิิกฤต ทั้้�งสถานการณ์์ที่่�เกิิดจากภัยพิิบััติิทางธรรมชาติิ และสถานการณ์์การสู้้�รบ 
ตามแนวชายแดน ส่่งผลให้้โรงเรีียนจำำ�นวนมากต้องปรัับรููปแบบการเรีียนการสอนจากการเรีียนรู้้�แบบ 
ณ สถานที่่� (Onsite) ไปเป็็นการเรีียนรู้้�แบบออนไลน์์ (Online) ในระหว่่างที่่�เกิิดสถานการณ์์วิิกฤตหรืือ
อยู่่�ระหว่่างการฟ้ื้�นฟููหรืือซ่่อมแซมความเสีียหาย โดยผลกระทบส่่ วนใหญ่่จะตกอยู่่� กัับกลุ่�มเด็็กและ
เยาวชนที่่�ยากจนหรืือด้อยโอกาส ซึ่่�งต้้องแบกรัับทั้้�งผลกระทบทางเศรษฐกิิจที่่�ครอบครััวไม่่สามารถหา
เลี้้�ยงชีีพได้้ตามปกติิภายใต้้รายได้้และเงิินออมท่ี่�จำำ�กััด และมีีความสามารถในการอพยพย้ายถิ่่�นชั่่�วคราว
ในระดัับที่่�น้้อยมากหรืือไม่่อาจย้ายไปท่ี่�อื่่�นได้้ ขณะท่ี่�กลุ่่�มเด็็กและเยาวชนกลุ่่�มเดีียวกัันนี้้�ก็็เป็็นกลุ่่�ม 
ที่่�เข้้าถึงการเรีียนรู้้�ออนไลน์ได้้ยากลำำ�บากที่�สุุด อัันเน่ื่�องมาจากการขาดแคลนอุุปกรณ์์และบริิการ
อินิเทอร์์เน็ต็ที่่�จำำ�เป็น็ต่่อการเรีียนรู้้�ในภาวะวิิกฤต รวมทั้้�งยัังทำำ�ให้ก้ารเรีียนมีีประสิิทธิิภาพลดลงอย่่างมาก
จากข้้อจำำ�กััดในการสื่่�อสารและรููปแบบการเรีียนรู้้�ที่�จำำ�กััด เช่่น การแจกใบงาน ที่่�ไม่่อาจทดแทนรููปแบบ
การเรีียนรู้้�ที่่�ต้้องอาศััยการลงมืือปฏิิบััติิหรืือการทดลองทำำ�ได้้ ซึ่่�งปััญหาดัังกล่่าวอาจนำำ�มาสู่่� 
ภาวะการเรีียนรู้้�ถดถอย (Learning Loss) เช่่นเดีียวกัับที่่�เคยเกิิดขึ้้�นเมื่่�อครั้้�งการแพร่่ระบาดของ 
โรคโควิิด - 19 ได้้ ขณะที่่�เด็็กและเยาวชนยากจนก็็จะเป็็นกลุ่่�มที่่�ฟื้้�นตััวได้้ช้้ามากกว่่ากลุ่่�มอื่่�น

นอกจากมิติิด้้านการเรีียนรู้้�แล้้ว สถานการณ์์พิิเศษเหล่่านี้้�ยัังส่่งผลต่่อ ‘สภาพปกติของเด็็กท้ั้�งชีีวิิต’  
ที่่�ต้อ้งเปลี่่�ยนไป ตั้้�งแต่่ความเป็น็อยู่่� การรับัประทานอาหารที่่�อาจทำำ�ให้เ้ด็ก็ทานไม่่ครบมื้้�ออาหาร เนื่่�องจาก
เด็็กยากจนมัักจะรัับประทานอาหารกลางวัันที่่�โรงเรีียน รวมถึึงการเข้้าร่่วมกิิจกรรม การเล่่น ตลอดจน
กิิจวัตรภายในครอบครััว ซึ่่�งทั้้�งหมดนี้้�มีีผลกระทบต่่อสภาวะจิิตใจของเด็็กด้วย โดยเฉพาะในกลุ่่�มเด็็ก
ปฐมวััยที่่�การเรีียนรู้้�และการส่่งเสริมพััฒนาการต้้องอาศัยการทำำ�กิิจกรรมทางกายภาพเป็็นหลัักรวมทั้้�ง
ยัังกระทบกัับทัักษะอื่่�น ๆ เช่่น ทัักษะการเข้้าสัังคม จากการที่่�เด็็กไม่่ได้้เข้้าสัังคม เจอเพื่่�อนฝููง  
หรืือครููที่�โรงเรีียน ซึ่่�งผลกระทบดัังกล่่าว หากไม่่ได้้รับัการฟ้ื้�นฟููหรืือแก้้ไขโดยเร่่งด่่วน อาจทิ้้�งเป็็นรอยแผล
เป็็นที่่�ส่่งผลต่่อทัักษะอารมณ์์สัังคมและการทำำ�งานในอนาคตได้้

นอกจากภััยธรรมชาติิข้้างต้้นแล้้ว ในปีี 
2568 ยัังมีีสถานการณ์์ความรุุนแรงตาม
แนวชายแดนระหว่่ างไทย - กััมพููชา 
โดยในการปะทะกัันครั้้�งท่ี่� 1 ระหว่่างวัันที่่�  
24 - 28 กรกฎาคม 2568 ได้้มีีการสั่่�งปิิด
โรงเรีียนในพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการ
ปะทะกว่่า 914 แห่่ง ขณะที่่�ในการปะทะครั้้�ง
ที่่� 2 ในเดืือนธัันวาคม 2568 ส่่งผลให้้มีี
โรงเรีียนท่ี่�ต้้องปิิดการเรีียนการสอนใน 
ชั้้�นเรีียนเป็็นการชั่่�วคราวกว่่า 1,168 แห่่ง  
ในพื้้�นที่่� 7 จัังหวััดชายแดนที่่�ติิดกัับกััมพููชา
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ข้้อค้้นพบท่ี่�  5 : 
การศึึกษาไทยที่� “ฟรีี” ไม่่จริิง
ในด้้านค่่าใช้้จ่่ายทางการศึึกษา พบว่่าแม้้ภาครััฐจะจััดให้้มีี เ งิินอุุดหนุนทางการศึึกษาภายใต้้ 
โครงการสนับสนุนค่่าใช้้จ่่ายในการจััดการศึึกษาตั้้�งแต่่ระดัับอนุุบาลจนจบการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน 
 (“โครงการเรีียนฟรีี 15 ปีี”) ซึ่่�งประกอบด้้วย เงิินอุุดหนุุนรายหััว ค่่าหนัังสืือเรีียน ค่่าอุุปกรณ์์การเรีียน 
ค่่าเครื่่�องแบบนัักเรีียน และค่่ากิิจกรรมพััฒนาผู้้�เรีียน ควบคู่่�กัับการจััดสรรเงิินอุุดหนุุนปััจจััยพื้้�นฐาน
นัักเรีียนยากจนและทุุนเสมอภาคจาก กสศ. แล้้ว 

โดยในค่่าใช้้จ่่ายจำำ�นวนดัังกล่่าวส่่วนมากเป็็นค่่าใช้้จ่่ายด้้านค่่าเล่่าเรีียน ค่่าเดิินทาง และค่่าอาหารเช้้า 
ตามลำำ�ดัับ สะท้้อนให้้เห็็นถึึงภาระค่่าใช้้จ่่ายที่่�ครััวเรืือนยากจนยัังต้้องแบกรัับเพื่่�อให้้บุุตรหลานของตน 
ได้้เข้้าถึึงการศึึกษาและมีีโอกาสหลุุดพ้้นกัับดัักความยากจนข้้ามรุ่่�น ชี้้�ให้้เห็็นถึึง “ความไม่่เพีียงพอ”  
ของเงิินอุุดหนุุนที่่�ไปยัังฝั่่�งผู้้�เรีียน

เงิินจำำ�นวนดัังกล่่าวยังไม่่ครอบคลุมเพีียงพอต่่อการส่่งบุุตรหลาน 
ในครัวเรืือนยากจนให้้ได้้เข้้ารัับการศึึกษา โดยครัวเรืือนยากจนยัังคง

มีีรายจ่่ายทางการศึึกษาท่ี่�ต้้องจ่่ายเพิ่่�มเติิมเองนอกจาก 
ท่ี่�รััฐอุุดหนุนให้้ 9,420 บาทต่่อคนต่่อปีี 

14	ค่่า อาหารเช้้าของนัักเรีียนในครััวเรืือนยากจน ประมาณการจากค่่าใช้้จ่่ายเพ่ื่�อซื้้�อวััตถุดิิบในการทำำ�อาหารเช้้าและมีีคุณค่่าทางโภชนาการเพีียงพอต่่อ
ความต้้องการพื้้�นฐานของนัักเรีียนในช่่วงวััยดัังกล่่าว ขณะที่่�ค่่าอาหารเช้้าของนัักเรีียนในครััวเรืือนร่ำำ��รวย ประมาณการจากค่่าใช้้จ่่ายสำำ�หรัับใช้้ซื้้�อ 
ชุุดอาหารเช้้า เช่่น ชุุดอาหารเช้้าแบบ American Breakfast
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แม้้ประเทศไทยจะมีีการจััดสรรเงิินอุุดหนุุนค่่าใช้้จ่่ายในการจััดการศึึกษาให้้กัับโรงเรีียนในอััตราต่่อหััว  
(Per Head Subsidy) ท่ี่�เม่ื่�อฟัังดููผิวเผิิน อาจเข้้าใจว่่าเป็็นการจััดสรรอย่่างเสมอภาค เพราะเป็็นการ
จััดสรรที่่�เด็็กทุุกคนได้้รัับในอััตราเดีียวกััน แต่่ในความเป็็นจริงแล้้ว การจััดสรรในลัักษณะดัังกล่่าวไม่่ได้้
เป็็นไปตามหลัักความเสมอภาค เน่ื่�องจากหากเป็็นการจััดสรรตามหลัักความเสมอภาค นัักเรีียนหรืือ
โรงเรีียนท่ี่�ขาดแคลนหรืือมีีต้นทุุนมาก ควรได้้รัับการจััดสรรเงิินอุุดหนุุนมากตามระดัับความจำำ�เป็็นของ
นัักเรีียนหรืือโรงเรีียนนั้้�น ๆ  เพื่่�อลดความขาดแคลนทางทรััพยากร ทั้้�งในด้้านบุุคลากร อุุปกรณ์์การเรีียน
การสอน โครงสร้างพื้้�นฐาน รวมถึึงงบประมาณที่�เพีียงพอต่่อค่่าใช้้จ่่ายในการดำำ�เนิินงานทั่่�วไป ซึ่่�งจะนำำ�ไป
สู่่�ประสิิทธิิภาพ (Efficiency) และประสิิทธิิผล (Effectiveness) ในการจััดการศึึกษาอย่่างมีีคุุณภาพให้้
แก่่ผู้้�เรีียนที่่�ด้้อยโอกาส

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการจััดสรรทรััพยากรให้้ โรงเรีียน

โดยจากข้้อมููลในปีีงบประมาณ 2564 พบว่่า

จากงบประมาณทางการศึึกษาจำำ�นวน 100 บาท ประเทศไทย
จััดสรรงบประมาณเพ่ื่�อลดช่่องว่่างของเด็็กและโรงเรีียนท่ี่�ยากจน

หรืือด้้อยโอกาส (ความเสมอภาคแนวตั้้�ง) เพีียง 4 บาทเท่่านั้้�น 
ซ่ึ่�งไม่่เพีียงพอต่่อการลดความเหลื่�อมล้ำำ��ในประเทศไทย
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และหากพิิจารณาไปในระดัับโรงเรีียน พบว่่า “การจััดสรรเงิินอุุดหนุุนโรงเรีียน” ที่่�ยึึดหลััก “เด็็กทุุกคนได้้
เงิินเท่่ากััน” ไม่่สอดคล้้องกัับสภาพความเป็็นจริิง เพราะโรงเรีียนในแต่่ละประเภทมีีต้้นทุุนในการจััดการ
ศึกึษาที่่�แตกต่่างกััน เช่่น โรงเรีียนขนาดเล็ก็ในพื้้�นที่่�ห่่างไกล ซึ่่�งอาจอยู่่�บนพื้้�นที่่�สููง ในเกาะแก่่ง สันัเขา หรืือ
ใกล้้ชายแดน และส่่วนมากมัักเป็็นโรงเรีียนเพีียงแห่่งเดีียวในบริิเวณพื้้�นที่่�นั้้�น มีีค่่าใช้้จ่่ายในการจััดการ
ศึึกษาที่่� โรงเรีียนต้้องจ่่ายมากกว่่าโรงเรีียนปกติโดยเฉลี่่�ยอย่่างน้้อย 300 - 450 บาทต่่อคน รวมท้ั้�ง
ยัังมีีต้้นทุุนที่่�จำำ�เป็็นเพิ่่�มเติิมในการช่่วยเหลืือให้้เด็็กด้อยโอกาสได้้เข้้าถึึงการศึึกษาอย่่างต่่อเน่ื่�องด้้วย
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ทางรอดออกจาก “หล่่ม” : 
สานพลังเพ่ื่�อแก้้ปััญหาการ
พััฒนาทุุนมนุุษย์์ ไทย 
(All for Education)
จากข้อ้ค้น้พบสำำ�คัญัทั้้�ง 5 ประการข้า้งต้น้ แสดงให้เ้ห็น็ว่่าประเทศไทยกำำ�ลังัติดิอยู่่�ในหล่่มของการพัฒันา
ทุุนมนุุษย์์ ความเหลื่�อมล้ำำ��ในการจััดสรรทรััพยากรทางการศึึกษาไม่่ได้้เป็็นเพีียงปััญหาเชิิงเด่ี่�ยว แต่่เป็็น
ปัญัหาที่่�มีีความซับัซ้อ้น หยั่่�งรากลึกึ และเชื่่�อมโยงกันัในหลายมิติิ ิการจะหลุดพ้น้จากหล่่มนี้้�ได้ ้จำำ�เป็น็ต้อ้ง
อาศััยแรงผลัักดัันจากทุุกภาคส่่วนไปในทิิศทางเดีียวกัันอย่่างพร้้อมเพรีียง ทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน ต้้องร่่วมแรงร่่วมใจกัันสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างเป็็นระบบและบููรณาการ

เราต้อ้งมุ่่�งลงทุนุในการพัฒันาทั้้�งทักัษะพื้้�นฐาน ทักัษะการคิดิขั้้�นสููง และสมรรถนะที่่�จำำ�เป็น็
สำำ�หรับัโลกอนาคต โดยเน้น้การดำำ�เนินิมาตรการส่่งเสริมิทักัษะและการเรีียนรู้้�แบบมุ่่�งเป้า้ 
(Targeted Intervention) ไปที่่�กลุ่่�มเด็็กและเยาวชนที่่�มาจากครััวเรืือนด้้อยโอกาส  
อยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่่างไกล หรืือเป็็นกลุ่่�มที่่�ยัังมีีสมรรถนะต่ำำ��กว่่าเกณฑ์์พื้้�นฐานท่ี่�อายุหรืือ 
ระดัับชั้้�นนั้้�นควรทำำ�ได้้ ซึ่่�งเป็็นเด็็กและเยาวชนจำำ�นวนมากของประเทศ โดยสนับสนุนให้้ 
ผู้้�เรีียนในกลุ่่�มดัังกล่่าวเข้า้ถึงส่ื่�อ นวััตกรรม และเทคโนโลยีีการเรีียนรู้้�ที่�มีีคุณภาพได้้อย่่าง
เสมอภาค มิใิห้ส้มรรถนะแห่่งอนาคตหรืือการเรีียนรู้้�คุณภาพสููงกระจุุกตัวัอยู่่�แต่่เพีียงเด็ก็
จากครอบครััวที่่�มีีฐานะหรืืออยู่่�ในเขตเมืืองเท่่านั้้�น ซึ่่�งนอกจากจะเป็็นการยกระดัับ 
การพัฒันาทุนุมนุษุย์ข์องเด็ก็และเยาวชนกลุ่่�มดังักล่่าว ยังัมีีส่่วนช่่วยสนับัสนุนุให้เ้กิดิการ 
กระจายตัวัของการพัฒันาไปยังัพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ  และเพิ่่�มผลิติภาพของประเทศในภาพรวมด้ว้ย

คนไทยมีีทุุนมนุุ ษย์์ที่่� เท่่ากัันมากขึ้�น:  ปิิดช่่องว่่างของ
คุุณภาพประชากรที่่�ห่่างกัันตามฐานะทางเศรษฐกิิจ

1
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จากผลการประเมิิน PISA ข้า้งต้้น สะท้้อนให้เ้ห็็นถึึงความจำำ�เป็็นของการพััฒนาทุนมนุุษย์์
ไทยท่ี่�จะต้้องเปล่ี่�ยนผ่่านจากระบบการศึึกษาที่�เน้้นการท่่องจำำ� การสอบแข่่งขััน และ 
การให้้ความสำำ�คััญเฉพาะผู้้�เรีียนที่่�มีีความพร้อม มาสู่่�ระบบที่่�เน้้นการพััฒนาทัักษะการคิิด
ขั้้�นสููงและสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับโลกอนาคตแก่่ผู้้�เรีียนทุุกกลุ่�ม เราจึึงควรมุ่่�งเน้้น
สร้้างการเรีียนรู้้�ที่่�ยืืดหยุ่่�นในชั้้�นเรีียน ให้้ผู้้�เรีียนเป็็นเจ้้าของการเรีียนรู้้� สามารถออกแบบ 
วางแผน  คิดิ วิเิคราะห์ ์และประยุกุต์ใ์ช้ท้ักัษะอย่่างแท้จ้ริงิ รวมทั้้�งระบบการประเมิินเพ่ื่�อ
พััฒนาผู้้�เรีียน (Formative Assessment) ที่่�เน้้นการประเมิินและพััฒนาสมรรถนะ
และทัักษะในศตวรรษที่่� 21 มากกว่่าการทดสอบความจำำ� เป็น็แนวทางสำำ�คัญัที่่�จะช่่วย
ให้้ครููและผู้้�เรีียนสามารถติิดตามพััฒนาการและปรัับปรุุงการเรีียนรู้้�ได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง  
ระบบการประเมิินแบบนี้้�ไม่่เพีียงช่่วยให้้ผู้้�เรีียนได้้รัับข้้อมููลป้อนกลัับท่ี่�มีีประโยชน์์ต่่อ 
การพััฒนาตนเอง แต่่ยัังช่่วยให้้ครููสามารถออกแบบและปรัับวิิธีีการเรีียนรู้้�ให้้เหมาะกัับ
ความต้้องการของผู้้�เรีียนแต่่ละคน 

นอกจากนี้้� การพััฒนาทุุนมนุุษย์์ที่่�มีีคุุณภาพจำำ�เป็็นต้้องอาศััยการบููรณาการระหว่่าง
การศึึก ษาในระบบ การฝึึกอบรมทัักษะอาชีีพ และการเรีียนรู้้�ตลอดชีวิิต พร้อมท้ั้�ง
สร้้างระบบนิิเวศที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนานวััตกรรมและความคิิดสร้้างสรรค์์ โดยเฉพาะ
การส่่งเสริมการเรีียนรู้้�แบบ project-based learning และ problem-based learning 
ที่่�เชื่่�อมโยงกับัโจทย์จ์ริงิในสังัคมและเศรษฐกิจิ เพื่่�อให้ผู้้้�เรีียนได้พ้ัฒันาทักัษะที่่�จำำ�เป็น็ผ่่าน
ประสบการณ์์ตรง ซึ่่�งจะช่่วยเตรีียมความพร้อมให้้แรงงานไทยสามารถปรัับตััว 
และเติิบโตได้้ในโลกที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว

คนไทยมีีทุุนมนุุษย์์ที่่�ทัันต่่ออนาคตและการเปลี่่�ยนแปลง:
ทัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วของโลกเทคโนโลยีี
และความไม่่แน่่นอน

2
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ระบบการศึึกษาไทยที่่�แข็็งตััวและรวมศููนย์์กลายเป็็นอุุปสรรคสำำ�คััญต่่อการพััฒนาทุุน
มนุุษย์์ที่่�หลากหลายและตอบสนองต่่อบริิบทที่่�แตกต่่าง15 การปฏิิรููประบบการศึึกษาให้้มีี
ความยืืดหยุ่่�นจึึงเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น ประกอบด้้วย 

• 	กา รเปิิดพื้้�นที่่�ให้้สถานศึึกษาและชุุมชนมีีอิิสระในการออกแบบหลัักสููตรที่่�สอดคล้้อง
กัับบริิบท วิิถีีชีีวิิต และความต้้องการของผู้้�เรีียน 

• 	 ระบบการศึึกษาต้องรองรัับเส้้นทางการเรีียนรู้้�ที่�หลากหลาย ไม่่จำำ�กััดอยู่่�เพีียงใน
ห้้องเรีียน แต่่เช่ื่�อมโยงกัับการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิตและการพััฒนาทักษะในโลกแห่่ง 
การทำำ�งานจริิง 

• 	กา รยอมรัับและรัับรองทัักษะท่ี่�ได้้จากการเรีียนรู้้�นอกระบบและตามอััธยาศััยต้้องได้้
รับัการผลักัดันัอย่่างจริงิจังั เพื่่�อเปิิดโอกาสให้้ผู้้�เรีียนทุกุกลุ่่�ม โดยเฉพาะกลุ่่�มเปราะบาง 
ที่่�มักัหลุดออกจากระบบการศึกึษาแบบดั้้�งเดิมิ สามารถพัฒันาศักัยภาพและได้รั้ับการ
ยอมรัับในทัักษะท่ี่�มีี ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�การสร้างทุุนมนุุษย์์ที่่�มีีคุุณภาพและตอบโจทย์์ 
ความต้้องการที่่�หลากหลายของสัังคมและเศรษฐกิิจไทย

• 	 การสร้้างความยืืดหยุ่่�นในระบบการศึึก ษายัังหมายถึึงการกระจายอำำ�นาจการ
ตััดสินใจและการบริิหารจััดการสู่่� สถานศึึก ษาและชุุ มชนอย่่ างแท้้จริิง 
ประสบการณ์์จากหลายประเทศชี้้� ให้้เห็็นว่่า โรงเรีียนที่่� มีีอิิสระในการบริิหาร
จััดการและปรัับหลัักสูตรให้้สอดคล้้องกัับบริิบทท้องถิ่่�นมีีแนวโน้้มที่่�จะสร้้าง
ผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�ที่่� ดีีกว่่า 

• 	 แนวคิดิ “Learning Passport” หรืือระบบหน่่วยกิิตวิ่่�งตามผู้้�เรีียน เป็น็นวัตักรรม
สำำ�คััญที่่�ควรได้้รัับการผลัักดัันเพื่่�อสร้้างความยืืดหยุ่่�นให้้กัับระบบการศึึกษาไทย  
โดยผู้้�เรีียนสามารถสะสมหน่่วยกิิตการเรีียนรู้้�จากแหล่่งต่่าง ๆ ทั้้�งในและนอกระบบ
โรงเรีียน และสามารถโอนย้้ายหน่่วยกิิตระหว่่างสถาบัันการศึึกษาหรืือระหว่่าง 
การศึึกษาในระบบและนอกระบบได้้ ระบบนี้้�จะช่่วยให้้ผู้้�เรีียนสามารถออกแบบ 
เส้้นทางการเรีียนรู้้�ของตนเองได้้อย่่างยืืดหยุ่่�น สอดคล้้องกัับความสนใจและ 
ความต้้องการเฉพาะบุุคคล โดยเฉพาะผู้้�เรีียนกลุ่่�มเปราะบางท่ี่�อาจต้องออกจากระบบ
การศึึกษาชั่่�วคราวด้้วยเหตุุจำำ�เป็็นทางเศรษฐกิิจหรืือครอบครััว 

คนไทยมีีระบบการศึึกษาที่่�ยืืดหยุ่่�นมากขึ้�น:  
ปลดล็อกศักยภาพและอนาคตของเด็็กเยาวชนไทย 
เพ่ื่�อสร้้างสรรค์์อนาคตไทยที่่�ทั่่�วโลกต้องการ

3

15	 Nicholls, P., & Apiwattanakorn, P. (2015). Thailand: Where culture and the classroom collide. The New English Teacher, 9(1), 
1-14.
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จากบทเรีียนจากเหตุกุารณ์น์้ำำ��ท่่วมใหญ่่ในปี ีพ.ศ. 2568 โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�หาดใหญ่่และ
จังัหวัดัภาคใต้ต้อนล่่าง รวมถึงึวิกิฤตการณ์ช์ายแดนไทย–กัมัพููชาที่่�มีีการปะทะด้ว้ยกำำ�ลังั
ทางทหาร  ไ ด้้แสดงให้้ เ ห็็น ถึึงความเปราะบางของระบบการศึึกษาไทยใน 
ภาวะวิิกฤต การพััฒนา “ระบบการศึึก ษาที่่�ยืืดหยุ่่�นและรองรัับวิิกฤต” (Resilient 
Education System) ที่่�แข็็งแกร่่งพอจะโอบอุ้้�มเด็็กทุุกคนไว้้ได้้ในทุุกสถานการณ์์  
จึงึเป็็นแนวทางสำำ�คััญท่ี่�ประเทศไทยควรให้ค้วามสำำ�คัญั ระบบนี้้�หมายถึึงระบบการศึึกษา
ที่่�สามารถรัับมืือกัับความเปลี่่�ยนแปลงและความไม่่แน่่นอน ฟื้้�นตััวจากผลกระทบของ
วิิกฤตได้้อย่่างรวดเร็็ว และปรัับตััวให้้เข้้ากัับสถานการณ์์ใหม่่ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
องค์์ประกอบสำำ�คัญของระบบนี้้�ประกอบด้้วย
• 	กา รพัฒันาโครงสร้้างพื้้�นฐานดิิจิิทััลที่่�ครอบคลุุมและเข้้าถึึงได้้และมีีความยืืดหยุ่่�น   

ให้้ความสำำ�คััญกัับการลดความเหลื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึงโดยการสนับสนุนอุุปกรณ์์ 
การเรีียนรู้้�ทางไกล การมีีอินิเทอร์เ์น็ต็ฟรีีที่่�มีีครอบคลุมุ ทั่่�วถึงึ แม้ใ้นพื้้�นที่่�ห่่างไกลหรืือ
ได้้รัับผลกระทบจากภััยพิิบััติิ   

• 	พั ัฒนาแพลตฟอร์มการเรีียนรู้้�หลากหลายรููปแบบที่่�สามารถปรัับเปล่ี่�ยนได้้ตาม
สถานการณ์์ ควบคู่่�ไปกัับการพััฒนาส่ื่� อการเรีียนรู้้�ที่่� ไม่่ต้องพึ่่�งพาอิินเทอร์เน็็ต 
เพีียงอย่่างเดีียว และการสร้้างระบบติิดตามช่่วยเหลืือนักเรีียนที่่�มีีความเสี่่�ยง 
จะหลุุดออกจากระบบ

ระบบการศึึกษาไทยพร้อมรัับต่่อสถานการณ์์วิิกฤต: 
โรงเรีียน และเด็็กไทยมีีทางเลืือกไม่่ต้องยุุติการเรีียนรู้้�
เม่ื่�อภัยมา   

4

• 	 ระบบการศึึก ษาไทยจำำ�เป็็นต้้องปรัับเปลี่่�ยนจากการกำำ�หนดมาตรฐานเดีียวกััน
ทั่่�วประเทศ มาเป็็นการกำำ�หนดเป้้าหมายการเรีียนรู้้�ร่่วมกััน แต่่เปิิดโอกาสให้้แต่่ละ
พื้้�นท่ี่�สามารถออกแบบวิิธีีการและกระบวนการเรีียนรู้้�ที่�เหมาะสมกัับบริิบทของตนเอง 

• 	 ระบบการศึึก ษาที่่� ยืืด หยุ่่� นยัังต้้องสามารถรองรัับการเรีียนรู้้� ในรููปแบบที่่�  
หลากหลาย ทั้้�งการเรีียนแบบผสมผสาน (blended learning) การเรีียนรู้้�ตามอััตรา
ก้้าวหน้้าของผู้้�เรีียน (self-paced learning) และการเรีียนรู้้�ผ่่านประสบการณ์์จริิง 
(experiential learning) เพื่่�อให้ผู้้้�เรีียนทุุกกลุ่่�มสามารถเข้า้ถึงการศึึกษาที่�มีีคุณุภาพ
ได้้ตามศัักยภาพและความต้้องการของตนเอง
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• 	 การเตรีียมความพร้อมด้้านการศึึกษาในภาวะวิิกฤตต้้องเป็็นส่่วนหนึ่่�งของแผน
พััฒนาการศึึก ษาระดัับชาติิและมีีแผนรัับมืือในระดัับพื้้�นที่่�  โดยมีีการเตรีียม 
ความพร้อมและพััฒนาศักยภาพของบุุคลากรทางการศึึกษาให้้สามารถจััดการเรีียน
การสอนในสถานการณ์์ฉุุกเฉิินได้้อย่่างรวดเร็็วและมีีประสิิทธิิภาพ รวมถึึงการสร้าง 
เครืือข่่ายความร่่วมมืือกัับภาคส่่วนต่่างๆ เพ่ื่�อให้้มั่่�นใจว่่าวิกฤตต่่าง ๆ จะไม่่ทำำ�ลาย
โอกาสทางการศึึกษาของเด็็กไทย โดยเฉพาะกลุ่่�มที่่�เปราะบางที่่�สุุด

• 	 การสนัับสนุุนทางสัังคมและจิิตวิิทยา การเตรีียมความพร้อมด้้านสุุขภาวะทางสัังคม
และจิิตใจรวมถึึงการให้้คำำ�ปรึึกษาในภาวะวิิกฤตก็็มีีความสำำ�คััญไม่่น้้อยไปกว่่า 
การสนับัสนุนด้้านวิิชาการ เพื่่�อให้้เด็็กและเยาวชนสามารถรับัมืือกับัความเครีียดและ 
ความวิิตกกัังวลที่่�เกิิดขึ้้�นในช่่วงวิิกฤต ซึ่่�งเป็็นปััจจััยสำำ�คััญท่ี่�ส่่งผลต่่อความสามารถ
ในการเรีียนรู้้�  

แม้้ประเทศไทยจะมีีนโยบายเรีียนฟรีี 15 ปีี แต่่ในความเป็็นจริิง ครอบครััวยากจนยัังคง
แบกรับัภาระค่่าใช้้จ่่ายแฝงจำำ�นวนมาก16 ทั้้�งค่่าเดิินทาง อุปุกรณ์์การเรีียน และค่่าใช้้จ่่ายเสริม
ต่่าง ๆ  ซึ่่�งเป็น็อุปุสรรคสำำ�คัญัต่่อการเข้า้ถึงการศึึกษาที่่�มีีคุณุภาพ การปฏิิรููปการจััดสรร
งบประมาณทางการศึึก ษาจึึงเป็็นเร่ื่�องเร่่งด่่วน โดยต้้องปรัับเปล่ี่�ยนจากการ 
จััดสรรแบบเหมาจ่่ายรายหััวเท่่ากัันทุุกคน มาเป็็นการจััดสรรตามความต้้องการ
จำำ�เป็็นและบริิบทที่่�แตกต่่าง (Differentiated Financing) โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ยากจน
และห่่างไกล โดยเฉพาะโรงเรีียนขนาดเล็็กในพื้้�นที่่�ห่่างไกลที่่�มีีต้้นทุุนต่่อหััวสููงกว่่า ควรได้้
รัับการจััดสรรงบประมาณรายหััวเพิ่่�มเติิม ซึ่่�งคาดว่่าต้้องใช้้งบประมาณราว 55 ล้้านบาท
เพื่่�ออุุดหนุุนโรงเรีียนขนาดเล็็กในพื้้�นที่่�ห่่างไกลสัังกััด สพฐ. จำำ�นวน 907 โรงเรีียน

การศึึกษาไทยที่่�  “ฟรีี” จริิง ครอบคลุุม
ค่่าใช้้จ่่ายที่่�เกี่่�ยวเน่ื่�องกัับการศึึกษาทุุกรายการ 
สำำ�หรัับคนไทยทุุกระดัับรายได้้

5

16	อ้ ้างอิิงข้้อมููลจากรายงานการวิิเคราะห์์สถานการณ์์ความยากจนและความเหลื่�อมล้ำำ��ในประเทศไทย ปีี 2567 ของสำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจ
และสัังคมแห่่งชาติิ
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นอกจากนี้้� ต้้องปรัับการจััดสรรเงิินอุุดหนุนนัักเรีียนให้ค้รอบคลุุมต้้นทุุนแฝงในการเข้า้ถึง
การศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานเพื่่�อให้้การศึึกษาฟรีีเป็็นฟรีีจริง ครอบคลุุมทั้้�งค่่าใช้้จ่่ายท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับการจััดการศึึกษาโดยตรง และค่่าใช้้จ่่ายอื่่�นที่่�จำำ�เป็็นต่่อการให้้เด็็กและเยาวชนเข้้าถึึง
โอกาสทางการเรีียนรู้้�อย่่างมีีคุุณภาพ

การปฏิิรููปการจััดสรรงบประมาณยังต้้องคำำ�นึึงถึึงประสิิทธิิภาพและความคุ้้�มค่่าใน 
การใช้จ้่่าย เพ่ื่�อให้ม้ั่่�นใจว่่าทรัพัยากรที่่�มีีอยู่่�อย่่างจำำ�กัดัจะถููกใช้อ้ย่่างคุ้้�มค่่าและตรงกับักลุ่่�ม
เป้้าหมายที่่�ต้อ้งการความช่่วยเหลืือมากที่่�สุดุงานวิจิัยัของธนาคารโลกพบว่่า ประเทศไทย
มีีการลงทุนุด้า้นการศึกึษาในสัดัส่่วนที่่�สููงเมื่่�อเทีียบกับั GDP แต่่ผลลัพัธ์ท์างการศึกึษายังั
ไม่่สะท้อ้นการลงทุนุดังักล่่าว17 สะท้้อนถึึงปััญหาด้้านประสิิทธิภาพในการใช้้งบประมาณ 

การจััดทำำ�งบประมาณแผ่่นดิินในลัักษณะบููรณาการด้้านการศึึกษาเพ่ื่�อความเสมอภาค
ทางการศึึกษา (Equity-based Education Budgeting: EBB) เป็็นแนวทางสำำ�คััญ
ที่่�ควรได้้รัับการผลัักดัน แนวคิิดนี้้�มุ่่�งเน้้นการจััดสรรงบประมาณที่�คำำ�นึึงถึึงความเหลื่�อม
ล้ำำ��และความแตกต่่างของผู้้�เรีียนและพื้้�นที่่� โดยมีีการวิิเคราะห์์ความต้้องการจำำ�เป็็นและ
ต้น้ทุนุที่่�แท้จ้ริงิในการจัดัการศึกึษาสำำ�หรับักลุ่่�มเป้า้หมายต่่าง ๆ  ไม่่เพีียงมุ่่�งเน้น้การจัดัสรร
ทรััพยากรที่่�เป็็นธรรมมากขึ้้�น แต่่ยัังให้้ความสำำ�คััญกัับการบููรณาการงบประมาณจาก
หน่่วยงานต่่าง ๆ ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาเด็็กและเยาวชน เพื่่�อลดความซ้ำำ��ซ้้อนและ 
เพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการใช้้จ่่าย การปฏิริููปจึึงควรมุ่่�งเน้้นการกระจายอำำ�นาจในการบริิหาร
งบประมาณสู่่�สถานศึึกษาและท้้องถิ่่�น พร้้อมกัับพััฒนาระบบความรัับผิิดชอบ 
(accountability) ที่่�เข้้มแข็็ง โดยให้้ชุุมชนและผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียมีีส่่วนร่่วมในการกำำ�กัับ
ติิดตาม นอกจากนี้้� ควรมีีการนำำ�เทคโนโลยีีมาใช้้ในการบริิหารจััดการงบประมาณและ 
การติิดตามการใช้้จ่่าย เพื่่�อลดความเส่ี่�ยงด้้านการทุุจริตและเพิ่่�มความโปร่่งใส รวมถึึง 
การพััฒนาระบบฐานข้้อมููลที่�เชื่่�อมโยงระหว่่างหน่่วยงานต่่างๆ เพื่่�อให้้การจััดสรร 
งบประมาณเป็็นไปอย่่างแม่่นยำำ�และตรงกัับความต้้องการของกลุ่่�มเป้้าหมาย โดยเฉพาะ
เด็็กและเยาวชนที่่�มีีความเสี่่�ยงจะหลุุดออกจากระบบการศึึกษา

17	 The World Bank. (2023). Thailand Public Revenue and Spending Assessment – Promoting an Inclusive and Sustainable 
Future. https://documents1.worldbank.org/curated/en/099052523201515270/pdf/P17715706b8dee0540b1d10b6c2c1a8bd5c.
pdf
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การดำำ�เนิินการท้ั้�ง 5 ด้้านนี้�
ต้้องเกิิดข้ึ้�นพร้้อมกัันอย่่างบููรณาการ 
ไม่่สามารถแยกส่่วนหรืือเลืือกทำำ�เพีียง

ด้้านใดด้านหนึ่่�ง เปรีียบเสมืือนการใช้้แรง
ผลัักดัันจากหลายทิศทาง

เพื่่�อนำำ�พาประเทศไทยออกจาก “หล่่ม” 

การพััฒนาทุุนมนุุษย์์ที่่�กำำ�ลัังจมลึึกลง
ทุุกขณะ หากทุุกภาคส่่วนร่วมมืือกััน

อย่่างจริิงจัังและต่่อเนื่่�อง 
เราจะสามารถสร้้างระบบการศึึกษาที่่�มีี

คุุณภาพ เท่่าเทีียม และยั่่�งยืืน 
อัันจะเป็็นรากฐานสำำ�คััญในการพััฒนา

ประเทศไทยให้้ก้้าวหน้้าสู่่�การเป็็นประเทศ
พััฒนาแล้้วในอนาคต
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