














































กลไกการทํางานและจุดเนนการดําเนินงานทีก่ลาวมาเปนสวนสนับสนุนให กสศ. ขับเคลือ่นภารกิจตาง ๆ 
โดยมีผลการดําเนินงานทีส่ําคัญ คือ การดูแลชวยเหลือเด็ก เยาวชน และประชาชนขาดผูแคลนทุนทรัพยหรือ
ดอยโอกาสใหไดรับโอกาสในการเขาถึงการศึกษาและการเรียนรูตามศักยภาพ จํานวนกวา 1.43 ลานคน รวมถึง
เกิดการขับเคลือ่นสําคัญในระดับนโยบาย คือ ความสําเร็จของตนแบบการผลิตครูระบบปดทีบ่ัณฑิตครูรัก(ษ)ถิน่ 
รุนที ่ 1 ไดรับการบรรจุเปนขาราชการครูในสถานศึกษาสังกัด สพฐ. ทีเ่ปนภูมิลําเนาของตนเอง การเชือ่มโยงและ
บูรณาการฐานขอมูลเด็กและเยาวชนในชวงอายุ 3-18 ป ระหวางระบบสารสนเทศของสํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ และสํานักบริหารการทะเบยีน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ซึง่พบรายชือ่เด็กและเยาวชน
ท่ีไมพบรายช่ือในระบบการศึกษาจนนาํไปสูการผลักดันมาตรการขับเคล่ือนประเทศไทยเพ่ือแกปญหาเด็กและเยาวชน
นอกระบบการศึกษาใหกลายเปนศูนย (Thailand Zero Dropout) นับเปนการขับเคลือ่นวาระสําคัญของประเทศ 
สงผลให กสศ. ตองปรับตัวโดยบูรณาการการทํางานรวมกันทัง้องคกรและการวางแผนรวมกับหนวยงานทีเ่กีย่วของ
เพื่อผลักดันการทํางาน (รายละเอียดผลการดําเนินงานท่ีสําคัญปรากฏในสวนท่ี 3 หนาท่ี 41 เปนตนไป) 



































หนา 33-34
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หนาที่ 105-106









      จากสถานการณความเหลือ่มลํ้าทางการศึกษาไทยป 2567 และแนวโนมป 2568 (ในสวนที ่2 หนา 25-39) 

ประเทศไทยยังคงเผชิญกับปจจัยสําคัญทัง้ทางเศรษฐกิจและสังคมทีส่งผลกระทบตอความเหลือ่มลํ้าในการเขาถึง

การศึกษาและการเรียนรูของเด็ก เยาวชน และประชากรวัยแรงงานไทยโดยเฉพาะกลุมทีย่ากจนและดอยโอกาส

ทีอ่าจมีปญหาทีซ่ับซอนมากขึน้ โดยจากเดิมทีม่ีเพียงปจจัยทางเศรษฐกิจเปนรากฐานหลักของปญหา แตปจจุบัน

ปจจัยดานครอบครัวและสังคมกลับเปนตัวเรงสําคัญทีใ่หนักเรียนตองหลุดออกจากระบบการศึกษา รวมทัง้ระบบ

การศึกษาไมรองรับตอความหลากหลายและขอจํากัดรายบุคคลได การขับเคลือ่นภารกิจเพือ่ลดความเหลือ่มลํ้า

ทางการศึกษาซึง่ กสศ. ดําเนินการรวมกับภาคีหุนสวนทางการศึกษาของ กสศ. จึงตองปรับตัวหรือปรับรูปแบบ

วิธีการทํางานเพื่อใหสอดคลองกับบริบทที่มีความหลากหลายย่ิงขึ้น  

      นอกจากนี ้ในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ยังเปนปแรกของความรวมมือระหวางหนวยงานเพือ่ดําเนินงาน

ตามมาตรการขับเคลื่อนประเทศไทยเพื่อแกปญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาใหกลายเปนศูนย (Thailand

Zero Dropout) ซึง่จําเปนอยางยิง่ทีจ่ะตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนทัง้ภาครัฐ ทองถิน่ เอกชน 

และภาคประชาสังคมในการคนหาและชวยเหลือเด็กและเยาวชนกลุมเปาหมายควบคูกับการพัฒนากลไก

ในระดับพืน้ทีไ่ปพรอมกัน จึงพบปญหาอุปสรรคและความทาทายในการดําเนินงานสําคัญ ดังนี้ 









ในป 2568 กสศ. จะเนนการทาํงานรวมกับหนวยงานตาง ๆ ท้ังในโครงการตอเน่ืองและการขับเคล่ือนมาตรการ
แกไขปญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาใหกลายเปนศูนย (Thailand Zero Dropout) ซ่ึงเปนภารกิจท่ี กสศ. 
มีโอกาสไดดาํเนินงานรวมกับ 10 หนวยงานต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2567 (สวนท่ี 3.1 หนา 43-46) เพ่ือผลักดันให
หนวยงานในระดับพ้ืนท่ีไดรับขอมูลเด็กและเยาวชนในวัยเรียนท่ีไมพบขอมูลในระบบการศึกษาในพ้ืนท่ีของตน พัฒนา
กลไกการคนหาและทาํความเขาใจถึงสาเหตุท่ีทาํใหเด็กและเยาวชนในวัยเรียนไมสามารถไปเรียนหรือหลุดออก
จากระบบการศึกษา รวมท้ังสนับสนุนใหเด็กและเยาวชนไดมีโอกาสเรียนรูและพัฒนาทักษะตามทางเลือกท่ีเหมาะสม
กับบริบทของแตละคน ควบคูไปกับการสนับสนุนงานพัฒนาตนแบบการเรียนรูท่ียืดหยุน เชน แนวทางการจัดการศึกษา
ที่ยืดหยุนดวย 1 โรงเรียน 3 รูปแบบ สําหรับโรงเรียนที่ผสมผสานระหวางการจัดการศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งจะชวยใหเด็กและเยาวชนไดมีทางเลือกท่ีตรงกับความตองการของตนเอง 
และสามารถพัฒนาตนเองไดตามศักยภาพ

ความทาทายทีส่ําคัญ คือ การสรางทางเลือกการเรียนรูทีห่ลากหลายและตอเนือ่งใหแกเด็กและเยาวชน
กลุมเปาหมายไดเขาถึงรูปแบบการเรียนรูทีต่อบโจทยชีวิตและพืน้ทีข่องตน สามารถเพิม่โอกาสการมีงานทําและ
ออกจากกับดักความยากจนขามรุน พรอมทัง้กระจายความเปนเจาของโจทยการลดความเหลือ่มลํ้าทางการศึกษานี้
ใหกับทุกภาคสวนผานวิสัยทัศนรวมกัน ตลอดจนการนําตนแบบนวัตกรรม องคความรู และฐานขอมูลทีแ่ตละ
หนวยงานหรือพ้ืนท่ีนาํไปขยายผลใหเปนนโยบายท้ังในระดับทองถ่ินและระดับประเทศ ซ่ึงจะทําใหเกิดการเปล่ียนแปลง
เชิงระบบ ลดความเหลือ่มลํ ้าและสรางความเสมอภาคทางการศึกษาได การเชือ่มโยงและประสานผูเกีย่วของ
ทุกภาคสวนใหมีสวนรวมขับเคลือ่นการสงเสริมโอกาสทางการศึกษา พัฒนาคุณภาพครู และหนวยจัดการเรียนรู้ 
จึงเปนพันธกิจสาํคัญของ กสศ. 

ทั้งนี้ กสศ. ตระหนักดีวาการแกไขปญหาความเหล่ือมล้ําทางการศึกษาจําเปนตองอาศัยทั้งการระดมทรัพยากร
และการรวมแรงรวมใจของทุกหนวยงานทีเ่กีย่วของ เพือ่ใหสามารถคนหาเด็กและเยาวชนกลุมเปาหมายได
อยางครอบคลุม เกิดการสงตอและชีเ้ปาไดอยางมีประสิทธิผลมากขึน้ การดําเนินงานและขับเคลือ่นนโยบายรวมกับ
หนวยงานตนสังกัด หรือหนวยงานท่ีสามารถชวยเหลือเด็กและเยาวชนในมิติทางสังคมหรือสุขภาวะรวมกันอยางจริงจัง 
และการผลักดันใหทุกภาคสวนรวมเปนเจาของวาระความเสมอภาคทางการศึกษา จึงจะสามารถสรางโอกาสทาง
การศึกษาและทางเลือกการเรียนรูทีย่ืดหยุนในรูปแบบตาง ๆ จนพัฒนาเปนหลักประกันโอกาสทางการศึกษาได
อยางย่ังยืน
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