
 Evidence based policy

ขอคนพบ
จากผลการทดสอบ 
PISA  for Schools
แนวทางยกระดับสมรรถนะผูเรียน
เพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา



	 เอกสารฉบับันี้้�เรีียบเรีียงจาก บทสรุปุผู้้�บริหิาร (Executive Summary)
รายงานฉบัับสมบููรณ์์โครงการวิิจััยและสนัับสนุุนการประเมิินสมรรถนะนัักเรีียน
ตามมาตรฐานสากลเพื่่�อการพััฒนาสถานศึึกษา (PISA for Schools)  
ระยะที่่� 2 และการนำำ�เสนอของ รศ.ดร.วีีระชาติ ิ กิิเลนทอง ผู้้�อำำ�นวยการสถาบันัวิิจัยั
เพื่่�อการประเมิินและออกแบบนโยบาย (RIPED) มหาวิิทยาลััยหอการค้้าไทย 
คณบดีี คณะการศึกึษาปฐมวัยั มหาวิิทยาลัยัหอการค้้าไทย  ที่่�เวทีี Equity Forum 
2025 ประเทศไทยกัับการแก้้ปััญหาเชิิงระบบเพื่่�อสร้้างความเสมอภาคทาง 
การศึึกษา ซ่ึ่�งจััดโดยกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (กสศ.)  
เมื่่�อวัันที่่� 6 กุุมภาพัันธ์์ 2568 ห้้อง Mitrtown Hall 1 ชั้้�น 5 สามย่่านมิิตรทาวน์์ 
กรุุงเทพมหานคร
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l	 เก่ี่�ยวกัับงานวิิจััย
	 โครงการวิิจััยและสนัับสนุุนการประเมิินสมรรถนะนัักเรีียนตามมาตรฐานสากลเพื่่�อการพััฒนา
สถานศึึกษา (PISA for Schools) ระยะที่่� 2 เป็็นความร่่วมมืือระหว่่างกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาค 
ทางการศึึกษา (กสศ.) และสถาบัันวิิจััยเพื่่�อการประเมิินและออกแบบนโยบาย (RIPED) มหาวิิทยาลััย
หอการค้้าไทย (UTCC) ที่่�จััดทำำ�ขึ้้�นเพื่่�อประเมิินสมรรถนะนัักเรีียนตามมาตรฐานสากลเพื่่�อการพััฒนา
สถานศึึกษา (PISA-based Test for Schools หรืือ PBTS) โดยใช้้เครื่่�องมืือประเมิินที่่�เทีียบเคีียงได้้กัับ
ผลการทดสอบการประเมิินสมรรถนะนัักเรีียนมาตรฐานสากล (PISA)

	 โครงการวิิจััยชิ้้�นนี้้�ดำำ�เนิินการประเมิินสมรรถนะนัักเรีียนตามมาตรฐานสากลเพื่่�อการพััฒนา 
สถานศึึกษา (PBTS) ในระหว่่างเดืือนธัันวาคม ค.ศ. 2023 และเดืือนมกราคม ค.ศ. 2024 โดยสามารถ
ดำำ�เนินิการประเมินิสมรรถนะของนักัเรีียนได้้ทั้้�งหมดจำำ�นวน 5,845 คน จาก 150  โรงเรีียน ใน 16 จังัหวัดั 
ครอบคลุุมทุุกภููมิิภาค อย่่างไรก็็ตาม เนื่่�องจากนัักเรีียนบางส่่วนไม่่ระบุุ เพศ และบางส่่วนมีีอายุุ  
ณ วันัที่่�เข้้ารับัการประเมินิ อยู่่�นอกเกณฑ์์ของ OECD ซึ่่�งกำำ�หนดให้้ผู้้�เข้้ารับัการประเมินิต้้องมีีอายุรุะหว่า่ง 
15 ปีี 2 เดืือน ถึึง 16 ปีี 3 เดืือน ทำำ�ให้้กลุ่่�มตััวอย่่างที่่�มีีผลการประเมิินสมรรถนะตามมาตรฐานสากล  
(PBTS scores) มีีจำำ�นวนทั้้�งหมด 5,683 คน

ภาพท่ี่� 1

นอกจากน้ี้ � ทีีมวิิจัยัยังัได้ ้ดำำ�เนิินเก็็บข้อ้มููลครัวัเรืือนของเด็็กนักัเรีียนได้ ้

ทั้้ �งหมด 4,932 คน (ร้้ อยละ 84 ของผู้้ �รับัการประเมิินทั้้ �งหมด) และดำำ�เนิินการ
ประเมิินทักัษะการคิดเชิิงบริิหาร (EF) จำำ�นวน 1,165 คน โดยสามารถเชื่่�อมโยงกับั 

ผลการทดสอบ PBTS ได้ ้ทั้้ �งหมด 1,070 คน
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l	 ข้้อค้้นพบสำำ�คัญจากงานวิิจััย
	ผ ลการวิเิคราะห์์ข้้อมููลสมรรถนะนัักเรีียนตามมาตรฐานสากลเพื่่�อการพััฒนาสถานศึกึษา (PBTS) 
มีีข้้อค้้นพบสำำ�คััญ ดัังต่่อไปนี้้�

	 	 1. ผลการทดสอบ PBTS จากโครงการ PISA for Schools มีีแนวโน้้มเทีียบเคีียงกัับ
ผลการทดสอบ PISA ระดัับประเทศ ซึ่่�งเป็็นการทดสอบในระดัับสากล ผลการทดสอบครั้้�งนี้้�จึงึสามารถ
เทีียบเคีียงคะแนนกับผลสอบของประเทศอื่�น ๆ ได้้ด้้วย กล่่าวคืือ สมรรถนะของนัักเรีียนที่่�เข้้ารัับ 
การประเมินิภายใต้้โครงการ PBTS และผลการทดสอบ PISA ระดัับประเทศ มีีแนวโน้้มลดลงเช่่นเดีียวกันั
ทุุกด้้าน แต่่คะแนนเฉลี่่�ยของ PBTS ต่ำำ��กว่่าคะแนนเฉลี่่�ยในการทดสอบ PISA ของประเทศ ซึ่่�งเป็็นผลมา
จากการที่่�นัักเรีียนที่่�เข้้าทดสอบ PBTS ยากจนมากกว่่า 

ข้้อค้้นพบน้ี้�บ่งบอกเป็็นนััยว่่า สมรรถนะสำำ�คัญัของนักัเรีียนได้ร้ับั 
การพัฒันาในช่่วงประถมศึกึษาหรืือตั้ ้�งแต่่ระดับัปฐมวัยัเป็็นหลักั ซ่ึ่�งอาจหมาย
รวมถึงึ สมรรถนะด้า้นวิิชาการ (academic competency) ทักัษะด้า้นบุุคลิิกภาพ 
(personality) และทักัษะการคิิดเชิิงบริิหาร (EF) ดังันั้้�น แนวทางหรืือนโยบายที่่�

ต้อ้งการยกระดับัสมรรถนะของนักัเรีียนเมื่่�ออายุุ 15 ปีี  จำำ�เป็็นต้อ้งเริ่่�มตั้้�งแต่่
ระดับัประถมศึกึษาหรืือปฐมวัยั ไม่่ควรรอจนถึงึระดับัมัธัยมศึกึษา เพราะอาจ
สายเกิินไปที่่�จะสามารถสร้า้งการเปลี่่�ยนแปลงได้อ้ย่่างมีีประสิิทธิภาพ นอกจาก
น้ี้�ยังัช้ี้�ให้เ้ห็็นถึงึ ความจำำ�เป็็นที่่�จะต้อ้งเร่่งพัฒันาเครื่่�องมืือประเมิินสมรรถนะ
ของนักัเรีียนระดับัประถมศึกึษาอีีกด้ว้ย สังัเกตว่่าข้อ้ค้น้พบส่่วนน้ี้�ยังัไม่่เคย
ปรากฏในรายงานวิิจัยัก่่อนหน้า้น้ี้� เนื่่�องจากงานวิิจัยัชิ้้ �นน้ี้ �เป็็นชิ้้ �นแรกที่่�สามารถ

 

เชื่่�อมโยงข้อ้มููลผลการทดสอบที่่�ระดับัป.6 รายบุุคคล กับัผลการทดสอบ PBTS 
รายบุุคคลได้ ้
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ภาพท่ี่� 2

ผลการทดสอบ PISA ระดับัประเทศ ด้า้นคณิิตศาสตร์(์mathematics) ตั้้� งแต่่ปีี2000 ถึงึปีี 2022 
(เส้น้ประสีีฟ้้า) และผลการทดสอบ PBTS ด้า้นคณิิตศาสตร์(์mathematics) ปีี2020 และ 2023 
(เส้น้ทึบึสีีแดง)

ภาพท่ี่� 3

ผลการทดสอบ PISA ระดับัประเทศ ด้า้นการอ่่าน (reading) ตั้้� งแต่่ปีี 2000 ถึงึปีี 2022  
(เส้น้ประสีีฟ้้า) และผลการทดสอบ PBTS ด้า้นการอ่่าน (reading) ปีี 2020 และ2023 (เส้น้ทึบึสีีแดง)
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ภาพท่ี่� 4

ผลการทดสอบ PISA ระดับัประเทศ ด้า้นวิิทยาศาสตร์ ์(sciences) ตั้้� งแต่่ปีี 2000 ถึงึปีี 2022  
(เส้น้ประสีีฟ้้า) และผลการทดสอบ PBTS ด้า้นวิิทยาศาสตร์(์sciences) ปีี2020 และ 2023  
(เส้น้ทึบึสีีแดง)

ในภาพรวม ผลการทดสอบ PISA ของนักัเรีียนไทยมีีแนวโน้้มลดลงอย่่าง 
ต่่อเนื่่�องทุุกด้า้น นับัตั้ ้�งแต่่การทดสอบในปีี 2012 (พ.ศ.2555) เป็็นต้้ นมา  

ด้า้นที่่�มีีแนวโน้้มลดลงมากที่่�สุุดคือ ด้า้นการอ่่าน จุุดเด่่นประการหน่ึ่�งของ
ข้อ้สอบ PISA คืือ การที่่�สามารถเปรีียบเทีียบผลการทดสอบระหว่่างปีี ได้อ้ย่่าง 

น่่าเชื่่�อถืือ ซ่ึ่�งเป็็นผลมาจากการที่่�ข้อ้สอบ PISA ในแต่่ละปีีมีี ข้อ้สอบที่่�ซ้ำำ ��กับั
ปีีก่ อนๆ บางส่่วนเสมอ ทำำ�ให้ส้ามารถเชื่่�อมโยงผลการทดสอบในแต่่ละปีี ได้ ้

โดยใช้ท้ฤษฎีีการตอบสนองต่่อข้อ้คำำ�ถาม (Item Response Theory: IRT)  
หน่่วยงานที่่�ดูแลการทดสอบระดับัชาติิของประเทศไทยอาจพิิจารณานำำ�เทคนิคนี้� 

ไปประยุุกต์ ์ใช้ ้ เพื่่�อช่่วยให้ส้ามารถนำำ�ผลการทดสอบระดับัชาติิในแต่่ละปีี มา
เปรีียบเทีียบกันัได้อ้ย่่างน่่าเชื่่�อถืือ
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ภาพท่ี่� 5

	 3.เศรษฐฐานะต่อ่ผลการทดสอบ PBTS เพิ่่�มขึ้้�นแบบทวีคีูณู กล่่าวคืือ เศรษฐฐานะมีีบทบาทต่่อ
ผลการทดสอบ PBTS มากขึ้้�นเมื่่�อระดัับเศรษฐฐานะสููงขึ้้�น
	 ระดับัเศรษฐฐานะที่่�เพิ่่�มขึ้้�นส่ง่ผลให้้ระดับัเศรษฐฐานะมีีผลต่่อผลการทดสอบ PISA เพิ่่�มขึ้้�นแบบ
ทวีีคููณ (exponential)ข้้อค้้นพบส่วนนี้้�สะท้้อนให้้เห็็นว่า่ ความแตกต่่างของระดัับเศรษฐฐานะมีีส่วนทำำ�ให้้
ความเหลื่่�อมล้ำำ��ของผลการทดสอบ PISA เพิ่่�มขึ้้�นเท่่าทวีีคููณ

	 2.ข้้อมููล PBTS มีีกลุ่่�มตััวอย่่างที่่�ยากจนมากกว่่าข้้อมููล PISA ระดัับประเทศ โดยจะเห็็นได้้จาก 
ผลการแบ่ง่ระดับัเศรษฐฐานะโดยใช้้ดัชันีีความมั่่�งคั่่�ง (wealth) เป็น็เกณฑ์พ์บว่า่ ข้้อมููล PBTS2020 และ
ข้้อมููล PBTS2023 มีีสััดส่่วนเด็็กยากจนสููงกว่่าในข้้อมููล PISA2018 และ PISA2022 ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ
แนวทางการเลืือกกลุ่่�มตััวอย่่างที่่�ให้้ความสำำ�คััญกัับสถานศึึกษาในเขตพื้้�นที่่�ห่่างไกล โรงเรีียนขนาดเล็็ก 
และสถานศึึกษาที่่�มีีนัักเรีียนทุุนเสมอภาค (เด็็กยากจนพิิเศษ) มากเป็็นพิิเศษ ทำำ�ให้้คะแนนเฉลี่่�ยของ 
PBTS ต่ำำ��กว่่าคะแนนเฉลี่่�ยในการทดสอบ PISA ของประเทศ

7



ภาพท่ี่� 6

	 ความน่่าสนใจของผลการทดสอบ PISA และ PBTS คืือ การแบ่่งทัักษะของเด็็กออกเป็็น 6 ระดัับ 
ตั้้�งแต่่ Level1 คืือทัักษะพื้้�นฐานที่่�เด็็กทำำ�ได้้ทุุกคน แล้้วจึึงไล่่ไปสู่่�ทัักษะที่่�ยากขึ้้�น โดยใน Level 4-6 จะ
เป็็นทัักษะการคิิดแก้้ปััญหาขั้้�นสููงที่่�มีีความซัับซ้้อน เป็็นนามธรรม ท้้าทายต่่อความไม่่คุ้้�นชิิน ซึ่่�งคืือหััวใจ
ของแบบทดสอบ PISA ที่่�ไม่่ได้้วััดแค่่ทัักษะระดัับพื้้�นฐาน แต่่ยัังมุ่่�งไปที่่�การคิิดวิิเคราะห์์ขั้้�นสููง

ภาพท่ี่� 7
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ภาพท่ี่� 8

	ข้้ อเท็็จจริิงที่่�น่่ากัังวลประการหนึ่่�ง คืือ สััดส่่วนนัักเรีียนกลุ่่�มตััวอย่่างที่่�มีีความสามารถในระดัับ 4 
หรืือสููงกว่า่ ในกลุ่่�มตัวัอย่า่งเด็ก็ฐานะยากจน (poor) อยู่่�ในระดับัที่่�ต่ำำ��มาก (ไม่ถ่ึงึร้้อยละ 0.29) ซึ่่�งสะท้้อน
ให้้เห็น็ว่า่ เป็น็เรื่่�องยากมากที่่�เด็็กที่่�ขาดแคลนทุนุทรัพัย์จ์ะสามารถพัฒันาสมรรถนะของตนให้้อยู่่�ในระดับั
ที่่�ดีี หรืือมีีความสามารถในระดัับ 4 หรืือสููงกว่่าได้้

“เมื่่�อมองที่่�การวัดัสมรรถนะในภาพรวม จะเห็็นว่่า เด็็กไทยที่่�มีีคะแนนสอบ
ในขั้้�นสููง (Level 4-6) มีีเพีียงไม่่กี่่�คน กลับักันักลุ่่�มที่่�ทำำ�คะแนนได้แ้ค่่ระดับัพื้้� นฐาน 

 

(Level 1-2) นั้้�นมีีจำำ�นวนมาก ซึ่่�งหากมองในเชิิงนโยบายแล้้ว  จะเห็็นว่่าแบบ
ทดสอบกำำ�ลังัช้ี้ �ไปที่่�การทำำ�งานกับักลุ่่�มน้ี้�ซ่ึ่�งเป็็นเด็็กส่่วนใหญ่่ของประเทศ 
คำำ�ถามสำำ�คัญัคือ เราจะลดจำำ�นวนของคนที่่�มีีสมรรถนะระดับัพื้้� นฐานลง แล้ว้
เพิ่่�มเปอร์เ์ซ็็นต์ข์องเด็็กที่่�มีีสมรรถนะขั้้�นสููงได้อ้ย่่างไร โดยเฉพาะเมื่่�อคำำ�นึึงว่่า
โลกอนาคตอันัใกล้จ้ะยิ่่�งมีีความซับัซ้อ้น และเต็็มไปด้ว้ยโจทย์ปั์ัญหาที่่�ไม่่คุ้้� นชิิน
ยิ่่�งกว่่าเดิิม ดังันั้้�น การให้เ้วลา โอกาส และเติิมเต็็มด้า้นทรัพัยากรกับัเด็็กกลุ่่�มแรก  

จึึงเป็็นการทำำ�งานที่่�ตรงกับัโจทย์ปั์ัญหาที่่�สุด”   
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 ภาพท่ี่� 9 

ภาพรวมของการทดสอบ PBTS ที่่�หากดููผิิวเผิินเหมืือนจะสะท้อ้นว่่าเด็็กที่่�มาจาก
ครอบครัวัรายได้ด้ีีกว่่าจะทำำ�คะแนนได้สูู้งกว่่าเสมอ ซ่ึ่�งหมายถึงึว่่า เศรษฐฐานะหรืือ
รายได้ค้รัวัเรืือนถืือเป็็นปััจจัยัสำำ�คัญัต่อระดับัสมรรถนะของเด็็กในช่่วงวัยั 15 ปีี  
อย่่างไรก็็ตาม งานวิิจัยัในขั้้ �นต่่อมากลับัแสดงผลลัพัธ์ท์ี่่�ต่่างออกไป เมื่่�อมีีการนำำ�
ข้อ้มููลการสอบ O-NET ในช่่วงชั้้ �นประถมศึกึษาปีีที่่ � 6 มาร่่วมพิิจารณา
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ภาพท่ี่� 10

ข้อ้สรุุปข้า้งต้น้เป็็นผลมาจากการข้อ้ค้น้พบที่่� ว่่า จากการวิิเคราะห์แ์บบ  
Regression Analysis ที่่�นำำ�ผลสอบ O-NET ที่่�เด็็กทำำ�ได้ต้ั้้� งแต่่ช่่วง ป.6 มาวิิเคราะห์์
ร่่วมด้ว้ย ในทางเทคนิค การวิิเคราะห์แ์บบ Regression Analysis เปรีียบเสมืือน 
การเปรีียบเทีียบผลการทดสอบ PBTS ของเด็็กที่่�มีีคะแนน O-NET ที่่�เท่่ากันั แต่่
มีีเศรษฐฐานะต่่างกันั (ภาพที่่�  11) แต่่หากไม่่ทราบคะแนน O-NET หรืือไม่่ได้ ้
นำำ�มาวิิเคราะห์ร่์่วมด้ว้ย จะเหมืือนกับัการเปรีียบเทีียบเด็็กที่่�ต่างกันัทั้้�งใน 

ด้า้นเศรษฐฐานะ และคะแนน O-NET ทำำ�ให้้ได้ผ้ลที่่�คาดเคลื่่�อนไปได้ ้(ภาพที่่� 12)

	 4. ทักัษะในอดีีต (prior skills) ที่่�ประเมิินเม่ื่�อนักัเรียีนอยู่่�ในระดัับประถมศึึกษาปีีที่่� 6 มีบีทบาท
สำำ�คัญัต่่อสมรรถนะของนัักเรีียนเมื่่�ออายุุ 15 ปีีอย่่างมาก โดยจะเห็น็ได้้จากการที่่�ตัวัแปรที่่�เคยมีีบทบาท
สำำ�คััญต่่อผลการทดสอบ PISA  มีีบทบาทลดลงอย่่างมาก หลัังจากใช้้ทักษะในอดีีต (prior skills)  
ร่่วมในการวิิเคราะห์์
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ภาพท่ี่� 11

ภาพท่ี่� 12

12



รศ.ดร.วีีระชาติิ  กิิเลนทอง ผู้้�อำำ�นวยการ
สถาบันัวิจัิัยเพื่่�อการประเมิินและออกแบบนโยบาย 
(RIPED) มหาวิิทยาลััยหอการค้้าไทย คณบดีี  
คณะการศึกึษาปฐมวัยั มหาวิทิยาลัยัหอการค้้าไทย 
อธิิบายเรื่่�องนี้้�เพิ่่�มเติิมว่่า 

“เม่ื่�อทำำ�การวิิเคราะห์์โดยใส่่คะแนน O-NET 
เข้า้ไปเป็็นตัวัแปรสำำ�คัญั ทำำ�ให้้สามารถ
เปรีียบเทีียบคะแนน PBTS ของเด็็กที่่�มีีระดับั
เศรษฐฐานะในช่่วงวัยั 15 ปีี แตกต่่างกันั  
แต่่มีีผลคะแนน O-NET เม่ื่�อตอน ป.6 อยู่่�ใน
ระดับัเดีียวกันั ซึ่่�งเป็น็ไปได้้ว่า่เด็ก็คนหนึ่่�งอาจมา
จากครอบครััวยากจน ส่่วนเด็็กอีีกคนมาจาก
ครอบครััวที่่�ร่ำำ��รวย ดัังนั้้�น ผลการวิิเคราะห์์ที่่�ได้้จะ
เป็็นผลที่่�เกิิดขึ้้�นในช่่วงสามปีีถััดมาของชีีวิิตเป็็น
ส่่วนใหญ่่ ทำำ�ให้้เราได้้คำำ�ตอบว่่า อะไรก็็ตามที่่�เรา
เห็็นในคะแนน PBTS ล้้วนเป็็นผลที่่�ตามมาตั้้�งแต่่ 
ป.6 ดัังนั้้�น สรุุปได้้ว่่า ทัักษะที่่�เด็็กแต่่ละคนสะสม
มาจนถึึงชั้้�น ป.6 คืือ สิ่่�งที่่�นำำ�มาซึ่่�งความแตกต่่าง
ในตอนสอบ PISA โดยเฉพาะเมื่่�อยิ่่�งเจาะลึึกลงไป
ที่่�ลักัษณะของข้้อสอบ PBTS หรืือ PISA จะยิ่่�งเห็น็
ว่่าโจทย์์คำำ�ถามนั้้�นไม่่ได้้มุ่่�งไปที่่�ความรู้้�ในระดัับสููง
หรืือความรู้้�ในชั้้�นมััธยม แต่่สิ่่�งที่่�ข้้อสอบต้้องการ
ทดสอบ คืือ การทำำ�ความเข้้าใจความซัับซ้้อนของ
ชุุดความรู้้�ในระดัับประถมศึึกษา และทั้้�งหมดนี้้�
เท่่ากัับว่่าคะแนนของเด็็กที่่�ทำำ�ได้้แค่่ระดัับพื้้�นฐาน
ในช่่วงอายุุ 15 กำำ�ลัังแสดงให้้เห็็นว่่า ฐานความรู้้�
ของเขามีีปััญหามาตั้้�งแต่่ระดัับชั้้�นประถม” 

“ความน่่าสนใจของการทดสอบ PISA หรืือ PBTS 
คืือ ในการทดสอบทุกครั้้�งจะมีีการสอดแทรก
แบบสอบถามเกี่่�ยวกับบรรยากาศห้้องเรีียน หรืือ
รููปแบบของการจััดการเรีียนการสอน ซ่ึ่�งข้้อมููล
เหล่า่นี้้�ถืือว่่ามีีประโยชน์์มากต่่อการแสดงภาพรวม
ของการจััดการเรีียนรู้� จึึงคิิดว่่าหากการสอบ 

O-NET ปรัับให้้มีีแบบสอบถามเพิ่่�มเข้้าไปด้้วย 
ข้้อมููลที่่�ได้้รับจะช่่วยในการปรัับปรุุงห้้องเรีียน
โดยรวมสำำ�หรัับเด็็ก ๆ  ได้้อีีกมาก”

“งานวิิจัยัซึ่่�งได้จ้ากผลทดสอบ PBTS ของ
เด็็กไทยวัยั 15 ปีีราวห้า้พันัคน ได้ท้ำำ�ให้เ้รา
มองเห็็นและเข้า้ใจที่่�มาที่่� ไปของคะแนน
สอบ PISA ยิ่่�งขึ้้ �น โดยเฉพาะกรณีีความ
แตกต่่างของเส้น้ทางการเรีียนรู้้�  ที่่�ก่่อรููป
ร่่างมาตั้้�งแต่่ช่่วงปฐมวัยัถึงึประถมศึกึษา 
และเป็็นหนึ่่�งในข้อ้เสนอเชิิงนโยบายเร่ื่�อง
การจัดัสรรทรัพัยากรที่่�คิิดว่่าจำำ�เป็็นต้อ้ง
ทำำ�ให้เ้กิิดขึ้้ �น รวมถึงึต้อ้งให้ค้วามสำำ�คัญั
กับัการพัฒันาเด็็กปฐมวัยัมากขึ้้ �นด้ว้ย”
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ภาพท่ี่� 13

ค่่าเฉลี่่�ยของผลการทดสอบ PBTS สำำ�หรับันักัเรีียนยากจนพิิเศษ (cct students) ซึ่่�งแสดงในแท่่งสีี
ฟ้้าทึบึ และนักัเรีียนทั่่�วไป (general students) ซึ่่�งแสดงในแท่่งสีีแดงทึบึ โดยใช้ข้้อ้มููล PBTS2023

	 5. ทัักษะในอดีีต (prior skills) ส่่งต่่อผลการทดสอบ PBTS มากกว่่าระดัับเศรษฐฐานะ 
ในปััจจุุบััน โดยจะเห็็นได้้จาก การที่่�บทบาทของระดัับเศรษฐฐานะ (ประเมิินเม่ื่�อนัักเรีียน อายุุ 15 ปีี)  
ต่อ่ผลการทดสอบ PBTS ลดลงอย่่างมาก เมื่่�อวิเิคราะห์โ์ดยใช้้ผลการทดสอบ O-NET ระดัับป.6 ร่ว่มด้้วย 
กล่่าวคืือ นัักเรีียนที่่�มีีผลการทดสอบ O-NET ระดัับป.6 ใกล้้เคีียงกัันแต่่มีีระดัับเศรษฐฐานะที่่�ต่่างกััน  
จะมีีผลการทดสอบ PBTS ที่่�แตกต่่างกัันไม่่มากนััก ข้้อค้้นพบส่วนนี้้�สะท้้อนให้้เห็็นว่า ความแตกต่่าง 
ของสมรรถนะของผู้้�เรีียนที่่�มีีเศรษฐฐานะแตกต่่างกัันน่่าจะเกิิดข้ึ้�นตั้้�งแต่่ระดัับประถมศึึกษา 
เป็็นส่่วนใหญ ่ กล่่าวคืือ ปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อระดัับสมรรถนะของเด็็กในช่่วงอายุุ 15 อาจไม่่ใช่่เศรษฐฐานะ  
ณ ปััจจุุบััน แต่่เป็็นการเข้้าถึึงโอกาสและทรััพยากรในช่่วงเวลาที่่�อายุุน้้อยกว่่านั้้�น คืือปฐมวััยหรืือประถม
ศึึกษา โดยหลัักฐานทางอ้้อมของข้้อสัังเกตนี้้� คืือ การขาดทรััพยากรในช่่วงอายุุยัังน้้อย ได้้กลายมาเป็็น
รากฐานสำำ�คััญของสมรรถนะที่่�วััดผลได้้ในช่่วงอายุุ 15 ปีี
	 6. นัักเรีียนยากจนและยากจนพิิเศษมีีคะแนน PBTS ที่่�ต่ำำ��กว่่านัักเรีียนทั่่�วไป ในขณะเดีียวกััน
เมื่่�อวิิเคราะห์์โดยใช้้ผลการทดสอบ O-NET ระดัับป.6 ร่่วมด้วย พบว่่า บทบาทของการเป็็นนัักเรีียน
ยากจนพิิเศษ (cct students) ลดลงอย่่างมาก เช่่นเดีียวกัับกรณีีของระดัับเศรษฐฐานะ
	 อย่่างไรก็็ตาม นัักเรีียนที่่�มาจากครััวเรืือนที่่�ด้้อยโอกาสยัังไม่่สามารถพััฒนาสมรรถนะ 
ด้้านคณิิตศาสตร์์ ด้้านการอ่่าน และด้้านวิิทยาศาสตร์์ได้้ดีีเท่่าที่่�ควร ซึ่่�งส่่วนหนึ่่�งอาจเป็็นเพราะครััวเรืือน
ที่่�ด้้อยโอกาสไม่่สามารถส่่งบุตุรหลานเข้้าเรีียนในโรงเรีียนที่่�มีีคุณุภาพได้้ โดยเฉพาะในระดัับประถมศึกึษา 
ดังัจะเห็็นได้้จาก ความแตกต่่างระหว่่างผลการวิเิคราะห์์ที่่�คำำ�นึงึและไม่่คำำ�นึงึถึึงทัักษะในอดีีต (prior skills) 
ซึ่่�งในที่่�นี้้�หมายถึึง ผลการทดสอบ O-NET ระดัับป.6
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	 7.นัักเรีียนจากโรงเรีียนวิิทยาศาสตร์์จุุฬาภรณราชวิิทยาลััย (STEM) มีีผลการทดสอบ PBTS 
สููงกว่่าสถานศึึกษาประเภทอ่ื่�นอย่่างชััดเจน ส่่วนสถานศึึกษาที่่�มีีค่่าเฉลี่่�ยของผลการทดสอบ PBTS  
ต่ำำ��ที่่�สุุด คืือ สถานศึึกษาที่่�เข้้าร่่วมโครงการโรงเรีียนพััฒนาตนเอง (TSQP) อย่่างไรก็็ตาม ยัังไม่่ควรด่่วน
สรุุปว่่า การเข้้าร่่วมกิิจกรรมดัังกล่่าวส่่งผลให้้นัักเรีียนมีีผลการทดสอบ PBTS ต่ำำ��ลง เพราะโครงการ 
TSQP เป็็นโครงการที่่�มุ่่�งพััฒนาโรงเรีียนที่่�ห่่างไกล ขาดแคลนทรััพยากร และมีีนัักเรีียนที่่�มีีทัักษะไม่่ดีีนััก
เป็็นทุนเดิิม ในขณะเดีียวกัน เม่ื่�อวิเิคราะห์์โดยใช้้ผลการทดสอบ O-NET ระดัับป.6 ร่่วมด้้วยพบว่า บทบาท
ของโรงเรีียนวิิทยาศาสตร์์จุุฬาภรณราชวิิทยาลััย (STEM) ที่่�มีีต่่อผลการทดสอบ PBTS ลดลงอย่่างมาก

ภาพท่ี่� 14

ภาพท่ี่� 15
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ภาพท่ี่� 17

ภาพท่ี่� 16

	 8.ความวุ่่�นวายในห้้องเรีียน (classroom disorder) ส่่งผลเสีียต่่อผลการทดสอบ PBTS  
อย่่างมีีนััยสำำ�คััญ กล่่าวคืือ นัักเรีียนที่่�สะท้้อนว่่า  ห้้องเรีียนของตนวุ่่�นวายไม่่เป็็นระบบ ระเบีียบมากกว่่า 
มีีผลการทดสอบ PBTS ต่ำำ��กว่่า ในขณะเดีียวกััน เมื่่�อวิิเคราะห์์โดยใช้้ผลการทดสอบ O-NET ระดัับป.6 
ร่่วมด้้วย พบว่า บทบาทของความวุ่่�นวายในห้้องเรีียน(classroom disorder) ที่่�มีีต่่อผลการทดสอบ 
PBTS ลดลงอย่่างมาก

	 9. กรอบความคิิดแบบเติิบโต (growth mindset) ของผู้้�เรีียนมีีความสััมพัันธ์์กัับ 
ผลการทดสอบ PBTS อย่่างมีีนััยสำำ�คัญ ข้้อค้้นพบในส่วนนี้้�สอดคล้้องกัับผลการวิิจััยที่่�ศึึกษาใน
ประเทศไทยก่่อนหน้้านี้้� ในขณะเดีียวกััน เมื่่�อวิิเคราะห์์โดยใช้้ผลการทดสอบ O-NETระดัับป.6 ร่่วมด้้วย 
พบว่า บทบาทของกรอบความคิิดแบบเติิบโต (growth mindset) ที่่�มีีต่่อผลการทดสอบ PBTS  
ลดลงอย่่างมาก
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	 10. ทักัษะด้้านบุุคลิิกภาพ (personality) ของผู้้�เรียีนมีคีวามสัมัพันัธ์์กับัผลการทดสอบ PBTS 
อย่่างมีนีัยัสำำ�คัญั โดยจะเห็น็ได้้ว่่า นักัเรีียนที่่�มีีทักษะด้้านบุคุลิิกภาพด้้านความเห็็นอก เห็น็ใจผู้้�อ่ื่�น (empathy) 
ด้้านการควบคุมตนเอง (self-control) และความสนใจใฝ่่รู้้� (curiosity) ที่่�สููงกว่่า มีีผลการทดสอบ PBTS  
สููงกว่่าอีีกกลุ่่�มหนึ่่�ง อย่่างมีีนัยัสำำ�คัญ ในขณะเดีียวกันั นักัเรีียนที่่�มีีทักษะด้้านบุคุลิกิภาพด้้านการมองโลก 
ในแง่่บวก (optimism) และความเป็็นผู้้�นำำ� (assertiveness) ที่่�สููงกว่่า มีีผลการทดสอบ PBTS  
ต่ำำ��กว่า่อีีกกลุ่่�มหนึ่่�งอย่า่งมีีนัยัสำำ�คัญ ซึ่่�งย้ำำ��เตืือนว่า่ การที่่�บุคุคลใดบุคุคลหนึ่่�งมีีผลการประเมินิทักัษะด้้าน
บคลิิกภาพด้้านใดด้้านหนึ่่�งต่ำำ��กว่่าค่่าเฉลี่่�ย ไม่่สามารถสรุุปได้้ทันทีีว่า บุุคคลดัังกล่่าวขาดทัักษะพื้้�นฐานชีีวิติ  
(foundational skills) ทั้้�งนี้้� บุุคลิิกภาพบางด้้านอาจมีีประโยชน์์กัับบางภารกิิจ (task) แต่่อาจเป็็นโทษ
กัับภารกิิจอ่ื่�นได้้ในขณะเดีียวกัน เมื่่�อวิิเคราะห์์โดยใช้้ผลการทดสอบ O-NET ระดัับป.6 ร่่วมด้้วย  
พบว่่า บทบาทของทัักษะด้้านบุุคลิิกภาพ(personality) ที่่�มีีต่่อผลการทดสอบ PBTS ลดลงอย่่างมาก

ภาพท่ี่� 18

	 11.ทัักษะการคิิดเชิิงบริิหาร (EF) โดยเฉพาะด้้านความจำำ�ใช้้งาน (WM) และการคิิด
ยืืดหยุ่่�น (CF) มีีความสัมพัันธ์์เชิิงบวกกัับผลการทดสอบ PBTS อย่่างมีีนััยสำำ�คััญ  
ในทุุกด้า้นส่ว่นผลของการยั้้�งคิิดไตร่ต่รอง (INH) มีนีัยัสำำ�คัญัทางสถิิติิกับัด้า้นคณิิตศาสตร์์
เท่่านั้้�น ในขณะเดีียวกััน เมื่่�อวิิเคราะห์์โดยใช้้ผลการทดสอบ O-NET ระดัับป.6 ร่่วมด้้วย  
พบว่่า บทบาทของทัักษะการคิิดเชิิงบริิหาร (EF) ที่่�มีีต่่อผลการทดสอบ PBTS ลดลง 
อย่่างมาก เช่่นเดีียวกับกรณีีของระดัับเศรษฐฐานะ ข้้อค้้นพบส่วนนี้้�สะท้้อนให้้เห็็นว่่า  
ความแตกต่่างของสมรรถนะของผู้้�เรีียนที่่�มีีเศรษฐฐานะแตกต่่างกัันน่่าจะเกิิดขึ้้�นตั้้�งแต่่ระดัับ
ประถมศึึกษาเป็็นส่่วนใหญ่่
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l	จ ากข้้อค้้นพบสู่่�การออกแบบนโยบาย 
	 ยกระดัับสมรรถนะผู้้�เรีียนเพ่ื่�อลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��
	 1.หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ไม่่ว่า่จะเป็็น กระทรวงศึกึษาธิิการ กรมส่่งเสริิมการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
และกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (กสศ.) ควรเร่่งยกระดัับคุุณภาพระดัับประถมศึึกษาและ
ปฐมวััย โดยเฉพาะในสถานศึึกษาที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ดููแลเด็็กที่่�ด้้อยโอกาส(disadvantaged) ทั้้�งนี้้�เนื่่�องจาก 
ทัักษะในอดีีต (prior skills) ที่่�ประเมิินเมื่่�อนัักเรีียนอยู่่�ในระดัับประถมศึึกษาปีีที่่� 6 มีีบทบาทสำำ�คััญ
ต่่อสมรรถนะของนัักเรีียนเมื่่�ออายุุ 15 ปีีอย่่างมาก

	 2.ลงทุุนพััฒนาเด็็กกลุ่่�มที่่�ทำำ�ผลสอบ PBTS ได้้ในระดัับพื้้�นฐาน (Level 1-2) โดยสนัับสนุุนให้้
เด็็กกลุ่่�มนี้้�เข้้าถึึงทรััพยากรและโอกาสต่่าง ๆ เพราะเด็็กกลุ่่�มนี้้�คืือคนส่่วนใหญ่่ของประเทศ ดัังนั้้�นถ้้า
สามารถเปลี่่�ยนผลลััพธ์์การเรีียนรู้�ได้้ ก็็หมายถึึงความเป็็นไปได้้ของการแก้้ปัญหาในภาพรวม การลด 
ความเหลื่่�อมล้ำำ�� และเพิ่่�มประสิิทธิิภาพให้้กัับประเทศ

	 3.หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ไม่่ว่่าจะเป็็น กระทรวงศึึกษาธิิการ สภาวิิจััยแห่่งชาติิ (วช.) และกองทุุน
เพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (กสศ.) ควรสนัับสนุุนให้้นัักวิิจััยศึึกษาปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อสมรรถนะใน
ระดัับประถมศึึกษา ซึ่่�งจะช่่วยให้้สามารถออกแบบนโยบายเพื่่�อยกระดัับสมรรถนะในระดัับประถมศึึกษา
ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ อัันจะช่่วยยกระดัับสมรรถนะของนัักเรีียนเมื่่�ออายุุ 15 ปีี ผ่่านการทดสอบ PISA ต่่อไป 
โดยอาจพิิจารณาสนัับสนุุนการเก็็บข้้อมููลแบบตัวอย่่างซ้ำำ�� (longitudinal data) ที่่�เริ่่�มตั้้�งแต่่กลุ่่�มตััวอย่่าง
ยังัอยู่่�ในระดับัปฐมวัยั และติดิตามกลุ่่�มตัวัอย่่างไปจนถึงึช่่วงอายุ ุ 15 ปีีเป็็นอย่่างน้้อย พร้้อมทั้้�งดำำ�เนินิการ 
ทดสอบสมรรถนะของกลุ่่�มตััวอย่่างเป็็นระยะๆ ตั้้�งแต่่ระดัับปฐมวััย ประถมศึึกษา และมััธยมศึึกษา  
เพื่่�อให้้มีีข้้อมููลเพีียงพอสำำ�หรัับการศึึกษาปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อสมรรถนะของผู้้�เรีียน อัันจะช่่วยให้้สามารถ
ออกแบบนโยบายเพื่่�อส่่งเสริิมสมรรถนะของผู้้�เรีียนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

	 4. หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ไม่่ว่่าจะเป็็น กระทรวงศึึกษาธิิการ สถาบัันทดสอบทางการศึึกษา 
แห่่งชาติิ (สทศ.) สถาบัันส่่งเสริิมการสอนวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี (สสวท.) และกองทุุนเพื่่�อความ
เสมอภาคทางการศึกึษา (กสศ.) ควรเร่ง่พัฒันาเครื่่�องมืือประเมิินสมรรถนะในระดับัประถมศึึกษา ซึ่่�งจะ
ช่่วยให้้สามารถศึึกษาปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อสมรรถนะในระดัับประถมศึึกษาได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น

	 5. งานวิจิัยันี้้�คืือหนึ่่�งในการเชื่่�อมโยงข้้อมููลระหว่า่งหน่ว่ยงาน ซึ่่�งแสดงให้้เห็น็ว่า่ถ้้าสามารถเชื่่�อม
โยงข้้อมููลมหาศาลเข้้าหากัันได้้ แม้้อาจยัังไม่่พบคำำ�ตอบว่าจะลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��หรืือแก้้ปััญหา 
ด้้านการศึึกษาอย่่างไร แต่่อย่่างน้้อยเราจะเข้้าใจปััญหาได้้มากขึ้้�น       

	ดั งันั้้�นหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ไม่่ว่่าจะเป็็น กระทรวงศึกึษาธิกิาร สถาบันัทดสอบทางการศึกึษาแห่่งชาติิ  
(สทศ.) กรมกิิจการเด็็กและเยาวชน (ดย.) และกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (กสศ.)  
ควรดำำ�เนินิการเชื่่�อมโยงข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัผู้้�เรีียน ทั้้�งข้้อมููลผลการทดสอบ ประวัตัิกิารศึกึษา และข้้อมููล
การได้้รัับความช่่วยเหลืือ เป็็นต้้น โดยจะเห็็นตััวอย่่างได้้จาก การเชื่่�อมโยงข้้อมููลผลการทดสอบ O-NET 
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และผลการทดสอบ PBTS ที่่�ช่่วยให้้นัักวิิจััยสามารถค้้นพบว่่า ทัักษะในอดีีต (prior skills) ที่่�ประเมิิน 
เมื่่�อนัักเรีียนอยู่่�ในระดัับประถมศึึกษาปีีที่่� 6 มีีบทบาทสำำ�คััญต่่อสมรรถนะของนัักเรีียนเม่ื่�ออายุุ 15 ปีี 
อย่่างมาก ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�ข้้อเสนอเชิิงนโยบายที่่�สำำ�คััญข้้างต้้น

	 6. การดำำ�เนิินการทดสอบ PISA หรืือ PBTS ในอนาคต ควรพิิจารณาเก็็บข้้อมููลคุุณภาพ 
การเรีียนการสอน ด้้วยการสัังเกตห้้องเรีียนเพิ่่�มเติิม โดยอาจพิิจารณาใช้้เคร่ื่�องมืือประเมิินที่่�มีีมาตรฐาน
ระดัับสากล แบบการสัังเกตห้้องเรีียน Stallings Classroom Observation Tool (World Bank 
Group, 2017) ชุุดเครื่่�องมืือ Fundamental SchoolQuality Level (FSQL) Instrument เป็็นต้้น

“ณ วัันน้ี้�เรายัังไม่่มีี งานวิิจััยที่่� ชั ัดเจนว่่า 

ผลทดสอบ PISA หรืือการสอบ O-NET  
สิ่่�งไหนจะพยากรณ์ค์วามสำำ�เร็็จในชีีวิิตของ
เด็็ก ๆ ได้ม้ากกว่ากันั เพราะเป้้าหมายการ
ศึกึษานั้้�นไม่่ใช่่การยกระดับัคะแนนโดยตรง 
แต่่คื อ การทำำ�ให้้คนคนหนึ่่� งมีีทุ นมนุุษย์ ์
(human capital) เพื่่�อประสบความสำำ�เร็็จใน
การทำำ�งานและการดำำ�เนิินชีี วิิตอย่่ างมีี
คุุณภาพ อย่่างไรก็ตาม เราก็็ปฏิเสธไม่่ได้ว่้่า 
“คะแนน” ก็็สำำ�คัญัในแง่่ของการติิดตามและ
พัฒันาคุุณภาพ เช่่นเดีียวกับัการ “การวัดัไข้”้  
ในทางการแพทย์ ์ถ้า้หมอไม่่มีีเทอร์ ์โมมิิเตอร์ ์
ก็็วัดัไข้้ ไม่่ ได้้ แล้้วก็ประเมิินอาการไม่่ถููก 
จึึงหวังัว่่าการเชื่่�อมโยงข้อ้มููลงานวิิจัยัครั้้�งน้ี้� 
จะเป็็นเสมืือนกระบวนการหนึ่่�งของการวัดัไข้ ้
ที่่� จ ะ เ ป็็ น ส่่ ว น ห นึ่่� ง ข อ ง ก า ร ช่่ ว ย เ พิ่่� ม
ประสิิทธิิภาพการเรีียนรู้้�  และลดความเหลื่่�อม
ล้ำำ ��ทางการศึกึษาไทยได้ใ้นอนาคต”

รศ.ดร.วีีระชาติิ  กิิเลนทอง ผู้้�อำำ�นวยการสถาบัันวิิจััยเพื่่�อการประเมิินและออกแบบนโยบาย (RIPED) 
มหาวิิทยาลััยหอการค้้าไทย คณบดีี คณะการศึึกษาปฐมวััย มหาวิิทยาลััยหอการค้้าไทย 
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กองทุนเพื�อความเสมอภาคทางการศึกษา(กสศ.)
สถาบันวิจัยเพื�อการประเมินและออกแบบนโยบาย มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย

องค์การเพื�อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD)


