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การจััดการศึึกษาโดยมีี “พื้้�นทีี่�” เป็็นฐาน (Area – Based) 

เป็็นแนวคิิดและแนวที่างการหนึ�งของการกระจัาย

โอกาสที่างการศึึกษาและการมีีสว่นรว่มีในการจััดการศึึกษา 

ออกจัากศูึนยก์ลางของการจััดการศึึกษาระดับป็ระเที่ศึ 

ไป็สูพ่ื้้�นทีี่�ระดับต่่าง ๆ โดยสอดคิล้องไป็กับขบวนการ

การกระจัายอำานาจัในการบริหารจัากป็ระเที่ศึลงสู่

ท้ี่องถิิ่�น ซึ่ึ�งการจััดการศึึกษายงัเป็็นข้อท้ี่าที่ายให้ท้ี่องถิิ่�น

คิิดบริหารจััดการการศึึกษาคิวบคู่ิกับคิุณภาพื้ การจัะ

แก้ปั็ญหาคิวามีเหล้�อมีลำาที่างการศึึกษา การกระจัาย 

อำานาจัไป็สูจั่ังหวัดและพื้้�นทีี่�ระดับต่่าง ๆ  เป็็นเร้�องสำาคัิญ 

ซึ่ึ�งการจัะที่ำาเช่น่นั�นได้คินในพื้้�นทีี่�จัะต้่องป็รับวิธีคิีิด ที่กุคิน 

ต้่องเข้ามีามีีส่วนร่วมี โดยเฉพื้าะคิรอบคิรัวและคินใน

ชุ่มีช่น ยิ�งคินคิิดได้เองเท่ี่าไร ลุกขึ�นจััดการตั่วเองได้

เท่ี่าไร สังคิมียิ�งเข้มีแข็งมีากขึ�นเท่ี่านั�น ถ้ิ่ารอแต่่ให้รัฐ

จััดการเพื้ียงอยา่งเดียว อาจัจัะช่้าเกินไป็ และทีี่�สำาคัิญ

ค้ิอไม่ีสอดคิล้องกับคิวามีต้่องการหร้อสภาพื้ปั็ญหา

ของพื้้�นทีี่�1  

การจััดการศึึกษาโดยมีีพื้้�นทีี่�เป็็นฐาน หร้อการจััดการ

ศึึกษาเช่งิพื้้�นทีี่�เป็็นแนวคิิดสากลในการขับเคิล้�อนเพื้้�อ

ลดคิวามีเหล้�อมีลำาที่างการศึึกษา เพ้ื้�อลดขนาดของ

การจััดการปั็ญหาให้เล็กลง และที่ำาให้เห็นศัึกยภาพื้ 

ทีุ่น และหุ้นส่วนในการจััดการศึึกษาในระดับพื้้�นทีี่�

ให้ช่ัดเจันขึ�น นำาไป็สู่การแสวงหาการจััดการใหมี่ ๆ 

ทีี่�มีีป็ระสิที่ธีิภาพื้และสอดคิล้องกับบริบที่ของพื้้�นทีี่� 

กองทีุ่นเพ้ื้�อคิวามีเสมีอภาคิที่างการศึึกษา (กสศึ.) 

ได้พื้ยายมีพัื้ฒนาตั่วแบบของการจััดการศึึกษาเชิ่ง

พื้้�นทีี่� หร้อใช่้พื้้�นทีี่�เป็็นฐานในหลายรูป็แบบอย่างต่่อ

เน้�องตั่�งแต่่ปี็ 2562 - ปั็จัจุับัน เพ้ื้�อหาวิธีีการจััดการ

ศึึกษาทีี่�สอดรับกับคิวามีหลากหลายของพื้้�นทีี่� และ

สร้างจุัดเช่้� อมีโยงบนเส้นที่างพื้ัฒนาการจััดการ

ศึึกษาโดยใช่้พื้้� นทีี่� เป็็นฐานจัากอดีต่ เพ้ื้� อนำาไป็สู่

การที่ำาให้พ้ื้�นทีี่�สามีารถิ่เป็็นจุัดจััดการทีี่�เปิ็ดโอกาส

ให้หุ้นสว่นที่างการศึึกษาเขา้มีาดำาเนินการรว่มีกัน (All 

for Education) เพื้้�อนำาไป็สูก่ารกระจัายโอกาสที่างการ

ศึึกษาไป็สูป่็วงช่นทีุ่กคินในทีี่�สุด (Education for All)

1 การจัดัการศึกึษาเชิงิพื้้�นที่่�’ ที่า่มกลางการกระจัายอำำานาจัที่่�ม่แต่ข่้้อำอำา้งและการย้�อำแย่ง EP.1 สัมัภาษณ์พ์ื้ิเศึษ ดร.กฤษณ์พื้งศึ ์กร่ต่กิร ประธานอำนกุรรมการ
จัดัการศึกึษาเชิงิพื้้�นที่่�เพื้้�อำลดความเหล้�อำมลำา กสัศึ. 14 กมุภาพื้นัธ ์2566. ที่่�มา https://www.eef.or.th/article-management-of-spatial-education-ep1/.
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พัื้ฒนาการของ
การกระจายโอกาสและอำานาจ

ในการบรหิารจัดัการศึึกษา
ของป็ระเทุศไทุยจัากศ้นย์กลาง

สู่่�พ้ื้�นท่ี่�
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ป็ระเที่ศึไที่ยมีีคิวามีพื้ยายามีทีี่�จัะกระจัายโอกาสที่างการศึึกษามีาโดยต่ลอด ทัี่�งเป็็นไป็โดยเง้�อนไขเพื้้�อกระจัาย

โอกาสการเข้าถึิ่งการศึึกษาเพื้้�อพัื้ฒนาคิน ต่อบโจัที่ย์คิวามีก้าวหน้าของการพัื้ฒนาป็ระเที่ศึ และเป็็นไป็เพื้้�อให้

เกิดระบบบริหารจััดการทีี่�ดีและสอดคิล้องกับบริบที่ของการศึึกษาในแต่่ละยุคิสมัีย เม้ี�อพื้ิจัารณาพื้ัฒนาการของ

การกระจัายโอกาสและอำานาจัในการบรหิารจััดการการศึึกษาในป็ระเที่ศึไที่ย พื้บว่า สามีารถิ่แบง่ออกเป็็น 4 ช่ว่งเวลา

สำาคัิญ ได้แก่

นับตั่�งแต่่สมัียพื้ระจุัลจัอมีเกล้าเจ้ัาอยูหั่ว ปี็ 24142 เป็็นต้่น

มีา ได้มีีการโป็รดเกล้าฯ ให้เปิ็ดโรงเรยีนขึ�นหลายรูป็แบบ อาทิี่ 

โรงเรยีนสอนภาษาไที่ยในพื้ระบรมีมีหาราช่วัง โรงเรียน

สุนันที่าลัยทีี่�เปิ็ดการอบรมีแก่เด็กหญิง และเริ�มีขยับ

ขยายโอกาสที่างการศึึกษาไป็ยังพื้้�นทีี่�นอกรั�ววังมีาก

ขึ�น โดยในปี็ 2427 ที่รงโป็รดเกล้าฯ ให้แต่่งตั่�งโรงเรียน

ราษฎรแห่งแรก ทีี่� โรงเรียนวัดมีหรรณพื้ารามี และใน

ปี็ต่่อมีาโป็รดเกล้าฯ ใหข้ยายโอกาสที่างการศึึกษาไป็ยงั

หัวเม้ีองต่่าง ๆ  ของป็ระเที่ศึ จันในป็ ี2435 โป็รดเกล้าฯ 

ให้สถิ่าป็นากระที่รวงธีรรมีการ (หร้อในเวลาต่่อมีา ค้ิอ 

กระที่รวงศึึกษาธิีการในปั็จัจุับัน) ซึึ่�งมีีหน้าทีี่�จััดการ

ศึึกษาของป็ระเที่ศึ นับเป็็นช่่วงรุ่งอรุณของการกระ

จัายโอกาสที่างการศึึกษาให้กระจัายเป็็นวงกว้างไป็สู ่

“พื้้�นที่่�อ้ื่�น” ทีี่�หา่งออกไป็จัากศึนูยก์ลางของป็ระเที่ศึดัง

ทีี่�เคิยผ่่านมีา โดยในปี็ 2451 การศึึกษาป็ระช่าบาลได้

ถ้ิ่อกำาเนิดขึ�นเป็็นคิรั�งแรก และอยูภ่ายใต้่การดูแลของ

กระที่รวงมีหาดไที่ย เน้นการสอนให้อ่านออกเขียนได้ 

ผ่่านการที่ำางานรว่มีระหว่าง ข้าหลวงเที่ศึาภิบาล และ

ข้าหลวงธีรรมีการกระที่รวงธีรรมีการ (ศึึกษาธิีการใน

ปั็จัจุับัน) ก่อนส่งต่่อไป็ยังการศึึกษาภายใต้่หลักสูต่รทีี่�

รัฐกำาหนดขึ�น ที่ำาให้การขยายตั่วด้านการศึึกษามีเป็็น

วงกว้างและเกิดขึ�นอยา่งรวดเร็วมีากขึ�น

ในปี็ 2464 มีีการต่ราพื้ระราช่บญัญติั่การป็ระถิ่มีศึึกษา 

ซึ่ึ�งกำาหนดให้เด็กช่าย - หญิง อายุตั่�งแต่่ 7 ปี็บริบูรณ์ 

ต้่องเขา้เรยีนระดับป็ระถิ่มีศึึกษาจันถึิ่งอายุ 14 ปี็บริบูรณ์ 

โดยเป็็นการศึึกษาแบบให้เป็ล่า ที่ำาให้ยิ�งเพื้ิ�มีอัต่ราเรง่ของ

การกระจัายโอกาสที่างการศึึกษาจัากพื้้�นทีี่�ส่วนกลาง

มีากขึ�นอยา่งต่่อเน้�อง โดยเฉพื้าะ ปี็ 2475 รัฐบาลได้มีี

ออกพื้ระราช่บัญญัติ่เที่ศึบาล กำาหนดให้เที่ศึบาลเป็็น

หนว่ยราช่การส่วนท้ี่องถิิ่�น และมีีหน้าทีี่�รบัผิ่ดช่อบการศึึกษา

ของท้ี่องถิิ่�นต่นเอง และหลังจัากนั�นเป็็นต้่นมีา ที่ำาให้

เกิดโรงเรยีนในสงักัดของรฐัท้ี่องถิิ่�นอยู ่3 ลักษณะ ได้แก่ 

โรงเรียนสังกัดองค์ิการบริหารส่วนจัังหวัด โรงเรียน

เที่ศึบาล และโรงเรียนสังกัดกรุงเที่พื้มีหานคิร 

ตั่�งแต่่ปี็ 2523 – 2540 แม้ีว่าจัะมีีคิวามีพื้ยายามีทีี่�จัะ

ขยายโอกาสและกระจัายอำานาจัในการจััดการศึึกษา

ลงไป็พื้้�นทีี่�ระดับต่่าง ๆ ทัี่�งต่ำาบล จัังหวัด และภูมิีภาคิ

ก็ต่ามี แต่่อำานาจัในการจััดการศึึกษายังยึดโยงอยู่กับ

หน่วยงานรัฐส่วนกลางเป็็นสำาคัิญ ที่ำาให้เกิดข้อจัำากัด

ของการบรหิารการศึึกษา อาทิี่ โคิรงสรา้งของการบรหิาร

การศึึกษาทีี่�มีีขนาดใหญ่ และมีีสายบังคัิบบัญช่ายาว 

ที่ำาให้การที่ำางานล่าช้่ากว่าสถิ่านการณ์จัริงในระดับ

พื้้�นทีี่� อีกทัี่�ง ขาดคิวามีเข้าใจัต่่อบริบที่ของพื้้�นทีี่�

ช่ว่งแรก ช่ว่งท่ี่�สอง

ช่ว่งท่ี่�สาม

2 อุุทัยั บุุญประเสรฐิ และคณะ, “การกระจายอุำานาจด้า้นการศึกึษาในประเทัศึไทัย”, สถาบุันพระปกเกลา้.
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การป็ระกาศึใช่้รัฐธีรมีนูญแห่งราช่อาณาจัักรไที่ย

ปี็ 2540 และคิวามีพื้ยายามีทีี่�จัะที่ำาการป็ฏิิรูป็

การศึึกษา โดยการบรรจุัป็ระเด็นที่างการศึึกษาไว้

ภายใต้่รัฐธีรรมีนูญฉบับดังกล่าว นำาไป็สู่การออก

พื้ระราช่บัญญัติ่การศึึกษาแห่งช่าติ่ ปี็ 2542 ภายใต้่ 

พื้ระราช่บัญญัติ่ดังกล่าวเริ�มีมีีหยิบยกป็ระเด็นการ

กระจัายอำานาจัที่างการศึึกษามีาที่บที่วนอีกคิรั�ง 

เพื้้� อสนองต่อบต่่อปั็ญหาด้านการศึึกษาในมิีติ่ต่่าง ๆ 

โดยเฉพื้าะการแก้ไขปั็ญหาการศึึกษาทีี่�มีีการบริหาร

จััดการรวมีศูึนย์ ซึ่ึ�งที่ำาให้ขาดการมีีส่วนร่วมีและการ

ยึดโยงกับบริบที่เช่ิงพื้้�นทีี่� ทีี่�จัะนำาไป็สู่การออกแบบ

การที่ำางานทีี่�ต่อบโจัที่ย์คิวามีต้่องการของผู้่เรียนทีี่�

อยู่ในบริบที่ทีี่�หลากหลายได้ การที่ำางานในระดับ 

“พ้ื้�นทีี่�” นำาไป็สู่การพื้ยามี “ย่อขนาด” ของป็ัญหา

และการบริหารจััดการศึึกษาจัากระดับป็ระเที่ศึให้มีี

ขนาดของพื้้�นทีี่�เล็กลง เป็็นแนวที่างทีี่�มีีคิวามีสำาคัิญ

ในจััดการศึึกษาเพื้้�อพื้ัฒนาคินของป็ระเที่ศึมีากขึ�น 

โดยในรัฐธีรรมีนูญแห่งราช่อาณาจัักรไที่ย พื้.ศึ. 2540 

มีาต่รา 289 ระบุให้รฐัต้่องกระจัายอำานาจัให้กับองค์ิกร

ป็กคิรองส่วนท้ี่องถิิ่�นให้มีีอิสระในการกำาหนดนโยบาย

ของต่นเองได้ โดยเฉพื้าะมีิติ่ที่างการศึึกษาทีี่�ระบุให้ 

องค์ิกรป็กคิรองสว่นท้ี่องถิิ่�นสามีารถิ่จััดการศึึกษาและ

การอบรมีด้านวิช่าการให้กับป็ระช่าช่น

ในท้ี่องถิิ่�น ทีี่�สอดคิล้องกับพื้ระราช่บัญญัติ่การศึึกษา

แหง่ช่าติ่ ปี็ 2542 มีาต่รา 9 (2) ให้มีีการกระจัายอำานาจัไป็

สูเ่ขต่พื้้�นทีี่�การศึึกษาสถิ่านศึึกษา และองค์ิกรป็กคิรอง

ส่วนท้ี่องถิิ่�น และให้ยึดหลักการมีีส่วนร่วมีของบุคิคิล 

คิรอบคิรัว ชุ่มีช่น องค์ิกรชุ่มีช่น องค์ิกรป็กคิรองส่วน

ท้ี่องถิิ่�น เอกช่น องค์ิกรเอกช่น สถิ่านป็ระกอบการ 

องค์ิกรวิช่าช่ีพื้ สถิ่าบันศึาสนา และสถิ่าบันสังคิมีอ้�น 

ต่ามีมีาต่รา 9 (2) ที่ำาให้ถิ่นนที่กุสายในการจััดการศึึกษา

มุี่งเน้นการที่ำางานบนฐาน “พื้้�นทีี่�” มีากขึ�นเร้�อย ๆ จัน

กระทัี่�งถึิ่ง มีาต่รา 18 ของร่างป็ระราช่บัญญติั่การศึึกษา

แห่งช่าติ่ ทีี่�ถิู่กเสนอมีาอยา่งต่่อเน้�องในปี็ 2564-66 ทีี่�

ระบุให้มีีการจััดตั่�งกลุม่ีองค์ิกรทีี่�ป็ระกอบด้วยภาคิสว่น

ต่่าง ๆ ให้เข้ามีามีีส่วนร่วมีในการจััดการศึึกษา และ

สามีารถิ่ที่ำาการระดมีทุี่นทัี่�งเพื้้�อใช้่อุดหนุนไป็ยังผู้่เรยีน

และสถิ่านศึึกษา ต่ลอดจันอุดหนุนการขับเคิล้�อนของ

คิณะที่ำางาน ผ่่านมีาต่รการที่างภาษีทีี่�สร้างแรงจูังใจั

ให้คินในสังคิมีบริจัาคิเพื้้�อให้เกิดการมีีส่วนร่วมีในการ

จััดการศึึกษาในระดับพื้้�นทีี่� นับว่าเป็็นคิวามีก้าวหน้า

ของป็ระเที่ศึไที่ยทีี่�ขับเคิล้�อนเร้�องการกระจัายอำานาจั

และโอกาสที่างการศึึกษามีาตั่�งแต่่อดีต่จันถึิ่งปั็จัจุับัน 

ซึ่ึ�งสอดคิล้องกับแนวที่างการจััดการศึึกษาของโลก ทีี่�

เน้นการที่ำาให้การบริหารจััดการศึึกษาถูิ่ก “ย่อขนาดลง” 

เพื้้�อลดขนาดของการจััดการ ให้โคิรงสร้างการบริหาร

ระดับป็ระเที่ศึไมี่เป็็นอุป็สรรคิต่่อการจััดการศึึกษา 

ต่ลอดจันเพื้้�อที่ำาเกิดการมีีสว่นรว่มีของภาคิสว่นต่่าง ๆ  

ในระดับ พื้้�นทีี่� ทีี่�ลุกขึ�นมีาเป็็นเจ้ัาของปั็ญหา เจ้ัาของ

ระบบบริหารจััดการศึึกษาได้ด้วยต่นเองในอนาคิต่

ในการจััดการศึึกษาทีี่�เช่้�อมีโยงคิวามีรู ้และที่รพัื้ยากรท้ี่องถิิ่�น เขา้กับมิีติ่การศึึกษา ที่ำาให้ป็ระช่าช่นไมีส่ามีารถิ่เขา้มีา

มีีสว่นรว่มีในการจััดการศึึกษาได้ ระยะหา่งของการบรกิารจััดการการศึึกษาระดับท้ี่องถิิ่�นจึังมีีระยะหา่งเพื้ิ�มีมีากขึ�น

ช่ว่งท่ี่�ส่ี่�
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แนวคิิดการจัดการศึึกษา
และเรย่นร่� โดยมี่ “พ้ื้�นท่ี่�” เป็็นฐาน
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การจััดการศึึกษาโดยใช่้พื้้�นทีี่�เป็็นฐาน เป็็นแนวคิิดการที่ำางานระดับสากลทีี่�พื้ยายามีที่ำาให้ “พื้้�นทีี่�” มีีบที่บาที่ฐาน

สำาคัิญในการจััดการศึึกษาและการเรียนรู ้คิวบคิูไ่ป็กับการกระจัายคิวามีเป็็นเจ้ัาของ หรอ้อำานาจัในการจััดการศึึกษา

จัากเดิมีทีี่�กำาหนดให้ ภาคิรัฐ เป็็นผู้่แบกรับหน้าทีี่�นี�ไว้แต่่เพื้ียงผู้่เดียว โดยปั็จัจััยสำาคัิญทีี่�นำาไป็สูก่ารขับเคิล้�อนและ

ผ่ลักดันให้ “พื้้�นทีี่�” เป็็นฐานสำาคัิญในการจััดการศึึกษาและเรยีนรู ้มีาจัากการเห็นศัึกยภาพื้ทีี่�สำาคัิญของพื้้�นทีี่� ได้แก่ 

01 ความเป็น็ “เจ�าของ” การศึึกษา และ/หรอืการจััดการศึึกษาของคนในระดับพืื้�นท่ี่� 
โดยเฉพื้าะความเป็็น “คินใน” ท่ี่�ม่ความใกล้ชิิดและเข้าใจัต่่อสถานการณ์์ป็ัญหา
การศึึกษาเรย่นร้ท่้ี่�สอดคล้องกับบรบิที่ทัี่�งเชิงิกายภาพื้ และเชิงิสัังคม

02 คิวามีสามีารถในการเข�าถึงหรอ้เป็น็เจ�าของที่รพัื้ยากรในระดับพืื้�นท่ี่�ท่ี่�ถือว่าเป็็น 
“ทุี่น” สัำาคัญในการจััดการศึึกษา และนำาไป็ส่้ัการแกไ้ขป็ญัหาและลดความเหลื�อมลำา
ของพืื้�นท่ี่�ได้อย่างต่่อเนื�อง 

03 ไมี�ถ่กผู่กติิดกับรอบเวลาหรอ้ป็ีงบป็ระมีาณเชิ่นเด่ยวกับการจััดการศึึกษาภาค
รฐั ท่ี่�จัะนำาไป็ส่้ัการที่ลายกำาแพื้งของข้อจัำากัดเรื�องเวลาในการจััดการศึึกษาเรย่น
ร้ล้ง และเพิื้�มข่ดความสามารถในการที่ำาให้การศึึกษาและเรย่นร้เ้กิดขึ�นอย่างเนื�อง
ทุี่กท่ี่�ทุี่กเวลา (Anywhere, Anytime) ซึ่ึ�งการดำาเนินการดังกล่าววางอย่้บน
แนวคิดและหลักการสัำาคัญ 4 ป็ระการ ได้แก่

แนวคิดการกระจัายอำานาจัในการจััดการศึึกษา

หลักการม่ส่ัวนร่วมของทุี่กภาคส่ัวนในสัังคม หรอืการจััดการศึึกษาเป็็นเรื�องของทุี่กคน
(All for Education) 

หลักการจััดการศึึกษาเพืื้�อป็วงชน (Education for All)

หลักการจััดการศึึกษาเพืื้�อความเท่ี่าเท่ี่ยมและทัี่�วถึง (Inclusive Education)
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การพัื้ฒนาตัิวแบบ
การจัดการศึึกษา
โดยใช้� “พ่ื่�นทีุ�” เป็็นฐาน
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การดำาเนินการโดยใช้่พื้้�นทีี่�เป็็นฐานผ่่านป็ฏิิบัติ่การของ กองทุี่นเพื้้�อคิวามีเสมีอภาคิที่างการศึึกษา มีีการป็ฏิิบัติ่

การอยูบ่นพื้้�นทีี่� 3 ระดับ ได้แก่ 1) พื้้�นทีี่�ระดับจัังหวัด 2) พื้้�นทีี่�ระดับเม้ีองและ/หร้อเที่ศึบาล และ 3) พื้้�นทีี่�ระดับ

ชุ่มีช่นและ/หร้อต่ำาบล ซึ่ึ�งการดำาเนินการดังกล่าวไมีไ่ด้ขบัเคิล้�อนโดยโดดเดี�ยว แต่่มีีการป็ฏิิสมัีพื้นัธีกั์บแนวคิิดและ

วิธีกีารของการจััดการศึึกษาโดยใช่้พื้้�นทีี่�เป็็นฐานของหน่วยงานภาคีิอยูใ่นหลายระดับ โดยรายละเอียด ดังต่่อไป็นี�

ระดัับท่ี่� 1 พ้ื้�นท่ี่�ระดัับจัังหวดัั

รปูแบบท่ี่� 1 โครงการจััดัการ
ศึึกษาเช่งิพ้ื้�นท่ี่�เพ้ื้�อลดัความ
เหล้�อมลำาที่างการศึึกษา
(Area – Based Education : ABE)

แนวคิิดในการพัื้ฒนาตั่วแบบของการกระจัายคิวามีเป็็นเจ้ัาของการจััดการศึึกษาในระดับพื้้�นทีี่�จัังหวัด  

เป็็นแนวที่างของการที่ำาเพื้้�อหาตั่วแบบในการกระจัายโอกาสในการเข้าถึิ่งการศึึกษาและกระจัาย

อำานาจัในการบริหารจััดการศึึกษา ภายใต้่แนวคิิดดังกล่าว มีีหลายภาคิสว่นทีี่�พื้ยายามีที่ำาการค้ินหา

ตั่วแบบของการที่ำางานระดับพ้ื้�นทีี่� โดยเฉพื้าะพื้้�นทีี่�ระดับจัังหวัด โดยกองทีุ่นเพื้้�อคิวามีเสมีอภาคิ

เพื้้�อการศึึกษา (กสศึ.) เอง เป็็นหน่วยงานหนึ�งทีี่�รว่มีอยูใ่นขบวนการของภาคีิการที่ำางานเพื้้�อพื้ัฒนา 

“ตั่วแบบ” ในการจััดการศึึกษาเชิ่งพื้้�น โดยมีีตั่วแบบของการที่ำางานเพื้้�อพื้ัฒนากลไกการจััดการ

ศึึกษาระดับจัังหวัด อยา่งน้อย 2 ลักษณะ ทีี่�นำาไป็สูก่ารลดคิวามีเหล้�อมีลำาที่างการศึึกษาโดยใช่้พื้้�นทีี่�

ระดับจัังหวัดเป็็นฐาน ได้แก่ 1) โคิรงการจััดการศึึกษาเช่ิงพื้้�นทีี่�เพื้้�อลดคิวามีเหล้�อมีลำาที่างการศึึกษา 

2) การขับเคิล้�อนขบวนการโรงเรียนพื้ัฒนาต่นเอง (Teachers and Schools Quality Movement: 

TSQM) ซึ่ึ�งมีีแนวที่างการดำาเนินการ ดังนี�  

เป็็นแนวที่างหนึ�งภายใต้่การดำาเนินงานของกองทุี่น

เพื้้�อคิวามีเสมีอภาคิที่างการศึึกษา (กสศึ.) มีีการดำาเนินการ

ต่่อเน้�องตั่�งแต่่ปี็ 2558 – 2560 ในโคิรงการจัังหวัด

ป็ฏิิรูป็การเรียนรู ้ของสำานักสง่เสริมีสังคิมีแห่งการเรียนรู้

และคิุณภาพื้เยาวช่น (สสคิ.) โดยมีีพื้้�นทีี่�เริ�มีต้่นจัำานวน 

15 จัังหวัด3  หรอ้ทีี่�รูจั้ักกันในช่้�อ “สมัีช่ช่าการศึึกษาจัังหวัด” 

ซึ่ึ�งเป็็นโคิรงการทีี่�เป็็นจุัดเริ�มีต้่นทีี่�ที่ำาให้ทิี่ศึที่างของ 

การใช่พ้ื้้�นทีี่�เป็็นฐานในการจััดการศึึกษาเหน็รูป็เห็นรา่ง

และมีีคิวามีชั่ดเจันมีากขึ�น และนำามีาสู่การพัื้ฒนา

โคิรงการจััดการศึึกษาเชิ่งพื้้�นทีี่� เพื้้�อลดคิวามีเหล้�อมีลำา

ที่างการศึึกษา โดย กสศึ. ในปี็ 2562 ทีี่�สอดคิล้องกับ 

1 ในแนวที่างสำาคัิญ ใน 7 แนวที่างสำาคัิญ (7 Games 

Changer) ทีี่�ต้่องดำาเนินการเร่งด่วนเพื้้�อลดคิวามี

เหล้�อมีลำาที่างการศึึกษาทีี่�ผู้่เช่ี�ยวช่าญจัากทัี่�วโลกจัาก

ป็ระชุ่มีวิช่าการนานาช่าติ่เพื้้� อคิวามีเสมีอภาคิ

ที่างการศึึกษา: ป็วงช่นเพื้้�อการศึึกษา (All for Education 

Conference) เม้ี�อวันทีี่� 10 - 11 กรกฎาคิมี 2563 ให้

คิำาแนะนำา ค้ิอ การจััดการศึึกษาตามบริบที่พื้้�นที่่�         

(Area - Based Education: ABE)

3 15 จัังหวััดปฏิิรููปการูเรูียนรูู� ปรูะกอบด�วัย แม่่ฮ่่องสอน เชีียงใหม่่ ลำำาปาง น่าน สุโขทััย นครูรูาชีสีม่า อำานาจัเจัรูิญ สุรูินทัรู์ กาญจันบุรูี ตรูาด ชีลำบุรู ี
พรูะนครูศรูอียุธยา สรุูาษฎรูธ์าน ีภูเูกต็ แลำะยะลำา 
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สนับสนุนการพื้ัฒนาเม้ีองแห่งการเรียนรู้ กระจัายอำานาจัการจััดการและแก้ไขปั็ญหาด้านการศึึกษาในเช่ิง

พื้้�นทีี่� เพื้้�อให้เกิดการเรียนรู้และพื้ัฒนาทัี่กษะต่ลอดช่่วงช่ีวิต่ต่ามีบริบที่พื้้�นทีี่� ถ้ิ่อเป็็นจุัดเริ�มีต้่นสำาคัิญทีี่�นำามีาสู่

การดำาเนินการในปั็จัจุับัน ทีี่�มีีเป้็าหมีายสำาคัิญในการพื้ัฒนา “พื้้�นทีี่�ตั่วแบบ” ในการจััดการศึึกษาเช่ิงพื้้�นทีี่�เพื้้�อลด

คิวามีเหล้�อมีลำาที่างการศึึกษา โดยมีีองค์ิป็ระกอบสำาคัิญทีี่�นำาไป็สู่การจััดการศึึกษาเช่ิงพื้้�นทีี่� มีี 5 ป็ระการ ได้แก่

การพื้ฒันาให้เ้กิดคณะและ/ห้รอ้ื่กลไกในการที่ำางาน ซึึ่�งมีาจัากการมีีสว่นรว่มีของภาคิสว่น

ต่่าง ๆ ในระดับพื้้�นทีี่�จัังหวัด อาทิี่ หน่วยงานภาคิรัฐ ภาคิรัฐท้ี่องถิิ่�น ภาคิเอกช่น สถิ่าบัน

การศึึกษา ส้�อสารมีวลช่น ป็ระช่าสงัคิมี รวมีไป็ถึิ่งป็ระช่าช่นผู้่สนใจัแก้ไขปั็ญหาคิวามีเหล้�อมีลำา

ที่างการศึึกษาระดับพื้้�นทีี่� ให้มีีส่วนร่วมีในการดำาเนินการ โดยใช้่ศัึกยภาพื้ของคิวามีเป็็น 

“คินใน” ทีี่�เข้าใจัและใกล้ช่ิดปั็ญหาคิวามีเหล้�อมีลำาที่างการศึึกษาของพื้้�นทีี่�ต่นเองมีาเป็็น

แรงผ่ลักดันของการที่ำางาน รวมีไป็ถึิ่งที่ำาให้เกิดการมีีส่วนร่วมีจัาก “เจ้ัาของที่รัพื้ยากร” ทัี่�ง

ที่รัพื้ยากรการที่ำางานภาคิรัฐ ต่ามีบที่บาที่หน้าทีี่�เฉพื้าะของหน่วยงานภาคิรัฐ และภาคิรัฐ

ท้ี่องถิิ่�นทีี่�มีีหน้าทีี่�ดูแลและแก้ไขปั็ญหาคิวามีเหล้�อมีลำาโดยต่รง กับที่รัพื้ยากรจัากภาคิส่วน

อ้�น ๆ ในพื้้�นทีี่� ทัี่�งจัากภาคิเอกช่น ผู้่ป็ระกอบการ ภาคิป็ระช่าสังคิมี และภาคิป็ระช่าช่น ซึ่ึ�ง

เป็็นที่รัพื้ยากรทีี่�มีาจัาก “ทีุ่น” ในระดับพื้้�นทีี่� ทัี่�งทีุ่นเงิน ทีุ่นคิวามีรู้ภูมิีปั็ญญา และทีุ่นโอกาส

ด้านการศึึกษา เรียนรู้ และมีีงานที่ำา โดยคิณะและ/หร้อกลไกการที่ำางานจัะดำาเนินการผ่่าน 

ระบบข้้อื่มูล และ/ห้รอ้ื่ระบบสารสนเที่ศึ มีีคิวามีแมี่นยำา และเท่ี่าทัี่นสถิ่านการณ์ สามีารถิ่

นำามีากำาหนดแผ่นและออกแบบทิี่ศึที่างการที่ำางานลดคิวามีเหล้�อมีลำาที่างการศึึกษาได้อย่าง

ต่รงจุัด รวมีไป็การที่ำาหน้าทีี่�เป็็น “พื้้�นที่่�กลาง” ทีี่�ที่ำาให้ทีุ่กภาคิส่วนทีี่�เข้ามีาร่วมีกันดำาเนิน

การสามีารถิ่มีองเห็นและติ่ดต่ามีสถิ่านการณ์ของการที่ำางานร่วมีกัน และเป็็นองค์ิป็ระกอบ

สำาคัิญทีี่�ที่ำาให้เกิด

การส้�อื่สารและรณรงค์ เพื้้�อสร้างคิวามีต่ระหนักต่่อปั็ญหาคิวามีเหล้�อมีลำาที่างการศึึกษาใน

ระดับพื้้�นทีี่� ทีี่�นำาไป็สูก่ารขยายวงของการมีีสว่นรว่มี

รูปแบบและนวััตกรรม ในการแก้ไขปั็ญหาคิวามีเหล้�อมีลำาที่างการศึึกษา ซึ่ึ�งพื้ฒันามีาเพื้้�อให้

สอดคิล้องกับบริบที่ของพื้้�นทีี่� 

แผนบูรณาการ ซึ่ึ�งจัะเป็็นเคิร้�องม้ีอให้ที่กุภาคิสว่นรับรูบ้ที่บาที่และจัังหวะเวลาของการที่ำางาน

ทีี่�ที่ำาให้การที่ำางานของภาคิสว่นต่่าง ๆ  มีีคิวามีสอดคิล้องและเช่้�อมีโยงกัน โดยการดำาเนินงาน
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เกิดคิณะและ/หรอ้กลไกการที่ำางานระดับพื้้�นทีี่�เพื้้�อลดคิวามีเหล้�อมีลำาที่างการศึึกษาทีี่�สอดคิล้องกับบรบิที่ 

ที่นุ และแนวที่างของการพัื้ฒนาระดับพื้้�นทีี่� จัำานวน 16 คิณะที่ำางานและ/หร้อกลไก ใน 16 จัังหวัด ทีี่�ที่ำา

หน้าทีี่� ติ่ดต่ามีสถิ่านการณปั์็ญหาคิวามีเหล้�อมีลำาที่างการศึึกษาในพื้้�นทีี่�จัังหวัด การช่ว่ยเหล้อและให้โอกาส

เข้าถึิ่งการศึึกษาและการเรียนรู้ทีี่�สอดคิล้องกับกลุม่ีเป้็าหมีายอยา่งน้อย 2 กลุม่ีสำาคัิญ ได้แก่ เด็กป็ฐมีวัย 

และเด็กและเยาวช่นนอกระบบการศึึกษาทีี่�ยากจันและเข้าไมีถึ่ิ่งโอกาสที่างการศึึกษา รวมีไป็ถึิ่งการเป็็น

กลไกสำาคัิญของการเช่้�อมีโยงให้เกิดการบูรณาการหน่วยงานในระดับพื้้�นทีี่�ให้เกิดการที่ำางานบูรณาการใน

การแก้ไขปั็ญหาคิวามีเหล้�อมีลำาที่างการศึึกษา อาทิี่ การที่ำาให้เกิดการสง่ต่่อคิวามีช่ว่ยเหล้อเด็กและเยาวช่น

จัากหนว่ยงานภาคิสว่นต่่าง ๆ  เพื้้�อให้เขา้ถึิ่งโอกาสที่างการศึึกษาและการพื้ฒันาต่นเอง การมีีหนว่ยการช่ว่ย

เหล้อเด็กและเยาวช่นแบบ Non stop service ในระดับอำาเภอและต่ำาบลในจัังหวัดพิื้ษณโุลก เพื้้�อให้การ

ช่ว่ยเหล้อเด็กและเยาวช่นทีี่�เผ่ชิ่ญอยูกั่บสภาวะเสี�ยง ถิ่กูกระที่ำา หร้อต้่องการเขา้ถึิ่งโอกาสที่างการศึึกษา

เพื้้�อพัื้ฒนาตั่วแบบของการจััดการศึึกษาเชิ่งพ้ื้�นทีี่�เพื้้�อลดคิวามีเหล้�อมีลำาที่างการศึึกษา โดยมีีพื้้�นทีี่�

ตั่วแบบการที่ำางาน จัำานวน 16 จัังหวัด ทีี่�ดำาเนินตั่�งแต่่ ปี็ 2565-ปั็จัจุับนั  ได้แก่  จัังหวัดแม่ีฮ่่องสอน 

เชี่ยงราย พื้ะเยา ลำาป็าง สโุขทัี่ย พื้ษิณโุลก นคิรพื้นมี ขอนแก่น สรุนิที่ร์ ระยอง สมุีที่รสงคิรามี 

ราช่บุร ีสรุาษฎรธ์ีานี สงขลา ยะลา และปั็ต่ต่านี โดยในจัังหวัดต่่าง ๆ ดำาเนินการ ภายใต้่โจัที่ย์

การที่ำางานหลักรว่มีกัน ค้ิอการพื้ฒันาตั่วแบบของการที่ำางาน คิวบคิู่ไป็กับการต่อบโจัที่ยย์อ่ย

ของการที่ำางานต่ามีบรบิที่ของพื้้�นทีี่�ทีี่�คิวามีเฉพื้าะเจัาะจัง อาทิี่ จัังหวัดแมีฮ่่่องสอนดำาเนินการ

เพื้้�อแก้ไขปั็ญหาคิวามีเหล้�อมีลำาที่างการศึึกษาในบรบิที่ของเขต่ป่็า และถิิ่�นที่รุกันดาร จัังหวัด

ระยองดำาเนินการเพื้้�อหาคิำาต่อบของการลดคิวามีเหล้�อมีลำาในพื้้�นทีี่�ทีี่�เป็็นยุที่ธีศึาสต่ร์การ

พื้ัฒนาในระดับป็ระเที่ศึ เป็็นต้่น

ข้อ้ค้นพื้บและผลข้องการดัำาเนินงานท่ี่�สี่ำาคัญ 
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โดยพื้บว่า การดำาเนินการในขา้งต้่นที่ำาให้เกิดการกระจัายการมีีสว่นรว่มีในการจััดการจัะนำามีาสูก่าร

ที่ำาให้เกิดการที่ำางานเช่งิลึกถึิ่งรากของป็ญัหา และสามีารถิ่ที่ำาการช่ว่ยเหล้อได้อยา่งทัี่นท่ี่วงทีี่ และทัี่น

กับสถิ่านการณปั์็ญหาทีี่�เกิดขึ�นกับเด็กและเยาวช่น นำาไป็สูก่ารที่ำางานรว่มีกับภาคิรฐัสว่นกลางในแบบ

ใหมี่ โดยมีีแนวโน้มีของการขยายผ่ลการที่ำางานไป็ยังพื้้�นทีี่�อ้�น ๆ ทีี่�มีีคิวามีสนใจั 

เกิดนวัต่กรรมีของการที่ำางานทีี่�สอดคิล้องกับการลดคิวามีเหล้�อมีลำาที่างการศึึกษา ได้แก่ 

• แผนการที่ำางานบูรณาการระดับจัังห้วััด ทีี่�ผ่ลักดันให้หนว่ยงานทีี่�เกี�ยวข้องกับการลดคิวามีเหล้�อมีลำา

ที่างการศึึกษาสามีารถิ่ส่งต่่อคิวามีช่่วยเหล้อกลุ่มีเป้็าหมีายให้เข้าสู่ระบบการศึึกษาและคิงอยู่อย่าง

ต่่อเน้�อง โดยใช่ท้ี่รพัื้ยากรของหนว่ยงานแต่่ละหนว่ยงานได้อยา่งเช่้�อมีโยงและต่รงจุัด ที่ำาให้สามีารถิ่

สนับสนุนเด็กและเยาวช่นกลุ่มีเป้็าหมีายได้อย่างต่่อเน้�องตั่�งแต่่การเข้าสู่ระบบการศึึกษา ไป็จันถึิ่ง

การมีีงานที่ำา

• “พื้้�นที่่�กลาง” ในการดำาเนินงานร่วมีของหน่วยงานจัากภาคิส่วนต่่าง ๆ ทีี่�นอกเหน้อไป็จัากการ

ดำาเนินการโดยป็กติ่ของหน่วยงานต่่าง ๆ  โดยที่ำาหน้าทีี่�เป็็น “พื้้�นทีี่�กลาง” ทีี่�เปิ็ดโอกาสให้นำาเอากลุ่มี

เป้็าหมีายทีี่�จัะจัำาเป็็นต้่องได้รับการช่่วยเหล้อและเอ้�อโอกาสในการศึึกษาและเรียนรู้มีาเช่้�อมีโยงกับ

ที่รพัื้ยากรการช่ว่ยเหล้อของหนว่ยงานภาคิรฐั เอกช่น ป็ระช่าสงัคิมี และหนว่ยอ้�น ๆ  ทีี่�มีีอยูใ่นจัังหวัด

เพ้ื้�อให้เกิดการช่่วยเหล้อและติ่ดต่ามีสนับสุนนกลุ่มีเป็้าหมีายได้ทัี่นท่ี่วงทีี่และมีีคิวามีต่่อเน้�อง และ

ที่ำาให้ต่อบโจัที่ย์การที่ำางานแบบ win – win situation ของแต่่ละหน่วย สง่ผ่ลให้เกิดการที่ำางานรว่มีกัน

อยา่งต่่อเน้�องในระยะยาว เช่น่ เวทีี่สานฝัันเพื้้�อน้อง เป็็นต้่น

• เกิดกระบวนการคิิดและกระบวนการพัื้ฒนากองทุี่นเพื้้�อลดคิวามีเหล้�อมีลำาที่างการศึึกษาในมิีติ่ต่่าง ๆ 

โดยใช่้ฐานทีุ่นในทีี่�สอดคิล้องกับบริบที่พื้้�นทีี่�เป็็นสำาคัิญ เพื้้�อลดปั็ญหาของทีุ่นในการที่ำางานทีี่�แต่่เดิมี

ผู่กพื้ว่งอยูกั่บรอบเวลาของการที่ำางานของหนว่ยงานภาคิรฐั ที่ำาให้การจััดการศึึกษาและเรยีนรูมี้ีคิวามี

ต่่อเน้�อง โดยการระดมีและสะสมีทีุ่นดังกล่าว มีาจัากทีุ่นที่างวัฒนธีรรมี ธีรรมีช่าติ่ และสังคิมี ทีี่�มีีอยู่

จัังหวัด อาทิี่ (1) กองทีุ่นจัากมิีติ่ที่างวัฒนธีรรมี   จั.ปั็ต่ต่านี ทีี่�สะสมีทีุ่นผ่่านหลักการและคิวามีเช่้�อ

ของศึาสนาอิสลามี นำามีาเป็็นกองทีุ่นเพื้้�อการศึึกษา เรียนรู้ และพื้ัฒนาต่นเองของเด็กและเยาวช่นทีี่�

ยากจันและด้อยโอกาสในพื้้�นทีี่�จัังหวัดปั็ต่ต่านี (2) ทีุ่นจัากการระดมีผ่ลผ่ลิต่ของชุ่มีช่นช่าติ่พื้ันธุี ์ใน

จัังหวัดแมี่ฮ่่องสอน ทีี่�ที่ำาระดมีทีุ่นจัากผ่ลผ่ลิต่ในไรม่ีาใช่้ใน 2 รูป็แบบ ได้แก่ การป็ระมูีลเพื้้�อเป็ลี�ยน

เป็็นทีุ่นเงินในการสนับสนุนค่ิาเล่าเรียนแก่เด็กและเยาวช่น และการระดมีผ่ลผ่ลิต่จัากไรเ่พื้้�อให้เป็็น

วัต่ถิุ่ดิบไป็ยังโรงเรียนเป็้าหมีายเพื้้�อให้เด็กและเยาวช่นมีีอาหารรับป็ระที่านได้อย่างต่่อเน้�องในการ

เข้าถึิ่งการศึึกษา

• ป็ระดิษฐกรรมีสำาหรับการแก้ไขปั็ญหาการเรียนรู้ของเด็กและเยาวช่น อาทิี่ การพื้ัฒนา Hand grip 

และหลักสูต่รฟ้้อนรำาเพื้้�อพื้ัฒนาผู้่เรียนทีี่�มีีกล้ามีเน้�อไมี่แข็งแรง ในจัังหวัดพื้ะเยา ทีี่�พื้ยายามีพื้ัฒนา

นวัต่กรรมีเพื้้�อแก้ไขปั็ญหาให้กับเด็กและเยาวช่นทีี่�เป็็นกลุ่มีทีี่�ต้่องการเรยีนรู้พื้เิศึษ เช่น่ เด็กทีี่�มีีภาวะ

คิวามีพื้ิการที่างสมีอง  ให้สามีารถิ่พื้ัฒนากล้ามีเน้�อ และสมีาธีใินการฝึักฝัน เรียนรู้และพื้ัฒนาต่นเอง

ทีี่�นำาไป็สูก่ารป็ระกอบอาช่ีพื้ได้ในอนาคิต่ 
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จุัดเน้นสำาคัิญของการดำาเนินงานจัะอยูที่ี่�การวิเคิราะห์ “ทีุ่น” และ “ที่รัพื้ยากร” และ “คิวามีสนใจั” 

ต่่อป็ระเด็นปั็ญหาคิวามีเหล้อมีลำาที่างการศึึกษาของภาคีิในระดับพื้้�นทีี่�เป็็นสำาคัิญ นำามีาต่่อยอดการ

ที่ำางานและสร้างบที่สนที่นารว่มีกับคิณะที่ำางาน หร้อกลไกการที่ำางานในระดับพื้้�นทีี่�นั�น ๆ ช่ว่ยเหล้อ

เด็กและเยาวช่นทีี่�ยากจันและด้อยโอกาสในพื้้�นทีี่�

เป็็นฐานที่นุสำาคัิญในการขบัเคิล้�อนเช่งินโยบาย โดยแนวที่างการดำาเนินการจััดการศึึกษาเช่งิพื้้�นทีี่�เพื้้�อ

ลดคิวามีเหล้�อมีลำาที่างการศึึกษา เป็็นสว่นหนึ�งของการนำาไป็สูก่ารขับเคิล้�อนนโยบายและมีาต่รการ

เพื้้�อแก้ไขปั็ญหาเด็กและเยาวช่นทีี่�หลดุออกจัากนอกระบบการศึึกษา หร้อ Thailand Zero Dropout 

ทีี่�ได้รบัคิวามีเห็นช่อบจัากนายกรฐัมีาต่ร ีและคิณะรฐัมีนต่รใีนการขับเคิล้�อน ต่ลอดจันเกิดคิวามีรว่มี

ม้ีอของ 11 หน่วยงานในการดำาเนินการดังกล่าว ซึ่ึ�งตั่วแบบกลไกการที่ำางานระดับจัังหวัด 16 จัังหวัด 

ทีี่�ถิ่กูพื้ฒันามีาอยา่งต่่อเน้�อง ได้ถิ่กูยกระดับมีาเป็็นกลไกในการที่ำางานเพื้้�อขับเคิล้�อนนโยบายในระยะยาว 

และมีีแนวโน้มีของการขยายคิวามีรู้ในการที่ำางานเช่ิงกลไกคิรอบคิลุมีไป็ทัี่�วป็ระเที่ศึในอนาคิต่ 

ผ่ลักดันให้เกิดการจััดการคิวามีรู้และ

สรา้งเคิรอ้ขา่ยการที่ำางาน ผ่า่นเวทีี่จััดการ

คิวามีรู้และการส้�อสารสาธีารณะ โดย

ใช่้เวทีี่เป็็นพื้้� นทีี่�สำาหรับการนำาเสนอ

สถิ่านการณ์คิวามีเหล้� อมีลำาที่างการ

ศึึกษาทีี่�สำาคัิญในระดับจัังหวัด และ

ป็ระดับป็ระเที่ศึ ต่ลอดจันเสนอนวัต่กรรมี

ของการดำาเนินงาน ข้อเสนอเช่ิงนโยบาย 

เพื้้�อที่ำาให้เคิร้อข่าย 16 จัังหวัด เกิดการ

เรียนรู้ร่วมี และเป็็นการขยายเคิร้อข่าย

เช่งิป็ระเด็น และการที่ำางานขับเคิล้�อนเชิ่ง

นโยบายและสรา้งคิวามีต่ระหนักและการ

รบัรูแ้ก่สาธีารณะคิวบคิู่กันไป็ โดยดำาเนนิ

การอยา่งต่่อเน้�อง 2 เด้อนต่่อคิรั�ง

การจััดระบบข้อมูีล เป็็นปั็จัจััยสำาคัิญ

ทีี่�จัะที่ำาให้เกิดการเช่้�อมีโยงการที่ำางาน 

และที่ำาให้กลไกและคิณะที่ำางานในพื้้�นทีี่� 

“มีองเห็น” เป้็าหมีายและปั็ญหาร่วมี 

และเป็็นส่วนสำาคัิญต่่อการวางแผ่นการ

ที่ำางาน การที่ำางานเพื้้� อการที่ำาแผ่นทีี่�

ที่รัพื้ยากรและขอ้มีลู (mapping resource 

and data) เป็็นกระบวนการและเคิร้�อง

ม้ีอทีี่�ใช่้จััดระบบข้อมูีล เพื้้�อสำารวจัแห่งทีี่�

ของที่รัพื้ยากรทีี่�มีีอยู่ในแต่่ละส่วน และ

ทีี่�เช่้� อมีโยงกับการช่่วยเหล้อเด็กและ

เยาวช่น และนำาไป็สู่การวางแผ่นการที่ำา

งานบูรณาการของภาคิส่วนต่่าง ๆ ใน

จัังหวัด   
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ทิี่ศที่างการดัำาเนินงานในอนาคต ข้องการโครงการจััดัการศึึกษาเช่งิพ้ื้�นท่ี่�
เพ้ื้�อลดัความเหล้�อมลำาที่างการศึึกษา

ยกระดับข้อื่งนักปฏิิบติัการ (Doer) ไป็สูก่าร

เป็็นนักวางแผ่นและป็ฏิิบัติ่การ (Planner & 

Doer) จัากการดำาเนินงานทีี่�ผ่า่นมีาพื้บว่า คิณะ

และ/หร้อกลไกการที่ำางาน จัะมีีทัี่กษะของ

การเป็็นนักป็ฏิิบัติ่การ ในขณะทีี่�การดำาเนิน

งานในระยะยาวกับระดับจัังหวัด จัำาเป็็นต้่อง

อาศัึยทัี่กษะของการแผ่น ดังนั�นการเป็็น “นัก

วางแผ่น (Planer)” ซึึ่�งเป็็นส่วนสำาคัิญทีี่�จัะ

เช่้�อมีโยงการที่ำางานในภาพื้ย่อยไป็สู่การขับ

เคิล้�อนงานในระดับจัังหวัด  

การวิัเคราะห้ค์วัามเห้ล้�อื่มลำาที่่�ครอื่บคลมุมิติอ้ื่�น

ที่่�เก่�ยวัเน้�อื่ง แม้ีว่าคิวามีเหล้�อมีลำาที่างการศึึกษา

เป็็นต้่นที่างของคิวามีเหล้�อมีลำาป็ระเด็นอ้�นๆ 

ก็จัริง แต่่ส่วนหนึ�งก็เกิดจัากคิวามีเหล้�อมีลำา

ในมิีติ่อ้�น ๆ  คิวบคู่ิกันไป็ด้วยเช่น่กัน เช่น่ คิวามี

เหล้�อมีลำาที่างด้านรายได้ คิวามีเหล้�อมีลำาของ

การเข้าถึิ่งระบบสาธีารณปู็โภคิและบรกิารพื้้�นฐาน

ภาคิรัฐ คิวามีเหล้�อมีลำาทีี่�เป็็นผ่ลกระที่บจัาก

การดำาเนินงานของนโยบาย โดยเฉพื้าะใน

พื้้�นทีี่�ห่างไกล เช่น่ จัังหวัดแมี่ฮ่่องสอน พื้บว่า

พื้้�นทีี่�กว่าร้อยละ 80 เป็็นพื้้�นทีี่�ป่็าสงวนป็ระเภที่

ต่่าง ๆ  ที่ำาให้ไมี่สามีารถิ่พื้ัฒนาโคิรงสร้างพื้้�นทีี่�

ฐาน และป็ระกอบอาช่พีื้ในทีี่�ดินของป็า่ได้เช่น่

พื้้�นทีี่�ป็กติ่ทัี่�วไป็ ส่งผ่ลให้เกิดคิวามีเหล้�อมีลำา

ต่ามีมีาในหลายมิีติ่ เป็็นต้่น การดำาเนินการใน

อนาคิต่จัำาเป็็นจัะต้่องเช่้�อมีโยงปั็ญหารอบด้าน

เพื้้�อขยายขอบเขต่ของการวิเคิราะห์และการ

ที่ำางานรว่มีภาคีิ

1 2

รปูแบบท่ี่� 2 การข้บัเคล้�อน
ข้บวนการโรงเรย่นพัื้ฒนาตนเอง 
(Teachers and Schools Quality 
Movement: TSQM)

เป็็นโคิรงการทีี่�ถิู่กพื้ัฒนามีาจัาก คิวามีร่วมีม้ีอ

ระหว่าง กสศึ. กับสำานักงานบริหารพื้้�นทีี่�นวัต่กรรมี

การศึึกษา (สบน.) สพื้ฐ. โดยสร้างคิวามีรว่มีม้ีอในการ

พื้ัฒนาโรงเรียนนำาร่องใน พื้้�นทีี่�นวัต่กรรมีการศึึกษา

ยกระดับไป็สู่การเ ป็็น โรงเ รียนพื้ัฒนาต่นเอง 

(Teacher and School Quality Program: TSQP) 

โดยใช้่แนวคิิดในการยกระดับคุิณภาพื้การศึึกษา

ของโรงเรียนให้สามีารถิ่พื้ัฒนาต่นเองทัี่� งระบบ
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หร้อ Whole School Approach ทัี่�งด้านการพื้ัฒนาคิุณภาพื้ของระบบบริหารจััดการและการเรียนการสอนทีี่�มีี

คิุณภาพื้สูงในช่ั�นเรียน เพื้้�อพื้ัฒนานักเรียนให้เกิดสมีรรถิ่นะในศึต่วรรษทีี่� 21

ปั็จัจุับนัอยูร่ะหว่างการพัื้ฒนาแนวที่างการที่ำางาน ทัี่�งเพื้้�อให้เห็นคิวามีชั่ดเจันในการขบัเคิล้�อนขบวนการโรงเรยีน

พื้ฒันาต่นเองให้มีากขึ�น รวมีไป็ถึิ่งการที่ำาให้เกิดการเช่้�อมีต่่อระหว่างกลไกการที่ำางานแบบบูรณาการกับหน่วยงาน

ทัี่�งภายใน และภายนอก กสศึ. ทีี่�ที่ำางานโดยใช่้จัังหวัดเป็็นฐาน เพื้้�อให้การที่ำางานหนุนสริมีและขยายแนวรว่มีของ

การที่ำางานเช่งิพื้้�นทีี่�เพื้้�อสามีารถิ่ลดคิวามีเหล้�อมีลำาและสรา้งคิวามีเสมีอภาคิที่างการศึึกษาตั่�งแต่่ในในรั�วไป็ถึิ่งนอกรั�ว

โรงเรียนเกิดขึ�นได้จัริง และมีีอัต่ราเรง่ทีี่�เร็วขึ�นจัากการผ่สานการที่ำางานรว่มีกันของหลายฝ่ัาย 

จัากการดำาเนินการทีี่�ผ่า่นมีา พื้บว่า การข้บัเคล้�อื่นโดย

การใช้โ้รงเรย่นเป็นฐาน (School based) นอกจัาก

จัะพัื้ฒนาระดับโรงเรยีนแล้ว ยงัสามีารถิ่ยกระดับการ

ที่ำางานในระดับเคิร้อข่าย ซึ่ึ�งนำามีาสู่การยกระดับการ

ขับเคิล้�อนการที่ำางาน เป็็นการขับเคิล้�อนขบวนการ

โรงเรย่นพื้ัฒนาตนเอื่ง (Teachers and Schools 

Quality Movement: TSQM) โดยดำาเนินการในรูป็

แบบของการขบัเคิล้�อนขบวนในระดับจัังหวัด (Provincial 

basis) โดยใช่้ต้่นทีุ่นการที่ำางานทีี่�ผ่่านมีาโดยเฉพื้าะ

ต้่นที่นุที่างปั็ญญาทีี่�เกิดขึ�นจัากโคิรงการโรงเรยีนพัื้ฒนา

ต่นเอง (TSQP) ตั่�งแต่่ปี็ 2562 – 2566 เป็็นต้่นมีา 

สามีารถิ่นำามีาใช่ห้นุนวงจัรการเรียนรูเ้พื้้�อพื้ฒันางานให้

ดีขึ�นของคิรู ผู้่อำานวยการ โรงเรียน และหน่วยงานต้่นสงักัด

ของโรงเรียน เพื้้�อเป็็นแกนนำาสร้างการเป็ลี�ยนแป็ลง ใน

ระดับพื้้�นทีี่� โดยมีีเป้็าหมีายหลักค้ิอนักเรยีนเป็็นจุัดรว่มี

ของการพื้ฒันา ทัี่�งนี� การดำาเนินงาน

ในระดับจัังหวัด จัะเป็็นเสม้ีอนกลไกคิวามีร่วมีม้ีอกับ

ภาคีิร่วมีดำาเนินงานทุี่กภาคิส่วนในจัังหวัดทีี่�เข้มีแข็ง

และมีีคิวามีตั่�งใจัอย่างต่่อเน้�องด้วยหลักการดำาเนิน

งานและแนวที่างของการบริหารจััดการ 5 เร้�องสำาคัิญ 

ได้แก่ 1) คิวามียน้หยุน่ในการออกแบบการที่ำางานหรอ้

กลไกให้เหมีาะสมีกับบริบที่ของพื้้�นทีี่� 2) คิวามีเป็็น

อิสระในการดำาเนินงานของโรงเรียนกลุ่มีเป้็าหมีาย

เพื้้�อมุี่งผ่ลสัมีฤที่ธีิ�ทีี่�ตั่วผู้่เรียน 3) คิวามีเสมีอภาคิและ

การเข้าถึิ่งการศึึกษาทีี่�มีีการพื้ัฒนาคิุณภาพื้การศึึกษา

ได้ต่ลอดเวลา 4) การบูรณาการคิวามีร่วมีม้ีอของทีุ่ก

ภาคิส่วนทีี่�เกี�ยวข้องทัี่�งในระดับพื้้�นทีี่�และส่วนกลาง

ได้อย่างเหมีาะสมีสอดคิล้องกับการขับเคิล้�อนงาน

5) คิวามีเป็็นเจ้ัาของร่วมีในการคิิดออกแบบกลไกและ

ขบัเคิล้�อนการพัื้ฒนา โดยปั็จัจุับนัอยูร่ะหว่างการพัื้ฒนา

แนวที่างการที่ำางาน โดยมีีแนวที่างการที่ำางานช่ว่งเริ�มีต้่น 

3 แนวที่าง ดังนี� 

แนวที่างท่ี่� 1 : TSQM - A : เน้นการเคลื�อนไหวเชิงิพืื้�นท่ี่� (Area-based) ไป็พื้รอ้มกันทัี่�งจัังหวดั
อย่างเข้มแข็ง โดยใชิจั้ังหวดัเป็็นฐานของการขับเคลื�อนงาน ซึ่ึ�งม่ตั่วแบบของการที่ำางานอย่้ 10 จัังหวดั 

แนวที่างท่ี่� 2 : TSQM-N : เน้นการขับเคลื�อนเชิงิเครอืข่าย (Network-based) ซึ่ึ�งเป็็นแนวที่างท่ี่�ป็รบัใชิ้
ในกรณ่์ท่ี่�เครอืข่ายโรงเรย่นในจัังหวดัท่ี่�มค่วามพื้รอ้มในการจัับมือกันขับเคลื�อนแล้วงาน แต่่ยังขาดแนวร่วม
บางส่ัวนอย่้ในพืื้�นท่ี่� เชิน่ สัำานักงานเขต่พืื้�นท่ี่� ภาคสัังคม ภาคเอกชน หรอืชมุชน เป็็นต้่น

แนวที่างท่ี่� 3 : TSQM-I : เน้นการเคลื�อนไหวต่ามป็ระเด็นป็ญัหา (Issue-based) ท่ี่�ส่ังผลต่่อการเรย่นร้้
ของนักเรย่นทัี่�งที่างต่รงและที่างอ้อม เชิน่ อ่านไม่ออกเข่ยนไม่ได้ เด็กท่ี่�ม่ความต้่องการพิื้เศษ เป็็นต้่น 
โดยจัำาเป็็นต้่องผนึกกำาลังหลากหลายโรงเรย่นและนักวชิาการท่ี่�เชิ่�ยวชาญแต่่ละป็ระเด็นมาชิว่ย ทัี่�งน่�
อาจัไม่ได้แบ่งพืื้�นท่ี่�จัังหวดัเด่ยวกันเสมอไป็ แต่่ป็ระสบป็ญัหาคล้ายกันระดับป็ระเที่ศ
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แนวคิิดการใช่ ้“พื้้�นที่่�จัังห้วััด” เป็็นฐานในกระจัายโอกาสการเขา้ถึิ่งการศึึกษาและการเรยีนรู้ และกระจัายอำานาจั

ในการบรหิารจััดการศึึกษาระดับพื้้�นทีี่� ไมีไ่ด้มีีเฉพื้าะ กสศึ. เท่ี่านั�นทีี่�ดำาเนินการอยู ่หากแต่่ยงัมีีภาคีิการที่ำางานรว่มี

ทีี่�ดำาเนินการโดยมีีพื้้�นทีี่�ระดับจัังหวัดเป็็นจุัดนัดพื้บในการดำาเนินการรว่มี อาทิี่ พื้้�นทีี่�นวัต่กรรมีการศึึกษา ทีี่�ดำาเนินการ

โดยกระที่รวงศึึกษาธีกิาร โดยมีีจุัดมุีง่หมีายในการผ่ลักดันให้เกิดจัังหวัดต้่นแบบจัำานวน 19 จัังหวัดทัี่�วป็ระเที่ศึ ซึ่ึ�ง

มีีพื้้�นทีี่�การที่ำางานรว่มีกับการขับเคิล้�อนงานเช่ิงพื้้�นทีี่�ระดับจัังหวัดของ กสศึ. อยูจ่ัำานวนหนึ�ง  เช่น่ จัังหวัดระยอง 

แมีฮ่่่องสอน ปั็ต่ต่านี ยะลา เป็็นต้่น และจัากการวิเคิราะห์แนวที่างการที่ำางานโดยใช่พ้ื้้�นทีี่�จัังหวัดเป็็นฐาน  พื้บจุัดรว่มี

สำาคัิญของการขับเคิล้�อนงานจัากหน่วยงานต่่าง ๆ ได้แก่  

นอกจัากการการที่ำางานกับพื้้�นทีี่�จัังหวัดแล้ว กสศึ. ยงัมีี

ขอ้ค้ินพื้บสำาคัิญ ของการที่ำางานกับพื้้�นทีี่�ทีี่�มีีขนาดเล็ก

กว่าจัังหวัด โดยพื้บว่า แม้ีว่าการที่ำางานเพื้้�อลดคิวามี

เหล้�อมีลำาที่างการศึึกษาทีี่�ใช่้จัังหวัดเป็็นฐาน จัะนำาไป็

สู่การเช่้�อมีโยงกับหน่วยงานทีี่�มีีหน้าทีี่�ดูแลและแก้ไข

ปั็ญหาโดยต่รงทีี่�มีีคิวามีพื้ร้อมีในแง่ของที่รัพื้ยากรการ

ที่ำางานก็ต่ามี แต่่การขบัเคิล้�อนงานระดับจัังหวัดกลับมีี

คิวามีซึ่ับซึ่้อนและไม่ีสามีารถิ่คิวบคิุมีได้อย่างเบ็ดสร็จั 

เน้�องจัากพื้้�นทีี่�ขนาดกว้างขวาง และมีีป็ระเด็นของการ

ที่ำางานหลากมีติิ่ทีี่�ไมีไ่ด้จัำากัดอยูเ่ฉพื้าะกับป็ระเด็นการ

ศึึกษา ที่ำาให้คิวามีสนใจัของผู้่ป็ฏิิบัติ่การถิู่กรบกวนได้

ง่าย รวมีไป็ถึิ่งคิวามีสนใจัของผู้่กุมีนโยบายในระดับ

พื้้�นทีี่�เองก็เป็็นส่วนทีี่�ยากจัะที่ำาการคิวบคุิมี ดังนั�น

พื้้�นทีี่�ทีี่�มีีขนาดเล็กลงอาจัจัะช่ว่ยใหเ้กิดการรวมีกลุม่ีของ

การที่ำางานได้เร็วขึ�น นอกจัากเหต่ผุ่ลขา้งต้่นแล้ว ยงัพื้บ

ว่า ป็ฏิิบัติ่การของการที่ำางานในมิีติ่ของการลดคิวามี

เหล้�อมีลำาที่างการศึึกษามัีกเกิดในระดับพื้้�นทีี่�ขนาดเล็ก

ลงมีา เช่น่ พื้้�นทีี่�ระดับเม้ีอง เที่ศึบาล พื้้�นทีี่�การดูแลของ 

อป็ที่. และอ้�น ๆ  ที่ำาให้การที่ำางานในมีติิ่ของการลดคิวามี

เหล้�อมีลำาและกระจัายโอกาสที่างการศึึกษาถูิ่กซึ่อยยอ่ย

ลงไป็ในพื้้�นทีี่�ขนาดเล็กกว่าจัังหวัด อาทิี่ พื้้�นทีี่�ระดับ

เที่ศึบาล พื้้�นทีี่�ระดับเที่ศึบาลต่ำาบล หร้อต่ำาบล หร้อ

แม้ีกระทัี่�งพื้้�นทีี่�ระดับหมู่ีบา้น ซึ่ึ�งที่ำาให้เกิดการแสวงหา

ช่่องที่าง (Approach) และวิธีีคิิด แนวคิิด ใหมี่ ๆ ใน

การที่ดลองพื้ัฒนาพื้้�นทีี่�ตั่วแบบขนาดเล็กกว่าจัังหวัด 

แต่่ยังคิงยึดเป้็าหมีายของการขยายผ่ลไป็สู่จัังหวัด

01 ความจัำาเป็น็ต้่องพัื้ฒนาให้เกิดคณ์ะที่ำางานและ/หรอืกลไกการที่ำางานท่ี่�มศั่ึกยภาพื้ เพืื้�อให้
เป็็นหน่วยของการป็ระสานและเชิื�อมโยงการที่ำางานระหว่างหน่วยงานท่ี่�เก่�ยวข้องต่่าง ๆ 
ให้สามารถม่ “พ้ื้�นท่ี่�กลาง” หรอื “จุดร�วมี” ในการที่ำางานร่วมกัน

02 การพัื้ฒนาระบบข�อม่ีล เพืื้�อที่ำาให้ข้อม้ลนำาไป็ส่้ัการใชิป้็ระโยชน์ได้จัรงิ สามารถชิ่�เป้็ากลุ่ม
เป้็าหมายได้อย่างแมน่ยำา โดยเชิื�อมโยงกับขอ้ม้ลการที่ำาแผนท่ี่�ของทุี่นและที่รพัื้ยากรในการ
ชิว่ยเหลือในระดับจัังหวดั ท่ี่�ที่ำาให้คณ์ะที่ำางานสามารถใชิข้้อม้ลเป็็นฐานในการขับเคลื�อน 

03 การที่ำาให�เกิดแผูนบ่รณาการท่ี่�เกิดจากการกำาหนดเป็้าหมีายร�วมีของภาคิ ่ รวมไป็ถึง
กำาหนดรอบและเวลา กิจักรรม และการป็ระเมินผลการที่ำางานร่วมกัน โดยที่ำาหน้าท่ี่�คล้าย
กับแผนท่ี่�นำาที่างท่ี่�ที่ำาให้ทุี่กภาคส่ัวนท่ี่�เข้ามาร่วมกันที่ำางานเห็นทิี่ศที่างท่ี่�จัะขับเคลื�อนได้
ทัี่ดเท่ี่ยมกัน 

04 การที่ำาให้เกิด “ทุี่น” ผ่านการระดมทุี่นและที่รพัื้ยากรในระดับพืื้�นท่ี่� เพืื้�อลดเงื�อนไขและ
ข้อจัำากัดเรื�องงบป็ระมาณ์ท่ี่�ต้่องพึื้�งพื้าหน่วยงานภายนอกพืื้�นท่ี่� ซึ่ึ�งที่ำาให้การดำาเนินการ
ไม่สามารถที่ำาได้อย่างต่่อเนื�อง และขาดอิสระในการตั่ดสิันใจั 
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รปูแบบท่ี่� 2 การพัื้ฒนากลไกการจััดัการศึึกษาเช่งิพ้ื้�นท่ี่� ระดัับเมอ้ง :
เมอืงแห่งการเรย่นร้เ้พืื้�อลดความเหลื�อมลำาที่างการศึึกษา 
เป็็นการที่ดลองยอ่ขนาดพื้้�นทีี่�จัังหวัดลงมีาที่ำางานในพื้้�นทีี่�ขนาด “เม้ีอง” หรอ้ “เที่ศึบาล” โดยอาศัึยกรอบแนวคิิด

สากลว่าด้วย “เม้ีองแห่งการเรียนรู้” ของ UNESCO ซึ่ึ�งหมีายถึิ่ง เม้ีองทีี่�มีีการใช่้ที่รัพื้ยากรในทีุ่กภาคิสว่นอยา่งมีี

ป็ระสิที่ธีิภาพื้เพื้้�อสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้สำาหรับป็ระช่าช่นทุี่กคินและทุี่กระดับ โดยมีีการใช้่นวัต่กรรมี และ

เที่คิโนโลยีเพ้ื้�อสง่เสริมีให้เกิดการเรียนรูอ้ย่างมีีคิณุภาพื้ และส่งเสริมีวัฒนธีรรมีการเรียนรู้ต่ลอดช่ว่งชี่วิต่  มีีเป้็าหมีาย

และแนวที่างการดำาเนินงานทีี่�สามีารถิ่นำาไป็สู่การพื้ัฒนา “กลไกการที่ำางาน” ในระดับเม้ีอง โดยกำาหนดให้มีีผู้่

บริหารเม้ีองระดับท้ี่องถิิ่�น และคิณะที่ำางานจัากภาคิส่วนต่่าง ๆ เป็็นกลไกขับเคิล้�อนงาน มีีเป้็าหมีายทีี่�ช่ัดเจัน

ในการพัื้ฒนาเม้ีองแห่งการเรียนรู้ต่ลอดชี่วิต่ ทีี่�นำาไป็สู่ “คิวามีเสมีอภาคิที่างการศึึกษา” โดยมีีแนวป็ฏิิบัติ่ทีี่�

สอดคิล้องกับการการพื้ัฒนากลไกการจััดการเช่ิงพื้้�นทีี่�เพื้้�อลดคิวามีเหล้�อมีลำาที่างการศึึกษา ทีี่� กสศึ. ดำาเนิน

การอยู่ในระดับจัังหวัด แต่่มีีขนาดของการบริหารจััดการเช่ิงพื้้�นทีี่�ในระดับเม้ีอง ทีี่�สามีารถิ่เช่้�อมีโยงกลไกการ

ที่ำางานในระดับท้ี่องถิิ่�นกับระดับจัังหวัดได้หากมีีการดำาเนินการอย่างต่่อเน้�อง โดย กสศึ. ได้ดำาเนินการพื้ำฒนา

ตั่วแบบเม้ีองแห่งการเรียนรู้เพื้้�อลดคิวามีเหล้�อมีลำาที่างการศึึกษาในป็ี 2566 – 2567 จัำานวน 5 เม้ีอง ได้แก่  

เที่ศึบาลนคิรยะลา เที่ศึบาลนคิรต่รัง เที่ศึบาลนคิรอุดรธีานี เที่ศึบาลเม้ีองลำาพืู้น และเขต่พื้้�นทีี่�กรุงเที่พื้มีหานคิร 

คิวบคิู่ไป็กับการสนับสนุนให้มีีโคิรงการเพ้ื้�อสนับสนุนการขับเคิล้�อน ผ่่านคิวามีร่วมีม้ีอมีหาวิที่ยาลัยพื้ะเยา 

โดยการดำาเนินการทีี่�ผ่่านมีา ได้ที่ำาการพัื้ฒนากลไกทีี่�เป็็นส่วนสำาคัิญในการพัื้ฒนาเม้ีอง 5 ลักษณะ ได้แก่

01 กลไกเชิิงโคิรงสร�างในการขับเคิล้�อนเมี้อง  โดยดำาเนินการจััดตั่�งคณ์ะกรรมการเมือง
แห่งการเรย่นร้แ้บบมส่่ัวนร่วมจัากทุี่กภาคส่ัวน (เป็น็คำาสัั�งแต่่งตั่�งคณ์ะกรรมการชุดน่�โดย
เที่ศบาลนครหรอืเที่ศบาลเมือง)  การวางแผนยุที่ธศาสต่รห์รอืนโยบายใน

02 กลไกเชิงิกระบวนการ  ได้แก่ การลงพืื้�นท่ี่�เก็บขอ้ม้ลพืื้�นฐานของเมือง การใชิข้อ้ม้ลต้่นทุี่น
และศัึกยภาพื้ของพืื้�นท่ี่�ในการพัื้ฒนาโจัที่ย์การที่ำางานของพืื้�นท่ี่�  การกำาหนดพืื้�นท่ี่�แกน
กลางขบัเคลื�อนงาน (Core Zone) ท่ี่�ผ้กโยงกับป็ญัหาสัำาคัญและกลุ่มเป้็าหมายของเมอืง  
การพัื้ฒนาแหล่งเรย่นร้ ้การอบรมเชิงิป็ฏิิบัติ่การ (Workshop)      เพืื้�อพัื้ฒนาศัึกยภาพื้
นักจััดการเมือง คณ์ะที่ำางาน และเครอืข่าย

03 กลไกเชิงิเคิร้�องมีอ้และการเรย่นร่�  ได้แก่ การจััดที่ำาหลักส้ต่รท้ี่องถิ�น  การจััดกิจักรรมเพืื้�อ
ส่ังเสรมิทัี่กษะการเรย่นร้แ้ก่เด็กและเยาวชน การเรย่นร้ร้ะหว่างวยั (Intergenerational 
learning) การสรา้งฐานข้อม้ลเป็ิดท่ี่�ทุี่กคนสามารถเข้าถึงได้

04 กลไกการสู้่�อสารและขยายผูล ได้แก่ การจััดเวท่ี่เสวนา (Forum) การจััดงานเที่ศกาล 
การเร่ยนร้้ (Learning Festival) การจััดนิที่รรศการเพืื้�อสร้างการรับร้ ใ้นพืื้�นท่ี่�
การป็ระชาสััมพัื้นธกิ์จักรรมผ่านสืั�อ
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หากพื้จิัารณาทีี่�กรณตัี่วอยา่งของการขับเคิล้�อน “เม้ีอง

แห่งการเรียนรู้เพื้้�อลดคิวามีเหล้�อมีลำาที่างการศึึกษา” 

จัะพื้บลักษณะร่วมีของการเม้ีองทีี่�เข้าเป็็นภาคีิการ

ดำาเนินงาน ได้แก่ 1) การมีีกลไกการที่ำางานทีี่�มีาจัาก

หน่วยงานทีี่�มีีหน้าทีี่�บริหารและจััดการเม้ีอง ซึึ่�งในทีี่�นี�

หมีายถึิ่ง เที่ศึบาลเม้ีอง และ/หร้อเที่ศึบาลนคิร ซึึ่�งมีี

คิวามีมุี่งมัี�นและพื้ันธีะสัญญากับพื้ลเม้ีองอย่างต่รงไป็

ต่รงมีาในการบริหารและจััดการเม้ีองทัี่�งมิีติ่การศึึกษา

และมิีติ่อ้�น ๆ 2) การมีีทีี่มีสนับสนุนที่างวิช่าการและ

การป็ฏิิบัติ่การเพื้้�อมุี่งไป็สูเ่ป้็าหมีาย 3) คิวามีต้่องการ

ในการแก้ไขปั็ญหาคิวามีเหล้� อมีลำาที่างการศึึกษา

ในระดับเม้ีองเป็็นจุัดร่วมีสำาคัิญ และนำาไป็สู่การมีี 

4) การกำาหนดเป้็าหมีาย และฉากทัี่ศึน์ (Scenario) 

ร่วมีระหว่างกลไกการที่ำางานและพื้ลเม้ีองทีี่�ต้่องเห็น

ทิี่ศึที่างของการพื้ัฒนาเม้ีองร่วมีกัน เพื้้�อให้เปิ็ดพื้้�นทีี่�

การมีีส่วนร่วมีในการกำาหนดทิี่ศึที่างการพื้ัฒนาเม้ีอง

ด้วยตั่วของพื้ลเม้ีองเอง 5) การมีีทีุ่นและที่รัพื้ยากร

ของเม้ีองทีี่�สนับสนุนการขับเคิล้�อนเม้ีอง และสามีารถิ่

นำาไป็สู่การที่ำาให้เกิดระบบนิเวศึน์การเรียนรู้ทีี่�เอ้�อให้

คินเข้าถึิ่งการเรียนรู้ได้อย่างต่่อเน้�อง อาทิี่ เที่ศึบาล

นคิรอุดรธีานีมีีเคิร้อข่ายที่างสังคิมีของกลุ่มีช่าติ่พื้ันธุี์

ต่่าง ๆ ทีี่�สามีารถิ่ดำาเนินการเช่้� อมีป็ระสานกันได้

อย่างกลมีกล้น ที่ำาให้เกิดคิวามีสัมีพัื้นธี์ของกลุ่มี

คิน และคิวามีรู้ทีี่�แฝังผั่ง ต่ลอดจันที่รัพื้ยากรในการ

แต่่ละกลุ่มีสานที่อกันจันเกิดระบบนิเวศึน์การเรียนรู้

ทีี่�ขยายโอกาสของการสร้างการเรียนรู้ของพื้ลเม้ีอง

ได้อย่างวงกว้าง 6) การมีีป็ระเด็นเฉพื้าะของเม้ีองทีี่�

นำาไป็สู่การสร้างเป้็าหมีายร่วมีพื้ลเม้ีองได้ช่ัดเจันขึ�น 

และที่ำาให้เกิดนวัต่กรรมีของการที่ำางานเพื้้�อสร้างคิวามี

เสมีอภาคิที่างการศึึกษา มีีคิวามีแต่กต่่างไป็ต่ามีแต่่ละ

คิวามีสนใจัเช่ิงป็ระเด็นของแต่่ละเม้ีองหร้อเที่ศึบาล 

เช่น่ เที่ศึบาลนคิรยะลาทีี่�เน้นใช้่พื้้�นทีี่�สีเขียวของเม้ีอง 

และพื้้�นทีี่�เรยีนรูพั้ื้ฒนาเป็็นเป็็นพื้้�นทีี่�เรยีนรู ้(Learning 

space) ทีี่�ที่ำาให้เกิดโอกาสเข้าถึิ่งการเรียนรู้มีากขึ�น หรอ้

เที่ศึบาลต่รังทีี่�ใช่้ทุี่นที่างสังคิมีด้านอาหารใช้่พื้ัฒนา

แหล่งเรียนรู้ทีี่�ใช่้ชุ่มีช่นเป็็นฐาน เป็็นต้่น ลักษณะรว่มี

ดังกล่าวถ้ิ่อได้ว่าเป็็นแกนหลักของการขบัเคิล้�อนเม้ีอง

แห่งการเรียนรู้เพื้้�อลดคิวามีเหล้�อมีลำาที่างการศึึกษา

ทีี่�ใช้่พื้้�นทีี่�ระดับเที่ศึบาลและเม้ีองในการขับเคิล้�อน

05 กลไกคิวามีร�วมีมีอ้ ระหว�าง กสศ. และหน�วยงานภาค่ิ อาทิี่ ความร่วมมือกับหน่วยบรหิาร
และจััดการทุี่นด้านการพัื้ฒนาระดับพืื้�นท่ี่� (บพื้ที่.) และมหาวิที่ยาลัยพื้ะเยา ได้พัื้ฒนา
หลักส้ต่รนักจััดการเมืองแห่งการเรย่นร้ ้ (City Administrator : CA)  ซึ่ึ�งรบัรองโดย
สถาบันนวัต่กรรมการเร่ยนร้้ ม.พื้ะเยา เป็็นหลักส้ต่รระยะสัั�นเพืื้�อพัื้ฒนาสมรรถนะ 
(Non-degree)  ของนักจััดการเมือง ที่ำาให้เกิดนักจััดการเมืองแห่งการเรย่นร้ ้จัำานวน 46 
คน ท่ี่�จัะเป็็นกำาลังสัำาคัญในการพัื้ฒนาพืื้�นท่ี่�ตั่วแบบเมืองแห่งการเรย่นร้เ้พืื้�อลดความ
เหลื�อมลำาที่างการศึึกษา รวม 7 เมือง ได้แก่ เที่ศบาลนครยะลา เที่ศบาลเมืองเบต่ง เที่ศบาล
นครต่รงั เที่ศบาลเมืองลำาพ้ื้น เที่ศบาลเมอืงต่าก เที่ศบาลนครอุดรธาน่  และจัังหวดับึงกาฬ 
รวมไป็ถึงเครอืข่ายผ้้ร่วมเรย่นร้จ้ัากพืื้�นท่ี่�อื�น ๆ  อ่ก 297 คน ท่ี่�จัะเป็น็ผ้้นำาการเป็ล่�ยนแป็ลง
ท่ี่�สามารถขับเคลื�อนเมืองได้ด้วยต่นเอง
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รปูแบบท่ี่� 3 กลไกการจััดัการศึึกษาระดัับชุมุชุนและตำาบล :
การเรย่นร้โ้ดยใชิพื้ื้�นท่ี่�ระดับชมุชนและต่ำาบลเป็น็ฐาน 
นอกจัาก “พื้้�นทีี่�” ในสองระดับทีี่�กล่าวถึิ่งในข้างต้่น 

กสศึ. ได้พื้ฒันา “พื้้�นทีี่�” ระดับยอ่ยกว่าเม้ีอง โดยกลไก

การจััดการเรยีนรูร้ว่มีกับเคิรอ้ขา่ยหนว่ยจััดการเรยีนรู้ 

เช่น่ สถิ่าบนัการศึึกษาทัี่�งรฐัและเอกช่น องค์ิกรป็กคิรอง

สว่นท้ี่องถิิ่�น วิสาหกิจัชุ่มีช่น ศูึนยป์็ราช่ญช์่าวบา้น ศูึนย์

การเรียนรู้ธุีรกิจัเพื้้�อสังคิมี องค์ิกรสาธีารณป็ระโยช่น์ 

และกิจัการเพื้้�อสังคิมี (social enterprise) เพื้้�อเปิ็ด

พ้ื้�นทีี่�ทีี่�มีีเป้็าหมีายในการมุีง่พัื้ฒนาขดีคิวามีสามีารถิ่ใน

การสง่เสรมิีโอกาสที่างการศึึกษาและการเรยีนรูใ้ห้แก่

เยาวช่นนอกระบบการศึึกษาและแรงงานนอกระบบ

ทีี่�ทีี่�มีี�รายได้ต่ำาและมีีคิวามีเปราะบางห้ลายกลุ�ม เช่่น 

เยาวช่นทีี่�ออกจัากระบบการศึึกษา คินพื้กิาร พื้อ่แมีวั่ย

รุน่ ผู้่ว่างงาน และเยาวช่นนอกระบบในกระบวนการ

ยุติ่ธีรรมี เพ้ื้�อเก้�อหนุนให้ผู้่เรียนรู้มีีคิวามีพื้ร้อมีด้าน

ทัี่กษะสำาคัิญในการดำารงชี่วิต่และมีีงานที่ำาต่ามี

คิวามีถิ่นัด ได้แก่ ทัี่กษะอาชี่พื้และการป็ระกอบการ 

(Technical Skill) ทัี่กษะช่ีวิต่ (Soft Skill) และทัี่กษะ

การเงินและเศึรษฐกิจัคิรัวเร้อน (Financial Skill) 

ด้วยการเรียนรู้ผ่่านการป็ฏิิบัติ่ (Active Learning) ทีี่�

หลากหลายทีี่�จััดการเรียนรู้ทีี่�ย้ดหยุ่นและสอดรับกับ

วิถีิ่ช่ีวิต่ของเยาวช่นและแรงงานนอกระบบ ต่ลอดจัน

สอดคิล้องกับฐานทีุ่นระดับพื้้�นทีี่� เน้นการเช้่�อมีโยง

กลไกการที่ำางานกับหนว่ยงานภาคีิทัี่�งในระดับท้ี่องถิิ่�น

และระดับจัังหวัด โดยมีีหน่วยพื้ัฒนาอาชี่พื้เป็็นผู้่ให้

คิำาแนะนำาและสนับสนุนการที่ำากิจักรรมี พื้ร้อมี ๆ กับ

การพื้ฒันารูป็แบบการพื้ฒันาทัี่กษะอาช่พีื้ทีี่�สอดคิล้อง

กับสภาพื้เศึรษฐกิจัและสังคิมีของชุ่มีช่นนั�น ๆ รวมีถึิ่ง

การส่งเสริมีและการพื้ัฒนาทัี่กษะกลุ่มีผู้่รับป็ระโยช่น์

แบบองค์ิรวมี ในการเป็็นผู้่ป็ระกอบการขนาดเล็ก

และแรงงานฝีัม้ีอในชุ่มีช่น รวมีทัี่�งใช่้พื้้�นที่่�ข้อื่งชุ้มช้น

เป็นฐาน (Community based) ในการสร้างอาช่ีพื้ 

ยกระดับคิวามีสามีารถิ่ในการเป็็นผู้่ป็ระกอบการ

เป็็น ผู้่นำาของคินในท้ี่องถิิ่�นและเป็็นพื้ลเม้ีองทีี่�

กระต้่อร้อร้น (Active Citizen) บนฐานของคิวามี

ร่วมีม้ีอและหนุนเสริมีจัากทีุ่กภาคิส่วนในพื้้�นทีี่� ภาย

ใต้่ 4 ทัี่กษะสำาคัิญ ดังนี� (1) ทัี่กษะการดูแลสุขภาพื้

จิัต่ของผู้่ทีี่�ได้รับผ่ลกระที่บจัากสถิ่านการณ์โคิวิด-19 

ให้แก่กลุ่มีผู้่รับป็ระโยช่น์ (2) ทัี่กษะเฉพื้าะอาชี่พื้ทีี่�

เน้นการป็ระกอบการเองหร้อการรวมีกลุ่มี (3) ทัี่กษะ

การบริหารจััดการสำาหรับศึต่วรรษทีี่� 21 ซึ่ึ�งเน้นที่ำาให้

เกิดแนวคิิดแบบเติ่บโต่และการป็รับตั่ว (Growth 

Mindset & Adaptability) เช่น่ ทัี่กษะการคิิดอยา่งมีี

วิจัารณญาณและการแก้ปั็ญหา (4) ทัี่กษะช่ีวิต่ด้าน

การเงิน โดยเฉพื้าะในระดับคิรัวเร้อนและการบริหาร

วินัยที่างการเงิน
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ในการขับเคิล้�อนงานพื้้�นทีี่�เป็็นฐาน นอกจัากจัะขับเคิล้�อนการสร้างพื้้�นทีี่�ในระดับชุ่มีช่นแล้วเพื้้�อที่ำาให้เกิดการ

จััดการเรียนรู้ทีี่�หลากหลาย ยังค้ินพื้บว่า  องค์ิการบริหารสว่นท้ี่องถิิ่�น (อป็ที่.) จุัดคิานงัดสำาคัิญสำาหรับการแก้ไข

ปั็ญหาการศึึกษา เน้�องจัากเป็็นหน่วยงานรัฐทีี่�อยูใ่กล้ช่ิดป็ระช่าช่นมีากทีี่�สุด มีีบที่บาที่หน้าในการดูแลและจััดที่ำา

บรกิารสาธีารณะ เพื้้�อป็ระโยช่น์ของป็ระช่าช่นในท้ี่องถิิ่�น รวมีไป็ถึิ่งเป็็นขอ้ต่่อสำาคัิญของการที่ำางานระหว่างภาคิรัฐ และ

ป็ระช่าช่น ที่ำาให้ อป็ที่.สามีารถิ่เช่้�อมีโยงได้ทัี่�งที่รัพื้ยากรในการพื้ฒันาของรฐัและของท้ี่องถิิ่�น ในการขบัเคิล้�อนการ

ที่ำางานเพื้้�อพื้ัฒนา อป็ที่.ตั่วแบบ ดำาเนินการผ่่าน 5 เร้�องหลัก ได้แก่

01 การพัื้ฒนาระบบและกลไก
คิวามีร�วมีม้ีอระดับพ้ื้�นท่ี่� เพืื้�อให้เกิด
ค ณ์ ะ ที่ำา ง า น ท่ี่� ม่ บ ที่ บ า ที่ ใ น กา ร
ป็ระสานการที่ำางานกับผ้้เก่�ยวข้อง 
รวมไป็ถึงการขับเคลื�อนงานอย่าง
ต่่อเนื�อง

03 การพัื้ฒนาทัี่กษะและศัึกยภาพื้ 
คิณะที่ำางานและต่ามความต้่องการ
ของผ้้ร่วมเร่ยนร้้  ซึ่ึ�งเป็็นส่ัวนท่ี่�
สัำาคัญของการที่ำาให้คณ์ธที่ำางาน
และกลไกม่ศัึกยภาพื้ ความเข้มแข็ง 
มากพื้อท่ี่�จัะสรา้งการเรย่นร้ใ้ห้กับผ้้
เรย่นได้อย่างม่ป็ระสิัที่ธภิาพื้ 

02 การพัื้ฒนาระบบข�อม่ีล เป็็นหัวใจั
สัำาคัญของการดำาเนินงาน โดยมุ่ง
เน้นการที่ำางานกับข้อม้ลอย่างรอบ
ด้านของผ้้ร่วมเร่ยนร้้ โดยเฉพื้าะ
ข้อม้ลท่ี่�สามารถที่ำาให้เห็นทุี่นและ
ศัึกยภาพื้ของพืื้�นท่ี่�ท่ี่�สามารถเป็็น
ทุี่นท่ี่�กลับมาพัื้ฒนาผ้้เร่ยนร้้ และ
ต่่อยอดการที่ำางาน รวมไป็การนำาไป็
ว า ง แ ผ น ก า ร ที่ำา ง า น ท่ี่� ที่ำา ใ ห้
ผ้้เก่�ยวขอ้งในแต่่ละภาคส่ัวนสามารถ
ที่ำางานร่วมกันบนขอ้ม้ลเด่ยวกัน

04 การพัื้ฒนานวัติกรรมีและป็ฏิิบัติิ
การพ้ื้�นท่ี่� ต่ามแผนงานท่ี่�ได้ออกแบบ
ไว้ โดยเน้นการสร้างร้ป็ธรรมของ
การศึึกษาท่ี่�ยึดหยุ่น ต่อบโจัที่ย์ชิว่ติ่
ของเยาวชนนอกระบบการศึึกษา

05 การสู่�งติ�อหรอ้เชิ้�อมีงานกับหน�วยงานท่ี่�เก่�ยวข�อง ท่ี่�จัะชิว่ยหนุนเสรมิให้กลุม่เป้็าหมาย หรอื
ผ้้เรย่น ได้รบัการสนับสนุนเพืื้�อพัื้ฒนาต่นเองได้อย่างเต็่มศัึกยภาพื้ และเกิดพัื้ฒนาการ
อย่างเป็็นลำาดับ รวมไป็ถึงเพืื้�อที่ำาให้เกิดรป้็แบบของการเป็ล่�ยนแป็ลงเชิงิระบบท่ี่�มาจัากความ
เข้าใจัต่่อกระบวนการที่ำางานเพืื้�อพัื้ฒนาศัึกยภาพื้คนท่ี่�นำาไป็ส่้ัการป็รบัเป็ล่�ยนการที่ำางาน
ของหน่วยงานท่ี่�ม่บที่บาที่การพัื้ฒนาคนโดยต่รงในท่ี่�สุด
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ต่ำาบลแมีส่วด อำาเภอสบเมีย จัังหวัดแมีฮ่่่องสอน เป็็น

พื้้�นทีี่�ห่างไกลจัากศึูนย์กลางของการพื้ัฒนา และมีี

สถิ่านการณ์คิวามียากจันของป็ระช่ากรทีี่�เข้มีข้น

รุนแรง  โคิรงสร้างพื้้�นฐานยังเข้าไมี่ถึิ่งชุ่มีช่นและ

หมูี่บ้าน ส่งผ่ลโดยต่รงต่่อระบบการเรียนรู้ของคินใน

พื้้�นทีี่�  โดยมีีเยาวช่นนอกระบบการศึึกษาและกลุ่มี

เสี�ยงหลุดจัำานวนมีาก โดยในเขต่การดูแลของ อบต่.

แมี่สวด มีีเด็กและเยาวบนทีี่�หลุดออดจัากระบบการ

ศึึกษาไมีน้่อยกว่าคิรึ�งหนึ�งของอำาเภอสบเมีย  จึังมีีคิวามี

พื้ยายามีทีี่�จัะออกแบบกลไกหนุนเสริมีและสนับสนุน

การแก้ปั็ญหาคิวามีเหล้�อมีลำาในหลายมิีติ่  โดยมิีติ่การ

ศึึกษา ที่ำาให้เริ�มีวิเคิราะห์สถิ่านการณ์ปั็ญหาและผู้่

เกี�ยวขอ้ง (Stakeholder analysis) ที่ำาการศึึกษาข้อมูีล

รากเหง้าของปั็ญหา วิเคิราะห์ที่รัพื้ยากรและทุี่นของ

การที่ำางาน เพื้้�อแสวงหาคิวามีร่วมีม้ีอของภาคีิทัี่�งใน

และนอกพ้ื้�นทีี่� เพื้้�อที่ำาให้เกิดการแก้ไขปั็ญหาได้อยา่ง

สอดคิล้องกับบริบที่ของพื้้�นทีี่� กระบวนการที่ำางาน

ในเบ้�องต้่น ที่ำาให้เกิดคิวามีร่วมีม้ีอระหว่าง วิที่ยาลัย

ชุ่มีช่นแมี่ฮ่่องสอน มีหาวิที่ยาลัยแมี่โจ้ั วิที่ยาเขต่

แพื้ร ่  วิที่ยาลัยการอาช่พีื้ สถิ่าบนัพัื้ฒนาฝีัม้ีอแรงงาน 

สำานักงานสง่เสริมีการเรียนรู้จัังหวัดแมี่ฮ่่องสอน ศูึนย์

การเรียนปิ็ติ่ปั็ญญา สำานักงานป็ศุึสตั่ว์ สำานักงานเกษต่ร

อำาเภอ ฯลฯ ทีี่�นำาไป็สูก่ารผ่ลักดันให้เกิดศูึนย์ป็ระสาน

งานเพ้ื้�อการพื้ัฒนาเช่ิงพื้้�นทีี่�ในเงาอย่างยั�งย้น ซึ่ึ�งเป็็น

กลไกการป็ระสานคิวามีรว่มีม้ีอของภาคีิทีี่�เกี�ยวข้อง ทีี่�

มีีเป้็าหมีายในการพื้ฒันาคินในระดับพื้้�นทีี่� โดยที่ำาการ

ออกแบบกิจักรรมีทีี่�นำาไป็สู่เป้็าหมีาย ได้แก่ การขับ

เคิล้�อนให้เกิดโรงเรยีนนอกโรงเรียน เพื้้�อเปิ็ดโอกาสใน

การเรยีนรูใ้ห้กับทัี่�งผู้่เรยีนทีี่�เป็็นเยาวช่นทีี่�อยูน่อกระบบ

การศึึกษา และผู้่สนใจั ให้เขา้ถึิ่งโอกาสที่างการศึึกษา

โดยออกแบบหลักสูต่รการเรียนรู้ ทีี่�สอดคิล้องกับ

ศัึกยภาพื้ของผู้่เรียนและบริบที่ของพื้้�นทีี่� โดยเน้นไป็

ทีี่�การออกแบบแผ่นการเรียนรายบุคิคิลร่วมีกับหน่วย

งานทีี่�เกี�ยวข้อง อาทิี่ สำานักงานส่งเสริมีการเรียนรู้ใน

ระดับอำาเภอและจัังหวัด เพื้้�อให้สุดท้ี่ายแล้วคินของ

ต่ำาบลแม่ีสวด ได้เข้าถึิ่งโอกาสที่างการศึึกษาเรียนรู้ทีี่�

ที่ำาให้คินแมี่สวดสามีารถิ่พัื้ฒนาต่นเองทัี่�งในด้านการ

ศึึกษาและอาช่ีพื้ทีี่�เหมีาะสมีสอดคิล้องกับบริบที่ของ

พื้้�นทีี่� โดยคิาดหวังผ่ลลัพื้ธี์ป็ลายที่างสำาคัิญค้ิอ คิน

สามีารถิ่พื้ึ�งพื้าต่นเอง และเข้ามีามีีส่วนร่วมีในการ

พื้ัฒนาพื้้�นทีี่�และสังคิมีในอนาคิต่

ในการขับเคิล้�อนการที่ำางานระดับ “พ้ื้�นท่ี่�” ขนาดชุมุีชุนและติำาบล มีีกรณีีศึึกษาทีุ�น่าสนใจั
ทีุ�ขยายผลการทุำางานอย้่ไมี่น�อย โดยพ่ื่�นทีุ�ต้�นแบบ ดังต่้อไป็นี� 

กรศึึกษาท่ี่� 1 อบต้.แมีส่วด : โรงเรยีนนอกโรงเรยีน
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ทีี่�ได้ทัี่�ง H = Health  ค้ิอการสร้างเสริมีสุขภาพื้ E = 

Education ค้ิอการศึึกษาภาคิวิช่าการ T = Talent ค้ิอ

ทัี่กษะอาชี่พื้ และ T = Tradition ค้ิอทัี่กษะชี่วิต่ โดย

ดำาเนินการร่วมีกับภาคีิเคิร้อข่ายภายในและภายนอก 

23 หน่วยงาน ทัี่�งภาคิท้ี่องถิิ่�น ภาคิรัฐ ภาคิวิช่าการ 

และภาคิป็ระช่าช่น โดยดำาเนนิการสนบัสนุนการเรยีน

รู้ให้กับเยาวช่นนอกระบบการศึึกษาและการเสี�ยงหลุด

จัากระบบการศึึกษาให้เข้าถึิ่งโอกาสในการเรียนร็เพื้้�อ

พื้ัฒนาเองทัี่�งด้านการเรียน อาช่ีพื้ และทัี่กษะชี่วิต่ 

ในขณะเดียวกันก็พื้ยายามีผ่ลักดันให้เกิด พื้.ร.บ.การ

ศึึกษาท้ี่องถิิ่�นร่วมีกับสมัีช่ช่าการศึึกษาจัังหวัด

ลำาป็าง รวมีถึิ่งการวางแผ่นให้กระบวนการ HETT 

กลายเป็็นเที่ศึบัญญัติ่ทีี่� เป็็นภารกิจัของทุี่กหน่วย

งานในท้ี่องถิิ่�นในการให้คิวามีสำาคัิญกับการสร้าง

คิน สร้างอาช่ีพื้ และสร้างพื้้�นทีี่�ป็ลอดภัยให้กับเด็ก

และเยาวช่น ป็ระช่าช่นในพื้้�นทีี่�ต่ำาบลลำาป็างหลวง

เที่ศึบาลต่ำาบลลำาป็างหลวง อำาเภอเกาะคิา จัังหวัด

ลำาป็าง มีีต้่นทุี่นในการที่ำางานจัากโคิรงการพัื้ฒนา

อาช่ีพื้โดยใช้่ชุ่มีช่นเป็็นฐาน และที่ำาการขับเคิล้�อน

ชุ่มีช่นทัี่�ง 13 หมูีบ้่านโดยมีีเป้็าหมีาย ให้เกิดการพื้ฒันา

ทัี่�งมิีติ่สุขภาพื้ คิวามีรู้ อาช่ีพื้ และรายได้จัากการ

ป็ระกอบอาชี่พื้ทีี่�เป็็นมิีต่รต่่อสิ�งแวดล้อมีและสุขภาพื้ 

ด้วยแนวคิิด HETT (Health, Education, Talent และ 

Tradition) ทีี่�เน้นการให้การพัื้ฒนาอาชี่พื้ทีี่�เกิดขึ�น

คิรอบคิลุมีการพื้ัฒนามิีติ่อ้�น ๆ ไป็พื้ร้อมีกัน เช่น่ การ

ป็ลูกผั่กป็ลอดสารพื้ิษ การเพื้าะและแป็รรูป็เห็ด 

กรศึึกษาท่ี่� 2 เทุศบาลลำาป็างหลวง : เทุศต้ำาบลแห่งการเรยีนร้�ต้ลอดช้วีติ้
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องค์ิการบริหารสว่นต่ำาบลหนองสนิที่ อำาเภอจัอมีพื้ระ 

จัังหวัดสุรินที่ร์ ได้ดำาเนินการร่วมีกับกลไกทีี่�เกี�ยวข้อง 

ในการค้ินหากลุม่ีผู้่ร่วมีเรียนรู ้และช่ว่ยหนุนเสริมีองค์ิ

คิวามีรูใ้ห้กับกลุม่ีเป้็าหมีาย  โดยอาศัึยที่นุเดิมีของการ

ขบัเคิล้�อนงานเดิมีในโคิรงการสรา้งเสรมิีคิวามีรู ้ทัี่กษะ

อาช่ีพื้และช่ีวิต่ให้กับกลุ่มีแรงงานนอกระบบและคิน

เฒ่าคินแก่ในพื้้�นทีี่� และขยายขอบเขต่กลุ่มีเป้็าหมีาย

ไป็ยังเด็กและเยาวช่น โดยมีีเป็้าหมีายให้เยาวช่นมีอง

เห็นคุิณค่ิาตั่วเองและหันมีาช่่วยกันพัื้ฒนาชุ่มีช่น ใน

การที่ำางานได้พื้ัฒนาคิวามีมีร่วมีม้ีอกับภาคีิทัี่�งภายใน

และภายนอกต่ำาบล อาทิี่ กรมีป็ศุึสัต่ว์ เกษต่รอำาเภอ 

สกร. อบจั. โรงเรียนหนองสนิที่วิที่ยา สถิ่าบันยุวโพื้ธีิ

ช่น ฯลฯ รวมีไป็ถึิ่งการที่ำางานกับผู้่ป็กคิรองด้วยการ

จััดกิจักรรมีให้คิวามีรู้และส่งเสริมีให้ที่ำากิจักรรมีร่วมี

กันทัี่�งผู้่ป็กคิรอง บุต่รหลาน และชุ่มีช่น เพื้้�อให้แต่่ผู้่

เกี�ยวข้องแต่่ละสว่นเขา้ใจัในเป็า้หมีาย และแผ่นในการ

พื้ฒันาเด็ก โดยในอนาคิต่มีีการวางแผ่นการที่ำางานรว่มี

กับโรงเรียน เพื้้�อทีี่�จัะนำาผ่ลลัพื้ธีจ์ัากการที่ำางานไป็สรุป็

เป็็นองค์ิคิวามีรูแ้ละพัื้ฒนาเป็็นข้อเสนอเชิ่งนโยบายต่่อ

ไป็ในอนาคิต่

หากพิื้จัารณากรณีศึึกษา 3 กรณีข้างต้่น จัะพื้บว่า 

กระบวนการสำาคัิญของการที่ำางานโดยใช่้พื้้�นทีี่�ชุ่มีช่น

และ/หร้อต่ำาบลเป็็นฐาน จัำาเป็็นต้่องวิเคิราะห์ปั็จัจััย

สำาคัิญซึึ่�งแต่กต่่างจัาก กรณีของการที่ำางานทีี่�ใช้่พื้้�นทีี่�

จัังหวัด และพื้้�นทีี่�เม้ีองและ/หร้อเที่ศึบาลเป็็นฐาน อยู่

ทีี่�วงล้อมีของการการวิเคิราะห์ทีี่�มีีขนาดเล็กลง โดย

ทัี่�งสามีกรณีตั่วอย่างดำาเนินการวิเคิราะห์ป็ระเด็น 3 

ป็ระเด็นสำาคัิญในกระบวนการที่ำางาน ได้แก่ 1) วิเคิราะห์

ฐานทุี่นสำาคัิญของชุ่มีช่น ทีี่�สอดคิล้องกับวิถีิ่และคิวามี

รู้ของชุ่มีช่น เพื้้�อนำาไป็สู่การออกแบบโอกาสและที่าง

เล้อกของการเรยีนรูข้องคินในระดับพื้้�นทีี่� 2) วิเคิราะห์

ผู้่เกี�ยวขอ้งกับการพัื้ฒนาหร้อการแก้ไขปั็ญหา เพื้้�อหา

ภาคีิของการที่ำางานทีี่�มีีคิวามีเฉพื้าะเจัาะจังต่่อปั็ญหา

ในระดับยอ่ย ที่ำาให้การวิเคิราะห์นำาไป็สูก่ารออกแบบ

การที่ำางานร่วมีของภาคีิได้อย่างชั่ดเจัน ต่่างจัากการ

ที่ำางานในพ้ื้�นทีี่�ขนาดอ้�น ๆ  3) การวิเคิราะห์สถิ่านการณ์

ปั็ญหาเชิ่งลึกของกลุม่ีเป้็าหมีาย ทีี่�จัะที่ำาให้นำาไป็สูก่าร

วางแผ่นและการออกแบบในการจััดการเรียนรู้ได้อยา่ง

สอดคิล้องกับศัึกยภาพื้และเง้�อนไขของผู้่เรยีนในทีี่�สดุ

ซึ่ึ�งการวิเคิราะห์ดังกล่าวอาจัจัะป็ระกอบรว่มีกับการวิ

เคิราะหก์ารที่งานมีติิ่อ้�นทีี่�ทีี่�เกี�ยวขอ้ง เช่น่ มิีติ่สขุภาพื้ 

สิ�งแวดล้อมี และที่รพัื้ยากร ขึ�นอยูกั่บจัะใช่ฐ้านทุี่นของ

ชุ่มีช่นในมิีติ่ใดเขา้มีารว่มีในการพัื้ฒนา 

กรศึึกษาท่ี่� 3 อบต้.หนองสนิทุ : ขบัเคล่�อนแบบองค์รวมี เพ่ื่�อสร�างการเรยีนร้�
ทีุ�ต้อบโจัทุยช์้วีติ้
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บที่สู่�งที่�าย
และข�อเสนอแนะเช้งินโยบาย
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จัากเน้�อหาข้างต้่นของการพื้ยายามีคิลี�คิลายการกระจัายโอกาสที่างการศึึกษา และการกระจัายอำานาจัในการบริหาร

จััดการศึึกษาทัี่�งในแง่ของพัื้ฒนาการของการที่ำางานขบัเคิล้�อนตั่�งแต่่อดีต่จันถึิ่งปั็จัจุับนั และการขบัเคิล้�อนงานใน

ระดับพ้ื้�นทีี่�ต่่าง ๆ  จัะพื้บว่าสรุป็บางอยา่งอยา่งทีี่�ต้่องต่รงกัน ค้อื่ การกระจัายอื่ำานาจัข้อื่งการจััดการศึกึษาอื่อื่กจัาก

ส�วันกลาง เป็นคำาตอื่บห้นึ�งข้อื่งการกระจัายโอื่กาสการเข้า้ถึึงการการศึกึษา ที่่�นำาไปสู�ควัามเที่�าเที่ย่มควัามเสมอื่

ภาคในที่่�สดุ หากพิื้จัารณาการที่ำางานในแต่่ละระดับของการกระจัายโอกาสที่างการศึึกษาจัะพื้บว่า เป็็นแนวที่างทีี่�

จัำาเป็็นต้่องจััดวางอำานาจัในการบริหารจััดการศึึกษาแบบใหม่ี ทีี่�ลดขนาดของการจััดการศึึกษาทีี่�แต่่เดิมีถิ่กูฝัากไว้

กับโคิรงสร้างของหนว่ยงานสว่นกลาง

มีีขนาดคิวามีรับผิ่ดช่อบใหญ่ จึังจัำาเป็็น

ต้่องออกแบบการศึึกษาให้ลดคิวามีหลาก

หลายมีากทีี่�สดุเพื้้�อที่ำาใหก้ารบรหิารจััดการ

เป็็นไป็ได้กับขนาดของงานทีี่�รับผิ่ดช่อบ 

นั�นส่งผ่ลให้ มีนุษย์ทีี่�มีีศัึกยภาพื้ คิวามี

ถิ่นัด และคิวามีสนใจัทีี่�หลากหลายมีีที่าง

เล้อกทีี่�แคิบลง ส่งผ่ลให้ผู้่เรียนจัำานวนไม่ี

น้อยหันหลังให้กับการศึึกษาทีี่�ไมี่สามีารถิ่

ต่อบโจัที่ยค์ิวามีสนใน หรอ้โจัที่ยช์่วิีต่ของ

พื้วกเขาได้

ช่อ่งว่างของป็ฏิิสมัีพื้นัธีกั์บผู้่มีีสว่นได้สว่น

เสียในการจััดการศึึกษา ซึ่ึ�งคิรอบคิลุมี

กลุ่มีผู้่เกี�ยวข้องหลากหลายและมีีจัำานวน

มีาก ทัี่�งพื้่อแมี่ ผู้่ป็กคิรอง สมีาช่ิกชุ่มีช่น 

และรวมีไป็ถึิ่งผู้่ป็ระกอบการ ภาคิเอกช่น 

สถิ่าบันศึาสนา ที่ำาให้แม้ีว่าเราจัะเขา้ใจักัน

เป็็นอยา่งดีว่า การดูแลเด็กหนึ�งคินจัำาเป็็น

ต้่องใช้่คินทัี่�งหมูีบ้่าน หร้อม้ีอหลายม้ีอย้�น

มีาช่ว่ยเหล้อดแูล โคิรงสรา้งการบรหิารทีี่�

อยู่ห่างไกลและมีีขนาดใหญ่ก็ไม่ีสามีารถิ่

สร้างป็ฏิิสัมีพื้ันธี์หร้อคิวามีเข้าใจัต่่อผู้่คิน

ทีี่�เกี�ยวเน้�องที่างการศึึกษาได้ ที่ำาให้การ

ออกแบบลักษณะของการสร้างการมีีสว่น

ร่วมีนั�นและเป็ิดโอกาสให้ผู้่ทีี่�เกี�ยวข้อง

หลากหลาย เขา้มีาเป็็นเจ้ัาของรว่มีในการ

จััดการศึึกษานั�นไมีต่่รงจุัดทีี่�คิวรจัะเป็็น

ระยะทีี่�ห่างไกล (จันเกินไป็) ของการ

คิวบคุิมีการศึึกษาระยะไกลจัากส่วน

กลาง ที่ำาให้คิวามีหลากหลายของบริบที่

ของพ้ื้�นทีี่�ถิู่กมีองข้ามีไป็ แม้ีว่ากระที่รวง

ศึึกษาธีิการเองพื้ยายามีกระจัายอำานาจั

การจััดการศึึกษาในพื้ระราช่บัญญัติ่การ

ศึึกษาแห่งช่าติ่ ปี็ 2542 แล้วก็ต่ามี แต่่

ที่ว่าเป็็นการกระจัายจุัดของการตั่ดสินใจั

แบบรวมีศึูนย์ลงมีาอยู่ภูมิีภาคิ ซึ่ึ�งอำานาจั

การสั�งการยงัคิงสง่ต่รงลงมีาจัากโคิรงสรา้ง

ส่วนกลาง ระยะที่างทีี่�ห่างไกลนี� ที่ำาให้

นักการศึึกษาของรัฐสว่นกลางไม่ีได้เผ่ชิ่ญ

กับสถิ่านการณ์การศึึกษาอยา่งใกล้ช่ดิด้วย

ต่นเอง สง่ผ่ลต่่อการออกแบบการพื้ัฒนา

คิรู และการพื้ฒันาหลักสตู่รการเรียนการ

สอน รวมีไป็ถึิ่งการพื้ัฒนาระบบติ่ดต่ามี

ผู้่เรียนนั�นห่างออกไป็จัากคิวามีเป็็นจัริง

ในพื้้�นทีี่�

01 03
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คิวามีเข้าใจัเบ้�องต้่นของการเป็็นเจ้ัาของบที่บาที่ด้านการบริหารจััดการศึึกษายังอยูใ่นวงล้อมีทีี่�จัำากัด 

ในขณะทีี่�เม้ี�อพิื้จัารณาสถิ่านการณปั์็ญหาเด็กและเยาวช่นทีี่�หลุดออกจัากระบบการศึึกษาในช่ว่งทีี่�ผ่า่น

มีาจัะพื้บว่า เด็กและเยาวช่นจัำานวนไมีน้่อยทีี่�มีีเง้�อนไขและขอ้จัำากัดในชี่วิต่จันไมีส่ามีารถิ่เรยีนในระบบ

การศึึกษาได้อยา่งต่่อเน้�อง เช่น่ เด็กทีี่�ภาวะคิวามีพิื้การ ซึ่ึ�งต้่องการการดแูลบางระดับก่อนให้การศึึกษา 

เยาวช่นทีี่�จัำาเป็็นต้่องดแูลพื้อ่แมี/่ผู้่ป็กคิรองทีี่�ป่็วยติ่ดเตี่ยงจันไม่ีสามีารถิ่หรอ้กลุม่ีเด็กและเยาวช่นบาง

พื้้�นทีี่�จัำาต้่องขาดเรยีนเน้�องจัากที่กุฤดนูำาหลากหมู่ีบา้นจัะถิ่กูตั่ดขาดจัากโลกภายนอก ที่ำาใหไ้มีส่ามีารถิ่

ไป็เรยีนได้ เขา้เรยีนได้ต่ามีเวลาป็กติ่ กรณดัีงกล่าวเหล่านี� สะท้ี่อนอยา่งช่ดัเจันว่าปั็ญหาการศึึกษามีี

คิวามีซัึ่บซ้ึ่อนและเกี�ยวโยงกับปั็ญหาอ้�น ๆ  ทัี่�งที่างเศึรษฐกิจั สงัคิมี และสิ�งแวดล้อมี แต่่ในขณะเดียวกัน

ผู้่เกี�ยวขอ้งกับปั็ญหาทีี่�แวดล้อมีป็ระเด็นปั็ญหาด้านการศึึกษากลับไมีส่ามีารถิ่เขา้รว่มีวงในการช่ว่ยเหล้อ

และสนับสนุนการศึึกษาอยา่งถิ่นัด เพื้ราะไมีไ่ด้เป็็นหนว่ยงานทีี่�รบัผิ่ดช่อบโดยต่รง และไมีมี่ีภาระผู่กั

นกับการพัื้ฒนาเด็กและเยาวช่นอยา่งช่ดัเจัน

04

ความจัำาเป็็นท่ี่�จัะต้่องม่การม่กลไกสู่�วนกลางป็ระสานชิ�องว�างในโคิรงสร�างการที่ำางานของหน่วยงาน
ท่ี่�ม่ภารกิจัหน้าท่ี่�โดยต่รงในแต่่ละมิติ่ท่ี่�เก่�ยวเนื�องการลดความเหลื�อมลำาที่างการศึึกษา

การมี่กลไกระดับจังหวดัเชิ้�อมีโยงแผูนของการจัดการศึึกษาเชิิงพ้ื้�นท่ี่�ในระดับติ�าง ๆ เข�ากับแผูน
พัื้ฒนาการศึึกษาจังหวดัเพืื้�อให้การพัื้ฒนาคนและการพัื้ฒนาพืื้�นจัังหวดั อำาเภอ และต่ำาบลสอดคล้อง
กันไป็อย่างม่ป็ระสิัที่ธิ และสามารถบ้รณ์าการที่รพัื้ยากรระดับพืื้�นท่ี่�เพืื้�อลดชิ่องว่างด้านมาต่รฐาน
คุณ์ภาพื้การศึึกษาระหว่างพืื้�นท่ี่�ในจัังหวดั โดยสามารถพัื้ฒนาระบบการที่ำางานท่ี่�ไป็ส่้ัการติ่ดต่ามและ
เผ้าระวงัสถานการณ์์และความเป็็นไป็ของการศึึกษาและการเรย่นร้ข้องเด็กและเยาวชน ป็ระชาชนใน
ระดับพืื้�นท่ี่� 

ควรม่การจััดปรับักฎรัะเบยีบทีี่�ยดืหย่�นเพืื้�อรองรบัการจััดระบบการศึึกษาท้ี่องถิ�นต่ามบรบิที่ของพืื้�นท่ี่� 

การออกแบบโครงการท่ี่�เน้นการรเิริ�มของภาคเอกชนในพืื้�นท่ี่�เพืื้�อร่วมขับเคลื�อนแผนการจััดการศึึกษา
เชิงิพืื้�นท่ี่�เพืื้�อลดความเหลื�อมลำา

การออกแบบโครงการและร้ป็แบบการสนับสุนนโครงการท่ี่�เน้นการรเิริ�มของภาคป็ระชาสัังคมในพืื้�นท่ี่�
เพืื้�อร่วมขับเคลื�อนแผนการจััดการศึึกษาเชิงิพืื้�นท่ี่�เพืื้�อลดความเหลื�อมลำา

การมีโ่คิรงการหนุนเสรมิีกลไกในการจัดการศึึกษาเชิงิพ้ื้�นท่ี่�ในระดับติ�าง ๆ  ด้วยการพัื้ฒนาการระดม
ทุี่นเพืื้�อลดความเหลื�อมลำาที่างการศึึกษาในพืื้�นท่ี่� ต่ลอดจันการเสรมิสรา้งข่ดความสามารถด้านการ
จััดการเครอืข่ายของกลไกการจััดการศึึกษาเชิงิพืื้�นท่ี่�ในทุี่กจัังหวดั 

การม่ีระบบฐานข�อม่ีลและ/หรอ้ระบบสารสนเที่ศท่ี่�นำาเสนอข�อม่ีลสถานการณ์การเรย่นร่�ของเด็กและ
เยาวชุนท่ี่�แมี�นยำา เป็็นป็ัจจุบัน และเป็็นข้อม้ลเชิิงบ้รณ์าการท่ี่�เชิื�อมโยงกับฐานข้อม้ลของหน่วยงานท่ี่�
เก่�ยวข้อง ท่ี่�สามารถชิ่�เป้็าหมายการที่ำางาน และนำาไป็ออกแบบการที่ำางานท่ี่�เป็็นระบบ 
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สดุท้ี่ายการดำาเนินการเพื้้�อกระจัายโอกาสที่างการศึึกษาโดยใช้่พื้้�นทีี่� (Area - based)” เป็็นฐาน จัะนำาไป็สูก่ารเปิ็ด

โอกาสอยา่งน้อยสองมิีติ่ ได้แก่ มิีติ่ทีี่� 1 การนำาไป็สูก่ารจััดให้เกิดการกระจัายโอกาสเรียนรูไ้ป็สูป่็วงช่นทุี่กคิน มิีติ่ทีี่� 2 

เปิ็ดพื้้�นทีี่�ให้ป็วงช่นทีุ่กคิน สามีารถิ่กลับมีามีีส่วนร่วมีในการสร้างการเรียนรู้ เพื้้�อส่งต่่อคิวามีรู้คิวามีต่ระหนักต่่อ

คิวามีสำาคัิญของการศึึกษาทีี่�เสมีอภาคิ ทีี่�จัะนำาสูก่ารเป็็นสงัคิมีทีี่�จัะไมีล่ะทิี่�งใคิรไว้เบ้�องหลังที่างการศึึกษา (Inclusive 

learning) 

ในทีี่�สดุแล้ว การใช่ ้“พ้ื้�นทีี่�” เป็็นฐานการกระจัายโอกาสที่างการศึึกษา และกระจัายการมีีสว่นรว่มีและอำานาจัในการ

จััดการศึึกษา จัะเป็็นแนวที่างหนึ�งทีี่�เปิ็ดโอกาสให้ “พื้้�นทีี่�” สามีารถิ่เป็็นทีี่�ทีี่�ที่ำาให้เกิดการป็ฏิิบติั่การของการที่ำางานทีี่�

ที่ำาให้ “คิน” “คิณะบุคิคิล” และ “ป็ระช่าช่น” ในระดับพื้้�นทีี่�ทีี่�เข้าใจัต่่อบริบที่ของพื้้�นทีี่�ต่นเอง เป็็นเจ้ัาของที่รัพื้ยากร

ในการจััดการศึึกษาเรียนรู้ สามีารถิ่เข้ามีาที่ำาหน้ารว่มีกับรัฐในการให้จััดการศึึกษาและการเรียนรู้ทีี่�สอดคิล้องกับ

บริบที่ สถิ่านการณ์ และที่รัพื้ยากรทีี่�มีีในพื้้�นทีี่� ซึึ่�งนำาไป็สู่การเป็็นรากฐานของการที่ำาให้การเรียนรู้อย่างต่่อเน้�อง

ต่ลอดชี่วิต่ (Lifelong learning) ให้กับป็ระช่าช่นทุี่กคิน เพื้้�อให้ที่รัพื้ยากรบุคิคิลทีี่�มีีค่ิาของป็ระเที่ศึเป็็นพื้ลเม้ีองต้่�นรู้ 

(Active citizen) และที่ำาให้การพัื้ฒนาการศึึกษาและการเรยีนรู้ของป็ระเที่ศึยึดโยงกับฐานทุี่นการพัื้ฒนาระดับพื้้�นทีี่� 

และเปิ็ดให้เกิดโอกาสการพัื้ฒนาต่นเองอยา่งเสมีอภาคิในอนาคิต่

สนับสนุนให�เกิดการรณรงค์ิเพ้ื้�อสร�างคิวามีเป็ล่�ยนแป็ลงเชิิงนโยบายในสู่�วนกลาง และสรา้งความ
การรบัร้ถึ้งการเป็ล่�ยนแป็ลงเชิงิระบบในพืื้�นท่ี่� ต่ลอดจันการเสรมิแรงจ้ังใจัของผ้้ป็ฏิิบัติ่งานในพืื้�นท่ี่�ใน
การร่วมขบัเคลื�อนงานของการจััดการศึึกษาเชิงิพืื้�นท่ี่� จัังหวดั เชิน่ การมเ่วท่ี่กลางสืั�อสารและส่ังต่่อโจัที่ย์
เชิงิป็ฏิิบัติ่การจัากพืื้�นส่้ักลไกระดับนโยบาย การผลักดันให้เกิดกระบวนการท่ี่�ก่อให้เกิดนโยบาย (Policy 
Design & Policy Advocacy) เชิน่ เวท่ี่ขับเคลื�อนนโยบายสาธารณ์ะ (Policy Dialogue) เพืื้�อให้เกิดการ
แลกเป็ล่�ยนความคิดเห็นระหว่างหน่วยงานท่ี่�เก่�ยวข้อง และนำาไป็ส่้ัการกำาหนดนโยบายหรอืการป็รบัแก้
กฎระเบ่ยบท่ี่�เก่�ยวข้อง

การดำาเนินงานบ้รณ์าการดำาเนินงานกับแผนงานพัื้ฒนาระบบป็ระกันความเสมอภาคที่างการศึึกษา 
(ป็ฐมวยั-ภาคบังคับ) และแผนงานการจััดการศึึกษาเชิงิพืื้�นท่ี่�เพืื้�อลดความเหลื�อมลำาเพืื้�อส่ังต่่อองค์ความ
ร้ม้าต่รการและแนวที่างการป้็องกันและการสู่�งติ�อคิวามีชิ�วยเหล้อให�กลุ�มีเป้็าหมีายสามีารถกลับสู่่�ระบบ
การศึึกษาภาคิบังคัิบได�

การพัื้ฒนาระบบสู่ำาหรบัการที่ำางานเชิงิป็้องกัน  โดยเฉพื้าะอย่างยิ�งกลุ่มเยาวชนนอกระบบการศึึกษา 
โดยพัื้ฒนาระบบเฝ้้าระวงัและจััดการเรย่นร้ท่้ี่�เหมาะสม เพืื้�อเป็็นเครื�องมือในการแกไ้ขป็ัญหาเด็กนอก
ระบบการศึึกษาได้อย่างยั�งยืน โดยดำาเนินการอย่างเป้็นระบบและเชิื�อมโยงการเรย่นร้ห้ลายรป้็แบบตั่�งแต่่
ระดับโรงเรย่น ไป็จันถึงนอกระบบโรงเรย่น

การเรียนร้�สำำาหรับทุุกคน ขัับเคลื่่�อนได้โ้ด้ยพื้่�นทุี� 31



โดย
กองทุี่นเพืื้�อความเสมอภาคที่างการศึึกษา
อาคารเอส. พ่ื้. (อาคารเอ) ชิั�น 13 
เลขท่ี่� 388 ถนนพื้หลโยธนิ แขวงสามเสนใน 
เขต่พื้ญาไที่ กรงุเที่พื้มหานคร 10400


