
การจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหล่ือมล้ํา
Area-based Education

นายพัฒนะพงษ์ สุขมะดัน 
ผู้ช่วยผู้จัดการกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) 
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ท่ีมา : สถาบันวิจัยเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา กสศ. วิเคราะห์จากฐานข้อมูลกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และฐานข้อมูลสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปี 2562 

4 กลุ่มเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ (quadrants) ท่ีสะท้อนปัญหาความเหล่ือมล้ําทางการศึกษาในประเทศไทย

อุดมศึกษา
18-24 ปี

ม.ปลาย
15-17  ปี

1 แสนคน

1 แสนคน

ปัญหา
ทักษะท่ีได้ไม่ตอบ
โจทย์การใช้งาน

เป้าหมาย
เพ่ือการเรียนรู้ท่ีตอบ
โจทย์ทักษะการทํางาน

ปัญหา
คุณภาพการศึกษา

เป้าหมาย
ผลลัพธ์การเรียนรู้สูงขึ้น
(Learning Outcome)

ครูและ
โรงเรียน

ป.1 - ม.3
6-14 ปี

อนุบาล
3-5 ปี

1.1 ล้านคน

6 แสนคน

3 แสนคน

6 แสนคน

ปัญหา
ขาดทักษะ

เป้าหมาย
ฝึกทักษะอาชีพเพ่ือปฏิบัติงาน

ปัญหา
หลุดจากระบบการศึกษา

เป้าหมาย
เพ่ือโอกาสการเข้าถึง
การศึกษา

อยู่ในระบบ นอกระบบ

3
ได้ใช้ศักยภาพ
ด้านการศึกษา
อย่างเต็มท่ี 

และนําไปสู่การ
มีงานทํา

1
มีความเสมอ

ภาค
ด้านผลลัพธ์
การเรียนรู้ 

2
มีความเสมอ

ภาค  
ด้านการเข้าถึง
การเรียนรู้ 

4
การศึกษาและ
การฝึกอบรม
นอกระบบเพ่ือ
ตอบเป้าหมาย
• การมีงานทํา 
• การเรียนรู้

ตลอดชีวิต 

กสศ. จัดต้ังรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 มาตรา 54 วรรคท�าย

รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได�กำหนดให�จัดต้ังกองทุนเพ่ือความเสมอภาค

ทางการศึกษา (กสศ.) ช�วยเหลือผู�ขาดแคลนทุนทรัพย� ลดความเหล่ือมล้ำทางการศึกษา เสริมสร�าง
และพัฒนาประสิทธิภาพครู โดยมีการบริหารงานท่ีเป�นอิสระและมีรัฐเป�นผู�จัดสรรงบประมาณให�แก�กองทุน
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7 Game changers
ท่ีนําไปสู่ความเสมอภาคทางการศึกษา

1 2 3

4 5 6 7

การพัฒนาครูและสถานศึกษา 
การสนับสนุนด้านข้อมูล เทคโนโลยี องค์ความรู้ 
และทรัพยากร ทําให้ครูสามารถจัดการเรียนรู้

ท่ีมีคุณภาพ และพัฒนาสถานศึกษาเป็น

แหล่งเรียนรู้ของชุมชนได้

ระบบข้อมูลและเทคโนโลยี
สารสนเทศ  

ระบบข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ท่ีมี
คุณภาพและเข้าถึงได้ มีส่วนสําคัญต่อ

การลดความเหล่ือมล้ําทางการศึกษา

ความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐ และเอกชน  
ความร่วมมือทําให้เกิดการ

เช่ือมโยงข้อมูล ทรัพยากร ลด
การเลือกปฎิบัติ การและตีตรา 
ทําให้เกิดการศึกษาท่ีครอบคลุม

อย่างแท้จริง

การจัดการศึกษาตามบริบทพ้ืนที่ 
Area-based Education
เมืองแห่งการเรียนรู้ เป็นตัวอย่าง
การกระจายอํานาจ ซึ่งทําให้เกิดการ
การเรียนรู้ และพัฒนาทักษะตลอด

ช่วงชีวิตตามบริบทของพ้ืนท่ี

ระบบการคุ้มครองทางสังคม
ในระบบการศึกษา 5 ด้าน 

ความม่ันคงทางอาหาร ความม่ันคงของ
สถาบันครอบครัว ความพร้อมและความ
ปลอดภัยของสถานศึกษาและครู ความ
พร้อมและความปลอดภัยในการเดินทาง 

ความพร้อมของชุมชนท้องถ่ิน 

นวัตกรรม
การเงินและการคลัง 

ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการ

บริหารงบประมาณ ทั้งนี้ภาค
ประชาสังคมและเอกชน

สามารถร่วมขับเคลื่อน

นวัตกรรมฯ ผ่านการระดมทุน
ต่างๆ

“All
means all”

“เป็นกิจของทุกคน” 
ทุกภาคส่วนในสังคม โดยเฉพาะ

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง นอกภาค
การศึกษา จําเป็นต้องร่วมมือ

กัน เพ่ือให้การศึกษาที่เสมอภาค

เกิดขึ้นได้
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การจัดการศึกษาเชิงพ้ืนท่ีเพ่ือลดความเหล่ือมล้ํา
(Area-based Education: ABE)

การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่เพื่อลดความเหล่ือมล้ำทางการศึกษา เป�นการลดขนาดของการบริหารจัดการ โดยมีจุดมุ�งเน�น ในการสร�างตัวแบบในการบริหารจัดการศึกษาเชิงพื้นที่โดยให�ภาคส�วน
ต�างๆ และประชาชนในพื้นที่ได�เข�ามีส�วนร�วมเป�น “เจ�าของป�ญหา” และร�วม “บริหารจัดการศึกษา” ร�วมกันในรูปแบบกลไกการทำงานระดับพื้นที ่ที่จะนำไปสู�การเป�นตัวแบบเชิงนโยบายในการ
กระจายอำนาจในการจัดการศึกษาไปยังระดับพื้นที่ในอนาคต

กรอบแนวคิดการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนท่ี

นวัตกรรม

System Change Learning Access Learning Outcome
Alternative 
Education



การขับเคล่ือนประเทศไทยเพ่ือแก้ปัญหาเด็กและ
เยาวชนนอกระบบการศึกษา
ให้กลายเป็นศูนย์ (Thailand Zero Dropout)



Macro Area
Politic Area

Meso Area
(จังหวัด)

Micro Area
อําเภอ/ตําบล

Integrated Area
ใน – นอก กสศ.

โรงเรียน /ครู 

มาตรการขับเคลื่อน 
Thailand Zero 

Dropout

• เปลี่ยนภูมิทัศน์ของการมอง
ปัญหาเด็ก Dropout

• บูรณาการข้อมูล
• สนับสนุนให้ทรัพยากร และ

กฎหมาย/ระเบียบเพ่ือเอื้อต่อ
การทํางาน

คณะทํางาน/กลไกจังหวัด
• การทํางานต่อเนื่องระยะยาว 

เพ่ือสร้างความเปลี่ยนแปลง
เชิงระบบ (System change)

คณะทํางานระดับ อําเภอ 
ตําบล

• การทํางานต่อเนื่องระยะยาว 
เพ่ือสร้างความเปลี่ยนแปลง
เชิงระบบ (System change)

Platform การทํางานเชิง
บูรณาการ

• การทํางานเชื่อมโยงและ
ส่งต่อ การเปลี่ยนแปลงภายใน 
เชิงระบบ 

• บูรณาการทํางานกับภาคี
• ระบบหนุนเสริมการขับเคลื่อน

Thailand Zero Dropout Motivation

• ข้อมูลเด็กและเยาวชนท่ีหลุดนอกระบบ
การศึกษา

• Thailand Zero Dropout Database 
ระบบสนับสนุน

• ข้อมูลและการออกแบบการค้นหา
• Web Application
• คู่มือการทํางาน 
• ค้นหาและช่วยเหลือ

• ส่งต่อการช่วยเหลือ จากทุนท่ีมี
• Lab ทดลองปฏิบัติการบูรณาการ

ทํางาน กสศ. และภายนอก กสศ.

หน่วยจัดการเรียนรู้/         
นักจัดการเรียนรู้

ระบบข้อมูล งานวิจัย และ
ระบบสนับสนุน 

• อนุกรรมการกํากับทิศ TZD 
• ต้นแบบ และระบบหนุนเสริม (ทีม

หนุนเสริม ตัวแบบการศึกษาท่ี
ยืดหยุ่น แพลตฟอร์มการเรียนรู้ )

• ตัวแบบการทํางานระดับ
ปฏิบัติการ 

• ตัวแบบกลไกท่ีนําไปสู่การ
พัฒนาเป็นกลไก Function 
ในอนาคต

• ตัวแบบท่ีนําไปสู่ขยายผลเชิง
นโยบาย

• การปลดล็อคมาตรการการ
ทํางาน

• มติคณะรัฐมนตรี
• MOU 
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กระบวนการค้นหาและช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา

ข้อมูลเด็ก

และเยาวชน

นอกระบบ

การศึกษา

(อาย ุ3-18 ป)ี

สํารวจ

แต่ละ

จังหวัด

สํารวจไม่พบ

เช่น หาบ้านไม่พบ เสียชีวิต ย้ายที่อยู่ 
อยู่ในระบบการศึกษา

อยู่ในกระบวนการยุติธรรม 
หรือไมไ่ด้ข้อมูล 

ระบุสถานะและ

ปรับปรุงข้อมูลในระบบ 
Thailand Zero Dropout 

สํารวจพบ

คัดกรองปัญหา

และทํา Care 
Plan

โดย  CM

ไม่พร้อม

พร้อม

เศรษฐกิจ
สังคม/

ครอบครัว

ในระบบ

สายสามัญ
สายอาชีพ

การศึกษาที่ยืดหยุ่น

สกร.
โรงเรียนมือถือ
1 โรงเรียน 3 ระบบ
ศูนย์การเรียนรู้
บ้านเรียน
สถานประกอบการ

1 ปี
3-6 เดือน

สุขภาพ

(กาย/
จิตใจ)

เตรียมความพร้อม/ฟื้ นฟู

เข้าสู่ระบบ

การศึกษา

หรือการ

เรียนรู้ 

การฝกึอาชีพ 
และการประกอบอาชีพ

โดยได้รับการรองรับคุณวุฒิ
โดยสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 

EXIT1 ปี

1 ปี

ระบบ Thailand Zero Dropout (TZD)
ระบบการจัดการรายกรณี 
Case Management System (CMS)
การศึกษาและการเรียนรู้ท่ียืดหยุ่น

(Flexible Learning)


