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การจััดการศึึกษาโดยมีี “พื้้�นท่ี่�” เป็็นฐาน (Area – Based) 

เป็็นแนวคิิดและแนวทางการหนึ่่�งของการกระจาย

โอกาสทางการศึึกษาและการมีีส่ว่นร่ว่มในการจััดการศึึกษา 

ออกจากศููนย์ก์ลางของการจััดการศึึกษาระดัับประเทศ 

ไปสู่่�พื้้�นท่ี่�ระดัับต่่าง ๆ โดยสอดคล้องไปกับขบวนการ

การกระจายอำำ�นาจในการบริิหารจากประเทศลงสู่่�

ท้้องถ่ิ่�น ซึ่่�งการจััดการศึึกษายังัเป็็นข้้อท้้าทายให้้ท้้องถ่ิ่�น

คิิดบริิหารจััดการการศึึกษาควบคู่่�กับคุุณภาพ การจะ

แก้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษา การกระจาย 

อำำ�นาจไปสู่่�จัังหวััดและพื้้�นท่ี่�ระดัับต่่าง ๆ  เป็็นเรื่่�องสำำ�คัญ 

ซึ่่�งการจะทำำ�เช่น่นั้้�นได้้คนในพื้้�นท่ี่�จะต้้องปรับวิิธีคิีิด ทุกุคน 

ต้้องเข้้ามามีีส่่วนร่่วม โดยเฉพาะครอบครัวและคนใน

ชุุมชน ยิ่่�งคนคิิดได้้เองเท่่าไร ลุุกขึ้้�นจััดการตััวเองได้้

เท่่าไร สัังคมยิ่่�งเข้้มแข็็งมากขึ้้�นเท่่านั้้�น ถ้้ารอแต่่ให้้รััฐ

จััดการเพีียงอย่า่งเดีียว อาจจะช้้าเกิินไป และท่ี่�สำำ�คัญ

คืือไม่่สอดคล้องกัับความต้องการหรืือสภาพปัญหา

ของพื้้�นท่ี่�1  

การจััดการศึึกษาโดยมีีพื้้�นท่ี่�เป็็นฐาน หรืือการจััดการ

ศึึกษาเชิงิพื้้�นท่ี่�เป็็นแนวคิิดสากลในการขัับเคลื่่�อนเพื่่�อ

ลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษา เพื่่�อลดขนาดของ

การจััดการปััญหาให้้เล็็กลง และทำำ�ให้้เห็็นศัักยภาพ 

ทุุน และหุ้้�นส่่วนในการจััดการศึึกษาในระดัับพื้้�นท่ี่�

ให้้ชััดเจนขึ้้�น นำำ�ไปสู่่�การแสวงหาการจััดการใหม่่ ๆ 

ท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพและสอดคล้องกัับบริิบทของพื้้�นท่ี่� 

กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (กสศ.) 

ได้้พยายมพัฒนาตััวแบบของการจััดการศึึกษาเชิิง

พื้้�นท่ี่� หรืือใช้้พื้้�นท่ี่�เป็็นฐานในหลายรููปแบบอย่่างต่่อ

เนื่่�องตั้้�งแต่่ปีี 2562 - ปััจจุบััน เพื่่�อหาวิิธีีการจััดการ

ศึึกษาท่ี่�สอดรัับกัับความหลากหลายของพื้้�นท่ี่� และ

สร้้างจุุดเชื่่� อมโยงบนเส้้นทางพััฒนาการจััดการ

ศึึกษาโดยใช้้พื้้� นท่ี่� เป็็นฐานจากอดีีต เพื่่� อนำำ�ไปสู่่�

การทำำ�ให้้พ้ื้�นท่ี่�สามารถเป็็นจุุดจััดการท่ี่�เปิิดโอกาส

ให้้หุ้้�นส่ว่นทางการศึึกษาเข้า้มาดำำ�เนิินการร่ว่มกัน (All 

for Education) เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การกระจายโอกาสทางการ

ศึึกษาไปสู่่�ปวงชนทุุกคนในท่ี่�สุุด (Education for All)

1 การจัดัการศึกึษาเชิงิพื้้�นที่่�’ ท่า่มกลางการกระจายอำำ�นาจที่่�มีีแต่ข่้้ออ้า้งและการยื้้�อแย่่ง EP.1 สัมัภาษณ์พ์ิิเศษ ดร.กฤษณพงศ์ ์กีีรติกิร ประธานอนุกุรรมการ
จัดัการศึกึษาเชิงิพื้้�นที่่�เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ� กสศ. 14 กุมุภาพันัธ์ ์2566. ที่่�มา https://www.eef.or.th/article-management-of-spatial-education-ep1/.

การเรีียนรู้้�สำำ�หรัับทุุกคน ขัับเคลื่่�อนได้โ้ดยพื้้�นที่่� 4



พััฒนาการของ
การกระจายโอกาสและอำำ�นาจ

ในการบริหิารจัดัการศึึกษา
ของประเทศไทยจากศููนย์์กลาง

สู่่�พ้ื้�นท่ี่�

01
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ประเทศไทยมีีความพยายามท่ี่�จะกระจายโอกาสทางการศึึกษามาโดยตลอด ทั้้�งเป็็นไปโดยเงื่่�อนไขเพื่่�อกระจาย

โอกาสการเข้้าถึึงการศึึกษาเพื่่�อพััฒนาคน ตอบโจทย์ความก้าวหน้้าของการพััฒนาประเทศ และเป็็นไปเพื่่�อให้้

เกิิดระบบบริิหารจััดการท่ี่�ดีีและสอดคล้องกัับบริิบทของการศึึกษาในแต่่ละยุุคสมััย เมื่่�อพิิจารณาพััฒนาการของ

การกระจายโอกาสและอำำ�นาจในการบริหิารจััดการการศึึกษาในประเทศไทย พบว่่า สามารถแบ่ง่ออกเป็็น 4 ช่ว่งเวลา

สำำ�คัญ ได้้แก่่

นัับตั้้�งแต่่สมััยพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว ปีี 24142 เป็็นต้้น

มา ได้้มีีการโปรดเกล้้าฯ ให้้เปิิดโรงเรียีนขึ้้�นหลายรููปแบบ อาทิิ 

โรงเรียีนสอนภาษาไทยในพระบรมมหาราชวัง โรงเรีียน

สุุนัันทาลััยท่ี่�เปิิดการอบรมแก่่เด็็กหญิิง และเริ่่�มขยัับ

ขยายโอกาสทางการศึึกษาไปยังพื้้�นท่ี่�นอกรั้้�ววัังมาก

ขึ้้�น โดยในปีี 2427 ทรงโปรดเกล้้าฯ ให้้แต่่งตั้้�งโรงเรีียน

ราษฎรแห่่งแรก ท่ี่� โรงเรีียนวััดมหรรณพาราม และใน

ปีีต่่อมาโปรดเกล้้าฯ ให้ข้ยายโอกาสทางการศึึกษาไปยังั

หััวเมืืองต่่าง ๆ  ของประเทศ จนในปี ี2435 โปรดเกล้้าฯ 

ให้้สถาปนากระทรวงธรรมการ (หรืือในเวลาต่่อมา คืือ 

กระทรวงศึึกษาธิิการในปััจจุบััน) ซ่ึ่�งมีีหน้้าท่ี่�จััดการ

ศึึกษาของประเทศ นัับเป็็นช่่วงรุ่่�งอรุุณของการกระ

จายโอกาสทางการศึึกษาให้้กระจายเป็็นวงกว้้างไปสู่่� 

“พื้้�นที่่�อ่ื่�น” ท่ี่�ห่า่งออกไปจากศูนูย์ก์ลางของประเทศดัง

ท่ี่�เคยผ่่านมา โดยในปีี 2451 การศึึกษาประชาบาลได้้

ถืือกำำ�เนิิดขึ้้�นเป็็นครั้้�งแรก และอยู่่�ภายใต้้การดููแลของ

กระทรวงมหาดไทย เน้้นการสอนให้้อ่่านออกเขีียนได้้ 

ผ่่านการทำำ�งานร่ว่มระหว่่าง ข้้าหลวงเทศาภิิบาล และ

ข้้าหลวงธรรมการกระทรวงธรรมการ (ศึึกษาธิิการใน

ปััจจุบััน) ก่่อนส่่งต่่อไปยัังการศึึกษาภายใต้้หลัักสููตรท่ี่�

รััฐกำำ�หนดขึ้้�น ทำำ�ให้้การขยายตััวด้้านการศึึกษามเป็็น

วงกว้้างและเกิิดขึ้้�นอย่า่งรวดเร็็วมากขึ้้�น

ในปีี 2464 มีีการตราพระราชบัญัญัติัิการประถมศึึกษา 

ซึ่่�งกำำ�หนดให้้เด็็กชาย - หญิิง อายุุตั้้�งแต่่ 7 ปีีบริิบููรณ์์ 

ต้้องเข้า้เรียีนระดัับประถมศึึกษาจนถึึงอายุุ 14 ปีีบริิบููรณ์์ 

โดยเป็็นการศึึกษาแบบให้้เปล่า ทำำ�ให้้ยิ่่�งเพิ่่�มอัตราเร่ง่ของ

การกระจายโอกาสทางการศึึกษาจากพื้้�นท่ี่�ส่่วนกลาง

มากขึ้้�นอย่า่งต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะ ปีี 2475 รััฐบาลได้้มีี

ออกพระราชบัญญััติิเทศบาล กำำ�หนดให้้เทศบาลเป็็น

หน่ว่ยราชการส่่วนท้้องถ่ิ่�น และมีีหน้้าท่ี่�รับัผิิดชอบการศึึกษา

ของท้้องถ่ิ่�นตนเอง และหลัังจากนั้้�นเป็็นต้้นมา ทำำ�ให้้

เกิิดโรงเรียีนในสังักััดของรัฐัท้้องถ่ิ่�นอยู่่� 3 ลัักษณะ ได้้แก่่ 

โรงเรีียนสัังกััดองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด โรงเรีียน

เทศบาล และโรงเรีียนสัังกััดกรุุงเทพมหานคร 

ตั้้�งแต่่ปีี 2523 – 2540 แม้้ว่่าจะมีีความพยายามท่ี่�จะ

ขยายโอกาสและกระจายอำำ�นาจในการจััดการศึึกษา

ลงไปพื้้�นท่ี่�ระดัับต่่าง ๆ ทั้้�งตำำ�บล จัังหวััด และภููมิิภาค

ก็็ตาม แต่่อำำ�นาจในการจััดการศึึกษายัังยึึดโยงอยู่่�กับ

หน่่วยงานรััฐส่่วนกลางเป็็นสำำ�คัญ ทำำ�ให้้เกิิดข้้อจำำ�กัด

ของการบริหิารการศึึกษา อาทิิ โครงสร้า้งของการบริหิาร

การศึึกษาท่ี่�มีีขนาดใหญ่่ และมีีสายบัังคัับบััญชายาว 

ทำำ�ให้้การทำำ�งานล่่าช้้ากว่่าสถานการณ์์จริงในระดัับ

พื้้�นท่ี่� อีีกทั้้�ง ขาดความเข้้าใจต่่อบริิบทของพื้้�นท่ี่�

ช่ว่งแรก ช่ว่งท่ี่�สอง

ช่ว่งท่ี่�สาม

2 อุุทัยั บุุญประเสริฐิ และคณะ, “การกระจายอำำ�นาจด้า้นการศึกึษาในประเทศไทย”, สถาบัันพระปกเกล้า้.
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การประกาศใช้้รััฐธรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย

ปีี 2540 และความพยายามท่ี่�จะทำำ�การปฏิิรููป

การศึึกษา โดยการบรรจุุประเด็็นทางการศึึกษาไว้้

ภายใต้้รััฐธรรมนูญฉบัับดัังกล่่าว นำำ�ไปสู่่�การออก

พระราชบััญญััติิการศึึกษาแห่่งชาติิ ปีี 2542 ภายใต้้ 

พระราชบััญญััติิดัังกล่่าวเริ่่�มมีีหยิิบยกประเด็็นการ

กระจายอำำ�นาจทางการศึึกษามาทบทวนอีีกครั้้�ง 

เพื่่� อสนองตอบต่่อปััญหาด้้านการศึึกษาในมิิติิต่่าง ๆ 

โดยเฉพาะการแก้้ไขปััญหาการศึึกษาท่ี่�มีีการบริิหาร

จััดการรวมศูนย์์ ซึ่่�งทำำ�ให้้ขาดการมีีส่่วนร่่วมและการ

ยึึดโยงกัับบริิบทเชิิงพื้้�นท่ี่� ท่ี่�จะนำำ�ไปสู่่�การออกแบบ

การทำำ�งานท่ี่�ตอบโจทย์ความต้องการของผู้้�เรีียนท่ี่�

อยู่่�ในบริิบทท่ี่�หลากหลายได้้ การทำำ�งานในระดัับ 

“พ้ื้�นท่ี่�” นำำ�ไปสู่่�การพยาม “ย่่อขนาด” ของปััญหา

และการบริิหารจััดการศึึกษาจากระดัับประเทศให้้มีี

ขนาดของพื้้�นท่ี่�เล็็กลง เป็็นแนวทางท่ี่�มีีความสำำ�คัญ

ในจััดการศึึกษาเพื่่�อพััฒนาคนของประเทศมากขึ้้�น 

โดยในรััฐธรรมนูญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2540 

มาตรา 289 ระบุุให้้รัฐัต้้องกระจายอำำ�นาจให้้กัับองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นให้้มีีอิิสระในการกำำ�หนดนโยบาย

ของตนเองได้้ โดยเฉพาะมิิติิทางการศึึกษาท่ี่�ระบุุให้้ 

องค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถ่ิ่�นสามารถจััดการศึึกษาและ

การอบรมด้านวิิชาการให้้กัับประชาชน

ในท้้องถ่ิ่�น ท่ี่�สอดคล้องกัับพระราชบััญญััติิการศึึกษา

แห่ง่ชาติิ ปีี 2542 มาตรา 9 (2) ให้้มีีการกระจายอำำ�นาจไป

สู่่�เขตพื้้�นท่ี่�การศึึกษาสถานศึึกษา และองค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถ่ิ่�น และให้้ยึึดหลัักการมีีส่่วนร่่วมของบุุคคล 

ครอบครััว ชุุมชน องค์์กรชุุมชน องค์์กรปกครองส่่วน

ท้้องถ่ิ่�น เอกชน องค์์กรเอกชน สถานประกอบการ 

องค์์กรวิิชาชีีพ สถาบัันศาสนา และสถาบัันสัังคมอื่่�น 

ตามมาตรา 9 (2) ทำำ�ให้้ถนนทุกุสายในการจััดการศึึกษา

มุ่่�งเน้้นการทำำ�งานบนฐาน “พื้้�นท่ี่�” มากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ จน

กระทั่่�งถึึง มาตรา 18 ของร่่างประราชบัญญัติัิการศึึกษา

แห่่งชาติิ ท่ี่�ถููกเสนอมาอย่า่งต่่อเนื่่�องในปีี 2564-66 ท่ี่�

ระบุุให้้มีีการจััดตั้้�งกลุ่่�มองค์์กรท่ี่�ประกอบด้้วยภาคส่ว่น

ต่่าง ๆ ให้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการจััดการศึึกษา และ

สามารถทำำ�การระดมทุนทั้้�งเพื่่�อใช้้อุุดหนุุนไปยังผู้้�เรียีน

และสถานศึึกษา ตลอดจนอุุดหนุุนการขัับเคลื่่�อนของ

คณะทำำ�งาน ผ่่านมาตรการทางภาษีีท่ี่�สร้้างแรงจููงใจ

ให้้คนในสัังคมบริิจาคเพื่่�อให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วมในการ

จััดการศึึกษาในระดัับพื้้�นท่ี่� นัับว่่าเป็็นความก้าวหน้้า

ของประเทศไทยท่ี่�ขัับเคลื่่�อนเรื่่�องการกระจายอำำ�นาจ

และโอกาสทางการศึึกษามาตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึงปััจจุบััน 

ซึ่่�งสอดคล้องกัับแนวทางการจััดการศึึกษาของโลก ท่ี่�

เน้้นการทำำ�ให้้การบริิหารจััดการศึึกษาถููก “ย่่อขนาดลง” 

เพื่่�อลดขนาดของการจััดการ ให้้โครงสร้้างการบริิหาร

ระดัับประเทศไม่่เป็็นอุุปสรรคต่่อการจััดการศึึกษา 

ตลอดจนเพื่่�อทำำ�เกิิดการมีีส่ว่นร่ว่มของภาคส่ว่นต่่าง ๆ  

ในระดัับ พื้้�นท่ี่� ท่ี่�ลุุกขึ้้�นมาเป็็นเจ้้าของปััญหา เจ้้าของ

ระบบบริิหารจััดการศึึกษาได้้ด้้วยตนเองในอนาคต

ในการจััดการศึึกษาท่ี่�เชื่่�อมโยงความรู้้� และทรัพัยากรท้้องถ่ิ่�น เข้า้กัับมิิติิการศึึกษา ทำำ�ให้้ประชาชนไม่ส่ามารถเข้า้มา

มีีส่ว่นร่ว่มในการจััดการศึึกษาได้้ ระยะห่า่งของการบริกิารจััดการการศึึกษาระดัับท้้องถ่ิ่�นจึึงมีีระยะห่า่งเพิ่่�มมากขึ้้�น

ช่ว่งท่ี่�ส่ี่�

การเรีียนรู้้�สำำ�หรัับทุุกคน ขัับเคลื่่�อนได้โ้ดยพื้้�นที่่� 7



แนวคิิดการจััดการศึึกษา
และเรีียนรู้้� โดยมีี “พ้ื้�นท่ี่�” เป็็นฐาน
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การจััดการศึึกษาโดยใช้้พื้้�นท่ี่�เป็็นฐาน เป็็นแนวคิิดการทำำ�งานระดัับสากลท่ี่�พยายามทำำ�ให้้ “พื้้�นท่ี่�” มีีบทบาทฐาน

สำำ�คัญในการจััดการศึึกษาและการเรีียนรู้้� ควบคู่่�ไปกับการกระจายความเป็็นเจ้้าของ หรืืออำำ�นาจในการจััดการศึึกษา

จากเดิิมท่ี่�กำำ�หนดให้้ ภาครััฐ เป็็นผู้้�แบกรัับหน้้าท่ี่�นี้้�ไว้้แต่่เพีียงผู้้�เดีียว โดยปััจจััยสำำ�คัญท่ี่�นำำ�ไปสู่่�การขัับเคลื่่�อนและ

ผลักดัันให้้ “พื้้�นท่ี่�” เป็็นฐานสำำ�คัญในการจััดการศึึกษาและเรียีนรู้้� มาจากการเห็็นศัักยภาพท่ี่�สำำ�คัญของพื้้�นท่ี่� ได้้แก่่ 

01 ความเป็น็ “เจ้้าของ” การศึึกษา และ/หรือืการจััดการศึึกษาของคนในระดัับพ้ื้�นท่ี่� 
โดยเฉพาะความเป็็น “คนใน” ท่ี่�มีีความใกล้้ชิิดและเข้้าใจต่่อสถานการณ์์ปััญหา
การศึึกษาเรีียนรู้้�ท่ี่�สอดคล้้องกัับบริบิททั้้�งเชิงิกายภาพ และเชิงิสัังคม

02 ความสามารถในการเข้้าถึึงหรืือเป็น็เจ้้าของทรัพัยากรในระดัับพ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�ถืือว่่าเป็็น 
“ทุุน” สำำ�คัญในการจััดการศึึกษา และนำำ�ไปสู่่�การแก้ไ้ขปัญัหาและลดความเหลื่่�อมล้ำำ�
ของพ้ื้�นท่ี่�ได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง 

03 ไม่่ถููกผููกติิดกัับรอบเวลาหรืือปีีงบประมาณเช่่นเดีียวกัับการจััดการศึึกษาภาค
รัฐั ท่ี่�จะนำำ�ไปสู่่�การทลายกำำ�แพงของข้้อจำำ�กัดเรื่่�องเวลาในการจััดการศึึกษาเรีียน
รู้้�ลง และเพิ่่�มขีีดความสามารถในการทำำ�ให้้การศึึกษาและเรีียนรู้้�เกิิดขึ้้�นอย่่างเนื่่�อง
ทุุกท่ี่�ทุุกเวลา (Anywhere, Anytime) ซึ่่�งการดำำ�เนิินการดัังกล่่าววางอยู่่�บน
แนวคิิดและหลัักการสำำ�คัญ 4 ประการ ได้้แก่่

แนวคิิดการกระจายอำำ�นาจในการจััดการศึึกษา

หลัักการมีีส่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วนในสัังคม หรือืการจััดการศึึกษาเป็็นเรื่่�องของทุุกคน
(All for Education) 

หลัักการจััดการศึึกษาเพื่่�อปวงชน (Education for All)

หลัักการจััดการศึึกษาเพื่่�อความเท่่าเทีียมและทั่่�วถึึง (Inclusive Education)

การเรีียนรู้้�สำำ�หรัับทุุกคน ขัับเคลื่่�อนได้โ้ดยพื้้�นที่่� 9



การพััฒนาตััวแบบ
การจััดการศึึกษา
โดยใช้ ้“พื้้�นที่่�” เป็็นฐาน
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การดำำ�เนิินการโดยใช้้พื้้�นท่ี่�เป็็นฐานผ่่านปฏิิบััติิการของ กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา มีีการปฏิิบััติิ

การอยู่่�บนพื้้�นท่ี่� 3 ระดัับ ได้้แก่่ 1) พื้้�นท่ี่�ระดัับจัังหวััด 2) พื้้�นท่ี่�ระดัับเมืืองและ/หรืือเทศบาล และ 3) พื้้�นท่ี่�ระดัับ

ชุุมชนและ/หรืือตำำ�บล ซึ่่�งการดำำ�เนิินการดัังกล่่าวไม่ไ่ด้้ขับัเคลื่่�อนโดยโดดเดี่่�ยว แต่่มีีการปฏิิสัมัพันัธ์กั์ับแนวคิิดและ

วิิธีกีารของการจััดการศึึกษาโดยใช้้พื้้�นท่ี่�เป็็นฐานของหน่่วยงานภาคีีอยู่่�ในหลายระดัับ โดยรายละเอีียด ดัังต่่อไปนี้้�

ระดัับท่ี่� 1 พ้ื้�นท่ี่�ระดัับจัังหวัดั

รูปูแบบท่ี่� 1 โครงการจััดการ
ศึึกษาเชิงิพ้ื้�นท่ี่�เพื่่�อลดความ
เหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษา
(Area – Based Education : ABE)

แนวคิิดในการพััฒนาตััวแบบของการกระจายความเป็็นเจ้้าของการจััดการศึึกษาในระดัับพื้้�นท่ี่�จัังหวััด  

เป็็นแนวทางของการทำำ�เพื่่�อหาตััวแบบในการกระจายโอกาสในการเข้้าถึึงการศึึกษาและกระจาย

อำำ�นาจในการบริิหารจััดการศึึกษา ภายใต้้แนวคิิดดัังกล่่าว มีีหลายภาคส่ว่นท่ี่�พยายามทำำ�การค้้นหา

ตััวแบบของการทำำ�งานระดัับพ้ื้�นท่ี่� โดยเฉพาะพื้้�นท่ี่�ระดัับจัังหวััด โดยกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาค

เพื่่�อการศึึกษา (กสศ.) เอง เป็็นหน่่วยงานหนึ่่�งท่ี่�ร่ว่มอยู่่�ในขบวนการของภาคีีการทำำ�งานเพื่่�อพััฒนา 

“ตััวแบบ” ในการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�น โดยมีีตััวแบบของการทำำ�งานเพื่่�อพััฒนากลไกการจััดการ

ศึึกษาระดัับจัังหวััด อย่า่งน้้อย 2 ลัักษณะ ท่ี่�นำำ�ไปสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาโดยใช้้พื้้�นท่ี่�

ระดัับจัังหวััดเป็็นฐาน ได้้แก่่ 1) โครงการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นท่ี่�เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษา 

2) การขัับเคลื่่�อนขบวนการโรงเรีียนพััฒนาตนเอง (Teachers and Schools Quality Movement: 

TSQM) ซึ่่�งมีีแนวทางการดำำ�เนิินการ ดัังนี้้�  

เป็็นแนวทางหนึ่่�งภายใต้้การดำำ�เนิินงานของกองทุุน

เพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (กสศ.) มีีการดำำ�เนิินการ

ต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่ปีี 2558 – 2560 ในโครงการจัังหวััด

ปฏิิรููปการเรีียนรู้้� ของสำำ�นักส่ง่เสริิมสังคมแห่่งการเรีียนรู้้�

และคุุณภาพเยาวชน (สสค.) โดยมีีพื้้�นท่ี่�เริ่่�มต้นจำำ�นวน 

15 จัังหวััด3  หรืือท่ี่�รู้้� จัักกัันในชื่่�อ “สมััชชาการศึึกษาจัังหวััด” 

ซึ่่�งเป็็นโครงการท่ี่�เป็็นจุุดเริ่่�มต้นท่ี่�ทำำ�ให้้ทิิศทางของ 

การใช้พ้ื้้�นท่ี่�เป็็นฐานในการจััดการศึึกษาเห็น็รููปเห็็นร่า่ง

และมีีความชัดเจนมากขึ้้�น และนำำ�มาสู่่�การพััฒนา

โครงการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นท่ี่� เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ�

ทางการศึึกษา โดย กสศ. ในปีี 2562 ท่ี่�สอดคล้องกัับ 

1 ในแนวทางสำำ�คัญ ใน 7 แนวทางสำำ�คัญ (7 Games 

Changer) ท่ี่�ต้้องดำำ�เนิินการเร่่งด่่วนเพื่่�อลดความ

เหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาท่ี่�ผู้้�เชี่่�ยวชาญจากทั่่�วโลกจาก

ประชุุมวิชาการนานาชาติิเพื่่� อความเสมอภาค

ทางการศึึกษา: ปวงชนเพื่่�อการศึึกษา (All for Education 

Conference) เมื่่�อวัันท่ี่� 10 - 11 กรกฎาคม 2563 ให้้

คำำ�แนะนำำ� คืือ การจััดการศึึกษาตามบริิบทพื้้�นที่่�         

(Area - Based Education: ABE)

3 15 จัังหวััดปฏิิรููปการเรีียนรู้้ � ประกอบด้้วย แม่่ฮ่่องสอน เชีียงใหม่่ ลำำ�ปาง น่่าน สุุโขทััย นครราชสีีมา อำำ�นาจเจริิญ สุุริินทร์์ กาญจนบุุรีี ตราด ชลบุรี ี
พระนครศรีอียุุธยา สุรุาษฎร์ธ์านี ีภูเูก็ต็ และยะลา 

การเรีียนรู้้�สำำ�หรัับทุุกคน ขัับเคลื่่�อนได้โ้ดยพื้้�นที่่� 11



สนัับสนุุนการพััฒนาเมืืองแห่่งการเรีียนรู้้� กระจายอำำ�นาจการจััดการและแก้้ไขปััญหาด้้านการศึึกษาในเชิิง

พื้้�นท่ี่� เพื่่�อให้้เกิิดการเรีียนรู้้�และพััฒนาทัักษะตลอดช่่วงชีีวิิตตามบริิบทพื้้�นท่ี่� ถืือเป็็นจุุดเริ่่�มต้นสำำ�คัญท่ี่�นำำ�มาสู่่�

การดำำ�เนิินการในปััจจุบััน ท่ี่�มีีเป้้าหมายสำำ�คัญในการพััฒนา “พื้้�นท่ี่�ตััวแบบ” ในการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นท่ี่�เพื่่�อลด

ความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษา โดยมีีองค์์ประกอบสำำ�คัญท่ี่�นำำ�ไปสู่่�การจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นท่ี่� มีี 5 ประการ ได้้แก่่

การพัฒันาให้เ้กิิดคณะและ/หรืือกลไกในการทำำ�งาน ซ่ึ่�งมาจากการมีีส่ว่นร่ว่มของภาคส่ว่น

ต่่าง ๆ ในระดัับพื้้�นท่ี่�จัังหวััด อาทิิ หน่่วยงานภาครัฐ ภาครัฐท้้องถ่ิ่�น ภาคเอกชน สถาบััน

การศึึกษา สื่่�อสารมวลชน ประชาสังัคม รวมไปถึงประชาชนผู้้�สนใจแก้้ไขปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ�

ทางการศึึกษาระดัับพื้้�นท่ี่� ให้้มีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินการ โดยใช้้ศัักยภาพของความเป็็น 

“คนใน” ท่ี่�เข้้าใจและใกล้้ชิิดปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาของพื้้�นท่ี่�ตนเองมาเป็็น

แรงผลักดัันของการทำำ�งาน รวมไปถึงทำำ�ให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วมจาก “เจ้้าของทรััพยากร” ทั้้�ง

ทรัพยากรการทำำ�งานภาครัฐ ตามบทบาทหน้้าท่ี่�เฉพาะของหน่่วยงานภาครัฐ และภาครัฐ

ท้้องถ่ิ่�นท่ี่�มีีหน้้าท่ี่�ดููแลและแก้้ไขปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ�โดยตรง กัับทรััพยากรจากภาคส่วน

อื่่�น ๆ ในพื้้�นท่ี่� ทั้้�งจากภาคเอกชน ผู้้�ประกอบการ ภาคประชาสัังคม และภาคประชาชน ซึ่่�ง

เป็็นทรััพยากรท่ี่�มาจาก “ทุุน” ในระดัับพื้้�นท่ี่� ทั้้�งทุุนเงิิน ทุุนความรู้้�ภูมิิปััญญา และทุุนโอกาส

ด้้านการศึึกษา เรีียนรู้้� และมีีงานทำำ� โดยคณะและ/หรืือกลไกการทำำ�งานจะดำำ�เนิินการผ่่าน 

ระบบข้้อมููล และ/หรืือระบบสารสนเทศ มีีความแม่่นยำำ� และเท่่าทัันสถานการณ์์ สามารถ

นำำ�มากำำ�หนดแผนและออกแบบทิิศทางการทำำ�งานลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาได้้อย่่าง

ตรงจุุด รวมไปการทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็น “พื้้�นที่่�กลาง” ท่ี่�ทำำ�ให้้ทุุกภาคส่่วนท่ี่�เข้้ามาร่่วมกันดำำ�เนิิน

การสามารถมองเห็็นและติิดตามสถานการณ์์ของการทำำ�งานร่่วมกัน และเป็็นองค์์ประกอบ

สำำ�คัญท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิด

การสื่่�อสารและรณรงค์์ เพื่่�อสร้้างความตระหนัักต่่อปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาใน

ระดัับพื้้�นท่ี่� ท่ี่�นำำ�ไปสู่่�การขยายวงของการมีีส่ว่นร่ว่ม

รููปแบบและนวััตกรรม ในการแก้้ไขปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษา ซึ่่�งพัฒันามาเพื่่�อให้้

สอดคล้องกัับบริิบทของพื้้�นท่ี่� 

แผนบููรณาการ ซึ่่�งจะเป็็นเครื่่�องมืือให้้ทุกุภาคส่ว่นรัับรู้้�บทบาทและจัังหวะเวลาของการทำำ�งาน

ท่ี่�ทำำ�ให้้การทำำ�งานของภาคส่ว่นต่่าง ๆ  มีีความสอดคล้องและเชื่่�อมโยงกััน โดยการดำำ�เนิินงาน
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เกิิดคณะและ/หรืือกลไกการทำำ�งานระดัับพื้้�นท่ี่�เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาท่ี่�สอดคล้องกัับบริบิท 

ทุนุ และแนวทางของการพััฒนาระดัับพื้้�นท่ี่� จำำ�นวน 16 คณะทำำ�งานและ/หรืือกลไก ใน 16 จัังหวััด ท่ี่�ทำำ�

หน้้าท่ี่� ติิดตามสถานการณ์ปั์ัญหาความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาในพื้้�นท่ี่�จัังหวััด การช่ว่ยเหลืือและให้้โอกาส

เข้้าถึึงการศึึกษาและการเรีียนรู้้�ท่ี่�สอดคล้องกัับกลุ่่�มเป้้าหมายอย่า่งน้้อย 2 กลุ่่�มสำำ�คัญ ได้้แก่่ เด็็กปฐมวัย 

และเด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษาท่ี่�ยากจนและเข้้าไม่ถึ่ึงโอกาสทางการศึึกษา รวมไปถึงการเป็็น

กลไกสำำ�คัญของการเชื่่�อมโยงให้้เกิิดการบููรณาการหน่่วยงานในระดัับพื้้�นท่ี่�ให้้เกิิดการทำำ�งานบููรณาการใน

การแก้้ไขปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษา อาทิิ การทำำ�ให้้เกิิดการส่ง่ต่่อความช่ว่ยเหลืือเด็็กและเยาวชน

จากหน่ว่ยงานภาคส่ว่นต่่าง ๆ  เพื่่�อให้้เข้า้ถึึงโอกาสทางการศึึกษาและการพัฒันาตนเอง การมีีหน่ว่ยการช่ว่ย

เหลืือเด็็กและเยาวชนแบบ Non stop service ในระดัับอำำ�เภอและตำำ�บลในจัังหวััดพิิษณุโุลก เพื่่�อให้้การ

ช่ว่ยเหลืือเด็็กและเยาวชนท่ี่�เผชิญอยู่่�กับสภาวะเสี่่�ยง ถูกูกระทำำ� หรืือต้้องการเข้า้ถึึงโอกาสทางการศึึกษา

เพื่่�อพััฒนาตััวแบบของการจััดการศึึกษาเชิิงพ้ื้�นท่ี่�เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษา โดยมีีพื้้�นท่ี่�

ตััวแบบการทำำ�งาน จำำ�นวน 16 จัังหวััด ท่ี่�ดำำ�เนิินตั้้�งแต่่ ปีี 2565-ปััจจุบันั  ได้้แก่่  จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน 

เชีียงราย พะเยา ลำำ�ปาง สุโุขทััย พิษิณุโุลก นครพนม ขอนแก่่น สุรุินิทร์ ระยอง สมุุทรสงคราม 

ราชบุรี ีสุรุาษฎร์ธ์านีี สงขลา ยะลา และปััตตานีี โดยในจัังหวััดต่่าง ๆ ดำำ�เนิินการ ภายใต้้โจทย์์

การทำำ�งานหลัักร่ว่มกัน คืือการพัฒันาตััวแบบของการทำำ�งาน ควบคู่่�ไปกับการตอบโจทย์ย์่อ่ย

ของการทำำ�งานตามบริบิทของพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ความเฉพาะเจาะจง อาทิิ จัังหวััดแม่ฮ่่่องสอนดำำ�เนิินการ

เพื่่�อแก้้ไขปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาในบริบิทของเขตป่า และถ่ิ่�นทุรุกัันดาร จัังหวััด

ระยองดำำ�เนิินการเพื่่�อหาคำำ�ตอบของการลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�เป็็นยุุทธศาสตร์การ

พััฒนาในระดัับประเทศ เป็็นต้้น

ข้อ้ค้้นพบและผลของการดำำ�เนิินงานท่ี่�สำำ�คัญ 
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โดยพบว่่า การดำำ�เนิินการในข้า้งต้้นทำำ�ให้้เกิิดการกระจายการมีีส่ว่นร่ว่มในการจััดการจะนำำ�มาสู่่�การ

ทำำ�ให้้เกิิดการทำำ�งานเชิงิลึึกถึึงรากของปัญัหา และสามารถทำำ�การช่ว่ยเหลืือได้้อย่า่งทัันท่่วงทีี และทััน

กัับสถานการณ์ปั์ัญหาท่ี่�เกิิดขึ้้�นกัับเด็็กและเยาวชน นำำ�ไปสู่่�การทำำ�งานร่ว่มกับภาครัฐัส่ว่นกลางในแบบ

ใหม่่ โดยมีีแนวโน้้มของการขยายผลการทำำ�งานไปยัังพื้้�นท่ี่�อื่่�น ๆ ท่ี่�มีีความสนใจ 

เกิิดนวััตกรรมของการทำำ�งานท่ี่�สอดคล้องกัับการลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษา ได้้แก่่ 

• แผนการทำำ�งานบููรณาการระดัับจัังหวััด ท่ี่�ผลักดัันให้้หน่ว่ยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการลดความเหลื่่�อมล้ำำ�

ทางการศึึกษาสามารถส่่งต่่อความช่่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมายให้้เข้้าสู่่�ระบบการศึึกษาและคงอยู่่�อย่่าง

ต่่อเนื่่�อง โดยใช้ท้รัพัยากรของหน่ว่ยงานแต่่ละหน่ว่ยงานได้้อย่า่งเชื่่�อมโยงและตรงจุุด ทำำ�ให้้สามารถ

สนัับสนุุนเด็็กและเยาวชนกลุ่่�มเป้้าหมายได้้อย่่างต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่การเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษา ไปจนถึึง

การมีีงานทำำ�

• “พื้้�นที่่�กลาง” ในการดำำ�เนิินงานร่่วมของหน่่วยงานจากภาคส่่วนต่่าง ๆ ท่ี่�นอกเหนืือไปจากการ

ดำำ�เนิินการโดยปกติิของหน่่วยงานต่่าง ๆ  โดยทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็น “พื้้�นท่ี่�กลาง” ท่ี่�เปิิดโอกาสให้้นำำ�เอากลุ่่�ม

เป้้าหมายท่ี่�จะจำำ�เป็็นต้้องได้้รัับการช่่วยเหลืือและเอ้ื้�อโอกาสในการศึึกษาและเรีียนรู้้�มาเชื่่�อมโยงกัับ

ทรัพัยากรการช่ว่ยเหลืือของหน่ว่ยงานภาครัฐั เอกชน ประชาสังัคม และหน่ว่ยอื่่�น ๆ  ท่ี่�มีีอยู่่�ในจัังหวััด

เพื่่�อให้้เกิิดการช่่วยเหลืือและติิดตามสนัับสุุนนกลุ่่�มเป้้าหมายได้้ทัันท่่วงทีีและมีีความต่่อเนื่่�อง และ

ทำำ�ให้้ตอบโจทย์การทำำ�งานแบบ win – win situation ของแต่่ละหน่่วย ส่ง่ผลให้้เกิิดการทำำ�งานร่ว่มกัน

อย่า่งต่่อเนื่่�องในระยะยาว เช่น่ เวทีีสานฝัันเพื่่�อน้้อง เป็็นต้้น

• เกิิดกระบวนการคิิดและกระบวนการพััฒนากองทุุนเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาในมิิติิต่่าง ๆ 

โดยใช้้ฐานทุุนในท่ี่�สอดคล้องกัับบริิบทพื้้�นท่ี่�เป็็นสำำ�คัญ เพื่่�อลดปััญหาของทุุนในการทำำ�งานท่ี่�แต่่เดิิม

ผููกพ่ว่งอยู่่�กับรอบเวลาของการทำำ�งานของหน่ว่ยงานภาครัฐั ทำำ�ให้้การจััดการศึึกษาและเรียีนรู้้�มีีความ

ต่่อเนื่่�อง โดยการระดมและสะสมทุุนดัังกล่่าว มาจากทุุนทางวััฒนธรรม ธรรมชาติิ และสัังคม ท่ี่�มีีอยู่่�

จัังหวััด อาทิิ (1) กองทุุนจากมิิติิทางวััฒนธรรม   จ.ปััตตานีี ท่ี่�สะสมทุุนผ่่านหลัักการและความเชื่่�อ

ของศาสนาอิิสลาม นำำ�มาเป็็นกองทุุนเพื่่�อการศึึกษา เรีียนรู้้� และพััฒนาตนเองของเด็็กและเยาวชนท่ี่�

ยากจนและด้้อยโอกาสในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดปััตตานีี (2) ทุุนจากการระดมผลผลิตของชุุมชนชาติิพัันธุ์์� ใน

จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน ท่ี่�ทำำ�ระดมทุุนจากผลผลิตในไร่ม่าใช้้ใน 2 รููปแบบ ได้้แก่่ การประมููลเพื่่�อเปลี่่�ยน

เป็็นทุุนเงิินในการสนัับสนุุนค่่าเล่่าเรีียนแก่่เด็็กและเยาวชน และการระดมผลผลิตจากไร่เ่พื่่�อให้้เป็็น

วััตถุุดิิบไปยัังโรงเรีียนเป้้าหมายเพื่่�อให้้เด็็กและเยาวชนมีีอาหารรัับประทานได้้อย่่างต่่อเนื่่�องในการ

เข้้าถึึงการศึึกษา

• ประดิิษฐกรรมสำำ�หรัับการแก้้ไขปััญหาการเรีียนรู้้�ของเด็็กและเยาวชน อาทิิ การพััฒนา Hand grip 

และหลัักสููตรฟ้้อนรำำ�เพื่่�อพััฒนาผู้้�เรีียนท่ี่�มีีกล้้ามเน้ื้�อไม่่แข็็งแรง ในจัังหวััดพะเยา ท่ี่�พยายามพััฒนา

นวััตกรรมเพื่่�อแก้้ไขปััญหาให้้กัับเด็็กและเยาวชนท่ี่�เป็็นกลุ่่�มท่ี่�ต้้องการเรียีนรู้้�พิเิศษ เช่น่ เด็็กท่ี่�มีีภาวะ

ความพิิการทางสมอง  ให้้สามารถพััฒนากล้้ามเน้ื้�อ และสมาธิใินการฝึึกฝน เรีียนรู้้�และพััฒนาตนเอง

ท่ี่�นำำ�ไปสู่่�การประกอบอาชีีพได้้ในอนาคต 
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จุุดเน้้นสำำ�คัญของการดำำ�เนิินงานจะอยู่่�ท่ี่�การวิิเคราะห์์ “ทุุน” และ “ทรััพยากร” และ “ความสนใจ” 

ต่่อประเด็็นปััญหาความเหลืือมล้ำำ�ทางการศึึกษาของภาคีีในระดัับพื้้�นท่ี่�เป็็นสำำ�คัญ นำำ�มาต่่อยอดการ

ทำำ�งานและสร้้างบทสนทนาร่ว่มกับคณะทำำ�งาน หรืือกลไกการทำำ�งานในระดัับพื้้�นท่ี่�นั้้�น ๆ ช่ว่ยเหลืือ

เด็็กและเยาวชนท่ี่�ยากจนและด้้อยโอกาสในพื้้�นท่ี่�

เป็็นฐานทุนุสำำ�คัญในการขับัเคลื่่�อนเชิงินโยบาย โดยแนวทางการดำำ�เนิินการจััดการศึึกษาเชิงิพื้้�นท่ี่�เพื่่�อ

ลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษา เป็็นส่ว่นหนึ่่�งของการนำำ�ไปสู่่�การขัับเคลื่่�อนนโยบายและมาตรการ

เพื่่�อแก้้ไขปััญหาเด็็กและเยาวชนท่ี่�หลุดุออกจากนอกระบบการศึึกษา หรืือ Thailand Zero Dropout 

ท่ี่�ได้้รับัความเห็็นชอบจากนายกรัฐัมาตรี ีและคณะรัฐัมนตรีใีนการขัับเคลื่่�อน ตลอดจนเกิิดความร่ว่ม

มืือของ 11 หน่่วยงานในการดำำ�เนิินการดัังกล่่าว ซึ่่�งตััวแบบกลไกการทำำ�งานระดัับจัังหวััด 16 จัังหวััด 

ท่ี่�ถูกูพัฒันามาอย่า่งต่่อเนื่่�อง ได้้ถูกูยกระดัับมาเป็็นกลไกในการทำำ�งานเพื่่�อขัับเคลื่่�อนนโยบายในระยะยาว 

และมีีแนวโน้้มของการขยายความรู้้�ในการทำำ�งานเชิิงกลไกครอบคลุุมไปทั่่�วประเทศในอนาคต 

ผลักดัันให้้เกิิดการจััดการความรู้้�และ

สร้า้งเครืือข่า่ยการทำำ�งาน ผ่า่นเวทีีจััดการ

ความรู้้�และการสื่่�อสารสาธารณะ โดย

ใช้้เวทีีเป็็นพื้้� นท่ี่�สำำ�หรัับการนำำ�เสนอ

สถานการณ์์ความเหลื่่� อมล้ำำ�ทางการ

ศึึกษาท่ี่�สำำ�คัญในระดัับจัังหวััด และ

ประดัับประเทศ ตลอดจนเสนอนวััตกรรม

ของการดำำ�เนิินงาน ข้้อเสนอเชิิงนโยบาย 

เพื่่�อทำำ�ให้้เครืือข่่าย 16 จัังหวััด เกิิดการ

เรีียนรู้้�ร่่วม และเป็็นการขยายเครืือข่่าย

เชิงิประเด็็น และการทำำ�งานขัับเคลื่่�อนเชิิง

นโยบายและสร้า้งความตระหนัักและการ

รับัรู้้�แก่่สาธารณะควบคู่่�กันไป โดยดำำ�เนินิ

การอย่า่งต่่อเนื่่�อง 2 เดืือนต่่อครั้้�ง

การจััดระบบข้้อมููล เป็็นปััจจััยสำำ�คัญ

ท่ี่�จะทำำ�ให้้เกิิดการเชื่่�อมโยงการทำำ�งาน 

และทำำ�ให้้กลไกและคณะทำำ�งานในพื้้�นท่ี่� 

“มองเห็็น” เป้้าหมายและปััญหาร่่วม 

และเป็็นส่่วนสำำ�คัญต่่อการวางแผนการ

ทำำ�งาน การทำำ�งานเพื่่� อการทำำ�แผนท่ี่�

ทรัพยากรและข้อ้มูลู (mapping resource 

and data) เป็็นกระบวนการและเครื่่�อง

มืือท่ี่�ใช้้จััดระบบข้้อมููล เพื่่�อสำำ�รวจแห่่งท่ี่�

ของทรััพยากรท่ี่�มีีอยู่่�ในแต่่ละส่่วน และ

ท่ี่�เชื่่� อมโยงกัับการช่่วยเหลืือเด็็กและ

เยาวชน และนำำ�ไปสู่่�การวางแผนการทำำ�

งานบููรณาการของภาคส่่วนต่่าง ๆ ใน

จัังหวััด   
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ทิิศทางการดำำ�เนิินงานในอนาคต ของการโครงการจััดการศึึกษาเชิงิพ้ื้�นท่ี่�
เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษา

ยกระดัับของนัักปฏิิบัติัิการ (Doer) ไปสู่่�การ

เป็็นนัักวางแผนและปฏิิบััติิการ (Planner & 

Doer) จากการดำำ�เนิินงานท่ี่�ผ่า่นมาพบว่่า คณะ

และ/หรืือกลไกการทำำ�งาน จะมีีทัักษะของ

การเป็็นนัักปฏิิบััติิการ ในขณะท่ี่�การดำำ�เนิิน

งานในระยะยาวกัับระดัับจัังหวััด จำำ�เป็็นต้้อง

อาศััยทัักษะของการแผน ดัังนั้้�นการเป็็น “นััก

วางแผน (Planer)” ซ่ึ่�งเป็็นส่่วนสำำ�คัญท่ี่�จะ

เชื่่�อมโยงการทำำ�งานในภาพย่อยไปสู่่�การขัับ

เคลื่่�อนงานในระดัับจัังหวััด  

การวิิเคราะห์ค์วามเหลื่่�อมล้ำำ�ที่่�ครอบคลุมุมิิติิอ่ื่�น

ที่่�เกี่่�ยวเนื่่�อง แม้้ว่่าความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษา

เป็็นต้้นทางของความเหลื่่�อมล้ำำ�ประเด็็นอื่่�นๆ 

ก็็จริิง แต่่ส่่วนหนึ่่�งก็็เกิิดจากความเหลื่่�อมล้ำำ�

ในมิิติิอื่่�น ๆ  ควบคู่่�กันไปด้วยเช่น่กััน เช่น่ ความ

เหลื่่�อมล้ำำ�ทางด้้านรายได้้ ความเหลื่่�อมล้ำำ�ของ

การเข้้าถึึงระบบสาธารณูปูโภคและบริกิารพื้้�นฐาน

ภาครัฐ ความเหลื่่�อมล้ำำ�ท่ี่�เป็็นผลกระทบจาก

การดำำ�เนิินงานของนโยบาย โดยเฉพาะใน

พื้้�นท่ี่�ห่่างไกล เช่น่ จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน พบว่่า

พื้้�นท่ี่�กว่่าร้้อยละ 80 เป็็นพื้้�นท่ี่�ป่่าสงวนประเภท

ต่่าง ๆ  ทำำ�ให้้ไม่่สามารถพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นท่ี่�

ฐาน และประกอบอาชีพีในท่ี่�ดิินของป่า่ได้้เช่น่

พื้้�นท่ี่�ปกติิทั่่�วไป ส่่งผลให้้เกิิดความเหลื่่�อมล้ำำ�

ตามมาในหลายมิิติิ เป็็นต้้น การดำำ�เนิินการใน

อนาคตจำำ�เป็็นจะต้้องเชื่่�อมโยงปััญหารอบด้้าน

เพื่่�อขยายขอบเขตของการวิิเคราะห์์และการ

ทำำ�งานร่ว่มภาคีี

1 2

รูปูแบบท่ี่� 2 การขับัเคลื่่�อน
ขบวนการโรงเรีียนพััฒนาตนเอง 
(Teachers and Schools Quality 
Movement: TSQM)

เป็็นโครงการท่ี่�ถููกพััฒนามาจาก ความร่่วมมืือ

ระหว่่าง กสศ. กัับสำำ�นักงานบริิหารพื้้�นท่ี่�นวััตกรรม

การศึึกษา (สบน.) สพฐ. โดยสร้้างความร่ว่มมืือในการ

พััฒนาโรงเรีียนนำำ�ร่่องใน พื้้�นท่ี่�นวััตกรรมการศึึกษา

ยกระดัับไปสู่่�การเ ป็็น โรงเ รีียนพััฒนาตนเอง 

(Teacher and School Quality Program: TSQP) 

โดยใช้้แนวคิิดในการยกระดัับคุุณภาพการศึึกษา

ของโรงเรีียนให้้สามารถพััฒนาตนเองทั้้� งระบบ

การเรีียนรู้้�สำำ�หรัับทุุกคน ขัับเคลื่่�อนได้โ้ดยพื้้�นที่่� 16



หรืือ Whole School Approach ทั้้�งด้้านการพััฒนาคุุณภาพของระบบบริิหารจััดการและการเรีียนการสอนท่ี่�มีี

คุุณภาพสููงในชั้้�นเรีียน เพื่่�อพััฒนานัักเรีียนให้้เกิิดสมรรถนะในศตวรรษท่ี่� 21

ปััจจุบันัอยู่่�ระหว่่างการพััฒนาแนวทางการทำำ�งาน ทั้้�งเพื่่�อให้้เห็็นความชัดเจนในการขับัเคลื่่�อนขบวนการโรงเรียีน

พัฒันาตนเองให้้มากขึ้้�น รวมไปถึงการทำำ�ให้้เกิิดการเชื่่�อมต่่อระหว่่างกลไกการทำำ�งานแบบบููรณาการกัับหน่่วยงาน

ทั้้�งภายใน และภายนอก กสศ. ท่ี่�ทำำ�งานโดยใช้้จัังหวััดเป็็นฐาน เพื่่�อให้้การทำำ�งานหนุุนสริิมและขยายแนวร่ว่มของ

การทำำ�งานเชิงิพื้้�นท่ี่�เพื่่�อสามารถลดความเหลื่่�อมล้ำำ�และสร้า้งความเสมอภาคทางการศึึกษาตั้้�งแต่่ในในรั้้�วไปถึงนอกรั้้�ว

โรงเรีียนเกิิดขึ้้�นได้้จริิง และมีีอััตราเร่ง่ท่ี่�เร็็วขึ้้�นจากการผสานการทำำ�งานร่ว่มกันของหลายฝ่่าย 

จากการดำำ�เนิินการท่ี่�ผ่า่นมา พบว่่า การขับัเคลื่่�อนโดย

การใช้โ้รงเรีียนเป็็นฐาน (School based) นอกจาก

จะพััฒนาระดัับโรงเรียีนแล้้ว ยังัสามารถยกระดัับการ

ทำำ�งานในระดัับเครืือข่่าย ซึ่่�งนำำ�มาสู่่�การยกระดัับการ

ขัับเคลื่่�อนการทำำ�งาน เป็็นการขัับเคลื่่�อนขบวนการ

โรงเรีียนพััฒนาตนเอง (Teachers and Schools 

Quality Movement: TSQM) โดยดำำ�เนิินการในรููป

แบบของการขับัเคลื่่�อนขบวนในระดัับจัังหวััด (Provincial 

basis) โดยใช้้ต้้นทุุนการทำำ�งานท่ี่�ผ่่านมาโดยเฉพาะ

ต้้นทุนุทางปััญญาท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากโครงการโรงเรียีนพััฒนา

ตนเอง (TSQP) ตั้้�งแต่่ปีี 2562 – 2566 เป็็นต้้นมา 

สามารถนำำ�มาใช้ห้นุุนวงจรการเรีียนรู้้�เพื่่�อพัฒันางานให้้

ดีีขึ้้�นของครู ผู้้�อำำ�นวยการ โรงเรีียน และหน่่วยงานต้้นสังักััด

ของโรงเรีียน เพื่่�อเป็็นแกนนำำ�สร้้างการเปลี่่�ยนแปลง ใน

ระดัับพื้้�นท่ี่� โดยมีีเป้้าหมายหลัักคืือนัักเรียีนเป็็นจุุดร่ว่ม

ของการพัฒันา ทั้้�งนี้้� การดำำ�เนิินงาน

ในระดัับจัังหวััด จะเป็็นเสมืือนกลไกความร่่วมมืือกัับ

ภาคีีร่่วมดำำ�เนิินงานทุุกภาคส่่วนในจัังหวััดท่ี่�เข้้มแข็็ง

และมีีความตั้้�งใจอย่่างต่่อเนื่่�องด้้วยหลัักการดำำ�เนิิน

งานและแนวทางของการบริิหารจััดการ 5 เรื่่�องสำำ�คัญ 

ได้้แก่่ 1) ความยืืนหยุ่่�นในการออกแบบการทำำ�งานหรืือ

กลไกให้้เหมาะสมกับบริิบทของพื้้�นท่ี่� 2) ความเป็็น

อิิสระในการดำำ�เนิินงานของโรงเรีียนกลุ่่�มเป้้าหมาย

เพื่่�อมุ่่�งผลสััมฤทธิ์์�ท่ี่�ตััวผู้้�เรีียน 3) ความเสมอภาคและ

การเข้้าถึึงการศึึกษาท่ี่�มีีการพััฒนาคุุณภาพการศึึกษา

ได้้ตลอดเวลา 4) การบููรณาการความร่่วมมืือของทุุก

ภาคส่่วนท่ี่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งในระดัับพื้้�นท่ี่�และส่่วนกลาง

ได้้อย่่างเหมาะสมสอดคล้องกัับการขัับเคลื่่�อนงาน

5) ความเป็็นเจ้้าของร่่วมในการคิิดออกแบบกลไกและ

ขับัเคลื่่�อนการพััฒนา โดยปััจจุบันัอยู่่�ระหว่่างการพััฒนา

แนวทางการทำำ�งาน โดยมีีแนวทางการทำำ�งานช่ว่งเริ่่�มต้น 

3 แนวทาง ดัังนี้้� 

แนวทางท่ี่� 1 : TSQM - A : เน้้นการเคลื่่�อนไหวเชิงิพ้ื้�นท่ี่� (Area-based) ไปพร้อ้มกัันทั้้�งจัังหวัดั
อย่่างเข้้มแข็็ง โดยใช้จั้ังหวัดัเป็็นฐานของการขัับเคลื่่�อนงาน ซึ่่�งมีีตัวแบบของการทำำ�งานอยู่่� 10 จัังหวัดั 

แนวทางท่ี่� 2 : TSQM-N : เน้้นการขัับเคลื่่�อนเชิงิเครือืข่่าย (Network-based) ซึ่่�งเป็็นแนวทางท่ี่�ปรับัใช้้
ในกรณีีท่ี่�เครือืข่่ายโรงเรีียนในจัังหวัดัท่ี่�มีีความพร้อ้มในการจัับมืือกัันขัับเคลื่่�อนแล้้วงาน แต่่ยัังขาดแนวร่่วม
บางส่่วนอยู่่�ในพ้ื้�นท่ี่� เช่น่ สำำ�นักงานเขตพ้ื้�นท่ี่� ภาคสัังคม ภาคเอกชน หรือืชุมุชน เป็็นต้้น

แนวทางท่ี่� 3 : TSQM-I : เน้้นการเคลื่่�อนไหวตามประเด็็นปัญัหา (Issue-based) ท่ี่�ส่่งผลต่่อการเรีียนรู้้�
ของนัักเรีียนทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม เช่น่ อ่่านไม่่ออกเขีียนไม่่ได้้ เด็็กท่ี่�มีีความต้้องการพิิเศษ เป็็นต้้น 
โดยจำำ�เป็็นต้้องผนึึกกำำ�ลังหลากหลายโรงเรีียนและนัักวิชิาการท่ี่�เชี่่�ยวชาญแต่่ละประเด็็นมาช่ว่ย ทั้้�งนี้้�
อาจไม่่ได้้แบ่่งพ้ื้�นท่ี่�จัังหวัดัเดีียวกัันเสมอไป แต่่ประสบปัญัหาคล้้ายกัันระดัับประเทศ
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แนวคิิดการใช้ ้“พื้้�นที่่�จัังหวััด” เป็็นฐานในกระจายโอกาสการเข้า้ถึึงการศึึกษาและการเรียีนรู้้� และกระจายอำำ�นาจ

ในการบริหิารจััดการศึึกษาระดัับพื้้�นท่ี่� ไม่ไ่ด้้มีีเฉพาะ กสศ. เท่่านั้้�นท่ี่�ดำำ�เนิินการอยู่่� หากแต่่ยังัมีีภาคีีการทำำ�งานร่ว่ม

ท่ี่�ดำำ�เนิินการโดยมีีพื้้�นท่ี่�ระดัับจัังหวััดเป็็นจุุดนััดพบในการดำำ�เนิินการร่ว่ม อาทิิ พื้้�นท่ี่�นวััตกรรมการศึึกษา ท่ี่�ดำำ�เนิินการ

โดยกระทรวงศึึกษาธิกิาร โดยมีีจุุดมุ่่�งหมายในการผลักดัันให้้เกิิดจัังหวััดต้้นแบบจำำ�นวน 19 จัังหวััดทั่่�วประเทศ ซึ่่�ง

มีีพื้้�นท่ี่�การทำำ�งานร่ว่มกับการขัับเคลื่่�อนงานเชิิงพื้้�นท่ี่�ระดัับจัังหวััดของ กสศ. อยู่่�จำำ�นวนหนึ่่�ง  เช่น่ จัังหวััดระยอง 

แม่ฮ่่่องสอน ปััตตานีี ยะลา เป็็นต้้น และจากการวิิเคราะห์์แนวทางการทำำ�งานโดยใช้พ้ื้้�นท่ี่�จัังหวััดเป็็นฐาน  พบจุุดร่ว่ม

สำำ�คัญของการขัับเคลื่่�อนงานจากหน่่วยงานต่่าง ๆ ได้้แก่่  

นอกจากการการทำำ�งานกัับพื้้�นท่ี่�จัังหวััดแล้้ว กสศ. ยังัมีี

ข้อ้ค้้นพบสำำ�คัญ ของการทำำ�งานกัับพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีขนาดเล็็ก

กว่่าจัังหวััด โดยพบว่่า แม้้ว่่าการทำำ�งานเพื่่�อลดความ

เหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาท่ี่�ใช้้จัังหวััดเป็็นฐาน จะนำำ�ไป

สู่่�การเชื่่�อมโยงกัับหน่่วยงานท่ี่�มีีหน้้าท่ี่�ดููแลและแก้้ไข

ปััญหาโดยตรงท่ี่�มีีความพร้อมในแง่่ของทรัพยากรการ

ทำำ�งานก็็ตาม แต่่การขับัเคลื่่�อนงานระดัับจัังหวััดกลัับมีี

ความซัับซ้้อนและไม่่สามารถควบคุุมได้้อย่่างเบ็็ดสร็็จ 

เนื่่�องจากพื้้�นท่ี่�ขนาดกว้้างขวาง และมีีประเด็็นของการ

ทำำ�งานหลากมิติิิท่ี่�ไม่ไ่ด้้จำำ�กัดอยู่่�เฉพาะกัับประเด็็นการ

ศึึกษา ทำำ�ให้้ความสนใจของผู้้�ปฏิิบััติิการถููกรบกวนได้้

ง่่าย รวมไปถึงความสนใจของผู้้�กุมนโยบายในระดัับ

พื้้�นท่ี่�เองก็็เป็็นส่่วนท่ี่�ยากจะทำำ�การควบคุุม ดัังนั้้�น

พื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีขนาดเล็็กลงอาจจะช่ว่ยให้เ้กิิดการรวมกลุ่่�มของ

การทำำ�งานได้้เร็็วขึ้้�น นอกจากเหตุผุลข้า้งต้้นแล้้ว ยังัพบ

ว่่า ปฏิิบััติิการของการทำำ�งานในมิิติิของการลดความ

เหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษามัักเกิิดในระดัับพื้้�นท่ี่�ขนาดเล็็ก

ลงมา เช่น่ พื้้�นท่ี่�ระดัับเมืือง เทศบาล พื้้�นท่ี่�การดููแลของ 

อปท. และอื่่�น ๆ  ทำำ�ให้้การทำำ�งานในมิติิิของการลดความ

เหลื่่�อมล้ำำ�และกระจายโอกาสทางการศึึกษาถููกซอยย่อ่ย

ลงไปในพื้้�นท่ี่�ขนาดเล็็กกว่่าจัังหวััด อาทิิ พื้้�นท่ี่�ระดัับ

เทศบาล พื้้�นท่ี่�ระดัับเทศบาลตำำ�บล หรืือตำำ�บล หรืือ

แม้้กระทั่่�งพื้้�นท่ี่�ระดัับหมู่่�บ้า้น ซึ่่�งทำำ�ให้้เกิิดการแสวงหา

ช่่องทาง (Approach) และวิิธีีคิิด แนวคิิด ใหม่่ ๆ ใน

การทดลองพััฒนาพื้้�นท่ี่�ตััวแบบขนาดเล็็กกว่่าจัังหวััด 

แต่่ยัังคงยึึดเป้้าหมายของการขยายผลไปสู่่�จัังหวััด

01 ความจำำ�เป็น็ต้้องพััฒนาให้้เกิิดคณะทำำ�งานและ/หรือืกลไกการทำำ�งานท่ี่�มีีศักยภาพ เพื่่�อให้้
เป็็นหน่่วยของการประสานและเชื่่�อมโยงการทำำ�งานระหว่่างหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องต่่าง ๆ 
ให้้สามารถมีี “พ้ื้�นท่ี่�กลาง” หรือื “จุุดร่่วม” ในการทำำ�งานร่่วมกััน

02 การพััฒนาระบบข้้อมููล เพื่่�อทำำ�ให้้ข้้อมููลนำำ�ไปสู่่�การใช้ป้ระโยชน์์ได้้จริงิ สามารถชี้้�เป้้ากลุ่่�ม
เป้้าหมายได้้อย่่างแม่น่ยำำ� โดยเชื่่�อมโยงกัับข้อ้มููลการทำำ�แผนท่ี่�ของทุุนและทรัพัยากรในการ
ช่ว่ยเหลืือในระดัับจัังหวัดั ท่ี่�ทำำ�ให้้คณะทำำ�งานสามารถใช้ข้้้อมููลเป็็นฐานในการขัับเคลื่่�อน 

03 การทำำ�ให้้เกิิดแผนบููรณาการท่ี่�เกิิดจากการกำำ�หนดเป้้าหมายร่่วมของภาค ่ รวมไปถึง
กำำ�หนดรอบและเวลา กิิจกรรม และการประเมิินผลการทำำ�งานร่่วมกััน โดยทำำ�หน้้าท่ี่�คล้้าย
กัับแผนท่ี่�นำำ�ทางท่ี่�ทำำ�ให้้ทุุกภาคส่่วนท่ี่�เข้้ามาร่่วมกัันทำำ�งานเห็็นทิิศทางท่ี่�จะขัับเคลื่่�อนได้้
ทััดเทีียมกััน 

04 การทำำ�ให้้เกิิด “ทุุน” ผ่่านการระดมทุุนและทรัพัยากรในระดัับพ้ื้�นท่ี่� เพื่่�อลดเงื่่�อนไขและ
ข้้อจำำ�กัดเรื่่�องงบประมาณท่ี่�ต้้องพึ่่�งพาหน่่วยงานภายนอกพ้ื้�นท่ี่� ซึ่่�งทำำ�ให้้การดำำ�เนิินการ
ไม่่สามารถทำำ�ได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง และขาดอิิสระในการตััดสิินใจ 
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รูปูแบบท่ี่� 2 การพััฒนากลไกการจััดการศึึกษาเชิงิพ้ื้�นท่ี่� ระดัับเมืือง :
เมือืงแห่่งการเรีียนรู้้�เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษา 
เป็็นการทดลองย่อ่ขนาดพื้้�นท่ี่�จัังหวััดลงมาทำำ�งานในพื้้�นท่ี่�ขนาด “เมืือง” หรืือ “เทศบาล” โดยอาศััยกรอบแนวคิิด

สากลว่่าด้้วย “เมืืองแห่่งการเรีียนรู้้�” ของ UNESCO ซึ่่�งหมายถึึง เมืืองท่ี่�มีีการใช้้ทรััพยากรในทุุกภาคส่ว่นอย่า่งมีี

ประสิิทธิิภาพเพื่่�อสนัับสนุุนให้้เกิิดการเรีียนรู้้�สำำ�หรัับประชาชนทุุกคนและทุุกระดัับ โดยมีีการใช้้นวััตกรรม และ

เทคโนโลยีีเพื่่�อส่ง่เสริิมให้้เกิิดการเรีียนรู้้�อย่่างมีีคุณุภาพ และส่่งเสริิมวัฒนธรรมการเรีียนรู้้�ตลอดช่ว่งชีีวิิต  มีีเป้้าหมาย

และแนวทางการดำำ�เนิินงานท่ี่�สามารถนำำ�ไปสู่่�การพััฒนา “กลไกการทำำ�งาน” ในระดัับเมืือง โดยกำำ�หนดให้้มีีผู้้�

บริิหารเมืืองระดัับท้้องถ่ิ่�น และคณะทำำ�งานจากภาคส่วนต่่าง ๆ เป็็นกลไกขัับเคลื่่�อนงาน มีีเป้้าหมายท่ี่�ชััดเจน

ในการพััฒนาเมืืองแห่่งการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต ท่ี่�นำำ�ไปสู่่� “ความเสมอภาคทางการศึึกษา” โดยมีีแนวปฏิิบััติิท่ี่�

สอดคล้องกัับการการพััฒนากลไกการจััดการเชิิงพื้้�นท่ี่�เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษา ท่ี่� กสศ. ดำำ�เนิิน

การอยู่่�ในระดัับจัังหวััด แต่่มีีขนาดของการบริิหารจััดการเชิิงพื้้�นท่ี่�ในระดัับเมืือง ท่ี่�สามารถเชื่่�อมโยงกลไกการ

ทำำ�งานในระดัับท้้องถ่ิ่�นกัับระดัับจัังหวััดได้้หากมีีการดำำ�เนิินการอย่่างต่่อเนื่่�อง โดย กสศ. ได้้ดำำ�เนิินการพํํฒนา

ตััวแบบเมืืองแห่่งการเรีียนรู้้�เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาในปีี 2566 – 2567 จำำ�นวน 5 เมืือง ได้้แก่่  

เทศบาลนครยะลา เทศบาลนครตรััง เทศบาลนครอุุดรธานีี เทศบาลเมืืองลำำ�พููน และเขตพื้้�นท่ี่�กรุุงเทพมหานคร 

ควบคู่่�ไปกับการสนัับสนุุนให้้มีีโครงการเพื่่�อสนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อน ผ่่านความร่่วมมืือมหาวิิทยาลััยพะเยา 

โดยการดำำ�เนิินการท่ี่�ผ่่านมา ได้้ทำำ�การพััฒนากลไกท่ี่�เป็็นส่่วนสำำ�คัญในการพััฒนาเมืือง 5 ลัักษณะ ได้้แก่่

01 กลไกเชิิงโครงสร้้างในการขัับเคลื่่�อนเมืือง  โดยดำำ�เนิินการจััดตั้้�งคณะกรรมการเมืือง
แห่่งการเรีียนรู้้�แบบมีีส่วนร่่วมจากทุุกภาคส่่วน (เป็น็คำำ�สั่่�งแต่่งตั้้�งคณะกรรมการชุุดนี้้�โดย
เทศบาลนครหรือืเทศบาลเมืือง)  การวางแผนยุุทธศาสตร์ห์รือืนโยบายใน

02 กลไกเชิงิกระบวนการ  ได้้แก่่ การลงพ้ื้�นท่ี่�เก็็บข้อ้มููลพ้ื้�นฐานของเมืือง การใช้ข้้อ้มููลต้้นทุุน
และศัักยภาพของพ้ื้�นท่ี่�ในการพััฒนาโจทย์์การทำำ�งานของพ้ื้�นท่ี่�  การกำำ�หนดพ้ื้�นท่ี่�แกน
กลางขับัเคลื่่�อนงาน (Core Zone) ท่ี่�ผููกโยงกัับปัญัหาสำำ�คัญและกลุ่่�มเป้้าหมายของเมือืง  
การพััฒนาแหล่่งเรีียนรู้้� การอบรมเชิงิปฏิิบััติิการ (Workshop)      เพื่่�อพััฒนาศัักยภาพ
นัักจััดการเมืือง คณะทำำ�งาน และเครือืข่่าย

03 กลไกเชิงิเครื่่�องมืือและการเรีียนรู้้�  ได้้แก่่ การจััดทำำ�หลัักสููตรท้้องถิ่่�น  การจััดกิิจกรรมเพื่่�อ
ส่่งเสริมิทัักษะการเรีียนรู้้�แก่่เด็็กและเยาวชน การเรีียนรู้้�ระหว่่างวัยั (Intergenerational 
learning) การสร้า้งฐานข้้อมููลเปิิดท่ี่�ทุุกคนสามารถเข้้าถึึงได้้

04 กลไกการสื่่�อสารและขยายผล ได้้แก่่ การจััดเวทีีเสวนา (Forum) การจััดงานเทศกาล 
การเรีียนรู้้� (Learning Festival) การจััดนิิทรรศการเพื่่�อสร้้างการรัับรู้้ �ในพ้ื้�นท่ี่�
การประชาสััมพัันธ์กิ์ิจกรรมผ่่านสื่่�อ
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หากพิจิารณาท่ี่�กรณีตัีัวอย่า่งของการขัับเคลื่่�อน “เมืือง

แห่่งการเรีียนรู้้�เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษา” 

จะพบลัักษณะร่่วมของการเมืืองท่ี่�เข้้าเป็็นภาคีีการ

ดำำ�เนิินงาน ได้้แก่่ 1) การมีีกลไกการทำำ�งานท่ี่�มาจาก

หน่่วยงานท่ี่�มีีหน้้าท่ี่�บริิหารและจััดการเมืือง ซ่ึ่�งในท่ี่�นี้้�

หมายถึึง เทศบาลเมืือง และ/หรืือเทศบาลนคร ซ่ึ่�งมีี

ความมุ่่�งมั่่�นและพัันธะสััญญากัับพลเมืืองอย่่างตรงไป

ตรงมาในการบริิหารและจััดการเมืืองทั้้�งมิิติิการศึึกษา

และมิิติิอื่่�น ๆ 2) การมีีทีีมสนัับสนุุนทางวิิชาการและ

การปฏิิบััติิการเพื่่�อมุ่่�งไปสู่่�เป้้าหมาย 3) ความต้องการ

ในการแก้้ไขปััญหาความเหลื่่� อมล้ำำ�ทางการศึึกษา

ในระดัับเมืืองเป็็นจุุดร่่วมสำำ�คัญ และนำำ�ไปสู่่�การมีี 

4) การกำำ�หนดเป้้าหมาย และฉากทััศน์ (Scenario) 

ร่่วมระหว่่างกลไกการทำำ�งานและพลเมืืองท่ี่�ต้้องเห็็น

ทิิศทางของการพััฒนาเมืืองร่่วมกัน เพื่่�อให้้เปิิดพื้้�นท่ี่�

การมีีส่่วนร่่วมในการกำำ�หนดทิิศทางการพััฒนาเมืือง

ด้้วยตััวของพลเมืืองเอง 5) การมีีทุุนและทรัพยากร

ของเมืืองท่ี่�สนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนเมืือง และสามารถ

นำำ�ไปสู่่�การทำำ�ให้้เกิิดระบบนิิเวศน์การเรีียนรู้้�ท่ี่�เอ้ื้�อให้้

คนเข้้าถึึงการเรีียนรู้้�ได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง อาทิิ เทศบาล

นครอุุดรธานีีมีีเครืือข่่ายทางสัังคมของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

ต่่าง ๆ ท่ี่�สามารถดำำ�เนิินการเชื่่� อมประสานกัันได้้

อย่่างกลมกลืืน ทำำ�ให้้เกิิดความสัมพันธ์์ของกลุ่่�ม

คน และความรู้้�ท่ี่�แฝงผััง ตลอดจนทรััพยากรในการ

แต่่ละกลุ่่�มสานทอกัันจนเกิิดระบบนิิเวศน์การเรีียนรู้้�

ท่ี่�ขยายโอกาสของการสร้้างการเรีียนรู้้�ของพลเมืือง

ได้้อย่่างวงกว้้าง 6) การมีีประเด็็นเฉพาะของเมืืองท่ี่�

นำำ�ไปสู่่�การสร้้างเป้้าหมายร่่วมพลเมืืองได้้ชััดเจนขึ้้�น 

และทำำ�ให้้เกิิดนวััตกรรมของการทำำ�งานเพื่่�อสร้้างความ

เสมอภาคทางการศึึกษา มีีความแตกต่่างไปตามแต่่ละ

ความสนใจเชิิงประเด็็นของแต่่ละเมืืองหรืือเทศบาล 

เช่น่ เทศบาลนครยะลาท่ี่�เน้้นใช้้พื้้�นท่ี่�สีีเขีียวของเมืือง 

และพื้้�นท่ี่�เรียีนรู้้�พัฒนาเป็็นเป็็นพื้้�นท่ี่�เรียีนรู้้� (Learning 

space) ท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดโอกาสเข้้าถึึงการเรีียนรู้้�มากขึ้้�น หรืือ

เทศบาลตรังท่ี่�ใช้้ทุุนทางสัังคมด้านอาหารใช้้พััฒนา

แหล่่งเรีียนรู้้�ท่ี่�ใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน เป็็นต้้น ลัักษณะร่ว่ม

ดัังกล่่าวถืือได้้ว่่าเป็็นแกนหลัักของการขับัเคลื่่�อนเมืือง

แห่่งการเรีียนรู้้�เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษา

ท่ี่�ใช้้พื้้�นท่ี่�ระดัับเทศบาลและเมืืองในการขัับเคลื่่�อน

05 กลไกความร่่วมมืือ ระหว่่าง กสศ. และหน่่วยงานภาคีี อาทิิ ความร่่วมมืือกัับหน่่วยบริหิาร
และจััดการทุุนด้้านการพััฒนาระดัับพ้ื้�นท่ี่� (บพท.) และมหาวิิทยาลััยพะเยา ได้้พััฒนา
หลัักสููตรนัักจััดการเมืืองแห่่งการเรีียนรู้้� (City Administrator : CA)  ซึ่่�งรับัรองโดย
สถาบัันนวััตกรรมการเรีียนรู้้� ม.พะเยา เป็็นหลัักสููตรระยะสั้้�นเพื่่�อพััฒนาสมรรถนะ 
(Non-degree)  ของนัักจััดการเมืือง ทำำ�ให้้เกิิดนัักจััดการเมืืองแห่่งการเรีียนรู้้� จำำ�นวน 46 
คน ท่ี่�จะเป็็นกำำ�ลังสำำ�คัญในการพััฒนาพ้ื้�นท่ี่�ตััวแบบเมืืองแห่่งการเรีียนรู้้�เพื่่�อลดความ
เหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษา รวม 7 เมืือง ได้้แก่่ เทศบาลนครยะลา เทศบาลเมืืองเบตง เทศบาล
นครตรังั เทศบาลเมืืองลำำ�พููน เทศบาลเมือืงตาก เทศบาลนครอุุดรธานีี  และจัังหวัดับึึงกาฬ 
รวมไปถึงเครือืข่่ายผู้้�ร่วมเรีียนรู้้�จากพ้ื้�นท่ี่�อื่่�น ๆ  อีีก 297 คน ท่ี่�จะเป็น็ผู้้�นำำ�การเปลี่�ยนแปลง
ท่ี่�สามารถขัับเคลื่่�อนเมืืองได้้ด้้วยตนเอง
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รูปูแบบท่ี่� 3 กลไกการจััดการศึึกษาระดัับชุมุชนและตำำ�บล :
การเรีียนรู้้ �โดยใช้พ้้ื้�นท่ี่�ระดัับชุมุชนและตำำ�บลเป็น็ฐาน 
นอกจาก “พื้้�นท่ี่�” ในสองระดัับท่ี่�กล่่าวถึึงในข้้างต้้น 

กสศ. ได้้พัฒันา “พื้้�นท่ี่�” ระดัับย่อ่ยกว่่าเมืือง โดยกลไก

การจััดการเรียีนรู้้�ร่ว่มกับเครืือข่า่ยหน่ว่ยจััดการเรียีนรู้้� 

เช่น่ สถาบันัการศึึกษาทั้้�งรัฐัและเอกชน องค์์กรปกครอง

ส่ว่นท้้องถ่ิ่�น วิิสาหกิิจชุมชน ศููนย์ป์ราชญ์ช์าวบ้า้น ศููนย์์

การเรีียนรู้้�ธุรกิิจเพื่่�อสัังคม องค์์กรสาธารณประโยชน์ 

และกิิจการเพื่่�อสัังคม (social enterprise) เพื่่�อเปิิด

พ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�มีีเป้้าหมายในการมุ่่�งพััฒนาขีดีความสามารถใน

การส่ง่เสริมิโอกาสทางการศึึกษาและการเรียีนรู้้�ให้้แก่่

เยาวชนนอกระบบการศึึกษาและแรงงานนอกระบบ

ท่ี่�ท่ี่�มี่่�รายได้้ต่ำำ�และมีีความเปราะบางหลายกลุ่่�ม เช่่น 

เยาวชนท่ี่�ออกจากระบบการศึึกษา คนพิกิาร พ่อ่แม่วั่ัย

รุ่่�น ผู้้�ว่างงาน และเยาวชนนอกระบบในกระบวนการ

ยุุติิธรรม เพื่่�อเก้ื้�อหนุุนให้้ผู้้�เรีียนรู้้�มีีความพร้้อมด้าน

ทัักษะสำำ�คัญในการดำำ�รงชีีวิิตและมีีงานทำำ�ตาม

ความถนัด ได้้แก่่ ทัักษะอาชีีพและการประกอบการ 

(Technical Skill) ทัักษะชีีวิิต (Soft Skill) และทัักษะ

การเงิินและเศรษฐกิิจครัวเรืือน (Financial Skill) 

ด้้วยการเรีียนรู้้�ผ่่านการปฏิิบััติิ (Active Learning) ท่ี่�

หลากหลายท่ี่�จััดการเรีียนรู้้�ท่ี่�ยืืดหยุ่่�นและสอดรัับกัับ

วิิถีีชีีวิิตของเยาวชนและแรงงานนอกระบบ ตลอดจน

สอดคล้องกัับฐานทุุนระดัับพื้้�นท่ี่� เน้้นการเชื่่�อมโยง

กลไกการทำำ�งานกัับหน่ว่ยงานภาคีีทั้้�งในระดัับท้้องถ่ิ่�น

และระดัับจัังหวััด โดยมีีหน่่วยพััฒนาอาชีีพเป็็นผู้้�ให้้

คำำ�แนะนำำ�และสนัับสนุุนการทำำ�กิจกรรม พร้้อม ๆ กัับ

การพัฒันารููปแบบการพัฒันาทัักษะอาชีพีท่ี่�สอดคล้อง

กัับสภาพเศรษฐกิิจและสัังคมของชุุมชนนั้้�น ๆ รวมถึง

การส่่งเสริิมและการพััฒนาทัักษะกลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์

แบบองค์์รวม ในการเป็็นผู้้�ประกอบการขนาดเล็็ก

และแรงงานฝีีมืือในชุุมชน รวมทั้้�งใช้้พื้้�นที่่�ของชุุมชน

เป็็นฐาน (Community based) ในการสร้้างอาชีีพ 

ยกระดัับความสามารถในการเป็็นผู้้�ประกอบการ

เป็็นผู้้�นำำ�ของคนในท้้องถ่ิ่�นและเป็็นพลเมืืองท่ี่�

กระตืือรืือร้้น (Active Citizen) บนฐานของความ

ร่่วมมืือและหนุุนเสริิมจากทุุกภาคส่่วนในพื้้�นท่ี่� ภาย

ใต้้ 4 ทัักษะสำำ�คัญ ดัังนี้้� (1) ทัักษะการดููแลสุุขภาพ

จิิตของผู้้�ท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์โควิด-19 

ให้้แก่่กลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์ (2) ทัักษะเฉพาะอาชีีพท่ี่�

เน้้นการประกอบการเองหรืือการรวมกลุ่่�ม (3) ทัักษะ

การบริิหารจััดการสำำ�หรัับศตวรรษท่ี่� 21 ซึ่่�งเน้้นทำำ�ให้้

เกิิดแนวคิิดแบบเติิบโตและการปรัับตััว (Growth 

Mindset & Adaptability) เช่น่ ทัักษะการคิิดอย่า่งมีี

วิิจารณญาณและการแก้้ปััญหา (4) ทัักษะชีีวิิตด้าน

การเงิิน โดยเฉพาะในระดัับครััวเรืือนและการบริิหาร

วิินััยทางการเงิิน
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ในการขัับเคลื่่�อนงานพื้้�นท่ี่�เป็็นฐาน นอกจากจะขัับเคลื่่�อนการสร้้างพื้้�นท่ี่�ในระดัับชุุมชนแล้้วเพื่่�อทำำ�ให้้เกิิดการ

จััดการเรีียนรู้้�ท่ี่�หลากหลาย ยัังค้้นพบว่่า  องค์์การบริิหารส่ว่นท้้องถ่ิ่�น (อปท.) จุุดคานงััดสำำ�คัญสำำ�หรัับการแก้้ไข

ปััญหาการศึึกษา เนื่่�องจากเป็็นหน่่วยงานรััฐท่ี่�อยู่่�ใกล้้ชิิดประชาชนมากท่ี่�สุุด มีีบทบาทหน้้าในการดููแลและจััดทำำ�

บริกิารสาธารณะ เพื่่�อประโยชน์ของประชาชนในท้้องถ่ิ่�น รวมไปถึงเป็็นข้อ้ต่่อสำำ�คัญของการทำำ�งานระหว่่างภาครัฐ และ

ประชาชน ทำำ�ให้้ อปท.สามารถเชื่่�อมโยงได้้ทั้้�งทรัพยากรในการพัฒันาของรัฐัและของท้้องถ่ิ่�น ในการขับัเคลื่่�อนการ

ทำำ�งานเพื่่�อพััฒนา อปท.ตััวแบบ ดำำ�เนิินการผ่่าน 5 เรื่่�องหลััก ได้้แก่่

01 การพััฒนาระบบและกลไก
ความร่่วมมืือระดัับพ้ื้�นท่ี่� เพื่่�อให้้เกิิด
ค ณ ะ ทำำ� ง า น ท่ี่� มีี บ ท บ า ท ใ น กา ร
ประสานการทำำ�งานกัับผู้้�เก่ี่�ยวข้้อง 
รวมไปถึงการขัับเคลื่่�อนงานอย่่าง
ต่่อเนื่่�อง

03 การพััฒนาทัักษะและศัักยภาพ 
คณะทำำ�งานและตามความต้้องการ
ของผู้้�ร่วมเรีียนรู้้�  ซึ่่�งเป็็นส่่วนท่ี่�
สำำ�คัญของการทำำ�ให้้คณธทำำ�งาน
และกลไกมีีศักยภาพ ความเข้้มแข็็ง 
มากพอท่ี่�จะสร้า้งการเรีียนรู้้ �ให้้กัับผู้้�
เรีียนได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ 

02 การพััฒนาระบบข้้อมููล เป็็นหััวใจ
สำำ�คัญของการดำำ�เนิินงาน โดยมุ่่�ง
เน้้นการทำำ�งานกัับข้้อมููลอย่่างรอบ
ด้้านของผู้้�ร่วมเรีียนรู้้� โดยเฉพาะ
ข้้อมููลท่ี่�สามารถทำำ�ให้้เห็็นทุุนและ
ศัักยภาพของพ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�สามารถเป็็น
ทุุนท่ี่�กลัับมาพััฒนาผู้้�เรีียนรู้้� และ
ต่่อยอดการทำำ�งาน รวมไปการนำำ�ไป
ว า ง แ ผ น ก า ร ทำำ� ง า น ท่ี่� ทำำ� ใ ห้้
ผู้้�เก่ี่�ยวข้อ้งในแต่่ละภาคส่่วนสามารถ
ทำำ�งานร่่วมกัันบนข้อ้มููลเดีียวกััน

04 การพััฒนานวััตกรรมและปฏิิบััติิ
การพ้ื้�นท่ี่� ตามแผนงานท่ี่�ได้้ออกแบบ
ไว้้ โดยเน้้นการสร้้างรููปธรรมของ
การศึึกษาท่ี่�ยึึดหยุ่่�น ตอบโจทย์ชีีวิติ
ของเยาวชนนอกระบบการศึึกษา

05 การส่่งต่่อหรืือเชื่่�อมงานกัับหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ท่ี่�จะช่ว่ยหนุุนเสริมิให้้กลุ่่�มเป้้าหมาย หรือื
ผู้้�เรีียน ได้้รับัการสนัับสนุุนเพื่่�อพััฒนาตนเองได้้อย่่างเต็็มศัักยภาพ และเกิิดพััฒนาการ
อย่่างเป็็นลำำ�ดับ รวมไปถึงเพื่่�อทำำ�ให้้เกิิดรููปแบบของการเปลี่�ยนแปลงเชิงิระบบท่ี่�มาจากความ
เข้้าใจต่่อกระบวนการทำำ�งานเพื่่�อพััฒนาศัักยภาพคนท่ี่�นำำ�ไปสู่่�การปรับัเปลี่�ยนการทำำ�งาน
ของหน่่วยงานท่ี่�มีีบทบาทการพััฒนาคนโดยตรงในท่ี่�สุุด
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ตำำ�บลแม่ส่วด อำำ�เภอสบเมย จัังหวััดแม่ฮ่่่องสอน เป็็น

พื้้�นท่ี่�ห่่างไกลจากศููนย์์กลางของการพััฒนา และมีี

สถานการณ์์ความยากจนของประชากรท่ี่�เข้้มข้้น

รุุนแรง  โครงสร้้างพื้้�นฐานยัังเข้้าไม่่ถึึงชุุมชนและ

หมู่่�บ้้าน ส่่งผลโดยตรงต่่อระบบการเรีียนรู้้�ของคนใน

พื้้�นท่ี่�  โดยมีีเยาวชนนอกระบบการศึึกษาและกลุ่่�ม

เสี่่�ยงหลุุดจำำ�นวนมาก โดยในเขตการดููแลของ อบต.

แม่่สวด มีีเด็็กและเยาวบนท่ี่�หลุุดออดจากระบบการ

ศึึกษาไม่น้่้อยกว่่าครึ่่�งหนึ่่�งของอำำ�เภอสบเมย  จึึงมีีความ

พยายามท่ี่�จะออกแบบกลไกหนุุนเสริิมและสนัับสนุุน

การแก้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ�ในหลายมิิติิ  โดยมิิติิการ

ศึึกษา ทำำ�ให้้เริ่่�มวิเคราะห์์สถานการณ์์ปััญหาและผู้้�

เกี่่�ยวข้อ้ง (Stakeholder analysis) ทำำ�การศึึกษาข้้อมููล

รากเหง้้าของปััญหา วิิเคราะห์์ทรััพยากรและทุุนของ

การทำำ�งาน เพื่่�อแสวงหาความร่่วมมืือของภาคีีทั้้�งใน

และนอกพ้ื้�นท่ี่� เพื่่�อทำำ�ให้้เกิิดการแก้้ไขปััญหาได้้อย่า่ง

สอดคล้องกัับบริิบทของพื้้�นท่ี่� กระบวนการทำำ�งาน

ในเบื้้�องต้้น ทำำ�ให้้เกิิดความร่่วมมืือระหว่่าง วิิทยาลััย

ชุุมชนแม่่ฮ่่องสอน มหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้ วิิทยาเขต

แพร่ ่  วิิทยาลััยการอาชีพี สถาบันัพััฒนาฝีีมืือแรงงาน 

สำำ�นักงานส่ง่เสริิมการเรีียนรู้้�จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน ศููนย์์

การเรีียนปิิติิปััญญา สำำ�นักงานปศุสัตัว์ สำำ�นักงานเกษตร

อำำ�เภอ ฯลฯ ท่ี่�นำำ�ไปสู่่�การผลักดัันให้้เกิิดศููนย์์ประสาน

งานเพื่่�อการพััฒนาเชิิงพื้้�นท่ี่�ในเงาอย่่างยั่่�งยืืน ซึ่่�งเป็็น

กลไกการประสานความร่ว่มมืือของภาคีีท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง ท่ี่�

มีีเป้้าหมายในการพัฒันาคนในระดัับพื้้�นท่ี่� โดยทำำ�การ

ออกแบบกิิจกรรมท่ี่�นำำ�ไปสู่่�เป้้าหมาย ได้้แก่่ การขัับ

เคลื่่�อนให้้เกิิดโรงเรียีนนอกโรงเรีียน เพื่่�อเปิิดโอกาสใน

การเรียีนรู้้�ให้้กัับทั้้�งผู้้�เรียีนท่ี่�เป็็นเยาวชนท่ี่�อยู่่�นอกระบบ

การศึึกษา และผู้้�สนใจ ให้้เข้า้ถึึงโอกาสทางการศึึกษา

โดยออกแบบหลัักสููตรการเรีียนรู้้� ท่ี่�สอดคล้องกัับ

ศัักยภาพของผู้้�เรีียนและบริิบทของพื้้�นท่ี่� โดยเน้้นไป

ท่ี่�การออกแบบแผนการเรีียนรายบุุคคลร่่วมกับหน่่วย

งานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง อาทิิ สำำ�นักงานส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ใน

ระดัับอำำ�เภอและจัังหวััด เพื่่�อให้้สุุดท้้ายแล้้วคนของ

ตำำ�บลแม่่สวด ได้้เข้้าถึึงโอกาสทางการศึึกษาเรีียนรู้้�ท่ี่�

ทำำ�ให้้คนแม่่สวดสามารถพัฒนาตนเองทั้้�งในด้้านการ

ศึึกษาและอาชีีพท่ี่�เหมาะสมสอดคล้องกัับบริิบทของ

พื้้�นท่ี่� โดยคาดหวัังผลลััพธ์์ปลายทางสำำ�คัญคืือ คน

สามารถพึ่่�งพาตนเอง และเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการ

พััฒนาพื้้�นท่ี่�และสัังคมในอนาคต

ในการขัับเคลื่่�อนการทำำ�งานระดัับ “พ้ื้�นท่ี่�” ขนาดชุมุชนและตำำ�บล มีีกรณีีศึึกษาที่่�น่่าสนใจ
ที่่�ขยายผลการทำำ�งานอยู่่�ไม่่น้้อย โดยพื้้�นที่่�ต้้นแบบ ดัังต่่อไปนี้้� 

กรศึึกษาท่ี่� 1 อบต.แม่ส่วด : โรงเรียีนนอกโรงเรียีน
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ท่ี่�ได้้ทั้้�ง H = Health  คืือการสร้้างเสริิมสุขภาพ E = 

Education คืือการศึึกษาภาควิชาการ T = Talent คืือ

ทัักษะอาชีีพ และ T = Tradition คืือทัักษะชีีวิิต โดย

ดำำ�เนิินการร่่วมกับภาคีีเครืือข่่ายภายในและภายนอก 

23 หน่่วยงาน ทั้้�งภาคท้องถ่ิ่�น ภาครัฐ ภาควิชาการ 

และภาคประชาชน โดยดำำ�เนินิการสนับัสนุุนการเรียีน

รู้้�ให้้กัับเยาวชนนอกระบบการศึึกษาและการเสี่่�ยงหลุุด

จากระบบการศึึกษาให้้เข้้าถึึงโอกาสในการเรีียนร็็เพื่่�อ

พััฒนาเองทั้้�งด้้านการเรีียน อาชีีพ และทัักษะชีีวิิต 

ในขณะเดีียวกัันก็็พยายามผลักดัันให้้เกิิด พ.ร.บ.การ

ศึึกษาท้้องถ่ิ่�นร่่วมกับสมััชชาการศึึกษาจัังหวััด

ลำำ�ปาง รวมถึงการวางแผนให้้กระบวนการ HETT 

กลายเป็็นเทศบัญญััติิท่ี่�เป็็นภารกิิจของทุุกหน่่วย

งานในท้้องถ่ิ่�นในการให้้ความสำำ�คัญกัับการสร้้าง

คน สร้้างอาชีีพ และสร้้างพื้้�นท่ี่�ปลอดภััยให้้กัับเด็็ก

และเยาวชน ประชาชนในพื้้�นท่ี่�ตำำ�บลลำำ�ปางหลวง

เทศบาลตำำ�บลลำำ�ปางหลวง อำำ�เภอเกาะคา จัังหวััด

ลำำ�ปาง มีีต้้นทุุนในการทำำ�งานจากโครงการพััฒนา

อาชีีพโดยใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน และทำำ�การขัับเคลื่่�อน

ชุุมชนทั้้�ง 13 หมู่่�บ้านโดยมีีเป้้าหมาย ให้้เกิิดการพัฒันา

ทั้้�งมิิติิสุุขภาพ ความรู้้� อาชีีพ และรายได้้จากการ

ประกอบอาชีีพท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและสุุขภาพ 

ด้้วยแนวคิิด HETT (Health, Education, Talent และ 

Tradition) ท่ี่�เน้้นการให้้การพััฒนาอาชีีพท่ี่�เกิิดขึ้้�น

ครอบคลุุมการพััฒนามิิติิอื่่�น ๆ ไปพร้้อมกัน เช่น่ การ

ปลููกผัักปลอดสารพิิษ การเพาะและแปรรููปเห็็ด 

กรศึึกษาท่ี่� 2 เทศบาลลำำ�ปางหลวง : เทศตำำ�บลแห่่งการเรียีนรู้้�ตลอดชีวีิติ
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องค์์การบริิหารส่ว่นตำำ�บลหนองสนิิท อำำ�เภอจอมพระ 

จัังหวััดสุุริินทร์์ ได้้ดำำ�เนิินการร่่วมกับกลไกท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง 

ในการค้้นหากลุ่่�มผู้้�ร่วมเรีียนรู้้� และช่ว่ยหนุุนเสริิมองค์์

ความรู้้�ให้้กัับกลุ่่�มเป้้าหมาย  โดยอาศััยทุนุเดิิมของการ

ขับัเคลื่่�อนงานเดิิมในโครงการสร้า้งเสริมิความรู้้� ทัักษะ

อาชีีพและชีีวิิตให้้กัับกลุ่่�มแรงงานนอกระบบและคน

เฒ่่าคนแก่่ในพื้้�นท่ี่� และขยายขอบเขตกลุ่่�มเป้้าหมาย

ไปยัังเด็็กและเยาวชน โดยมีีเป้้าหมายให้้เยาวชนมอง

เห็็นคุุณค่่าตััวเองและหัันมาช่่วยกัันพััฒนาชุุมชน ใน

การทำำ�งานได้้พััฒนาความมร่วมมืือกัับภาคีีทั้้�งภายใน

และภายนอกตำำ�บล อาทิิ กรมปศุสััตว์ เกษตรอำำ�เภอ 

สกร. อบจ. โรงเรีียนหนองสนิิทวิทยา สถาบัันยุุวโพธิิ

ชน ฯลฯ รวมไปถึงการทำำ�งานกัับผู้้�ปกครองด้้วยการ

จััดกิิจกรรมให้้ความรู้้�และส่่งเสริิมให้้ทำำ�กิจกรรมร่่วม

กัันทั้้�งผู้้�ปกครอง บุุตรหลาน และชุุมชน เพื่่�อให้้แต่่ผู้้�

เกี่่�ยวข้้องแต่่ละส่ว่นเข้า้ใจในเป้า้หมาย และแผนในการ

พัฒันาเด็็ก โดยในอนาคตมีีการวางแผนการทำำ�งานร่ว่ม

กัับโรงเรีียน เพื่่�อท่ี่�จะนำำ�ผลลััพธ์จ์ากการทำำ�งานไปสรุุป

เป็็นองค์์ความรู้้�และพััฒนาเป็็นข้้อเสนอเชิิงนโยบายต่่อ

ไปในอนาคต

หากพิิจารณากรณีีศึึกษา 3 กรณีีข้้างต้้น จะพบว่่า 

กระบวนการสำำ�คัญของการทำำ�งานโดยใช้้พื้้�นท่ี่�ชุุมชน

และ/หรืือตำำ�บลเป็็นฐาน จำำ�เป็็นต้้องวิิเคราะห์์ปััจจััย

สำำ�คัญซ่ึ่�งแตกต่่างจาก กรณีีของการทำำ�งานท่ี่�ใช้้พื้้�นท่ี่�

จัังหวััด และพื้้�นท่ี่�เมืืองและ/หรืือเทศบาลเป็็นฐาน อยู่่�

ท่ี่�วงล้้อมของการการวิิเคราะห์์ท่ี่�มีีขนาดเล็็กลง โดย

ทั้้�งสามกรณีีตััวอย่่างดำำ�เนิินการวิิเคราะห์์ประเด็็น 3 

ประเด็็นสำำ�คัญในกระบวนการทำำ�งาน ได้้แก่่ 1) วิิเคราะห์์

ฐานทุุนสำำ�คัญของชุุมชน ท่ี่�สอดคล้องกัับวิิถีีและความ

รู้้�ของชุุมชน เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การออกแบบโอกาสและทาง

เลืือกของการเรียีนรู้้�ของคนในระดัับพื้้�นท่ี่� 2) วิิเคราะห์์

ผู้้�เกี่่�ยวข้อ้งกัับการพััฒนาหรืือการแก้้ไขปััญหา เพื่่�อหา

ภาคีีของการทำำ�งานท่ี่�มีีความเฉพาะเจาะจงต่่อปััญหา

ในระดัับย่อ่ย ทำำ�ให้้การวิิเคราะห์์นำำ�ไปสู่่�การออกแบบ

การทำำ�งานร่่วมของภาคีีได้้อย่่างชััดเจน ต่่างจากการ

ทำำ�งานในพ้ื้�นท่ี่�ขนาดอื่่�น ๆ  3) การวิิเคราะห์์สถานการณ์์

ปััญหาเชิิงลึึกของกลุ่่�มเป้้าหมาย ท่ี่�จะทำำ�ให้้นำำ�ไปสู่่�การ

วางแผนและการออกแบบในการจััดการเรีียนรู้้�ได้้อย่า่ง

สอดคล้องกัับศัักยภาพและเงื่่�อนไขของผู้้�เรียีนในท่ี่�สุดุ

ซึ่่�งการวิิเคราะห์์ดัังกล่่าวอาจจะประกอบร่ว่มกับการวิิ

เคราะห์ก์ารทงานมิติิิอื่่�นท่ี่�ท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้ง เช่น่ มิิติิสุขุภาพ 

สิ่่�งแวดล้้อม และทรัพัยากร ขึ้้�นอยู่่�กับจะใช้ฐ้านทุุนของ

ชุุมชนในมิิติิใดเข้า้มาร่ว่มในการพััฒนา 

กรศึึกษาท่ี่� 3 อบต.หนองสนิิท : ขับัเคล่ื่�อนแบบองค์์รวม เพ่ื่�อสร้้างการเรียีนรู้้�
ที่่�ตอบโจทย์ช์ีวีิติ
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บทส่่งท้้าย
และข้้อเสนอแนะเชิงินโยบาย
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จากเน้ื้�อหาข้้างต้้นของการพยายามคลี่่�คลายการกระจายโอกาสทางการศึึกษา และการกระจายอำำ�นาจในการบริิหาร

จััดการศึึกษาทั้้�งในแง่่ของพััฒนาการของการทำำ�งานขับัเคลื่่�อนตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึงปััจจุบันั และการขับัเคลื่่�อนงานใน

ระดัับพ้ื้�นท่ี่�ต่่าง ๆ  จะพบว่่าสรุุปบางอย่า่งอย่า่งท่ี่�ต้้องตรงกััน คืือ การกระจายอำำ�นาจของการจััดการศึกึษาออกจาก

ส่่วนกลาง เป็็นคำำ�ตอบหนึ่่�งของการกระจายโอกาสการเข้า้ถึึงการการศึกึษา ที่่�นำำ�ไปสู่่�ความเท่่าเทีียมความเสมอ

ภาคในที่่�สุดุ หากพิิจารณาการทำำ�งานในแต่่ละระดัับของการกระจายโอกาสทางการศึึกษาจะพบว่่า เป็็นแนวทางท่ี่�

จำำ�เป็็นต้้องจััดวางอำำ�นาจในการบริิหารจััดการศึึกษาแบบใหม่่ ท่ี่�ลดขนาดของการจััดการศึึกษาท่ี่�แต่่เดิิมถูกูฝากไว้้

กัับโครงสร้้างของหน่ว่ยงานส่ว่นกลาง

มีีขนาดความรัับผิิดชอบใหญ่่ จึึงจำำ�เป็็น

ต้้องออกแบบการศึึกษาให้้ลดความหลาก

หลายมากท่ี่�สุดุเพื่่�อทำำ�ให้ก้ารบริหิารจััดการ

เป็็นไปได้้กัับขนาดของงานท่ี่�รัับผิิดชอบ 

นั่่�นส่่งผลให้้ มนุษย์์ท่ี่�มีีศัักยภาพ ความ

ถนัด และความสนใจท่ี่�หลากหลายมีีทาง

เลืือกท่ี่�แคบลง ส่่งผลให้้ผู้้�เรีียนจำำ�นวนไม่่

น้้อยหัันหลัังให้้กัับการศึึกษาท่ี่�ไม่่สามารถ

ตอบโจทย์ค์วามสนใน หรืือโจทย์ช์ีวิีิตของ

พวกเขาได้้

ช่อ่งว่่างของปฏิิสัมัพันัธ์กั์ับผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่น

เสีียในการจััดการศึึกษา ซึ่่�งครอบคลุุม

กลุ่่�มผู้้�เกี่่�ยวข้้องหลากหลายและมีีจำำ�นวน

มาก ทั้้�งพ่่อแม่่ ผู้้�ปกครอง สมาชิิกชุุมชน 

และรวมไปถึงผู้้�ประกอบการ ภาคเอกชน 

สถาบัันศาสนา ทำำ�ให้้แม้้ว่่าเราจะเข้า้ใจกัน

เป็็นอย่า่งดีีว่่า การดููแลเด็็กหนึ่่�งคนจำำ�เป็็น

ต้้องใช้้คนทั้้�งหมู่่�บ้าน หรืือมืือหลายมืือยื่่�น

มาช่ว่ยเหลืือดูแูล โครงสร้า้งการบริหิารท่ี่�

อยู่่�ห่างไกลและมีีขนาดใหญ่่ก็็ไม่่สามารถ

สร้้างปฏิิสััมพัันธ์์หรืือความเข้้าใจต่่อผู้้�คน

ท่ี่�เกี่่�ยวเนื่่�องทางการศึึกษาได้้ ทำำ�ให้้การ

ออกแบบลัักษณะของการสร้้างการมีีส่ว่น

ร่่วมนั้้�นและเปิิดโอกาสให้้ผู้้�ท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง

หลากหลาย เข้า้มาเป็็นเจ้้าของร่ว่มในการ

จััดการศึึกษานั้้�นไม่ต่รงจุุดท่ี่�ควรจะเป็็น

ระยะท่ี่�ห่่างไกล (จนเกิินไป) ของการ

ควบคุุมการศึึกษาระยะไกลจากส่่วน

กลาง ทำำ�ให้้ความหลากหลายของบริิบท

ของพ้ื้�นท่ี่�ถููกมองข้้ามไป แม้้ว่่ากระทรวง

ศึึกษาธิิการเองพยายามกระจายอำำ�นาจ

การจััดการศึึกษาในพระราชบัญญััติิการ

ศึึกษาแห่่งชาติิ ปีี 2542 แล้้วก็็ตาม แต่่

ทว่าเป็็นการกระจายจุุดของการตััดสิินใจ

แบบรวมศููนย์์ลงมาอยู่่�ภูมิิภาค ซึ่่�งอำำ�นาจ

การสั่่�งการยังัคงส่ง่ตรงลงมาจากโครงสร้า้ง

ส่่วนกลาง ระยะทางท่ี่�ห่่างไกลนี้้� ทำำ�ให้้

นัักการศึึกษาของรััฐส่ว่นกลางไม่่ได้้เผชิญ

กัับสถานการณ์์การศึึกษาอย่า่งใกล้้ชิดิด้้วย

ตนเอง ส่ง่ผลต่่อการออกแบบการพััฒนา

ครู และการพัฒันาหลัักสูตูรการเรีียนการ

สอน รวมไปถึงการพััฒนาระบบติิดตาม

ผู้้�เรีียนนั้้�นห่่างออกไปจากความเป็็นจริิง

ในพื้้�นท่ี่�

01 03

02
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ความเข้้าใจเบื้้�องต้้นของการเป็็นเจ้้าของบทบาทด้านการบริิหารจััดการศึึกษายัังอยู่่�ในวงล้้อมท่ี่�จำำ�กัด 

ในขณะท่ี่�เมื่่�อพิิจารณาสถานการณ์ปั์ัญหาเด็็กและเยาวชนท่ี่�หลุุดออกจากระบบการศึึกษาในช่ว่งท่ี่�ผ่า่น

มาจะพบว่่า เด็็กและเยาวชนจำำ�นวนไม่น้่้อยท่ี่�มีีเงื่่�อนไขและข้อ้จำำ�กัดในชีีวิิตจนไม่ส่ามารถเรียีนในระบบ

การศึึกษาได้้อย่า่งต่่อเนื่่�อง เช่น่ เด็็กท่ี่�ภาวะความพิการ ซึ่่�งต้้องการการดูแูลบางระดัับก่่อนให้้การศึึกษา 

เยาวชนท่ี่�จำำ�เป็็นต้้องดูแูลพ่อ่แม่/่ผู้้�ปกครองท่ี่�ป่่วยติิดเตีียงจนไม่่สามารถหรืือกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนบาง

พื้้�นท่ี่�จำำ�ต้องขาดเรียีนเนื่่�องจากทุกุฤดูนู้ำำ�หลากหมู่่�บ้า้นจะถูกูตััดขาดจากโลกภายนอก ทำำ�ให้ไ้ม่ส่ามารถ

ไปเรียีนได้้ เข้า้เรียีนได้้ตามเวลาปกติิ กรณีดัีังกล่่าวเหล่่านี้้� สะท้้อนอย่า่งชัดัเจนว่่าปััญหาการศึึกษามีี

ความซับซ้้อนและเกี่่�ยวโยงกัับปััญหาอื่่�น ๆ  ทั้้�งทางเศรษฐกิิจ สังัคม และสิ่่�งแวดล้้อม แต่่ในขณะเดีียวกััน

ผู้้�เกี่่�ยวข้อ้งกัับปััญหาท่ี่�แวดล้้อมประเด็็นปััญหาด้้านการศึึกษากลัับไม่ส่ามารถเข้า้ร่ว่มวงในการช่ว่ยเหลืือ

และสนัับสนุุนการศึึกษาอย่า่งถนัด เพราะไม่ไ่ด้้เป็็นหน่ว่ยงานท่ี่�รับัผิิดชอบโดยตรง และไม่มี่ีภาระผููกัั

นกัับการพััฒนาเด็็กและเยาวชนอย่า่งชัดัเจน

04

ความจำำ�เป็็นท่ี่�จะต้้องมีีการมีีกลไกส่่วนกลางประสานช่่องว่่างในโครงสร้้างการทำำ�งานของหน่่วยงาน
ท่ี่�มีีภารกิิจหน้้าท่ี่�โดยตรงในแต่่ละมิิติิท่ี่�เก่ี่�ยวเนื่่�องการลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษา

การมีีกลไกระดัับจัังหวัดัเชื่่�อมโยงแผนของการจััดการศึึกษาเชิิงพ้ื้�นท่ี่�ในระดัับต่่าง ๆ เข้้ากัับแผน
พััฒนาการศึึกษาจัังหวัดัเพื่่�อให้้การพััฒนาคนและการพััฒนาพ้ื้�นจัังหวัดั อำำ�เภอ และตำำ�บลสอดคล้้อง
กัันไปอย่่างมีีประสิิทธิิ และสามารถบููรณาการทรัพัยากรระดัับพ้ื้�นท่ี่�เพื่่�อลดช่่องว่่างด้้านมาตรฐาน
คุุณภาพการศึึกษาระหว่่างพ้ื้�นท่ี่�ในจัังหวัดั โดยสามารถพััฒนาระบบการทำำ�งานท่ี่�ไปสู่่�การติิดตามและ
เผ้้าระวังัสถานการณ์์และความเป็็นไปของการศึึกษาและการเรีียนรู้้�ของเด็็กและเยาวชน ประชาชนใน
ระดัับพ้ื้�นท่ี่� 

ควรมีีการจััดปรับักฎระเบียีบท่ี่�ยืดืหยุ่่�นเพื่่�อรองรับัการจััดระบบการศึึกษาท้้องถิ่่�นตามบริบิทของพ้ื้�นท่ี่� 

การออกแบบโครงการท่ี่�เน้้นการริเิริ่่�มของภาคเอกชนในพ้ื้�นท่ี่�เพื่่�อร่่วมขัับเคลื่่�อนแผนการจััดการศึึกษา
เชิงิพ้ื้�นท่ี่�เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ�

การออกแบบโครงการและรููปแบบการสนัับสุุนนโครงการท่ี่�เน้้นการริเิริ่่�มของภาคประชาสัังคมในพ้ื้�นท่ี่�
เพื่่�อร่่วมขัับเคลื่่�อนแผนการจััดการศึึกษาเชิงิพ้ื้�นท่ี่�เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ�

การมีโีครงการหนุุนเสริมิกลไกในการจััดการศึึกษาเชิงิพ้ื้�นท่ี่�ในระดัับต่่าง ๆ  ด้้วยการพััฒนาการระดม
ทุุนเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาในพ้ื้�นท่ี่� ตลอดจนการเสริมิสร้า้งขีีดความสามารถด้้านการ
จััดการเครือืข่่ายของกลไกการจััดการศึึกษาเชิงิพ้ื้�นท่ี่�ในทุุกจัังหวัดั 

การมีีระบบฐานข้้อมููลและ/หรืือระบบสารสนเทศท่ี่�นำำ�เสนอข้้อมููลสถานการณ์์การเรีียนรู้้�ของเด็็กและ
เยาวชนท่ี่�แม่่นยำำ� เป็็นปััจจุุบััน และเป็็นข้้อมููลเชิิงบููรณาการท่ี่�เชื่่�อมโยงกัับฐานข้้อมููลของหน่่วยงานท่ี่�
เก่ี่�ยวข้้อง ท่ี่�สามารถชี้้�เป้้าหมายการทำำ�งาน และนำำ�ไปออกแบบการทำำ�งานท่ี่�เป็็นระบบ 
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สุดุท้้ายการดำำ�เนิินการเพื่่�อกระจายโอกาสทางการศึึกษาโดยใช้้พื้้�นท่ี่� (Area - based)” เป็็นฐาน จะนำำ�ไปสู่่�การเปิิด

โอกาสอย่า่งน้้อยสองมิิติิ ได้้แก่่ มิิติิท่ี่� 1 การนำำ�ไปสู่่�การจััดให้้เกิิดการกระจายโอกาสเรีียนรู้้�ไปสู่่�ปวงชนทุุกคน มิิติิท่ี่� 2 

เปิิดพื้้�นท่ี่�ให้้ปวงชนทุุกคน สามารถกลัับมามีีส่่วนร่่วมในการสร้้างการเรีียนรู้้� เพื่่�อส่่งต่่อความรู้้�ความตระหนัักต่่อ

ความสำำ�คัญของการศึึกษาท่ี่�เสมอภาค ท่ี่�จะนำำ�สู่่�การเป็็นสังัคมท่ี่�จะไม่ล่ะทิ้้�งใครไว้้เบ้ื้�องหลัังทางการศึึกษา (Inclusive 

learning) 

ในท่ี่�สุดุแล้้ว การใช้ ้“พ้ื้�นท่ี่�” เป็็นฐานการกระจายโอกาสทางการศึึกษา และกระจายการมีีส่ว่นร่ว่มและอำำ�นาจในการ

จััดการศึึกษา จะเป็็นแนวทางหนึ่่�งท่ี่�เปิิดโอกาสให้้ “พื้้�นท่ี่�” สามารถเป็็นท่ี่�ท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดการปฏิิบัติัิการของการทำำ�งานท่ี่�

ทำำ�ให้้ “คน” “คณะบุุคคล” และ “ประชาชน” ในระดัับพื้้�นท่ี่�ท่ี่�เข้้าใจต่่อบริิบทของพื้้�นท่ี่�ตนเอง เป็็นเจ้้าของทรัพยากร

ในการจััดการศึึกษาเรีียนรู้้� สามารถเข้้ามาทำำ�หน้้าร่ว่มกับรััฐในการให้้จััดการศึึกษาและการเรีียนรู้้�ท่ี่�สอดคล้องกัับ

บริิบท สถานการณ์์ และทรััพยากรท่ี่�มีีในพื้้�นท่ี่� ซ่ึ่�งนำำ�ไปสู่่�การเป็็นรากฐานของการทำำ�ให้้การเรีียนรู้้�อย่่างต่่อเนื่่�อง

ตลอดชีีวิิต (Lifelong learning) ให้้กัับประชาชนทุุกคน เพื่่�อให้้ทรัพยากรบุุคคลท่ี่�มีีค่่าของประเทศเป็็นพลเมืืองตื่่�นรู้้� 

(Active citizen) และทำำ�ให้้การพััฒนาการศึึกษาและการเรียีนรู้้�ของประเทศยึดโยงกัับฐานทุุนการพััฒนาระดัับพื้้�นท่ี่� 

และเปิิดให้้เกิิดโอกาสการพััฒนาตนเองอย่า่งเสมอภาคในอนาคต

สนัับสนุุนให้้เกิิดการรณรงค์์เพื่่�อสร้้างความเปลี่�ยนแปลงเชิิงนโยบายในส่่วนกลาง และสร้า้งความ
การรับัรู้้�ถึงการเปลี่�ยนแปลงเชิงิระบบในพ้ื้�นท่ี่� ตลอดจนการเสริมิแรงจููงใจของผู้้�ปฏิิบััติิงานในพ้ื้�นท่ี่�ใน
การร่่วมขับัเคลื่่�อนงานของการจััดการศึึกษาเชิงิพ้ื้�นท่ี่� จัังหวัดั เช่น่ การมีีเวทีีกลางสื่่�อสารและส่่งต่่อโจทย์
เชิงิปฏิิบััติิการจากพ้ื้�นสู่่�กลไกระดัับนโยบาย การผลัักดัันให้้เกิิดกระบวนการท่ี่�ก่่อให้้เกิิดนโยบาย (Policy 
Design & Policy Advocacy) เช่น่ เวทีีขับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะ (Policy Dialogue) เพื่่�อให้้เกิิดการ
แลกเปลี่�ยนความคิิดเห็็นระหว่่างหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง และนำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดนโยบายหรือืการปรับัแก้้
กฎระเบีียบท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

การดำำ�เนิินงานบููรณาการดำำ�เนิินงานกัับแผนงานพััฒนาระบบประกัันความเสมอภาคทางการศึึกษา 
(ปฐมวัยั-ภาคบัังคัับ) และแผนงานการจััดการศึึกษาเชิงิพ้ื้�นท่ี่�เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ�เพื่่�อส่่งต่่อองค์์ความ
รู้้�มาตรการและแนวทางการป้้องกัันและการส่่งต่่อความช่่วยเหลืือให้้กลุ่่�มเป้้าหมายสามารถกลัับสู่่�ระบบ
การศึึกษาภาคบัังคัับได้้

การพััฒนาระบบสำำ�หรับัการทำำ�งานเชิงิป้้องกััน  โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกลุ่่�มเยาวชนนอกระบบการศึึกษา 
โดยพััฒนาระบบเฝ้้าระวังัและจััดการเรีียนรู้้�ท่ี่�เหมาะสม เพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือในการแก้ไ้ขปััญหาเด็็กนอก
ระบบการศึึกษาได้้อย่่างยั่่�งยืืน โดยดำำ�เนิินการอย่่างเป้้นระบบและเชื่่�อมโยงการเรีียนรู้้�หลายรููปแบบตั้้�งแต่่
ระดัับโรงเรีียน ไปจนถึึงนอกระบบโรงเรีียน

การเรีียนรู้้�สำำ�หรัับทุุกคน ขัับเคลื่่�อนได้โ้ดยพื้้�นที่่� 31



โดย
กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา
อาคารเอส.  พีี.  (อาคารเอ)  ชั้้�น  13 
เลขท่ี่�  388  ถนนพหลโยธินิ  แขวงสามเสนใน 
เขตพญาไท  กรุงุเทพมหานคร  10400


