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การแก้ไขปััญหาความเหล่ื่�อมลื่ำาทางการศึึกษาท่�ม่ความซัับซั้อนแลื่ะม่ความหลื่ากหมายมิติิ เป็ันโจทย์ท่�ท้าทาย

ของปัระเทศึไทย โดยเฉพาะในช่ว่งสถานการณ์์ COVID-19 ท่�ผ่่านมาได้สง่ผ่ลื่รุนแรงเพิ�มมากขึ�น โดยเฉพาะกลืุ่่ม

เป้ัาหมายเด็กแลื่ะเยาวช่นท่�ม่ความเปัราะบาง  กลืุ่่มท่�หลืุ่ดออกจากระบบการศึึกษาให้กลัื่บเข้าส่ร่ะบบการศึึกษา 

ท่�ยด่หยุน่หรอ่การพฒันาติามศึกัยภาพ  ทั�งน่�เพ่�อให้เห็นปัระเภทของกลืุ่ม่เปัา้หมายได้ช่ดัเจนมากขึ�น องค์การย่เนสโก 

แลื่ะย่นิเซัฟได้ให้นิยามเก่�ยวกับเด็กนอกระบบการศึึกษาท่�เข้าใจง่าย โดยแบง่ออกเป็ัน 5 มิติิ ได้แก่ 

มิิติิที่่� 1 เด็กนอกระบบการศึึกษากลืุ่่มแรกค่อ เด็กปัฐมวัยท่�ยังไม่ได้เข้าเร่ยนอนุบาลื่หร่อช่ั�นปัระถมศึึกษา 

เป็ันเด็กท่�ไม่เคยเข้ามาอย่ใ่นระบบการศึึกษา หร่ออาจจะเร่ยกว่าเด็กติกหล่ื่น ทำาให้กระทรวงศึึกษาธิกิาร

แลื่ะกระทรวงมหาดไทยไม่ร้่จักตัิวตินของเด็กกลุ่ื่มน่�มาก่อน ด้วยสภาพเช่น่น่� เราจึงต้ิองพยายามค้นหาเด็ก 

ท่�ควรจะได้เข้าเร่ยน แต่ิยังไม่ได้เร่ยน

มิิติิที่่� 2 และ 3 ค่อเด็กท่�เข้าเร่ยนช่้า หร่อเข้าเร่ยนแล้ื่ว แต่ิหลืุ่ดออกจากระบบการศึึกษาไปั ทั�งในระดับ

ปัระถมแลื่ะมัธิยมต้ิน ซัึ�งม่อย่่ปัระมาณ์ 1 ล้ื่านคน โดยหน่วยงานด้านการศึึกษาม่ข้อม่ลื่แลื่ะร้่จักตัิวติน

ของเด็กกลืุ่่มน่� หากด่จากเลื่ขปัระจำาตัิว 13 หลัื่ก ก็สามารถติิดติามตัิวกลัื่บเข้าส่ร่ะบบได้

ส่ว่นมิติิิที่่� 4 และ 5 ค่อเด็กท่�จัดอย่ใ่นกลืุ่ม่เส่�ยงท่�จะหลุื่ดออกนอกระบบการศึึกษา ทั�งปัระถมแลื่ะมัธิยมต้ิน 

ไมว่่าจะเกิดจากภาวะความพกิาร ความยากจน ความด้อยโอกาส อย่ใ่นพ่�นท่�หา่งไกลื่ ทำาให้ขาดเร่ยนบอ่ย 

เป็ันต้ิน ซึั�งเด็กกลืุ่่มน่�ม่อย่่ปัระมาณ์ 2.8 ล้ื่านคน จัดอย่่ในกลืุ่่มเป้ัาหมายของโครงการ Thailand Zero 

Dropout ท่�รัฐจะต้ิองด่แลื่ด้วยเช่น่กัน
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การตัิ�งต้ินสำาหรบัแก้ไขปััญหาเด็กหลื่ดุออกจากระบบแลื่ะกลืุ่ม่นักเรย่นท่�เส่�ยงหลื่ดุออกจากระบบการศึึกษาม่ต้ินทุน

ด้านงบปัระมาณ์แลื่ะระยะเวลื่าท่�แติกต่ิางกัน  ซัึ�งจำาเป็ันต้ิองอาศัึยข้อม่ลื่เช่ิงปัระจักษ์ แลื่ะเข้าใจสถานการณ์์ของ

ปััญหาท่�ติรงจุด  กสศึ. จึงให้ความสำาคัญในการสำารวจตัิวเลื่ขเพ่�อให้ทราบจำานวนท่�แนช่่ดัว่ากลืุ่ม่เป้ัาหมายอย่่ท่�ไหน

แลื่ะจะช่่วยเหล่ื่ออย่างไร  เม่�อทราบถึงข้อม่ลื่แล้ื่ว ฐานข้อม่ลื่เหล่ื่าน่�จะเป็ันตัิวขับเคล่ื่�อน (data driven) ในการ

ออกแบบการทำางานท่�สอดคล้ื่องกับกลืุ่่มเป้ัาหมาย โดยแผ่นกลื่ยุทธิ ์กสศึ. ปีั 2568-2570 ได้กำาหนดให้ม่บที่บาที่

การชี้่�เป้้าเด็็กและเยาวชี้นที่่�ขาด็แคลนทีุ่นที่รพัย์หรอืด้็อยโอกาส่ทัี่�งในและนอกระบบการศึกึษาเพื�อเชี้ื�อมิโยง

และส่่งต่ิอให้หน่วยงานระดั็บนโยบายและระดั็บพื�นที่่�ที่่�เก่�ยวข้องในการส่นับส่นุนติิด็ติามิการศึกึษาการเรย่น

ร้ใ้ห้เต็ิมิติามิศึกัยภาพ  โด็ยใชี้้ “พลังของข้อมิ้ล เพื�อลด็ชี้อ่งว่าง-เพิ�มิโอกาส่ในแต่ิละชี้ว่งวัยอยา่งเส่มิอภาค” 

ด้วยการค้นหา คัดกรอง ด่แลื่ช่ว่ยเหล่ื่อ แลื่ะสง่ต่ิอโอกาสทางการศึึกษาระดับท่�ส่งขึ�นติามศัึกยภาพตัิ�งแต่ิปัฐมวัย 

– อุดมศึึกษาทั�งในแลื่ะนอกระบบการศึึกษา ซัึ�งชุ่ดความร่้น่�จะถ่ายทอดบทเร่ยนแลื่ะผ่ลื่การดำาเนินงานท่�นำาไปัส่่

การเปัล่ื่�ยนแปัลื่งท่�สำาคัญได้แก่

1) ระบบสารสนเทศึเพ่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (iSEE) ท่�เช่่�อมโยงฐานข้อม่ลื่กลืุ่่มเป้ัาหมาย 6 

กระทรวง ฐานข้อม่ลื่การคัดกรองนักเร่ยนยากจน (CCT) ท่�ถ่กนำาไปัใช่้ในหน่วยงานต้ินสังกัดเพ่�อจัดสรร

เงินอุดหนุนปััจจัยพ่�นฐานนักเร่ยนยากจนแลื่ะผ่ลัื่กดันให้เกิดโครงการพาน้องกลัื่บมาเร่ยน เพ่�อป้ัองกัน

การหลืุ่ดออกจากระบบการศึึกษา รวมทั�งระบบสารสนเทศึท่�ใช่้ข้อม่ลื่เพ่�อพัฒนาคุณ์ภาพสถานศึึกษา 

(Q-info) ท่�สอดคล้ื่องกับบริบทการทำางานของสถานศึึกษา รวมทั�งเป็ันระบบการด่แลื่ช่ว่ยเหล่ื่อนักเร่ยน

เพ่�อป้ัองกันการหลืุ่ดออกจากระบบการศึึกษา 

2) ฐานข้อม่ลื่รายงานสถานการณ์์ความยากจนท่�สะท้อนความเหล่ื่�อมลื่ำามิติิครัวเร่อนจากการลื่งพ่�นท่� 

เพ่�อสำารวจข้อม่ลื่แลื่ะเย่�ยมบ้านนักเรย่น ของคุณ์คร่กว่า 3 แสนคนทั�วปัระเทศึ  เช่น่ ครอบครัวแหว่งกลื่าง                 

ภาระพึงพิง ม่ผ้่่พิการ การอย่อ่าศัึยท่�ไม่มั�นคงปัลื่อดภัย รวมทั�งปััญหาด้านพฤติิกรรม สุขภาพ แลื่ะการ

เร่ยนร่้ของกลืุ่่มเด็กแลื่ะเยาวช่นยากจนหร่อด้อยโอกาสในระบบการศึึกษาภาคบังคับ

3) ร่ปัแบบการสง่ต่ิอโอกาสทางการศึึกษาระดับท่�ส่งกว่าภาคบังคับ เช่น่ การให้ทุนนวัติกรรมสายอาช่่พ

ช่ั�นสง่ ให้เขา้ถึงการศึึกษาอาช่ว่ศึึกษาหรอ่หลัื่กสต่ิรปัระกาศึน่ยบัติรระยะสั�น ติลื่อดจนมระบบการติิดติาม 

ช่่วยเหล่ื่อติลื่อดระยะเวลื่าท่�กำาลัื่งศึึกษา  นอกจากน่�ยังเช่่�อมโยงฐานข้อม่ลื่เพ่�อติิดติามการศึึกษาต่ิอ 

ของกลืุ่่มเป้ัาหมายในระดับอุดมศึึกษาผ่่านระบบการคัดเล่ื่อกกลื่างบุคคลื่เข้าศึึกษาต่ิอในสถาบันการ

ศึึกษา (TCAS) ท่�สะท้อนให้เห็นว่าแนวโน้มของปีัการศึึกษา 2566 นักเร่ยนยากจนม่โอกาสเร่ยนต่ิอ 

มหาวิทยาลัื่ยเพ่ยง 21,921 คน (12.46%) ของนักเร่ยนยากจนทั�งหมด ซัึ�งติำากว่าค่าสถิติิของทั�งปัระเทศึ

4) เช่่�อมโยงความรว่มม่อของเคร่อขา่ยทั�งในร่ปัแบบการระดมทุน เช่น่ทุนก้าวเพ่�อน้อง แลื่ะทุนจากภาค

เอกช่น ฯลื่ฯ 

5) การผ่ลัื่กดันนโยบายการค้นหาเด็กนอกระบบการศึึกษา ออกแบบความช่่�วยเหล่่ื่อติามมาติรการ 

“Thailand Zero Dropout เด็็กทุุกคนต้ิ�องได้�เร่่ยน” ด้วยการเช่่�อมโยงเลื่ขปัระจำาตัิวปัระช่าช่น 13 หลัื่ก 

ของกระทรวงศึึกษาธิกิาร แลื่ะกระทรวงมหาดไทย เพ่�อให้เห็นขนาดของกลืุ่ม่เด็กนอกระบบท่�ช่ดัเจนแลื่ะ

นำาไปัส่ก่ารช่ว่ยเหล่ื่ออยา่งติรงจุด
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สถานการณ์์การใช้้
ข้้อมููลเพ่ื่�อลดความู
เหล่�อมูลำาทางการศึึกษา
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เมิื�อข้อมิ้ล (Data) เป้็นกุญแจไขส่ำาคัญในการแก้ไข

ป้ญัหาความิเหลื�อมิลำาการศึกึษาไที่ย พระราช่บญัญติัิ 

กองทุนเพ่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา พ.ศึ. 2561 

กำาหนดเหติุผ่ลื่แลื่ะความจำาเปั็นในการดำาเนินงาน

ของกองทุนเพ่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (กสศึ.) 

ท่�ต้ิองใช่้ข้อม่ลื่เพ่�อบรรลืุ่วัติถุปัระสงค์ แลื่ะปัระโยช่น์ 

ในการช่ว่ยเหล่ื่อผ้่่ขาดแคลื่นทุนทรพัย ์ลื่ดความเหล่ื่�อมลื่ำา 

ในการศึึกษา แลื่ะเสริมสร้างแลื่ะพัฒนาคุณ์ภาพแลื่ะ

ปัระสิทธิิภาพคร่ ซัึ�งเป็ันทิศึทางท่�ช่ัดเจนว่าการช่่วย

บรรเทาหรอ่แก้ไขปััญหาความเหล่ื่�อมลื่ำาทางการศึึกษา

ได้ต้ิองม่ข้อม่ลื่ท่�ม่ครอบคลุื่ม ถ่กต้ิอง แลื่ะครบถ้วน 

เพ่�อให้การช่่วยเหล่ื่อกลืุ่่มเป้ัาหมายได้ติรงจุดแลื่ะม่

ปัระสิทธิภิาพ

จุด็เริ�มิต้ินของภารกิจ ต้ิองไขความลัื่บความเหล่ื่�อมลื่ำาท่�

เกิดขึ�นในระบบการศึึกษาไทย กสศึ. แลื่ะหนว่ยงานภาค่

เครอ่ขา่ย  ได้เริ�มไขความซับัซัอ้นจากป้ระติ้บานแรก 

ที่่�เป้็นต้ินต่ิอส่ำาคัญผ่่าน “ข้อมิ้ลบัญชี้่รายจ่ายด้็าน

การศึึกษาของป้ระเที่ศึไที่ย” โดยผ้่่เช่่�ยวช่าญด้าน

เศึรษฐศึาสติร์การศึึกษา  มหาวิทยาลัื่ยธิรรมศึาสติร 

ได้รวบรวมแลื่ะวิเคราะห์ข้อม่ลื่รายจ่ายด้านการ

ศึึกษาของภาครัฐ ภาคเอกช่น แลื่ะภาคครัวเร่อน  

ช่่�ให้เห็นว่าปัระเทศึไทยลื่งทุนงบปัระมาณ์ด้านการศึึกษา 

ส่งถึง 8 แสนล้ื่านบาทต่ิอปีั (คิดเป็ัน 5% ของ GDP)  

แต่ิผ่ลื่ลัื่พธิ์ด้านคุณ์ภาพการศึึกษาสวนทางกับขนาด

ของงบปัระมาณ์
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นอกจากน่�  ข้อม่ลื่บัญช่่รายจ่ายด้านการศึึกษา

ของปัระเทศึไทย ยังสะท้อนให้เห็นงบปัระมาณ์ท่� 

ปัันส่วนสำาหรับโรงเร่ยนท่�ไม่เพ่ยงพอสำาหรับการ

พัฒนาคุณ์ภาพคร่แลื่ะโรงเร่ยน โดยเฉพาะโรงเร่ยน

ท่�ม่ขนาดเล็ื่กอย่่ห่างไกลื่ยิ�งเป็ันเร่�องยากท่�จะทำาให้

คุณ์ภาพโรงเร่ยนอย่่ในเกณ์ฑ์์มาติราฐาน แน่นอนว่า 

สิ�งเหล่ื่าน่� ล้ื่วนส่งผ่ลื่ให้ผ่ลื่สัมฤทธิิ�ทางการเร่ยน  
รวมไปัถึงผ่ลื่ปัระเมินระดับนานาช่าติิอยา่ง PISA ของ

นักเร่ยนท่�อย่่ในครอบครัวยากจน โรงเร่ยนท่�ขาด

ทรัพยากรในการพัฒนาคุณ์ภาพคุณ์คร่แลื่ะผ้่่เร่ยน  

ยังคงม่ผ่ลื่ปัระเมินอย่่ในระดับท่�ม่ความน่ากังวลื่แลื่ะ

เป็ันหลัื่กฐานสำาคัญท่� ช่่�ให้เห็นว่าความเหล่ื่� อมลื่ำา

ทางการศึึกษาไทยเป็ันเร่�องเรง่ด่วนท่�ต้ิองแก้ไข 

แม้ว่าการจัดสวัสดิการขั�นพ่�นฐานเร่ยนฟร่ 15 ปีัของรัฐ ท่�จัดสรรงบปัระมาณ์แบบอุดหนุนรายหัวให้เด็กนักเร่ยน

เท่ากันทุกคน แต่ิเด็กจนกับเด็กรวยได้เงินเท่ากันแต่ิต้ินทุนช่่วิติกลัื่บไม่เท่ากัน การจัดสรรงบแบบเหมารวมจึงไม่

ผ่ลื่ด่มากนัก สำาหรับครอบครัวเด็กยากจนท่�ยงัต้ิองแบกรับค่าใช้่จ่ายท่�เกินตัิวเพ่�อสง่ลื่ก่หลื่านไปัโรงเรย่น โดยเฉล่ื่�ย

แล้ื่วครอบครัวนักเรย่นยากจนต้ิองแบกรับรายจ่ายด้านการศึึกษาเม่�อเท่ยบกับรายได้สง่กว่าครอบครัวเด็กนักเร่ยน

ท่�รำารวยถึง  4 เท่า ในทางกลัื่บกันเงินปัันสว่นท่�เจาะจงไปัยังเด็กยากจนจริงๆ ก็ม่ไม่เพ่ยงพอกับความต้ิองการของ

เด็กนักเร่ยนทั�งหมดท่�ร้องขอมายังหน่วยจัดการศึึกษาต้ินสังกัด สง่ผ่ลื่ให้เด็กท่�อย่่ในครอบครัวยากจนด้อยโอกาส

ม่แนวโน้มหลืุ่ดออกจากระบบการศึึกษาก่อนวัย ส่วนกลืุ่่มท่�แม้ไม่ถึงกับหลืุ่ดจากการศึึกษาก็มักเร่ยนส่้เด็กๆ จาก

ครอบครัวฐานะปักติิได้ยาก

สแกนอ่านข้้อมููล
เพ่ื่�มูเต่ิมู

พลัังของข้อมููลั (The Power of Data) สูู่�การปลัดลั็อกความูเหลั่�อมูลัำาทางการศึึกษา8



ข้้อมููล
และบทเรยีนสำำาคัญ
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เม่�อปัระติ่ไขความลัื่บความเหล่ื่�อมลื่ำาบานแรกเปิัดได้

เผ่ยใหเ้ห็นความลัื่บท่�ถก่ซัอ่น เด็กนักเรย่นในครวัเรอ่น

ยากจนกว่า 2.8 ล้ื่านคน กำาลัื่งเผ่ช่ิญปััญหาจากความ

เหล่ื่�อมลื่ำา ปััญหาจากการจัดสรรทรัพยากรท่�ไมเ่สมอภาค 

หมุดหมายภารกิจแรกของ กสศึ. จึงเริ�มต้ินขึ�นด้วย 

“จะที่ำาอย่างไรให้เด็็กวัยเรย่นที่่�เส่่�ยงหลุด็ออกจาก

การศึกึษาและที่่�หลุด็ออกจากการศึกึษาไป้แล้วด้็วย

ส่าเหติคุวามิยากจน ใหก้ลับมิาเรย่นต่ิอได้็อยา่งมิั�นใจ

และเต็ิมิติามิศึกัยภาพของเขา”

...เมู่�อเด็กนักเรยีนกว่า
2.8 ล้านคน 

กำาลังเสีำ�ยงหลดุออกจาก
ระบบการศึึกษา

เพื่ราะความูยากจน
.....และคณุ์ภาพื่โรงเรยีน

ในชนบทล้าหลังกว่า
โรงเรยีนในเมู่องกว่า 2 ปีี

การศึึกษา …

“

“

กสศึ. จึงร่วมกับหน่วยจัดการศึึกษา ปัระกอบด้วย 

กระทรวงศึึกษาธิิการ สำานักงานคณ์ะกรรมการการ

ศึึกษาขั�นพ่�นฐาน (สพฐ.)  กรมส่งเสริมการปักครอง

ท้องถิ�น (สถ.)  กองบัญช่าการติำารวจติระเวนช่ายแดน 

(บช่.ติช่ด.)   สำานักงานคณ์ะกรรมการส่งเสริมการ

ศึึกษาเอกช่น (สช่.) สำานักงานพระพุทธิศึาสนาแห่ง

ช่าติิ (พศึ.)  สำานักการศึึกษา กรุงเทพมหานคร (กทม.)   

สำานักงานคณ์ะกรรมการการอาช่่วศึึกษา (สอศึ.)  

หน่วยจัดการศึึกษาต้ินสังกัด สานพลัื่งผ่่านการส่ง

ต่ิอข้อม่ลื่เด็กนักเร่ยนกว่า 10 ล้ื่านคน จากโรงเร่ยน

กว่า 30,000 แห่ง เพ่�อร่วมป่ัทางเปิัดบานปัระติ่แห่ง

โอกาส เกิดเป็ันฐานข้อม่ลื่ตัิ�งต้ินสำาคัญเพ่�อค้นหา  

คัดกรอง ช่่�เป้ัา สง่ต่ิอความช่ว่ยเหล่ื่อเบ่�องต้ินให้กับเด็กๆ  

ท่�ขาดแคลื่นทุนทรัพย์แลื่ะด้อยโอกาส

เพื่ราะข้้อมููลจาก “คณุ์คร”ู 
ค่อ กญุแจไข้ความูลับเปีิดบานปีระตูิแห่งโอกาส

“ “
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...ทุกวนันี� 
กสศ.ได้ทำางานกับคณุ์ครหูลายแสนคน
ทั�วปีระเทศ เด็กอีกหลายล้านคน 
โรงเรยีนอีกกว่า 3 หมู่�นแห่ง 
กสศ. เรามูีคนทำางานไมู่มูาก 
เน้นการใช้เ้ทคโนโลย ีเน้นการทำางาน
ด้านข้้อมููล แล้วเมู่�อหน่วยงานที�มูีภารก่จ
ช้ว่ยกันแก้ปีัญหาเหล่านี�เห็นข้้อมููลแล้ว 
เราก็พื่ยายามูเช้ยีรใ์ห้เอาข้้อมููลไปีใช้้
และ ด้วยทรพัื่ยากรที�มูีอยูจ่ำากัด 
เราเน้นการทำางานช้ี�เปี้า เปี็นหน่วยกระตุ้ิน
ให้เก่ดการเปีลี�ยนแปีลง... ดร.ไกรยส ภัทราวาท

ผ้่่จัดการกองทุนเพ่�อความเสมอภาค
ทางการศึึกษา

เม่�อหนว่ยจัดการศึึกษาต้ินสังกัด ได้ป่ัทางขอ้ม่ลื่เด็กนักเร่ยนเติร่ยมพรอ้มส่เ่สน้ทางการพชิ่ติิภารกิจเปิัดบานปัระติ่

แห่งโอกาส “คุณ์คร่” จะเปั็นคนสำาคัญท่�สุดท่�เป็ันผ้่่ถ่อกุญแจ “เปัิดข้อม่ลื่ความเหล่ื่�อมลื่ำาของนักเร่ยนทุกคน 

ในห้องเร่ยน” ผ่่านการสง่ต่ิอเร่�องราวข้อม่ลื่ของเด็กนักเร่ยนเข้าส่ร่ะบบสารสนเทศึเพ่�อความเสมอภาคของ กสศึ. 

ข้อม่ลื่เหล่ื่าน่�ล้ื่วนมาจากทุกก้าวเดินท่�คุณ์คร่ลื่งพ่�นท่�เย่�ยมบ้านเด็กๆ เร่�องราวระหว่างทางเย่�ยมบ้านถ่กจัดเก็บ

เป็ันระบบฐานข้อม่ลื่  ไม่ว่าจะเป็ันข้อม่ลื่สถานภาพครอบครัว รายได้ของครัวเร่อน สถานะครัวเร่อน การเดินทาง

มาโรงเร่ยน แลื่ะ ภาพบ้านของเด็กๆ ข้อม่ลื่เหล่ื่าน่�จะถ่กสง่ต่ิอเข้าส่ก่ระบวนการคัดกรองความยากจนด้วยเกณ์ฑ์์        

การวัดรายได้ทางอ้อม (Proxy Means Tests : PMT) เพ่�อจัดลื่ำาดับความเร่งด่วนในการช่่วยเหล่ื่อเด็กนักเร่ยน 

ทั�งปัระเทศึก่อน-หลัื่ง เน่�องจากงบปัระมาณ์ท่�ถ่กปัันมาม่อย่อ่ยา่งจำากัดจึงจำาเป็ันเล่ื่อกช่ว่ยเหล่ื่อเด็กท่�ม่ความเส่�ยง

ท่�สุดก่อน  

สแกนอ่านข้้อมููล
เพ่ื่�มูเต่ิมู

“

“
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...พลัังของขอ้มููลัท่ี่�คุณุคุรูทัูี่�วปรูะเที่ศกว่า 3 แสนคุน ลังพ้�นท่ี่�เยี่่�ยี่มูบ้้านลัำาเล่ัยี่งขอ้มููลั
นักเรูย่ี่นกลัุ่มูเส่ี่�ยี่งหลัดุออกจากรูะบ้บ้การูศึึกษาเพรูาะคุวามูยี่ากจน เขา้สู่ี่รูะบ้บ้สารูสนเที่ศ

เพ้�อคุวามูเสมูอภาคุอยี่่างต่่อเน้�องในทุี่กปีการูศึึกษา จนถึึง ปัจจุบ้ัน...

ติารางแสดงจำานวนนักเรยีนที�สมูัครคัดกรองความูยากจน
ตัิ�งแต่ิปีีการศึึกษา 2563-2567

ปีีการศึึกษา
2563

ปีีการศึึกษา
2564

ปีีการศึึกษา
2565

ปีีการศึึกษา
2566

ปีีการศึึกษา
2567

1,187,347
 คน

1,573,839 
คน

1,887,300 
คน

2,069,310 
คน

1,901,061 
คน

เส่ี่ยี่งสะท้ี่อนรูะหว่างที่างการูคุ้นหาขอ้มููลั จากคุณุคุรูู

ลงพ่ื่�นที�เก็บข้้อมููล แมู้ทางจะลำาบาก 
ครก็ูสู้ำช้วีต่ิ แต่ิโดนช้วีต่ิสู้ำกลับ นั�งหลังกระบะ
ไปีพื่รอ้มูกับนักเรยีนเพื่ราะเปี็นนักเรยีนใหมู่
และเด็กน้อย ไปีถึงบ้านผูู้้ปีกครองไมู่อยู ่
เจอทั�งฝุุ่�น เจอทั�งช้า้ง หลมุูบ้าง ครก็ูทน
เพื่ราะอยากให้นักเรยีนได้ทุน ยอมูติากแดด 
ติากลมู เพ่ื่�อไปีบ้านนักเรยีน พูื่ดคยุกับผูู้้ปีกครอง
นักเรยีน แต่ิโดนสู้ำกลับเพื่ราะผูู้้ปีกครองพูื่ดไทยไมู่ได้ 
กลับมูาถึงโรงเรยีนครถึูงกับจับไข้้ แต่ิก็สู้ำมูาสอนต่ิอ
ในติอนเช้า้ เราคร ูติชด. สู้ำๆ

“

“

คณุ์คร ูส.ติ.อ.หญ่งรุง่ท่วา 
รงัส่ำยานุพื่งศ์ึ

เส่ยงของคุณ์คร่เย่�ยมบ้าน
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ไปีเยี�ยมูบ้าน นร. แต่ิบ้านนักเรยีนสู้ำกลับ 
ไมู่ใช้บ่้านค่ะนักเรยีนอาศัึยอยูก่ระต๊ิอบที�ทุ่งนา 

รถกระบะ หรอ่เก๋งไมู่สามูารถไปีถึงได้ 
ต้ิองรถพ่ื่วงค่ะ มูอไซต์ิพ่ื่วงค่ะ 

ลำาบากแค่ไหน ไกลแค่ไหน เพ่ื่�อ นร. ตัิวน้อยๆ ครู
ต้ิองไปีให้ถึง สุดท้ายหลงทางค่ะ 

แต่ิก็ถึงจุดหมูายปีลายทาง เยี�ยมูบ้าน(ทุ่งนา)
นักเรยีนตัิวน้อยๆ ข้องครู

คณุ์คร ูJulaiwan Thasphong
เส่ยงของคุณ์คร่เย่�ยมบ้าน

“

“

เม่�อข้อม่ลื่เย่�ยมบ้านนักเร่ยนของคุณ์คร่ทุกคนส่งถึง กสศึ. จึงเกิดความคาดหวังว่านักเร่ยนของตินเองจะได้รับ

โอกาสความช่ว่ยเหล่ื่อ แต่ิด้วยงบปัระมาณ์ท่�ม่อย่อ่ยา่งจำากัดจึงต้ิองจัดลื่ำาดับความจำาเป็ันเรง่ด่วนในการช่ว่ยเหล่ื่อ

ก่อน-หลัื่ง ด้วยการคัดกรองระดับความยากจนเป็ันรายคนผ่า่นเกณ์ฑ์์การวัดรายได้ทางอ้อม (PMT) ท่�ม่ปัระสิทธิภิาพ  

ข้อม่ลื่รายได้ของครอบครัวเพ่ยงอยา่งเด่ยวจึงยากท่�จะจัดลื่ำาดับความช่ว่ยเหล่ื่อได้ จึงต้ิองม่ข้อม่ลื่ท่�สามารถบง่ช่่�

ฐานะได้แม่นยำาปัระกอบด้วย เช่น่ สภาพบ้าน เราจะม่มาติรฐานบอกว่าสภาพบ้านแต่ิลื่ะแบบสัมพันธิกั์บความยากจน 

อยา่งไร สภาพสมาชิ่กครอบครัวในบ้าน ม่อาช่พ่ไหม แล้ื่วอาช่พ่นั�นก่อให้เกิดรายได้พอสมควรไหม ถ้าพอ่แม่บางคน 

เป็ันเกษติรกร ก็ต้ิองด่ว่าเป็ันเกษติรกรท่�ไปัรับจ้าง หร่อม่ท่�ดินเป็ันของตัิวเอง รวมทั�งม่สมาช่ิกในครอบครัว 

ท่�ต้ิองด่แลื่ เช่น่ คนแก่แลื่ะคนพิการ หร่อไม่

ถึงวันน่�คุณ์คร่ลื่ำาเล่ื่ยงนักเร่ยนเข้าส่่บานปัระติ่แห่งโอกาสน่�ไปัแล้ื่วหลื่ายล้ื่านคนในทุกปีัการศึึกษา ทุกข้อม่ลื่ 

ท่�ผ่่านความเหน็ดเหน่�อยของคุณ์คร่ ล้ื่วนม่คุณ์ค่าเป็ันกุญแจดอกสำาคัญท่�เปิัดบานปัระติ่แห่งโอกาสอ่กหลื่ายบาน

ให้นักเรย่นได้รบัความช่ว่ยเหล่ื่อติามลื่ำาดับ ติามความต้ิองการเป็ันรายบุคคลื่อยา่งเสมอภาค แลื่ะท่�สำาคัญข้อม่ลื่เหล่ื่าน่�

ม่พลัื่งปัลื่ดล็ื่อกความเหล่ื่�อมลื่ำาทางการศึึกษา ทำาให้เกิดการปัฏิิร่ปัการจัดสรรงบปัระมาณ์เพ่�อความเสมอภาค 

ทางการศึึกษา” (Equity-based Budgeting) เพ่�อปัรับปัรุงปัระสิทธิิภาพการจัดสรรงบปัระมาณ์ให้เป็ันไปัติาม

อุปัสงค์ (Demand-side Financing) ติรงติามความต้ิองการของนักเรย่นเป็ันรายบุคคลื่ ในบริบทพ่�นท่�ซัึ�งแติกต่ิางกัน 

เพ่�อแบ่งเบาภาระค่าใช้่จ่ายด้านการศึึกษาแลื่ะบรรเทาอุปัสรรคการมาเร่ยน นอกเหน่อจากค่าธิรรมเน่ยม 

การศึึกษา เป็ันการช่ว่ยลื่ดความเหล่ื่�อมลื่ำาท่�ต้ินทาง ปักป้ัองเด็กไทย ไม่ให้หลืุ่ดจากระบบการศึึกษา

ปััจจุบันมาติรการป้ัองกันการหลืุ่ดออกจากระบบการศึึกษาของ กสศึ. ได้เปิัดปัระติ่โอกาสให้นักเร่ยนกลืุ่่มยากจน

พิเศึษ ได้รับเงินทุนเสมอภาคเพ่�อบรรเทาอุปัสรรคการมาโรงเร่ยน กว่า 1.2 ล้ื่านคน นักเร่ยนกลืุ่่มยากจนกว่า  

1.8 ล้ื่านคน ถ่กสง่ต่ิอข้อม่ลื่ให้หน่วยงานต้ินสังกัดแลื่ะท้องถิ�นเพ่�อจัดสรรเงินปััจจัยพ่�นฐานนักเร่ยนยากจน แลื่ะ 

นักเร่ยนทุกคนท่�อย่่ใต้ิเส้นความยากจนกว่า 2.8 ล้ื่านคน จะเปั็นพลัื่งข้อม่ลื่สำาคัญในการขับเคล่ื่�อนนโยบาย 

ความเสมอภาคทางการศึึกษาท่�ป่ัทางส่ก่ารสร้างหลัื่กปัระกันโอกาสทางการศึึกษาต่ิอไปั
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บ้นเส้ี่นที่าง “คุณุคุรู”ู ท่ี่�ปูที่างขอ้มููลั

...ระหว่างการเดินทางต่ิางผ่่านเร่�องราวมากมายร้อยพัน จากสิ�งท่�ใจยึดมั�น แลื่ะการลื่งม่อทำานำาไปัส่่รอยยิ�ม 
บนใบหน้า กับหัวใจท่�พองฟ่คร่ไม่ได้แค่สอน แต่ิคร่เองก็เร่ยนร่้แลื่ะเปัล่ื่�ยนพัฒนาให้ตัิวเองด่ขึ�นอย่่เสมอในทุกวัน  

ไม่อาจม่รางวัลื่ใดท่�การันติร่คุณ์ค่าความเป็ันคร่ได้เท่ยบเท่าแลื่ะด่ท่�สุดเพราะ “คร่” ต่ิางก็ร่้ว่ารางวัลื่ของคร่ ค่อ  

การได้เห็นนักเร่ยนเดินทางถึงเป้ัาหมาย
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ขอ้มููลัจากมู้อ “คุรู”ู กะเที่าะปัญหา ปูที่างสรูา้งคุวามูเสมูอภาคุ
ที่างการูศึึกษา

หลัื่งจากท่�คร่ได้เก็บรวบรวมข้อม่ลื่ในขั�นติอนของการคัดกรองแลื่ะเย่�ยมบ้านนักเร่ยนแล้ื่ว กสศึ. ยังได้นำาชุ่ดข้อม่ลื่

ดังกล่ื่าวมาทำาการวิเคราะห์กระเทาะข้อม่ลื่เช่ิงลึื่ก เพ่�อให้สามารถเข้าไจปััญหาของเด็กๆ ได้อย่างชั่ดเจนยิ�งขึ�น  

เพ่�อให้สามารถออกแบบแนวทางการให้ความช่ว่ยเหล่ื่อแลื่ะระดมความรว่มม่อจากทุกภาคสว่นได้อยา่งติรงจุด

6.1 ล้านคน

จํา
นว

นนั
กเ

รยี
นว

ยัเ
รยี

น 
(ค

น)

1
ล้าน

1.2
ล้าน

1,039
บาท

1,444
บาท

1,782
บาท

2,803 บาท (เส้นความยากจน)
รายได้ (บาท)

1.8 ล้านคน

2.8 ล้านคน

ประชากรนักเรยีนท้ังหมด 8.9 ล้านคน

กสศ. Top up เงนิเพ่ิมเติมจากเงนิอุดหนุนปัจจยัพ้ืนฐาน
นักเรยีนยากจน

กสศ. สนับสนุนผลการคัดกรองให้ต้นสังกัดจดัสรร

กสศ. สนับสนุนผลการคัดกรองเพ่ือทําข้อเสนอเชงินโยบาย

0.6
ล้าน

หมายเหตุ :  1. รายได้เฉล่ียครวัเรอืนนักเรยีนยากจนท่ีคัดกรองใหม่ ภาคเรยีนท่ี 1/2566
    2. คํานวณตามอัตราเงนิเฟอ้ท่ี 4%
       3. เส้นความยากจนปี 2564 | ประมวลผล: สิงหาคม 2566

กลุ่มเป้าหมายประชากรเด็กเยาวชนในครวัเรอืน
Bottom 15 ของไทย : ปีการศึกษา 2566

จากการวิเคราะห์ข้อม่ลื่ พบว่าในปีัการศึึกษา 2566 ปัระเทศึไทยม่นักเร่ยนท่�อย่ใ่นครัวเร่อนท่�ม่รายได้ติำากว่าเส้น

ความยากจนของปัระเทศึท่� 2,803 บาท/คน/เด่อน กว่า 2.8 ล้ื่านคน โดยในจำานวนน่�  ม่กลืุ่่มนักเร่ยนท่�ยากจน

ท่�สดุ 15% ของปัระเทศึ ซัึ�งม่รายได้ครวัเรอ่นโดยเฉล่ื่�ยเพย่ง 1,039 บาท/คน/เด่อน หรอ่เพย่ง 35 บาท/คน/วัน เท่านั�น 

แลื่ะได้รับการจัดสรรทุนเสมอภาคราว 1.2 ล้ื่านคน ขณ์ะท่�นักเร่ยนกลืุ่่มยากจน 1.8 ล้ื่านคน กสศึ. ได้ม่การทำางาน

ร่วมกับต้ินสังกัดทางการศึึกษา เช่่น สำานักงานคณ์ะกรรมการการศึึกษาขั�นพ่�นฐาน (สพฐ.) เพ่�อส่งต่ิอข้อม่ลื่ 

ผ่ลื่การคัดกรองให้ต้ินสงักัดทางการศึึกษาพิจารณ์าจัดสรรเงินอุดหนุนปััจจัยพ่�นฐานนักเรย่นยากจนให้แก่นักเรย่น

กลืุ่่มดังกล่ื่าว แลื่ะอ่ก 1 ล้ื่านคนท่�เป็ันช่่องว่างโอกาสทางการศึึกษา เด็กกลืุ่่มน่�อย่่ภายใต้ิเส้นความยากจนแต่ิยัง

ไม่ม่งบปัระมาณ์สว่นไหนเข้าไปัอุดหนุนช่ว่ยเหล่ื่อ กสศึ. จึงได้ทำางานรว่มกับหน่วยงานท่�เก่�ยวข้อง ทั�งภาครัฐแลื่ะ 

ภาคเอกช่น ระดมความร่วมม่อจากทุกภาคส่วน ช่่�เป้ัาให้เด็กกลุ่ื่มดังกล่ื่าวได้รับความช่่วยเหล่ื่อ แลื่ะทำาข้อม่ลื่ 

เพ่�อเสนอเป็ันข้อเสนอเช่ิงนโยบาย ป่ัทางส่ก่ารให้ความช่ว่ยเหล่ื่อท่�ครอบคลืุ่มยิ�งขึ�นในอนาคติ

พลัังของข้อมููลั (The Power of Data) สูู่�การปลัดลั็อกความูเหลั่�อมูลัำาทางการศึึกษา 15



ขอ้มููลัหลัากมูิติ่ : ขอ้มููลัท่ี่�เป็นมูากกว่าเพ่ยี่งแคุ่ตั่วเลัข สู่ี่คุวามู
เขา้ใจชีว่ติ่แลัะการูแก้ปัญหาเด็กเยี่าวชนท่ี่�คุรูอบ้คุลัมุูทุี่กมูิติ่

นอกจากในเร่�องรายได้แล้ื่ว หากเจาะลึื่กลื่งไปัในข้อม่ลื่แต่ิลื่ะมิติิ เช่่น ข้อม่ลื่ด้านครอบครัว ก็จะทำาให้เห็นภาพ  

“ช่วิ่ติ”  ของเด็กแต่ิลื่ะคนได้ช่ดัขึ�น มิติิของช่่วิติเด็กยากจนพเิศึษท่�ไกลื่กว่าสิ�งท่�สะท้อนออกมาจากแค่ตัิวเลื่ขรายได้

หมายเหตุ :   39% ของเด็กยากจนพิเศษไม่ได้อยู่กับพ่อแม่,  0.04% ของเด็กยากจนพิเศษอาศัยอยู่ลําพัง, 0.76%
      ของเด็กยากจนพิเศษอาศัยอยู่กับผู้อุปการะ/นายจา้ง

สถานภาพครอบครวัของนักเรยีนยากจนพิเศษ
ภาคเรยีนท่ี 1/2566

พ่อแม่
นกัยวด้่ยูอ

52.95%

งา้ราย่หม่แอพ่
/แยกกันอยู่

41.26%

พ่อ/
สาบสูญ

4.55%

พ่อแม่
ทอดทิง

1.24%

32.76%
27.82%
13.20%
10.46%

5.86%
2.99%

2.76%
1.18%
1.00%
0.60%

มารดา
ยาย

าดบิ
า่ย
ตา

า้น

ทวด
งลุ

ษศเพินจกายนยีรเกนังอขงอรคกป้ผู
งาลกงว่หแวัรคบอรคนใ

จากขอ้ม่ลื่ครอบครัวของเด็กยากจนพิเศึษ ช่่�ให้เห็นว่า ม่เด็กยากจนจำานวน 

ไมน้่อยท่�อาศัึยอย่ใ่น “ครอบครวัแหว่งกลื่าง” อย่่อาศัึยกับพ่อหร่อแม่เพ่ยง

คนใดคนหนึ�ง หร่อญาติิคนอ่�น ขณ์ะท่�กว่า 2 ใน 5 ของครัวเร่อนนักเร่ยน

ยากจนพิเศึษม่ผ้่่ส่งอายุท่�ม่อายุตัิ�งแต่ิ 60 ปีัขึ�นไปั แลื่ะกว่า 1 ใน 3 ของครัว

เรอ่นนักเรย่นยากจนพิเศึษม่คนว่างงาน แลื่ะลื่งทะเบย่นรับสวัสดิการจากรัฐ 

 สะท้อนใหเ้ห็นว่า “ความยากจน” เปัน็เพย่งปััญหาหนึ�งเท่านั�น ท่�จรงิปััญหา

ม่ความสลัื่บซัับซั้อน ทับซ้ัอนกับปััญหาต่ิาง ๆ ทั�งปััญหาทางครอบครัว 

เศึรษฐกิจ สังคม การเร่ยน สุขภาพ อารมณ์์ แลื่ะพฤติิกรรม ซัึ�งข้อม่ลื่เช่ิง

ลึื่กต่ิาง ๆ เหล่ื่าน่� นำามาส่่การทำางานเพ่�อสร้างหลัื่กปัระกันโอกาสทาง 

การเร่ยนร่้ ผ่่านระบบด่แลื่ช่่วยเหล่ื่อนักเร่ยน ท่�มุ่งจัดเก็บข้อม่ลื่นักเร่ยน

ในหลื่ากหลื่ายมิติิท่�นอกเหน่อไปัจากมิติิทางเศึรษฐกิจ ให้คุณ์คร่ม่ข้อม่ลื่ 

ท่�ครอบคลุื่ม สามารถปัระเมินระดับความเส่�ยงของนักเร่ยน แลื่ะสามารถ 

สง่ต่ิอหร่อปัระสานให้ความช่ว่ยเหล่ื่อก่อนหลืุ่ดออกจากระบบการศึึกษา
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แต่ิปััญหาความยากจนหร่อด้อยโอกาสนั�นไม่ได้เป็ันเพ่ยงปััจจัยในด้านใดด้านหนึ�งเท่านั�น แต่ิส่วนใหญ่แล้ื่วจะม่ 
ความสัมพันธิ์กับสุขภาพจิติของนักศึึกษา เม่�อนักศึึกษาเผ่ช่ิญปััญหาด้านครอบครัว ด้านเศึรษฐกิจ หร่อสังคม  

ก็มักจะทำาให้เกิดความเครย่ด หรอ่ภาวะซัมึเศึรา้ แลื่ะนำามาซัึ�งการหลุื่ดออกจากการศึึกษาในท่�สดุ ด้วยเหตินุ่� กสศึ. จึง

ม่การพฒันาระบบบรหิารจัดการแลื่ะดแ่ลื่นกัศึึกษา (HERO-V แลื่ะ TVET) ขึ�น โดยใหนั้กศึึกษาทนุสายอาช่พ่สามารถ 

เข้ามา check-in ได้ว่าในขณ์ะนั�น นักศึึกษากำาลัื่งเผ่ช่ิญกับปััญหาหร่ออุปัสรรคใดหร่อไม่ ซัึ�ง กสศึ. จะทำางาน 

รว่มกับสถาบันสขุภาพจิติเด็กแลื่ะวัยรุน่ราช่นครินทร์ คณ์ะหนุนเสรมิแลื่ะสถานศึึกษาในการติิดติามนักศึึกษาแลื่ะ

ให้การช่ว่ยเหล่ื่อได้อยา่งทันท่วงท่ เพ่�อป้ัองกันไม่ให้นักศึึกษาหลืุ่ดออกจากการศึึกษา ส่ญเส่ยโอกาสท่�จะได้เร่ยน

แลื่ะปัระกอบอาช่่พติามความตัิ�งใจของพวกเขา
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จากชีอ่งว่างในการูเขา้ถึึงการูศึึกษา สู่ี่ชีอ่งว่างในผลัลััพธ์ก์ารู
เรูย่ี่นรููทุ้ี่กชีว่งวยัี่

นอกจากการวิเคราะห์ข้อม่ลื่โดยใช้่ข้อม่ลื่ท่�ได้รับจาก

การคัดกรองแลื่ะการเย่�ยมบ้านของคุณ์คร่แล้ื่ว กสศึ. 

โดยสถาบันวิจัยเพ่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา 

(วสศึ.) ยังได้จัดให้ม่การเก็บข้อม่ลื่แลื่ะการศึึกษาวิจัย

ในมิติิต่ิาง ๆ ร่วมกับภาค่ทางวิช่าการ เพ่�อติิดติาม

สถานการณ์์ความเหล่ื่�อมลื่ำาทางการศึึกษา ติลื่อดจน 

ติิดติามการดำาเนินงานติามเป้ัาหมายการพัฒนา 

ท่�ยั�งย่น ด้านการศึึกษา (SDG4) ยุทธิศึาสติร์ช่าติิ 20 ปีั 

แลื่ะแผ่นพฒันาเศึรษฐกิจแลื่ะสงัคมแหง่ช่าติิ ฉบบัท่� 13  

ในด้านการลื่ดความยากจนข้ามรุ่น (หมุดหมายท่� 9) 

แลื่ะการม่กำาลัื่งคนท่�ม่สมรรถนะส่งแลื่ะมุ่งเร่ยนร้่

อยา่งต่ิอเน่�อง (หมุดหมายท่� 12) ซัึ�งในด้านการพัฒนา 

ทุนมนุษย์นั�น ม่ข้อค้นพบท่�สำาคัญค่อ ปัระเทศึไทย

กำาลัื่งเผ่ชิ่ญกับวิกฤติทักษะพ่�นฐานช่่วิติ (Founda-

tional Skills) ทุกช่่วงวัย ตัิ�งแต่ิระดับปัฐมวัย จนถึง

ปัระช่าช่นท่�อย่ใ่นวัยแรงงาน (15 - 64 ปีั) ในปััจจุบัน
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ชีอ่งว่างเด็กปฐมูวยัี่

มิติิช่่องว่างเด็กปัฐมวัย จากข้อม่ลื่การสำารวจสถานะความพร้อมในการเข้าส่่ระบบการศึึกษาของเด็กปัฐมวัย  

(Thailand School Readiness Survey: TSRS) ซัึ�ง วสศึ. ดำาเนินการรว่มกับคณ์ะผ้่่วิจัยท่�นำาโดยรองศึาสติราจารย์ 

ดร.ว่ระช่าติิ กิเลื่นทอง สถาบันวิจัยเพ่�อการปัระเมินแลื่ะออกแบบนโยบาย (RIPED) คณ์ะเศึรษฐศึาสติร์ แลื่ะคณ์ะ

การศึึกษาปัฐมวัย มหาวิทยาลัื่ยหอการค้าไทย พบว่า เด็กปัฐมวัยไทยม่ความพร้อมด้านความเข้าใจในการฟัง  

(Listening Comprehension) ในระดับท่�นา่กังวลื่ โดยม่เด็กปัฐมวัยทั�วปัระเทศึกว่ารอ้ยลื่ะ 25 ท่�ม่ระดับความพร้อม

ด้านดังกล่ื่าวในระดับท่�ติำามาก (เด็กสามารถติอบคำาถามจากเร่�องราวท่�ฟงัได้อยา่งถ่กต้ิองไม่ถึงร้อยลื่ะ 25 หร่อเพย่ง 

1 ข้อหร่อน้อยกว่า จากทั�งหมด 5 ข้อ) โดยเก่อบทุกจังหวัดม่สัดส่วนเด็กปัฐมวัยท่�ม่ความพร้อมด้านความเข้าใจ 

ในการฟังในระดับท่�ติำามากส่งกว่าร้อยลื่ะ 15 แลื่ะม่บางจังหวัด เช่น่ จังหวัดปััติติาน่ ม่สัดสว่นของเด็กปัฐมวัยท่�ม่

ระดับความพร้อมด้านดังกล่ื่าวติำามากส่งถึงร้อยลื่ะ 77 ในทำานองเด่ยวกัน ผ่ลื่การสำารวจยังช่่�ให้เห็นว่า ม่จังหวัด

จำานวนมากท่�เด็กปัฐมวัยม่ระดับทักษะความพร้อมในการต่ิอร่ปัในใจ (Mental Transformation) ในระดับติำามาก

สง่กว่ารอ้ยลื่ะ 15 แลื่ะม่เด็กปัฐมวัยไทยอ่กจำานวนไมน้่อยท่�ม่ระดับความพรอ้มด้านความจำาใช่ง้านในระดับติำามาก

เช่น่กัน ซัึ�งทักษะทั�ง 3 ด้านต่ิางม่ความสำาคัญต่ิอการพัฒนาทักษะท่�ม่ความซัับซั้อนขึ�นในอนาคติ

...เด็กปีฐมูวยัที�มูาจากครวัเรอ่น
ยากจนมูีแนวโน้มูที�จะมูีระดับ
ความูพื่รอ้มูในการเข้้าสู่ำระบบ
การศึึกษาติำากว่าเด็กปีฐมูวยั
ที�มูาจากครวัเรอ่นที�มูีเศรษฐ
ฐานะสูงกว่า สะท้อนให้เห็นว่า 

ปีัญหาความูเหล่�อมูลำาทางการ
ศึึกษานั�นเร่�มูต้ินมูาตัิ�งแต่ิก่อน

เด็กจะเข้้าสู่ำระบบการศึึกษาอยา่ง
เปี็นทางการในระดับปีระถมู

ศึึกษาเสีำยอีก... 
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วกิฤตทักษะทุนมนุษยใ์นระดับปฐมวยั
เด็กปฐมวยัไทยจํานวนไม่น้อยขาดความพรอ้มด้านความเข้าใจในการฟงั (LC)
และการต่อรูปในใจ (MT)

ท่ีมา: Thailand School Readiness Survey, RIPED (2022)

ทักษะ
ความเข้าใจ
การฟงั

ทักษะการ
ต่อรปูในใจ

ชีอ่งว่างเด็กปรูะถึมูศึึกษา

มิติิช่อ่งว่างเด็กนักเรย่นระดับปัระถมศึึกษา จากข้อม่ลื่ผ่ลื่การสำารวจสถานการณ์เ์ด็กแลื่ะสติรใ่นปัระเทศึไทย (MICS) 

พ.ศึ. 2565 ท่�ดำาเนินการร่วมกันระหว่างสำานักงานสถิติิแห่งช่าติิแลื่ะองค์การย่นิเซัฟ (UNICEF) พบว่าเด็กไทย 

ท่�ศึึกษาอย่่ในระดับช่ั�นปัระถมศึึกษาปีัท่� 2 – 3 เก่อบครึ�ง (รอ้ยลื่ะ 48) ม่ทักษะการอ่านพ่�นฐานไม่ถึงระดับพ่�นฐาน 

ท่�เด็กในระดับช่ั�นดังกล่ื่าวควรทำาได้ อาทิ การอ่านคำาศัึพท์ในเน่�อเร่�อง การเขา้ใจความหมายติามตัิวอักษร แลื่ะการ

ต่ิความ แลื่ะม่เด็กในระดับช่ั�นปัระถมศึึกษาปีัท่� 2 – 3 มากกว่าครึ�ง (ร้อยลื่ะ 58) ท่�ม่ทักษะด้านการคำานวณ์พ่�นฐาน 

ไม่ถึงระดับพ่�นฐานท่�เด็กระดับช่ั�นดังกล่ื่าวควรทำาได้ เช่่น การอ่านตัิวเลื่ข จำาแนกตัิวเลื่ข บวก แลื่ะอนุกรมเลื่ข 

พ่�นฐาน โดยปััญหาดังกล่ื่าวจะยิ�งทว่ความรุนแรงมากขึ�นในเด็กท่�มาจากครัวเร่อนท่�ม่ฐานะยากจน

ชีอ่งว่างเด็กมูัธ์ยี่มูศึึกษา

มิติิช่อ่งว่างเด็กนักเร่ยนระดับมัธิยมศึึกษา จากข้อม่ลื่การปัระเมินนักเร่ยนในโครงการปัระเมินสมรรถนะนักเร่ยน

มาติรฐานสากลื่ (PISA) ในปีั 2022 (พ.ศึ. 2565) พบว่าม่นักเร่ยนไทยท่�ม่อายุ 15 ปีั กว่า 2 ใน 3 ท่�ม่ทักษะการอ่าน 

แลื่ะทักษะคณ์ิติศึาสติร์ไม่ถึงระดับพ่�นฐานท่�เด็กในช่่วงวัยดังกล่ื่าวจะสามารถเข้าใจแลื่ะม่ส่วนร่วมกับสังคม 

ได้อยา่งม่ความหมาย เช่น่ การเข้าใจวัติถุปัระสงค์ในการส่�อสารของผ้่่เข่ยนในบทความ หร่อการแก้โจทย์ปััญหา

ทางคณิ์ติศึาสติรภ์ายใต้ิสถานการณ์ต่์ิาง ๆ  (ร้อยลื่ะ 68.3 แลื่ะ 65.4 ติามลื่ำาดับ) แลื่ะกว่าครึ�งท่�ม่ทักษะวิทยาศึาสติร์

ไมถึ่งระดับพ่�นฐานในการเข้าใจแลื่ะอธิบิายปัรากฎการณ์ท์างวิทยาศึาสติร์ท่�สามารถพบได้โดยทั�วไปั (ร้อยลื่ะ 53) 

ซัึ�งเป็ันสัดสว่นท่�ส่งกว่ากลืุ่่มปัระเทศึพัฒนาแล้ื่วอยา่งกลืุ่่มปัระเทศึ OECD กว่า 2 เท่า
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ท่ีมา: OECD (2023)

Thailand

Low-Performing Students
(Scoring below Level 2)

High-Performing Students
(Scoring at Level 5 or above)

68.3 1.0

31.1 8.7
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53.0

OECD average

OECD average

Thailand

OECD average

0% 25% 50% 75% 100%

Thailand

วกิฤตทักษะทุนมนุษยใ์นระดับมัธยมศึกษา hard skill
เด็กไทยอยุ 15 ปีกว่า 2 ใน 3 มีทักษะการอ่านและคณิตศาสตร์
ไม่ถึงระดับพ้ืนฐานตามเกณฑ์OECD

The Lost Einstein: เด็กยี่ากจนศัึกยี่ภาพสูงท่ี่�เส่ี่�ยี่ง
หลัดุออกจากการูศึึกษา
นอกจากน่� จากผ่ลื่การวิเคราะห์ข้อม่ลื่ PISA 2022 ยังพบว่าม่นักเร่ยนในกลืุ่่ม “ช้้างเผือืก” ท่�แม้จะม่เศึรษฐฐานะ 

อย่่ในระดับ 25% ล่ื่างสุดของปัระเทศึ (Bottom 25%) แต่ิสามารถทำาคะแนนในรายวิช่าคณ์ิติศึาสติร์ ซัึ�งเป็ัน

รายวิช่าหลัื่กท่�ทำาการปัระเมินใน PISA 2022 ได้คะแนนส่งสุด 25% ของปัระเทศึ โดยค้นพบเด็กกลุ่ื่มน่�กว่ารอ้ยลื่ะ 

15 นอกจากน่� จากการศึึกษาแลื่ะวิเคราะห์ข้อม่ลื่ในเช่ิงลึื่ก ยังพบว่าเด็กช่้างเผ่่อกม่แนวโน้มท่�จะม่ “กรอบความ

คิดแบบเติิบโติ (Growth Mindset)” ท่�สง่กว่าเด็กกลืุ่ม่อ่�น ๆ  อยา่งเห็นได้ช่ดัอ่กด้วย สะท้อนให้เห็นถึงความสำาคัญ

ของการสง่เสริมกรอบความคิดแบบเติิบโติ ให้เด็ก ๆ ม่เป้ัาหมายท่�ช่ัดเจน ย่นหยัด กล้ื่าคิด กล้ื่าฝััน ซัึ�งจะม่ผ่ลื่ต่ิอ

เส้นทางการศึึกษาแลื่ะอนาคติของพวกเขา
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จะเห็นได้ว่า ข้อม่ลื่การวิเคราะห์ต่ิาง ๆ ข้างต้ินช่่�ไปัในทางเด่ยวกันว่า ปัระเทศึไทยกำาลัื่งเผ่ชิ่ญวิกฤติขาดแคลื่น

ทักษะพ่�นฐานช่่วิติ (Crisis of Foundational Skills) อยา่งรุนแรง ตัิ�งแต่ิระดับปัฐมวัยไปัจนถึงปัระช่ากรวัยผ้่่ใหญ ่ 

โดยเฉพาะอย่างยิ�งในกลืุ่ม่เด็ก เยาวช่น แลื่ะปัระช่าช่นท่�ยากจนหร่อด้อยโอกาส ท่�เข้าไม่ถึงการศึึกษาหรอ่การพัฒนา

ทักษะท่�ม่คุณ์ภาพ ซึั�ง กสศึ. ได้นำาขอ้ม่ลื่ผ่ลื่การศึึกษาวิจัย ทำางานรว่มกับหน่วยงานท่�เก่�ยวข้อง ทั�งในระดับปัระเทศึ

แลื่ะในระดับพ่�นท่� เพ่�อช่่�ให้เห็นถึงปััญหาท่�ปัระเทศึไทยกำาลัื่งเผ่ช่ญิอย่แ่ลื่ะมกัถ่กมองขา้ม ระดมความรว่มม่อ แลื่ะ

รว่มลื่งทนุลื่งแรงในการหาทางออกจากวิกฤติทักษะพ่�นฐานช่วิ่ติน่� ก่อนท่�ปััญหาน่�จะลื่กุลื่ามบานปัลื่าย กลื่ายเป็ัน

วิกฤติการณ์์ท่�ยากเกินกว่าจะแก้ไข

ท่ีมา: โครงการสํารวจทักษะและความพรอ้มเยาวชนและประชากรวยัแรงงาน

สถานะของทักษะทุนชวีติ ใน ประเทศไทย
ประเทศไทยกําลังเผชญิกับวกิฤตทักษะทุนชวีติ
โดยสัดส่วนประชากรเยาวชนและผูใ้หญ่ (อายุ 15-64 ปี) จํานวนมาก
ขาดทักษะทุนชวีติ
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0%
ทักษะดิจิทัล ทักษะทางอารมณ์และ

สังคม  (มีส่วนร่วม)
ทักษะทางอารมณ์และ
สังคม  (ค้นหาส่ิงใหม่)

ท้ัง 3 ทักษะ

64.7%

74.1%

30.3% 30.3%

18.7%

ชีอ่งว่างวยัี่แรูงงาน

มิติิช่อ่งว่างปัระช่ากรวัยแรงงานท่�ม่อายุ 15 - 64 ปีั จากข้อม่ลื่ผ่ลื่การสำารวจทักษะความพร้อมของกลืุ่่มปัระช่ากร

วัยแรงงานของปัระเทศึไทย (Adult Skills Assessment in Thailand: ASAT) ซัึ�งดำาเนินการรว่มกันระหว่าง กสศึ. 

ธินาคารโลื่ก คณ์ะเศึรษฐศึาสติร์ มหาวิทยาลัื่ยธิรรมศึาสติร ์แลื่ะสำานักงานสถิติิแหง่ช่าติิ ช่่�ให้เห็นว่า ม่เยาวช่นแลื่ะ

ปัระช่ากรวัยแรงงานอายุระหว่าง 15 – 64 ปีั กว่า 2 ใน 3 ท่�ไม่สามารถอ่านแลื่ะเข้าใจข้อความสั�น ๆ  เพ่�อแก้ปััญหา

อยา่งง่าย 3 ใน 4 ของเยาวช่นแลื่ะวัยแรงงานม่ความยากลื่ำาบากในการใช่้เว็บไซัต์ิเพ่�อทำางานง่าย ๆ แลื่ะกว่าร้อย

ลื่ะ 30 ขาดทักษะในการคิดริเริ�มเพ่�อสังคมแลื่ะความกระต่ิอร่อร้น โดยการขาดทักษะพ่�นฐานดังกล่ื่าวก่อให้เกิด 

ความส่ญเส่ยทางเศึรษฐกิจกว่า 3.3 ล้ื่านล้ื่านบาท หร่อคิดเป็ันร้อยลื่ะ 20 ของ GDP ปัระเทศึไทยในปีั 2565

“ หากคณุ์ไมู่สามูารถวดัมูันได้ คณุ์จะ
ไมู่สามูารถพัื่ฒนาให้มูันดีข้ึ�นได้ ”

Lord Kelvin
นักคณิ์ติศึาสติร์ฟิสิกส์ช่าวอังกฤษผ้่่อย่่เบ่�องหลัื่งการคิดค้น
หน่วยวัดอุณ์หภ่มิ Kelvin
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จากรูั�วโรูงเรูย่ี่นสู่ี่มูหาวทิี่ยี่าลััยี่ : ชีอ่งว่างรูอยี่ต่่อเส้ี่นที่างการู
ศึึกษาต่่อของนักเรูย่ี่นยี่ากจน

กสศึ. ได้ม่การติิดติามเส้นทางการศึึกษาต่ิอของกลุ่ื่มนักเร่ยนยากจน แลื่ะยากจนพิเศึษ ท่�อย่่ในระดับ ม.3 เม่�อ

ปีัการศึึกษา 2562 แลื่ะเข้าศึึกษาต่ิอในระดับอุดมศึึกษาในปีัการศึึกษา 2566 จากฐานข้อม่ลื่ผ้่่ท่�ผ่่านระบบการ 

คัดเล่ื่อกกลื่างบุคคลื่เขา้ศึึกษาในสถาบนัอุดมศึึกษา (TCAS) ของท่�ปัระชุ่มอธิกิารบด่แหง่ปัระเทศึไทย (ทปัอ.) รว่มกับ 

สำานักงานปัลัื่ดกระทรวงการอุดมศึึกษา วิทยาศึาสติร ์วิจัยแลื่ะนวัติกรรม (สปั.อว.) จากการบ่รณ์าการของชุ่ดขอ้ม่ลื่

ดังกล่ื่าว พบข้อค้นพบท่�น่าสนใจ ดังน่�

(1) ช่่วงชั่�นรอยต่ิอเป็ันช่่วงเวลื่าวิกฤติท่�เด็กแลื่ะเยาวช่นม่ความเส่�ยงหลืุ่ดออกจากระบบการศึึกษา 

มากท่�สดุ สาเหติสุำาคัญจากการม่ความจำาเป็ันท่�จะต้ิองย้ายสถานศึึกษาในช่ว่งเปิัดเทอม แลื่ะต้ิองแบกรับ 

ค่าใช่้จ่ายท่�ม่จำานวนมาก เช่น่ ค่าธิรรมเน่ยมการสมัครเร่ยน ค่าเดินทางมาสมัครเร่ยน แลื่ะการเติร่ยม

ความพร้อมเร่ยนต่ิอ

(2) ยิ�งการศึึกษาระดับสง่ขึ�น โอกาสท่�เด็กแลื่ะเยาวช่นกลืุ่่มน่�จะได้เร่ยนต่ิอม่แนวโน้มลื่ดลื่ง สะท้อนได้จาก

ข้อม่ลื่การศึึกษาต่ิอของกลืุ่่มเด็กกลืุ่่มยากจน แลื่ะยากจนพิเศึษ  ท่�เป็ันนักเร่ยนช่ั�นม.3 เม่�อปีัการศึึกษา 

2562 พบว่าม่การย่นยันสิทธิิ� แลื่ะม่โอกาสเร่ยนต่ิอจนถึงระดับมหาวิทยาลัื่ยในปีั 2566 จำานวน 

เพ่ยง 21,921 คน หร่อคิดเป็ันร้อยลื่ะ 12.46 เท่านั�น ซัึ�งติำากว่าค่าสถิติิของทั�งปัระเทศึมากกว่า 3 เท่า 

ในขณ์ะท่�เด็กกลืุ่่มท่�รำารวยท่�สดุร้อยลื่ะ 10 ของปัระช่ากรทั�งหมด ม่การยน่ยันสทิธิิ�แลื่ะม่โอกาสเรย่นต่ิอ

จนถึงระดับมหาวิทยาลัื่ย มากถึงร้อยลื่ะ 64  (ข้อม่ลื่อัติราเข้าเร่ยนสุทธิจิากสำานักงานสภาพัฒนาการ

เศึรษฐกิจแลื่ะสังคมแห่งช่าติิ ปีั 2564)
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3 ตั่วแปรูสี่ำาคัุญ อุปสรูรูคุเส้ี่นที่างการูศึึกษาต่่อของนักเรูย่ี่นยี่ากจน

1) ปััจจัยต้ินทุนุการเข้้ามหาวิทุยาลััย แลื่ะค่าใช่้จ่ายระบบ TCAS ท่�ส่งเม่�อเท่ยบกับรายได้ของนักเร่ยนยากจน

พิเศึษ ค่าใช่้จ่ายระบบ TCAS ปัระกอบไปัด้วย ค่าสอบรายวิช่ากลื่าง ม่ค่าใช่้จ่ายปัระมาณ์ 600 - 1,000 บาท 

แลื่ะ ค่าสมัครคัดเล่ื่อก 100 - 1,000 บาท ต่ิอหนึ�งรอบ ซัึ�งในการเข้าศึึกษาต่ิอผ่่านระบบ TCAS ม่การคัดเล่ื่อก

ทั�งหมด 4 รอบ จึงอาจทำาให้ม่ค่าใช่้จ่ายท่�เพิ�มส่งขึ�นติามจำานวนรอบแลื่ะจำานวนครั�งท่�สมัคร

2) ปััจจัยด้านทุุนการศึึกษาทุ่�นำาไปัสู่่�การตัิดสู่ินใจเรย่นติ�อ จากการสัมภาษณ์์กับนักเร่ยนยากจนพิเศึษ 

ท่�เข้าศึึกษาต่ิอผ่่านระบบ TCAS ทำาให้ทราบว่าทุนการศึึกษาเป็ันหนึ�งในปััจจัยสำาคัญท่�สง่ผ่ลื่ต่ิอการตัิดสินใจ 

เร่ยนต่ิอ ส่วนหนึ�งเน่�องจากค่าใช้่จ่ายท่�เกิดขึ�นในช่่วงช่ั�นรอยต่ิอส่่มหาวิทยาลัื่ยคิดเป็ันอย่างน้อย 12 เท่า 

ของรายได้ครัวเร่อนนักเร่ยนยากจนพิเศึษ สามารถปัระมาณ์การได้ปัระมาณ์ 13,200 - 29,000 โดยเป็ัน 

ค่าใช่้จ่ายเบ็ดเติล็ื่ดแรกเข้า เช่่น ค่าหอพัก ค่าปัระกัน ค่าเคร่�องแบบนักศึึกษา แลื่ะเข้าร่วมกิจกรรมต่ิาง ๆ 

รวมทั�งค่าธิรรมเน่ยมการศึึกษาภาคการศึึกษาแรก  อยา่งไรก็ติามถึงแม้จะม่ทุนการศึึกษาสนับสนุน แต่ิก็พบ

ขอ้จำากัดในการเขา้ถึงแหล่ื่งทนุ เช่น่ การไมร้่่ขอ้ม่ลื่ แลื่ะรายลื่ะเอ่ยดของแหล่ื่งทนุ แหล่ื่งทนุม่จำากัด ช่ว่งเวลื่า

ของการเข้าถึงข้อม่ลื่แหล่ื่งทุน แลื่ะทางเล่ื่อกในการศึึกษาต่ิอท่�ถ่กจำากัดในสาขาท่�ม่ทุนหร่อค่าเทอมท่�ไม่ส่ง 

จึงสง่ผ่ลื่ให้กลืุ่่มนักเร่ยนดังกล่ื่าวถ่กจำากัดโอกาสในการท่�จะศึึกษาต่ิอ

3) ปััจจัยด้านการจ�ายเงินข้องแหลั�งทุนุ จากการสัมภาษณ์์กับนักเร่ยนยากจนพิเศึษท่�เข้าศึึกษาต่ิอผ่่านระบบ 

TCAS ทำาให้ทราบว่าช่ว่งเวลื่าของการจ่ายเงินทนุการศึึกษา หร่อเงินก่้เพ่�อการศึึกษาสำาหรบัคนท่�ไมไ่ด้รบัทนุ

การศึึกษา อาจไม่สอดคล้ื่องกับกำาหนดการของสถาบันต่ิาง ๆ จึงทำาให้ได้รับเงินไม่ทันกับช่ว่งเวลื่าท่�จำาเปั็น

ต้ิองใช่้จ่าย โดยพบว่าม่บางกรณ์่ท่�นักศึึกษาได้รับทุนสนับสนุนหลัื่งจากเปิัดภาคการศึึกษาไปัแล้ื่ว 3 - 5 

เด่อน จึงทำาให้นักศึึกษาต้ิองจ่ายค่าธิรรมเน่ยมการศึึกษาทันท่ในการรักษาสิทธิิ�เข้าศึึกษาจากการผ่่านการ  

สอบคัดเล่ื่อก ข้อค้นพบดังกล่ื่าวจึงเป็ันอ่กหนึ�งสาเหติุสำาคัญท่�ทำาให้นักเร่ยนหลื่ายคนตัิดสินใจไม่ศึึกษาต่ิอ

...จากการติิดติามเส้้นทางการศึึกษาต่ิอ
ของนักเรยีนยากจน-ยากจนพิิเศษผ่่านการเชื่่�อมโยงข้อมูล

นักเรยีนยากจน และยากจนพิิเศษ ของ กสศ. และข้อมูล
ผู้่ที�ผ่่านระบบการคััดเล่อกกลางบุคัคัล

เข้าศึึกษาต่ิอในสถาบันการศึึกษา (TCAS) 
ปีการูศึึกษา 2566 ของ ที่ปอ. แสดงให้เห็นถึึง

คุวามูเหล้ั�อมูลัำาในรูะดับ้อุดมูศึึกษารูะหว่าง
เด็กท่ี่�มู่ฐานะรูำารูวยี่ แลัะเด็กท่ี่�มู่ฐานะยี่ากจน 

ซึ่ึ�งถ้ึอเป็นโจที่ยี่์ท้ี่าที่ายี่สี่ำาคัุญท่ี่�ที่าง กสศ.
แลัะหน่วยี่งานท่ี่�เก่�ยี่วขอ้งต้ิองให้้การสนับสนุน

เพ่ิ�อเพิิ�มโอกาสให้้นักเรยีนทุกคันได้ศึึกษาในระดับ
ที�สูงขึ�นติามคัวามสนใจของตินเองได้อย่างเต็ิมศัึกยภาพิ...
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เส่ี่ยี่งจากโรูงเรูย่ี่นแลัะพ้�นท่ี่� สู่ี่การูขบั้เคุล้ั�อนคุวามูเสมูอภาคุ
ที่างการูศึึกษาจากล่ัางขึ�นบ้น (Bottom-up Approach)

นอกจากการทำางานด้านข้อม่ลื่ในภาพใหญ่แล้ื่ว 

กสศึ. ยังได้ม่การทำางานด้านข้อม่ลื่ในระดับโรงเร่ยน

แลื่ะระดับพ่�นท่� โดยในระดับโรงเร่ยน กสศึ. ร่วมกับ

มหาวิทยาลัื่ยนเรศึวร (มน.) ร่วมกันพัฒนาระบบ

สารสนเทศึเพ่� อการพัฒนาคุณ์ภาพสถานศึึกษา  

(Q-Info) ซัึ�งม่การออกแบบแลื่ะพฒันาขึ�นให้สอดคล้ื่อง

กับบริบทการทำางานของโรงเร่ยนแลื่ะคร่ เพ่�อเป็ัน

เคร่�องม่อสนับสนุนการด่แลื่แลื่ะช่่วยเหล่ื่อนักเร่ยน

ของโรงเร่ยน ม่ระบบการบันทึกติิดติามการมาเร่ยน 

ติิดติามผ่ลื่การเร่ยนรายวิช่าแลื่ะรายภาคเร่ยน  

นำาเสนอข้อม่ลื่เบ่� องต้ินท่�ช่่วยให้โรงเร่ยนสามารถ

เข้าใจบริบทผ้่่เร่ยนซัึ�งจะนำาไปัส่่การจัดการเร่ยนการ

สอนท่�ติรงกับความต้ิองการของนักเร่ยนมากยิ�งขึ�น 

ซัึ�งระบบดังกล่ื่าวช่ว่ยลื่ดภาระการทำางานของคร่ แลื่ะ

ช่่วยให้คร่ม่ข้อม่ลื่อย่างเปั็นระบบท่�สามารถติิดติาม

นักเร่ยน พัฒนาการเร่ยนการสอน ส่่เป้ัาหมายในการ

เพิ�มผ่ลื่ลัื่พธิก์ารเร่ยนร้่ แลื่ะลื่ดความเส่�ยงในการหลืุ่ด

ออกจากระบบการศึึกษาของนักเร่ยน

โดยในปีั 2566 ม่จำานวนโรงเร่ยนท่�ใช่้งานระบบ Q-Info กว่า 1,968 แห่ง ครอบคลืุ่มโรงเร่ยนขนาดกลื่าง โรงเร่ยน

ในพ่�นท่�ห่างไกลื่สังกัดสำานักงานคณ์ะกรรมการการศึึกษาขั�นพ่�นฐาน (สพฐ.) ในโครงการพัฒนาโรงเร่ยนในพ่�นท่�

หา่งไกลื่เพ่�อเติรย่มความพร้อมสำาหรบัการพัฒนาคร่รุน่ใหม ่พรอ้มทั�งโรงเรย่นหนุนเสรมิในเครอ่ข่ายของโครงการ 

โรงเรย่นในสังกัดกองบัญช่าการติำารวจติระเวนช่ายแดน แลื่ะโรงเร่ยน สพฐ. รว่มพัฒนาของโรงเร่ยนติำารวจติระเวน

ช่ายแดน รวมทั�งหน่วยงานระดับเขติพ่�นท่�การศึึกษา เช่่น สำานักงานเขติพ่�นท่�การศึึกษาปัระถมศึึกษา (สพปั.) 

กาญจนบุร่ เขติ 4 สพปั.เช่่ยงใหม่ เขติ 3 สพปั.สุรินทร์ เขติ 2 สพปั.ภ่เก็ติ แลื่ะสพปั.ระนอง ซัึ�งจะทำาให้ม่การใช่้

ปัระโยช่น์ขอ้ม่ลื่ในระดับเขติพ่�นท่�การศึึกษา แลื่ะนำาไปัส่ก่ารใช่ข้อ้ม่ลื่เพ่�อเปัล่ื่�ยนแปัลื่งองค์กรรวมไปัถึงการจัดทำา

แลื่ะขับเคล่ื่�อนนโยบายในระดับเขติต่ิอไปั

ในมิติิพ่�นท่� กสศึ. ได้ทำางานภายใต้ิแนวความคิดการจัดการศึึกษาเช่ิงพ่�นท่� (Area-based Education) มุ่งสง่เสริม

แลื่ะสนับสนุนการทำางานของกลื่ไกทางการศึึกษาในระดับพ่�นท่�ให้ม่พลัื่งในการคิดค้นนวัติกรรม ค้นหาหนทางใหม่

ในการขับเคล่ื่�อนการเปัล่ื่�ยนแปัลื่งภายในพ่�นท่� ซัึ�งในสว่นของข้อม่ลื่ กสศึ. ได้ม่การสนับสนุนให้พ่�นท่�ม่การจัดเก็บ 
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แลื่ะพัฒนาระบบบริหารจัดการแลื่ะใช้่ปัระโยช่น์จากข้อม่ลื่ 

ในระดับพ่�นท่� เพ่�อให้บุคลื่ากรในพ่�นท่� อาทิ ศึึกษาธิกิารจังหวัด 

(ศึธิจ.) เทศึบาลื่ แลื่ะองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ม่

ต้ินทนุด้านขอ้ม่ลื่ในการช่่�เป้ัาปัระเด็นการทำางานของพ่�นท่� เห็น

ภาพปััญหาว่าในพ่�นท่�ม่ปััญหาอะไร ปััญหาอย่ต่ิรงไหน แลื่ะจะ

แก้ปััญหานั�นได้อย่างไร รวมทั�งจะช่่วยสร้างความร่วมม่อจาก 

ภาคสว่นต่ิาง ๆ  ในพ่�นท่� เช่น่ ม่ลื่นิธิ ิแลื่ะ NGOs ในการขบัเคล่ื่�อน

การลื่ดความเสมอภาคทางการศึึกษาในพ่�นท่�อย่างม่เป้ัาหมาย

รว่มกัน
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ชน-เชี้�อมู-ส่ี่งต่่อ สู่ี่มูาต่รูการูขบั้เคุล้ั�อนปรูะเที่ศไที่ยี่ในการูแก้
ปัญหาเด็กแลัะเยี่าวชนนอกรูะบ้บ้การูศึึกษาให้กลัายี่เป็นศูนยี่์ 
(Thailand Zero Dropout)

ในอด่ติ ปัระเทศึไทยไม่ม่ข้อม่ลื่ว่าเด็กท่�ไม่ม่ช่่�ออย่่ใน

ระบบการศึึกษา ทั�งเด็กติกหล่ื่น หรอ่เด็กท่�ไม่เคยเข้ามา

อย่ใ่นระบบการศึึกษา แลื่ะเด็กออกกลื่างคัน หร่อเด็ก 

ท่�เคยเข้าส่่ระบบการศึึกษาแล้ื่วแต่ิม่เหติุให้ต้ิองหลืุ่ด

ออกจากระบบการศึึกษา ว่าม่จำานวนรวมเท่าใด แลื่ะ

อย่่ท่�ใดบ้าง ทำาให้ยากต่ิอการวางแผ่นแลื่ะออกแบบ

แนวทางการแก้ไขปััญหาท่�เหมาะสม สอดคล้ื่องกับ

สภาพท่�แท้จริงของปััญหา

เพ่�อแก้ไขปััญหาดังกล่ื่าว กสศึ. ได้ทำางานร่วมกับ

สำานักงานปัลัื่ดกระทรวงศึึกษาธิิการ (สปั.ศึธิ.) แลื่ะ

กรมการปักครอง กระทรวงมหาดไทย ในการเช่่�อมโยง 

ข้อม่ลื่เด็กท่�ม่อายุระหว่าง 3 - 18 ปีั ติามฐานข้อม่ลื่

ทะเบ่ยนราษฎร์ของกรมการปักครอง เข้ากับฐาน

ข้อม่ลื่ทะเบ่ยนนักเร่ยนของสำานักงานปัลัื่ดกระทรวง

ศึึกษาธิิการ โดยผ่ลื่การเช่่�อมโยงข้อม่ลื่พบว่า ม่เด็ก

เยาวช่นอายุระหว่าง 3 - 18 ปีั กว่า 1.02 ล้ื่านคน  

ท่�ไมม่่ช่่�ออย่ใ่นระบบการศึึกษา โดยในจำานวนดังกล่ื่าว

กว่า 3.94 แสนคน เป็ันเด็กอย่ใ่นช่ว่งวัยท่�ควรจะต้ิอง

อย่ใ่นการศึึกษาภาคบังคับ (ปั.1 - ม.3)

ขอ้ม่ลื่ชุ่ดดังกล่ื่าว ได้นำาไปัส่ข้่อสั�งการของนายกรฐัมนติร่ นายเศึรษฐา ทว่สนิ แลื่ะมติิคณ์ะรฐัมนติร่ในการขบัเคล่ื่�อน 

ปัระเทศึไทยในการแก้ปััญหาเด็กแลื่ะเยาวช่นนอกระบบการศึึกษาให้กลื่ายเป็ันศ่ึนย ์ (Thailand Zero Dropout) 

เกิดเป็ันความรว่มม่อระหว่าง 11 หน่วยงาน ปัระกอบด้วย กระทรวงมหาดไทย (มท.) กระทรวงศึึกษาธิกิาร (ศึธิ.) 

กระทรวงดิจิทัลื่เพ่�อเศึรษฐกิจแลื่ะสังคม (ดศึ.) กระทรวงการพัฒนาสังคมแลื่ะความมั�นคงของมนุษย์ (พม.) 

กระทรวงสาธิารณ์สุข (สธิ.) กระทรวงแรงงาน (รง.) กระทรวงยุติิธิรรม (ยธิ.) กรุงเทพมหานคร (กทม.) สำานักงาน

หลัื่กปัระกันสุขภาพแห่งช่าติิ (สปัสช่.) สถาบันคุณ์วุฒิวิช่าช่พ่ (องค์การมหาช่น) ( สคช่.) แลื่ะกองทุนเพ่�อความ

เสมอภาคทางการศึึกษา (กสศึ.) เพ่�อรว่มขับเคล่ื่�อนมาติรการ Thailand Zero Dropout ใน 4 มาติรการ ปัระกอบ

ด้วย 1) มาติรการค้นหาเด็กแลื่ะเยาวช่นนอกระบบการศึึกษา ผ่่านการบ่รณ์าการแลื่ะเช่่�อมโยงข้อม่ลื่ของหน่วย

งานท่�เก่�ยวข้อง ม่เป้ัาหมายเพ่�อนำาไปัส่ก่ารค้นพบเด็กแลื่ะเยาวช่นนอกระบบการศึึกษา 2) มาติรการติิดติาม ช่ว่ย

เหล่ื่อ ส่งต่ิอ แลื่ะด่แลื่เด็กแลื่ะเยาวช่นนอกระบบการศึึกษา โดยบ่รณ์าการการทำางานระหว่างหน่วยงานต่ิาง ๆ  
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ม่เป้ัาหมายเพ่�อช่ว่ยเหล่ื่อเด็กแลื่ะเยาวช่นแต่ิลื่ะรายอยา่งเหมาะสม ทั�งด้านการศึึกษา สขุภาวะ สภาพความเป็ัน

อย่ ่แลื่ะสภาพสังคม 3) มาติรการจัดการศึึกษาแลื่ะการเร่ยนร่้แบบย่ดหยุน่ ม่คุณ์ภาพ แลื่ะเหมาะสมกับศัึกยภาพ 

ของเด็กแลื่ะเยาวช่นแต่ิลื่ะราย ม่เป้ัาหมายให้เด็กแลื่ะเยาวช่นได้รบัการศึึกษาแลื่ะการพฒันาเต็ิมศัึกยภาพของตินเอง 

แลื่ะ 4) มาติรการสง่เสริมผ้่่ปัระกอบการภาคเอกช่นให้เข้ามารว่มจัดการศึึกษาหร่อเร่ยนร่้ม่เป้ัาหมายเพ่�อกระติุ้น

ให้ผ้่่ปัระกอบการเขา้มาม่สว่นรว่มในการจัดการศึึกษาหรอ่การเรย่นร้่ในลัื่กษณ์ะ Learn to Earn โดยใน 25 จังหวัด

นำาร่องได้เริ�มกระบวนการค้นหาแลื่ะช่่วยเหล่ื่อเด็กเยาวช่นนอกระบบการศึึกษาทั�งปัระเทศึ โดยม่แอปัพลิื่เคช่ัน 

‘Thailand Zero Dropout’ สนับสนุนภารกิจ สำารวจค้นหา จัดทำาแผ่นการด่แลื่รายบุคคลื่ วางแผ่น ช่ว่ยเหล่ื่อ แลื่ะ

เช่่�อมโยง ส่งต่ิอการช่่วยเหล่ื่อทั�งระดับพ่�นท่�แลื่ะระดับปัระเทศึ รวมถึงการติิดติามความก้าวหน้าของการดำาเนิน

งานในแต่ิลื่ะสว่นภายใต้ิมาติรการ Thailand Zero Dropout ซัึ�งการทำางานเพ่�อนำาเด็กกลัื่บเข้าส่ร่ะบบการศึึกษา

หร่อให้เด็กเข้าถึงการศึึกษาท่�ย่ดหยุ่นจะเกิดขึ�นไม่ได้ หากปัราศึจากการทำางานในการ ช่น-เช่่�อม-ส่งต่ิอ ข้อม่ลื่ 

รว่มกับหน่วยงานท่�เก่�ยวข้อง

iSEE 3.0 เปล่ั�ยี่นขอ้มููลัเป็นพลััง เพ้�อรูะดมูคุวามูรู่วมูมู้อทุี่กภาคุส่ี่วน สู่ี่ปวงชน
เพ้�อการูศึึกษา (All for Education)

ระบบสารสนเทศึเพ่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา 

หร่อ iSEE (Information System for Equitable 

Education) เป็ันระบบฐานข้อม่ลื่ขนาดใหญท่่�เกิดขึ�น 

จากการวิจัยแลื่ะพัฒนาโดยสถาบันวิจัยเพ่�อความ

เสมอภาคทางการศึึกษา (วสศึ.) รว่มกับมหาวิทยาลัื่ย

นเรศึวร (มน.) ในการรวบรวมข้อม่ลื่รายบุคคลื่ของ

กลืุ่ม่เปัา้หมายเด็กแลื่ะเยาวช่นผ้่่ท่�ขาดแคลื่นทนุทรพัย ์

แลื่ะด้อยโอกาส โดยเบ่�องหลัื่งม่การเช่่�อมโยงจาก

เลื่ขปัระจำาตัิวปัระช่าช่นของเด็กแลื่ะครอบครัวกับ 

ฐานข้อม่ลื่ของรัฐทั�งหมด 6 กระทรวง แลื่ะข้อม่ลื่จาก

ระบบสารสนเทศึทางภ่มิศึาสติร์ (GIS) ก่อนจัดทำาเป็ัน

ขอ้ม่ลื่เช่งิสถิติิแลื่ะการแสดงผ่ลื่ขอ้ม่ลื่แบบ Interactive 

เพ่�อให้ทุกภาคส่วนเข้ามาม่ส่วนร่วมในการสร้างความ

เสมอภาคทางการศึึกษาได้โดยง่าย

 จุดเริ�มต้ินของระบบ iSEE มาจากข้อจำากัด

ด้านข้อม่ลื่ด้านการศึึกษาท่�ผ่่านมา  ท่�ข้อม่ลื่สว่นใหญ ่

ม่ลัื่กษณ์ะแยกสว่นติามหนว่ยงานหรอ่สงักัดท่�รบัผิ่ดช่อบ 

หรอ่ขอ้ม่ลื่สามารถเขา้ถึงได้ยาก แลื่ะร่ปัแบบการจัดเก็บ 

ข้ อ ม่ ลื่ ท่� แ ติ ก ต่ิ า ง กั น ย า ก ต่ิ อ ก า ร นำา ไ ปั ต่ิ อ ย อ ด  

หรอ่บ่รณ์าการข้อม่ลื่ร่วมกัน ด้วยเหตุิน่�จึงเป็ันท่�มา 

ของระบบ iSEE เพ่�อลื่ดข้อจำากัดการเข้าถึงข้อม่ลื่

ด้านการศึึกษา แลื่ะเพิ�มปัระสิทธิิภาพข้อม่ลื่ผ่่าน

การวิเคราะห์ แลื่ะบ่รณ์าการข้อม่ลื่ เพ่�อปัระมวลื่ผ่ลื่ 

นำาเสนอในร่ปัแบบ Data Visualization ท่�ช่ว่ยให้เห็น

ข้อม่ลื่ด้านการศึึกษาของกลืุ่่มเป้ัาหมายอย่างชั่ดเจน 

ช่ว่ยให้สังเกติเห็นจุดท่�น่าสนใจของข้อม่ลื่ได้ง่ายขึ�น
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สแกนอ่านข้้อมููล
เพ่ื่�มูเต่ิมู

การูรูวบ้รูวมู “ขอ้มููลั” จากหลัายี่ฝ่่ายี่ สู่ี่ “พลััง” การูที่ำางาน

ปัจัจุบนัระบบ iSEE ได้ปัรบัปัรุงและพัิฒนามาสู่้ระบบ iSEE 3.0 ข้อมูลที�แสดงผ่ลในระบบเห้ล่านี�
ไมไ่ด้มาจากขอ้มูลที� กสศ. ดำาเนินการเพีิยงอยา่งเดียว แต่ิมาจากการสรา้งคัวามร่วมมอ่ระห้ว่าง
ห้น่วยงานและภาคีัที�เกี�ยวข้อง โดยเฉพิาะภาคีัต้ินสั้งกัดทางการศึึกษา ทั�งห้มด 7 ห้น่วยงาน
 
จากแนวทางการดำาเนินงานด้านข้อม่ลื่ของระบบ iSEE สะท้อนให้เห็นถึง “พลัื่ง” การดำาเนินงานท่�เกิดจาก 

“ข้อม่ลื่” ของ กสศึ. แลื่ะ หน่วยงานแลื่ะภาค่ด้านการศึึกษาท่�เก่�ยวข้อง ท่�ช่ว่ยเป็ันข้อม่ลื่ตัิ�งต้ินท่�สำาคัญในการ

ทำาความเขา้ใจสถานการณ์ก์ลืุ่ม่เป้ัาหมาย เพ่�อออกแบบการให้ความช่ว่ยเหล่ื่อ แลื่ะแนวทางจัดการท่�สอดคล้ื่อง

กับบริบทพ่�นท่�ได้อยา่งแม่นยำามากยิ�งขึ�น

พลัังของข้อมููลั (The Power of Data) สูู่�การปลัดลั็อกความูเหลั่�อมูลัำาทางการศึึกษา30



พลัังของขอ้มููลั สู่ี่ จุดเรูิ�มูต้่นการูให้คุวามูชีว่ยี่เหล้ัอ (Best Practices)

ระบบ iSEE ถ่อเป็ันเคร่�องม่อสำาคัญท่�ช่่วยสนับสนุนด้านข้อม่ลื่ให้กับทาง กสศึ. แลื่ะหน่วยงาน ภาค่เคร่อข่าย 

ท่�เก่�ยวขอ้ง นำาไปัส่จุ่ดเริ�มต้ินการให้ความช่ว่ยเหล่ื่อทางด้านการศึึกษาอยา่งเป็ันร่ปัธิรรม โดยปััจจุบนัม่การนำาขอ้ม่ลื่

จากระบบ iSEE ไปัใช่้งานจริงในการให้ความช่ว่ยเหล่ื่อกลืุ่่มเป้ัาหมายในหลื่ากหลื่ายมิติิ

สู่นับสู่นุนทุนุการศึกึษา โดยในช่ว่งปีั พ.ศึ. 2565 กสศึ. 

รว่มกับ บริษัท เอ็มเค เรสโติรองต์ิ กรุ�ปั จำากัด (มหาช่น) 

ใช่้ข้อม่ลื่จากระบบ iSEE ในการช่่�เป้ัานักเร่ยนกลุ่ื่ม 

เป้ัาหมายท่�ม่ความเส่�ยงหลุื่ดออกจากระบบการศึึกษา 

เพ่�อสนับสนุน ทุนสานฝััน จำานวน 1 ล้ื่านบาท ให้แก่

นักเร่ยน 100 คนท่�ม่ความเส่�ยงหลืุ่ดออกจากระบบ

การศึึกษา ให้ได้เร่ยนต่ิอระดับมัธิยมศึึกษาติอนปัลื่าย 

57 คน แลื่ะปัระกาศึน่ยบัติรวิช่าช่่พ (ปัวช่.) 43 คน  

ในทุกภ่มิภาคของปัระเทศึไทย 

ประโยชน์ท่ีจะได้รบัจากการใชร้ะบบการคัดกรอง
นักเรยีนยากจน ของ กสศ.

ระดับชาติ

กระทรวงศึกษาธกิาร

ผู้ว่าฯ/ศธจ./ท้องถ่ิน

นักเรยีน,ครู

ครอบครวั

ระดับจังหวดั

ระดับโรงเรยีน

มีข้อมูลประกอบการวางกําหนดยุทธศาสตร/์นโยบาย
การแกไ้ขปญัหาความเหล่ือมลาในมิติด้านการศึกษาของประเทศ

ชว่ย สงป. พิจารณาการจัดสรรทรพัยากรด้านการศึกษา
อย่างตรงจุด และตรงความจําเป็นกว่าปีละ 6,000 ล้านบาท*

ติดตามผลการจัดสรรงบประมาณด้านความเหล่ือมลาทางการศึกษา

มีข้อมูลการวางแผนชว่ยเหลือนักเรยีนยากจนระดับจังหวดั พ้ืนท่ี
และโรงเรยีน

มีข้อมูเพ่ือการชว่ยเหลือนักเรยีนมิติความยากจน สุขภาพ พฤติกรรม
ได้เป็นรายบุคคล

มีระบบป้องกันการหลดุออกจากระบบการศึกษา

มีระบบการส่งต่อชว่ยเหลือนักเรยีนให้มีโอกาสเรยีนต่อได้สูงขึ้น
หรอืพัฒนาตนเองตามศักยภาพ

บูรณาการชว่ยเหลือร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ในพ้ืนท่ี เชน่ พม. สธ. 
และภาคประชาชน
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จัดการศึกึษาเช้ิงพื้ื�นทุ่� โดยในช่ว่งปีั พ.ศึ. 2566 กสศึ. 

รว่มกับ จังหวัดแมฮ่่่องสอน ซัึ�งม่การทำางานเช่งิพ่�นท่�โดย

มุ่งเป้ัาไปัท่�เยาวช่นท่�อย่น่อกระบบ ช่ว่งอายุ 15-24 ปีั  

ในการจัดการความเหล่ื่�อมลื่ำาเช่ิงพ่�นท่� ทางจังหวัด 

ได้นำาข้อม่ลื่จากระบบ iSEE มาสนับสนุนการทำางาน 

โดยนำาข้อม่ลื่กลืุ่่มเป้ัาหมายมาวิเคราะห์ทั�งในระดับ

ติำาบลื่ แลื่ะหม่่บ้าน เพ่�อนำาข้อม่ลื่ท่�ผ่่านการวิเคราะห์

มาพ่ดคุยในท่�ปัระชุ่มกับผ้่่ว่าราช่การจังหวัด รวมทั�ง

สร้างภาค่เคร่อข่ายกับกลืุ่่มอ่�น ๆ ผ่่านการใช้่กลื่ไก

ท่�หลื่ากหลื่าย เพ่�อระดมหลื่ายภาคส่วนให้ร่วมกัน

ออกแบบแนวทางการแก้ปััญหาความเหล่ื่� อมลื่ำา 

ในระดับพ่�นท่�

ค้นหากลัุ�มเป้ัาหมายเพื้ื�อให้ความช้�วยเหลืัอทุางสูุ่ข้ภาพื้ทุ่�สู่�งผืลัติ�อการเรย่นร่้ ในช้�วงต้ินปีั 2567 กสู่ศึ.  

ได้ดำาเนิน โครงการ I SEE THE FUTURE แค�มองเหน็ก็เปัลั่�ยนอนาคติ” การออกแบบนวัติกรรมเพ่�อคัดกรอง

สายติา เพ่�อป้ัองกันปััญหาทางสายติาท่�อาจเป็ันอุปัสรรคแลื่ะส่งผ่ลื่กระทบโดยติรงต่ิอโอกาสทางการศึึกษาแลื่ะ

คุณ์ภาพการเร่ยนร่้ ในพ่�นท่� 3 จังหวัดนำารอ่งได้แก่ สมุทรสงคราม ปััติติาน่ แลื่ะสุรินทร์ โดยทาง กสศึ. ได้ใช่้ข้อม่ลื่

จากระบบ iSEE เป็ันขอ้ม่ลื่ตัิ�งต้ินในการดข้่อม่ลื่นักเรย่นกลืุ่่มเป้ัาหมายในพ่�นท่� 3 จังหวัด เพ่�อหานักเรย่นกลืุ่่มเส่�ยง

ท่�ม่ฐานะยากจน หร่อยากจนพิเศึษ ท่�ไม่สามารถเข้าถึงการคัดกรอง แลื่ะตัิดแว่นได้ ซัึ�งช่ว่ยให้ทาง กสศึ. สามารถ

ทำางานได้อยา่งติรงจุดมากยิ�งขึ�น

ออกแบบคัวามชื่่วยเห้ล่อติามมาติรการ “Thailand Zero Dropout เด็กทุกคันต้ิองได้เรยีน”  
ติามนโยบายของรฐับาลที�เดินห้น้ามาติรการ “Thailand Zero Dropout” กสศ. ไดใ้ชื่ป้ัระโยชน์
ด้านข้อมูลจากระบบ iSEE เพ่ิ�อให้้เห็้นภาพิคัวามเห้ล่�อมลำาทางการศึึกษาให้้ชื่ดัมากขึ�น ผ่่านการ
วิเคัราะห์้ ข้อมูลสถิติิคัวามเข้มข้นของนักเรยีนยากจน/ยากจนพิิเศษ รวมทั�งดูข้อมูลสั้ดส่้วน
ของนักเรยีนยากจน และยากจนพิิเศษเทียบต่ิอนักเรยีนกลุ่มเปั้าห้มายทั�วปัระเทศ 77 จังห้วัด  
จากข้อมูลย้อนห้ลังตัิ�งแต่ิปัี 2563 จนถึงปััจจุบัน เพ่ิ�อให้้ กสศ. สามารถกำาห้นดกลุ่มเปั้าห้มาย
เชื่งิรุกที�ต้ิองเร่งให้้คัวามชื่ว่ยเห้ล่อ ในพ่ิ�นที�จงัห้วดัที�มคีัวามเสี้�ยงสูงที�จะมนัีกเรยีนห้ลดุจากระบบ
การศึึกษา รวมทั�งใชื่้เป็ันข้อมูลส้ำาคััญในการวิเคัราะห์้เชื่ิงลึกเพ่ิ�อทำาคัวามเข้าใจบรบิทปััญห้า 
ของแต่ิละพ่ิ�นที� เชื่่น ห้ากวิเคัราะห์้ข้อมูลพ่ิ�นที�ที�มีนักเรียนยากจน/ยากจนพิิเศษมากที�สุด 
 จะพิบว่าส่้วนให้ญ่อยู่บรเิวณชายขอบจงัห้วดัภาคัเห้น่อและภาคัอีสาน สามารถสรุปัได้ว่า ปััญห้า
คัวามยากจนที�ทำาให้้นักเรียนยากจน/ยากจนพิิเศษในพ่ิ�นที�นั�นมีจำานวนมาก อาจเกี�ยวข้อง
กับสภาพิเศรษฐกิจห้รอ่คัวามห่้างไกลของคัรวัเรอ่น ซึ่ึ�งอาจนำาไปัสู่้การห้ารอ่เร่�องการจัดสรร
ทรพัิยากร ห้รอ่การเสนอแนะเชื่งินโยบายเพิิ�มเติิมส้ำาห้รบักลุ่มเห้ล่านี�ได้
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โดย
กองทุนเพ่ิ�อคัวามเสมอภาคัทางการศึึกษา
อาคัารเอส. พีิ. (อาคัารเอ) ชื่ั�น 13 
เลขที� 388 ถนนพิห้ลโยธินิ แขวงสามเสนใน 
เขติพิญาไท กรุงเทพิมห้านคัร 10400


