
พลังของข้อมูล
เพ่ือลดความเหล่ือมล้ํา 







การแก้้ไขปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาท่ี่�มีีความซัับซ้้อนและมีีความหลากหมายมิิติิ เป็็นโจทย์์ท่ี่�ท้้าทาย

ของประเทศไทย โดยเฉพาะในช่ว่งสถานการณ์์ COVID-19 ท่ี่�ผ่่านมาได้้ส่ง่ผลรุนแรงเพิ่่�มมากขึ้้�น โดยเฉพาะกลุ่่�ม

เป้้าหมายเด็็กและเยาวชนท่ี่�มีีความเปราะบาง  กลุ่่�มท่ี่�หลุุดออกจากระบบการศึึกษาให้้กลัับเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษา 

ท่ี่�ยืืดหยุ่่�นหรืือการพัฒันาตามศักัยภาพ  ทั้้�งนี้้�เพื่่�อให้้เห็็นประเภทของกลุ่่�มเป้า้หมายได้้ชัดัเจนมากขึ้้�น องค์์การยููเนสโก 

และยููนิเซฟได้้ให้้นิิยามเก่ี่�ยวกัับเด็็กนอกระบบการศึึกษาท่ี่�เข้้าใจง่่าย โดยแบ่ง่ออกเป็็น 5 มิิติิ ได้้แก่่ 

มิิติิที่่� 1 เด็็กนอกระบบการศึึกษากลุ่่�มแรกคืือ เด็็กปฐมวััยท่ี่�ยัังไม่่ได้้เข้้าเรีียนอนุุบาลหรืือชั้้�นประถมศึึกษา 

เป็็นเด็็กท่ี่�ไม่่เคยเข้้ามาอยู่่�ในระบบการศึึกษา หรืืออาจจะเรีียกว่่าเด็็กตกหล่่น ทำำ�ให้้กระทรวงศึึกษาธิกิาร

และกระทรวงมหาดไทยไม่่รู้้�จักตััวตนของเด็็กกลุ่่�มนี้้�มาก่่อน ด้้วยสภาพเช่น่นี้้� เราจึึงต้้องพยายามค้้นหาเด็็ก 

ท่ี่�ควรจะได้้เข้้าเรีียน แต่่ยัังไม่่ได้้เรีียน

มิิติิที่่� 2 และ 3 คืือเด็็กท่ี่�เข้้าเรีียนช้้า หรืือเข้้าเรีียนแล้้ว แต่่หลุุดออกจากระบบการศึึกษาไป ทั้้�งในระดัับ

ประถมและมััธยมต้้น ซึ่่�งมีีอยู่่�ประมาณ 1 ล้้านคน โดยหน่่วยงานด้้านการศึึกษามีีข้อมููลและรู้้�จักตััวตน

ของเด็็กกลุ่่�มนี้้� หากดููจากเลขประจำำ�ตัว 13 หลััก ก็็สามารถติิดตามตััวกลัับเข้้าสู่่�ระบบได้้

ส่ว่นมิติิิที่่� 4 และ 5 คืือเด็็กท่ี่�จััดอยู่่�ในกลุ่่�มเสี่่�ยงท่ี่�จะหลุุดออกนอกระบบการศึึกษา ทั้้�งประถมและมััธยมต้้น 

ไม่ว่่่าจะเกิิดจากภาวะความพิกิาร ความยากจน ความด้้อยโอกาส อยู่่�ในพื้้�นท่ี่�ห่า่งไกล ทำำ�ให้้ขาดเรีียนบ่อ่ย 

เป็็นต้้น ซึ่่�งเด็็กกลุ่่�มนี้้�มีีอยู่่�ประมาณ 2.8 ล้้านคน จััดอยู่่�ในกลุ่่�มเป้้าหมายของโครงการ Thailand Zero 

Dropout ท่ี่�รััฐจะต้้องดููแลด้วยเช่น่กััน
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การตั้้�งต้้นสำำ�หรับัแก้้ไขปััญหาเด็็กหลุดุออกจากระบบและกลุ่่�มนัักเรีียนท่ี่�เส่ี่�ยงหลุดุออกจากระบบการศึึกษามีีต้นทุุน

ด้้านงบประมาณและระยะเวลาท่ี่�แตกต่่างกััน  ซึ่่�งจำำ�เป็็นต้้องอาศััยข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ และเข้้าใจสถานการณ์์ของ

ปััญหาท่ี่�ตรงจุุด  กสศ. จึึงให้้ความสำำ�คัญในการสำำ�รวจตััวเลขเพ่ื่�อให้้ทราบจำำ�นวนท่ี่�แน่ช่ัดัว่่ากลุ่่�มเป้้าหมายอยู่่�ที่�ไหน

และจะช่่วยเหลืืออย่่างไร  เมื่่�อทราบถึึงข้้อมููลแล้้ว ฐานข้้อมููลเหล่่านี้้�จะเป็็นตััวขัับเคล่ื่�อน (data driven) ในการ

ออกแบบการทำำ�งานท่ี่�สอดคล้้องกัับกลุ่่�มเป้้าหมาย โดยแผนกลยุทธ์ ์กสศ. ปีี 2568-2570 ได้้กำำ�หนดให้้มีีบทบาท

การชี้้�เป้้าเด็็กและเยาวชนที่่�ขาดแคลนทุุนทรัพัย์์หรือืด้้อยโอกาสทั้้�งในและนอกระบบการศึกึษาเพื่่�อเชื่่�อมโยง

และส่่งต่่อให้้หน่่วยงานระดัับนโยบายและระดัับพื้้�นที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการสนับสนุนติิดตามการศึกึษาการเรีียน

รู้้�ให้้เต็็มตามศักัยภาพ  โดยใช้้ “พลัังของข้้อมููล เพื่่�อลดช่อ่งว่่าง-เพิ่่�มโอกาสในแต่่ละช่ว่งวััยอย่า่งเสมอภาค” 

ด้้วยการค้้นหา คััดกรอง ดููแลช่ว่ยเหลืือ และส่ง่ต่่อโอกาสทางการศึึกษาระดัับท่ี่�สููงขึ้้�นตามศัักยภาพตั้้�งแต่่ปฐมวััย 

– อุุดมศึึกษาทั้้�งในและนอกระบบการศึึกษา ซึ่่�งชุุดความรู้้�นี้้�จะถ่่ายทอดบทเรีียนและผลการดำำ�เนิินงานท่ี่�นำำ�ไปสู่�

การเปลี่�ยนแปลงท่ี่�สำำ�คัญได้้แก่่

1) ระบบสารสนเทศเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (iSEE) ท่ี่�เช่ื่�อมโยงฐานข้้อมููลกลุ่่�มเป้้าหมาย 6 

กระทรวง ฐานข้้อมููลการคััดกรองนัักเรีียนยากจน (CCT) ท่ี่�ถููกนำำ�ไปใช้้ในหน่่วยงานต้้นสัังกััดเพื่่�อจััดสรร

เงิินอุุดหนุุนปััจจััยพื้้�นฐานนัักเรีียนยากจนและผลักดัันให้้เกิิดโครงการพาน้้องกลัับมาเรีียน เพ่ื่�อป้้องกััน

การหลุุดออกจากระบบการศึึกษา รวมทั้้�งระบบสารสนเทศที่�ใช้้ข้้อมููลเพื่่�อพััฒนาคุุณภาพสถานศึึกษา 

(Q-info) ท่ี่�สอดคล้้องกัับบริิบทการทำำ�งานของสถานศึึกษา รวมทั้้�งเป็็นระบบการดููแลช่ว่ยเหลืือนัักเรีียน

เพื่่�อป้้องกัันการหลุุดออกจากระบบการศึึกษา 

2) ฐานข้้อมููลรายงานสถานการณ์์ความยากจนท่ี่�สะท้้อนความเหล่ื่�อมล้ำำ�มิติิครััวเรืือนจากการลงพื้้�นท่ี่� 

เพื่่�อสำำ�รวจข้้อมููลและเย่ี่�ยมบ้้านนัักเรีียน ของคุุณครููกว่่า 3 แสนคนทั่่�วประเทศ  เช่น่ ครอบครััวแหว่่งกลาง                 

ภาระพึึงพิิง มีีผู้้�พิิการ การอยู่่�อาศััยท่ี่�ไม่่มั่่�นคงปลอดภััย รวมทั้้�งปััญหาด้้านพฤติิกรรม สุุขภาพ และการ

เรีียนรู้้�ของกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนยากจนหรืือด้้อยโอกาสในระบบการศึึกษาภาคบัังคัับ

3) รููปแบบการส่ง่ต่่อโอกาสทางการศึึกษาระดัับท่ี่�สููงกว่่าภาคบัังคัับ เช่น่ การให้้ทุุนนวััตกรรมสายอาชีีพ

ชั้้�นสููง ให้้เข้า้ถึึงการศึึกษาอาชีีวศึึกษาหรืือหลัักสููตรประกาศนีียบััตรระยะสั้้�น ตลอดจนมระบบการติิดตาม 

ช่่วยเหลืือตลอดระยะเวลาท่ี่�กำำ�ลังศึึกษา  นอกจากนี้้�ยัังเชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลเพื่่�อติิดตามการศึึกษาต่่อ 

ของกลุ่่�มเป้้าหมายในระดัับอุุดมศึึกษาผ่่านระบบการคััดเลืือกกลางบุุคคลเข้้าศึึกษาต่่อในสถาบัันการ

ศึึกษา (TCAS) ท่ี่�สะท้้อนให้้เห็็นว่่าแนวโน้้มของปีีการศึึกษา 2566 นัักเรีียนยากจนมีีโอกาสเรีียนต่่อ 

มหาวิิทยาลััยเพีียง 21,921 คน (12.46%) ของนัักเรีียนยากจนทั้้�งหมด ซึ่่�งต่ำำ�กว่่าค่่าสถิิติิของทั้้�งประเทศ

4) เชื่่�อมโยงความร่ว่มมืือของเครืือข่า่ยทั้้�งในรููปแบบการระดมทุุน เช่น่ทุุนก้้าวเพื่่�อน้้อง และทุุนจากภาค

เอกชน ฯลฯ 

5) การผลักดัันนโยบายการค้้นหาเด็็กนอกระบบการศึึกษา ออกแบบความช่่่�วยเหลืืื�อตามมาตรการ 

“Thailand Zero Dropout เด็็็� กทุุุ�กคนต้้้�องได้้้�เรีีี�ยน” ด้้วยการเชื่่�อมโยงเลขประจำำ�ตัวประชาชน 13 หลััก 

ของกระทรวงศึึกษาธิกิาร และกระทรวงมหาดไทย เพื่่�อให้้เห็็นขนาดของกลุ่่�มเด็็กนอกระบบท่ี่�ชัดัเจนและ

นำำ�ไปสู่่�การช่ว่ยเหลืืออย่า่งตรงจุุด
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สถานการณ์์การใช้้
ข้้อมููลเพ่ื่�อลดความ
เหล่ื่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษา
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เมื่่�อข้้อมููล (Data) เป็็นกุุญแจไขสำำ�คัญในการแก้้ไข

ปัญัหาความเหลื่่�อมล้ำำ�การศึกึษาไทย พระราชบัญัญัติัิ 

กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา พ.ศ. 2561 

กำำ�หนดเหตุุผลและความจำำ�เป็็นในการดำำ�เนิินงาน

ของกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (กสศ.) 

ท่ี่�ต้้องใช้้ข้้อมููลเพื่่�อบรรลุุวััตถุุประสงค์์ และประโยชน์์ 

ในการช่ว่ยเหลืือผู้้�ขาดแคลนทุุนทรัพัย์ ์ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ� 

ในการศึึกษา และเสริิมสร้้างและพััฒนาคุุณภาพและ

ประสิิทธิิภาพครูู ซึ่่�งเป็็นทิิศทางท่ี่�ชััดเจนว่่าการช่่วย

บรรเทาหรืือแก้้ไขปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษา

ได้้ต้้องมีีข้อมููลที่�มีีครอบคลุุม ถููกต้้อง และครบถ้้วน 

เพื่่�อให้้การช่่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมายได้้ตรงจุุดและมีี

ประสิิทธิภิาพ

จุุดเริ่่�มต้นของภารกิิจ ต้้องไขความลัับความเหล่ื่�อมล้ำำ�ที่�

เกิิดขึ้้�นในระบบการศึึกษาไทย กสศ. และหน่ว่ยงานภาคีี

เครืือข่า่ย  ได้้เริ่่�มไขความซับัซ้อ้นจากประตููบานแรก 

ที่่�เป็็นต้้นต่่อสำำ�คัญผ่่าน “ข้้อมููลบััญชีีรายจ่่ายด้้าน

การศึึกษาของประเทศไทย” โดยผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้าน

เศรษฐศาสตร์การศึึกษา  มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร 

ได้้รวบรวมและวิิเคราะห์์ข้้อมููลรายจ่่ายด้้านการ

ศึึกษาของภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคครััวเรืือน  

ชี้้�ให้้เห็็นว่่าประเทศไทยลงทุุนงบประมาณด้านการศึึกษา 

สููงถึึง 8 แสนล้้านบาทต่่อปีี (คิิดเป็็น 5% ของ GDP)  

แต่่ผลลัพธ์์ด้้านคุุณภาพการศึึกษาสวนทางกัับขนาด

ของงบประมาณ
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นอกจากนี้้�  ข้้อมููลบััญชีีรายจ่่ายด้้านการศึึกษา

ของประเทศไทย ยัังสะท้้อนให้้เห็็นงบประมาณที่� 

ปัันส่่วนสำำ�หรัับโรงเรีียนท่ี่�ไม่่เพีียงพอสำำ�หรัับการ

พััฒนาคุุณภาพครููและโรงเรีียน โดยเฉพาะโรงเรีียน

ท่ี่�มีีขนาดเล็็กอยู่่�ห่างไกลยิ่่�งเป็็นเร่ื่�องยากท่ี่�จะทำำ�ให้้

คุุณภาพโรงเรีียนอยู่่�ในเกณฑ์์มาตราฐาน แน่่นอนว่่า 

สิ่่�งเหล่่านี้้� ล้้วนส่่งผลให้้ผลสััมฤทธิ์์�ทางการเรีียน  
รวมไปถึงผลประเมิินระดัับนานาชาติิอย่า่ง PISA ของ

นัักเรีียนท่ี่�อยู่่�ในครอบครััวยากจน โรงเรีียนท่ี่�ขาด

ทรััพยากรในการพััฒนาคุุณภาพคุุณครููและผู้้�เรีียน  

ยัังคงมีีผลประเมิินอยู่่�ในระดัับท่ี่�มีีความน่่ากัังวลและ

เป็็นหลัักฐานสำำ�คัญท่ี่�ชี้้� ให้้เห็็นว่่าความเหล่ื่� อมล้ำำ�

ทางการศึึกษาไทยเป็็นเรื่่�องเร่ง่ด่่วนท่ี่�ต้้องแก้้ไข 

แม้้ว่่าการจััดสวััสดิิการขั้้�นพื้้�นฐานเรีียนฟรีี 15 ปีีของรััฐ ท่ี่�จััดสรรงบประมาณแบบอุุดหนุุนรายหััวให้้เด็็กนัักเรีียน

เท่่ากัันทุุกคน แต่่เด็็กจนกัับเด็็กรวยได้้เงิินเท่่ากัันแต่่ต้้นทุุนชีีวิตกลัับไม่่เท่่ากััน การจััดสรรงบแบบเหมารวมจึึงไม่่

ผลดีีมากนััก สำำ�หรัับครอบครััวเด็็กยากจนท่ี่�ยังัต้้องแบกรัับค่่าใช้้จ่่ายท่ี่�เกิินตััวเพ่ื่�อส่ง่ลููกหลานไปโรงเรีียน โดยเฉล่ี่�ย

แล้้วครอบครััวนัักเรีียนยากจนต้้องแบกรัับรายจ่่ายด้้านการศึึกษาเม่ื่�อเทีียบกัับรายได้้สููงกว่่าครอบครััวเด็็กนัักเรีียน

ท่ี่�ร่ำำ�รวยถึึง  4 เท่่า ในทางกลัับกัันเงิินปัันส่ว่นท่ี่�เจาะจงไปยัังเด็็กยากจนจริิงๆ ก็็มีีไม่่เพีียงพอกัับความต้้องการของ

เด็็กนัักเรีียนทั้้�งหมดท่ี่�ร้้องขอมายัังหน่่วยจััดการศึึกษาต้้นสัังกััด ส่ง่ผลให้้เด็็กท่ี่�อยู่่�ในครอบครััวยากจนด้้อยโอกาส

มีีแนวโน้้มหลุุดออกจากระบบการศึึกษาก่่อนวััย ส่่วนกลุ่่�มท่ี่�แม้้ไม่่ถึึงกัับหลุุดจากการศึึกษาก็็มัักเรีียนสู้้�เด็็กๆ จาก

ครอบครััวฐานะปกติิได้้ยาก

สแกนอ่่านข้้อมููล
เพ่ิ่�มเติิม

พลัังของข้้อมููล (The Power of Data) สู่่�การปลดล็็อกความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษา8



ข้้อมููล
และบทเรียีนสำำ�คัญ

02
พลัังของข้้อมููล (The Power of Data) สู่่�การปลดล็็อกความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษา 9



เม่ื่�อประตููไขความลัับความเหล่ื่�อมล้ำำ�บานแรกเปิิดได้้

เผยให้เ้ห็็นความลัับท่ี่�ถููกซ่อ่น เด็็กนัักเรีียนในครัวัเรืือน

ยากจนกว่่า 2.8 ล้้านคน กำำ�ลังเผชิิญปััญหาจากความ

เหล่ื่�อมล้ำำ� ปััญหาจากการจััดสรรทรััพยากรท่ี่�ไม่เ่สมอภาค 

หมุุดหมายภารกิิจแรกของ กสศ. จึึงเริ่่�มต้้นขึ้้�นด้้วย 

“จะทำำ�อย่่างไรให้้เด็็กวััยเรีียนที่่�เสี่่�ยงหลุุดออกจาก

การศึกึษาและที่่�หลุุดออกจากการศึกึษาไปแล้้วด้้วย

สาเหตุคุวามยากจน ให้ก้ลัับมาเรีียนต่่อได้้อย่า่งมั่่�นใจ

และเต็็มตามศักัยภาพของเขา”

...เมื่่�อเด็็กนัักเรียีนกว่่า
2.8 ล้้านคน 

กำำ�ลังเสี่่�ยงหลุดุออกจาก
ระบบการศึึกษา

เพราะความยากจน
.....และคุณุภาพโรงเรียีน

ในชนบทล้้าหลัังกว่่า
โรงเรียีนในเมืืองกว่่า 2 ปีี

การศึึกษา …

“

“

กสศ. จึึงร่่วมกัับหน่่วยจััดการศึึกษา ประกอบด้้วย 

กระทรวงศึึกษาธิิการ สำำ�นักงานคณะกรรมการการ

ศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.)  กรมส่่งเสริิมการปกครอง

ท้้องถิ่่�น (สถ.)  กองบััญชาการตำำ�รวจตระเวนชายแดน 

(บช.ตชด.)   สำำ�นักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมการ

ศึึกษาเอกชน (สช.) สำำ�นักงานพระพุุทธศาสนาแห่่ง

ชาติิ (พศ.)  สำำ�นักการศึึกษา กรุุงเทพมหานคร (กทม.)   

สำำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีีวศึึกษา (สอศ.)  

หน่่วยจััดการศึึกษาต้้นสัังกััด สานพลัังผ่่านการส่่ง

ต่่อข้้อมููลเด็็กนัักเรีียนกว่่า 10 ล้้านคน จากโรงเรีียน

กว่่า 30,000 แห่่ง เพ่ื่�อร่่วมปููทางเปิิดบานประตููแห่่ง

โอกาส เกิิดเป็็นฐานข้้อมููลตั้้�งต้้นสำำ�คัญเพื่่�อค้้นหา  

คััดกรอง ชี้้�เป้้า ส่ง่ต่่อความช่ว่ยเหลืือเบื้้�องต้้นให้้กัับเด็็กๆ  

ท่ี่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์และด้้อยโอกาส

เพราะข้้อมููลจาก “คุณุครู”ู 
คืือ กุญุแจไขความลับเปิิดบานประตููแห่่งโอกาส

“ “
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...ทุุกวันันี้้� 
กสศ.ได้้ทำำ�งานกัับคุณุครูหูลายแสนคน
ทั่่�วประเทศ เด็็กอีีกหลายล้้านคน 
โรงเรียีนอีีกกว่่า 3 หมื่่�นแห่่ง 
กสศ. เรามีีคนทำำ�งานไม่่มาก 
เน้้นการใช้เ้ทคโนโลยี ีเน้้นการทำำ�งาน
ด้้านข้้อมููล แล้้วเมื่่�อหน่่วยงานที่่�มีีภารกิิจ
ช่ว่ยกัันแก้้ปััญหาเหล่่านี้้�เห็็นข้้อมููลแล้้ว 
เราก็็พยายามเชียีร์ใ์ห้้เอาข้้อมููลไปใช้้
และ ด้้วยทรัพัยากรที่่�มีีอยู่่�จำำ�กัด 
เราเน้้นการทำำ�งานชี้้�เป้้า เป็็นหน่่วยกระตุ้้�น
ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง... ดร.ไกรยส ภััทราวาท

ผู้้�จัดการกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาค
ทางการศึึกษา

เม่ื่�อหน่ว่ยจััดการศึึกษาต้้นสัังกััด ได้้ปููทางข้อ้มููลเด็็กนัักเรีียนเตรีียมพร้อ้มสู่่�เส้น้ทางการพิชิิติภารกิิจเปิิดบานประตูู

แห่่งโอกาส “คุุณครูู” จะเป็็นคนสำำ�คัญท่ี่�สุุดท่ี่�เป็็นผู้้�ถืือกุุญแจ “เปิิดข้้อมููลความเหล่ื่�อมล้ำำ�ของนัักเรีียนทุุกคน 

ในห้้องเรีียน” ผ่่านการส่ง่ต่่อเรื่่�องราวข้้อมููลของเด็็กนัักเรีียนเข้้าสู่่�ระบบสารสนเทศเพื่่�อความเสมอภาคของ กสศ. 

ข้้อมููลเหล่่านี้้�ล้้วนมาจากทุุกก้้าวเดิินท่ี่�คุุณครููลงพื้้�นท่ี่�เยี่่�ยมบ้้านเด็็กๆ เร่ื่�องราวระหว่่างทางเย่ี่�ยมบ้้านถููกจััดเก็็บ

เป็็นระบบฐานข้้อมููล  ไม่่ว่่าจะเป็็นข้้อมููลสถานภาพครอบครััว รายได้้ของครััวเรืือน สถานะครััวเรืือน การเดิินทาง

มาโรงเรีียน และ ภาพบ้้านของเด็็กๆ ข้้อมููลเหล่่านี้้�จะถููกส่ง่ต่่อเข้้าสู่่�กระบวนการคััดกรองความยากจนด้้วยเกณฑ์์        

การวััดรายได้้ทางอ้้อม (Proxy Means Tests : PMT) เพื่่�อจััดลำำ�ดับความเร่่งด่่วนในการช่่วยเหลืือเด็็กนัักเรีียน 

ทั้้�งประเทศก่อน-หลััง เน่ื่�องจากงบประมาณที่�ถููกปัันมามีีอยู่่�อย่า่งจำำ�กัดจึึงจำำ�เป็็นเลืือกช่ว่ยเหลืือเด็็กท่ี่�มีีความเสี่่�ยง

ท่ี่�สุุดก่่อน  

สแกนอ่่านข้้อมููล
เพ่ิ่�มเติิม

“

“
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...พลัังของข้อ้มููลท่ี่�คุณุครูทูั่่�วประเทศกว่่า 3 แสนคน ลงพ้ื้�นท่ี่�เยี่่�ยมบ้้านลำำ�เลีียงข้อ้มููล
นัักเรีียนกลุ่่�มเส่ี่�ยงหลุดุออกจากระบบการศึึกษาเพราะความยากจน เข้า้สู่่�ระบบสารสนเทศ

เพื่่�อความเสมอภาคอย่่างต่่อเนื่่�องในทุุกปีีการศึึกษา จนถึึง ปััจจุุบััน...

ตารางแสดงจำำ�นวนนัักเรียีนที่่�สมััครคััดกรองความยากจน
ตั้้�งแต่่ปีีการศึึกษา 2563-2567

ปีีการศึึกษา
2563

ปีีการศึึกษา
2564

ปีีการศึึกษา
2565

ปีีการศึึกษา
2566

ปีีการศึึกษา
2567

1,187,347
 คน

1,573,839 
คน

1,887,300 
คน

2,069,310 
คน

1,901,061 
คน

เสีียงสะท้้อนระหว่่างทางการค้นหาข้อ้มููล จากคุณุครูู

ลงพื้้�นที่่�เก็็บข้้อมููล แม้้ทางจะลำำ�บาก 
ครูก็ู็สู้้�ชีวีิิต แต่่โดนชีวีิิตสู้้�กลัับ นั่่�งหลัังกระบะ
ไปพร้อ้มกับนัักเรียีนเพราะเป็็นนัักเรียีนใหม่่
และเด็็กน้้อย ไปถึงบ้้านผู้้�ปกครองไม่่อยู่่� 
เจอทั้้�งฝุ่่�น เจอทั้้�งช้า้ง หลุมุบ้้าง ครูก็ู็ทน
เพราะอยากให้้นัักเรียีนได้้ทุุน ยอมตากแดด 
ตากลม เพ่ื่�อไปบ้้านนัักเรียีน พููดคุยุกัับผู้้�ปกครอง
นัักเรียีน แต่่โดนสู้้�กลัับเพราะผู้้�ปกครองพููดไทยไม่่ได้้ 
กลัับมาถึึงโรงเรียีนครูถึูึงกัับจัับไข้้ แต่่ก็็สู้้�มาสอนต่่อ
ในตอนเช้า้ เราครู ูตชด. สู้้�ๆ

“

“

คุณุครู ูส.ต.อ.หญิิงรุ่่�งทิิวา 
รังัสิิยานุุพงศ์์

เสีียงของคุุณครููเยี่่�ยมบ้้าน
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ไปเยี่่�ยมบ้้าน นร. แต่่บ้้านนัักเรียีนสู้้�กลัับ 
ไม่่ใช่บ่้้านค่่ะนัักเรียีนอาศััยอยู่่�กระต๊๊อบที่่�ทุ่่�งนา 

รถกระบะ หรืือเก๋๋งไม่่สามารถไปถึงได้้ 
ต้้องรถพ่่วงค่่ะ มอไซต์์พ่่วงค่่ะ 

ลำำ�บากแค่่ไหน ไกลแค่่ไหน เพ่ื่�อ นร. ตััวน้้อยๆ ครูู
ต้้องไปให้้ถึึง สุุดท้้ายหลงทางค่่ะ 

แต่่ก็็ถึึงจุุดหมายปลายทาง เยี่่�ยมบ้้าน(ทุ่่�งนา)
นัักเรียีนตััวน้้อยๆ ของครูู

คุณุครู ูJulaiwan Thasphong
เสีียงของคุุณครููเยี่่�ยมบ้้าน

“

“

เม่ื่�อข้้อมููลเย่ี่�ยมบ้้านนัักเรีียนของคุุณครููทุกคนส่่งถึึง กสศ. จึึงเกิิดความคาดหวัังว่่านัักเรีียนของตนเองจะได้้รัับ

โอกาสความช่ว่ยเหลืือ แต่่ด้้วยงบประมาณที่�มีีอยู่่�อย่า่งจำำ�กัดจึึงต้้องจััดลำำ�ดับความจำำ�เป็็นเร่ง่ด่่วนในการช่ว่ยเหลืือ

ก่่อน-หลััง ด้้วยการคััดกรองระดัับความยากจนเป็็นรายคนผ่า่นเกณฑ์์การวััดรายได้้ทางอ้้อม (PMT) ท่ี่�มีีประสิิทธิภิาพ  

ข้้อมููลรายได้้ของครอบครััวเพีียงอย่า่งเดีียวจึึงยากท่ี่�จะจััดลำำ�ดับความช่ว่ยเหลืือได้้ จึึงต้้องมีีข้้อมููลที่�สามารถบ่ง่ชี้้�

ฐานะได้้แม่่นยำำ�ประกอบด้้วย เช่น่ สภาพบ้้าน เราจะมีีมาตรฐานบอกว่่าสภาพบ้้านแต่่ละแบบสััมพัันธ์กั์ับความยากจน 

อย่า่งไร สภาพสมาชิิกครอบครััวในบ้้าน มีีอาชีีพไหม แล้้วอาชีีพนั้้�นก่่อให้้เกิิดรายได้้พอสมควรไหม ถ้้าพ่อ่แม่่บางคน 

เป็็นเกษตรกร ก็็ต้้องดููว่าเป็็นเกษตรกรท่ี่�ไปรัับจ้้าง หรืือมีีที่�ดิินเป็็นของตััวเอง รวมทั้้�งมีีสมาชิิกในครอบครััว 

ท่ี่�ต้้องดููแล เช่น่ คนแก่่และคนพิิการ หรืือไม่่

ถึึงวัันนี้้�คุุณครููลำำ�เลีียงนัักเรีียนเข้้าสู่่�บานประตููแห่่งโอกาสนี้้�ไปแล้้วหลายล้้านคนในทุุกปีีการศึึกษา ทุุกข้้อมููล 

ท่ี่�ผ่่านความเหน็็ดเหน่ื่�อยของคุุณครูู ล้้วนมีีคุุณค่าเป็็นกุุญแจดอกสำำ�คัญท่ี่�เปิิดบานประตููแห่่งโอกาสอีีกหลายบาน

ให้้นัักเรีียนได้้รับัความช่ว่ยเหลืือตามลำำ�ดับ ตามความต้้องการเป็็นรายบุุคคลอย่า่งเสมอภาค และท่ี่�สำำ�คัญข้้อมููลเหล่่านี้้�

มีีพลัังปลดล็็อกความเหล่ื่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษา ทำำ�ให้้เกิิดการปฏิิรููปการจััดสรรงบประมาณเพื่่�อความเสมอภาค 

ทางการศึึกษา” (Equity-based Budgeting) เพื่่�อปรัับปรุงประสิิทธิิภาพการจััดสรรงบประมาณให้้เป็็นไปตาม

อุุปสงค์์ (Demand-side Financing) ตรงตามความต้้องการของนัักเรีียนเป็็นรายบุุคคล ในบริิบทพื้้�นท่ี่�ซึ่่�งแตกต่่างกััน 

เพื่่�อแบ่่งเบาภาระค่่าใช้้จ่่ายด้้านการศึึกษาและบรรเทาอุุปสรรคการมาเรีียน นอกเหนืือจากค่่าธรรมเนีียม 

การศึึกษา เป็็นการช่ว่ยลดความเหล่ื่�อมลํ้้าท่ี่�ต้้นทาง ปกป้้องเด็็กไทย ไม่่ให้้หลุุดจากระบบการศึึกษา

ปััจจุุบัันมาตรการป้้องกัันการหลุุดออกจากระบบการศึึกษาของ กสศ. ได้้เปิิดประตููโอกาสให้้นัักเรีียนกลุ่่�มยากจน

พิิเศษ ได้้รัับเงิินทุุนเสมอภาคเพื่่�อบรรเทาอุุปสรรคการมาโรงเรีียน กว่่า 1.2 ล้้านคน นัักเรีียนกลุ่่�มยากจนกว่่า  

1.8 ล้้านคน ถููกส่ง่ต่่อข้้อมููลให้้หน่่วยงานต้้นสัังกััดและท้้องถิ่่�นเพื่่�อจััดสรรเงิินปััจจััยพื้้�นฐานนัักเรีียนยากจน และ 

นัักเรีียนทุุกคนท่ี่�อยู่่�ใต้้เส้้นความยากจนกว่่า 2.8 ล้้านคน จะเป็็นพลัังข้้อมููลสำำ�คัญในการขัับเคล่ื่�อนนโยบาย 

ความเสมอภาคทางการศึึกษาท่ี่�ปููทางสู่่�การสร้้างหลัักประกัันโอกาสทางการศึึกษาต่่อไป
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บนเส้้นทาง “คุณุครู”ู ท่ี่�ปููทางข้อ้มููล

...ระหว่่างการเดิินทางต่่างผ่่านเรื่่�องราวมากมายร้้อยพััน จากสิ่่�งท่ี่�ใจยึึดมั่่�น และการลงมืือทำำ�นำำ�ไปสู่�รอยยิ้้�ม 
บนใบหน้้า กัับหััวใจท่ี่�พองฟููครููไม่่ได้้แค่่สอน แต่่ครููเองก็็เรีียนรู้้�และเปลี่�ยนพััฒนาให้้ตััวเองดีีขึ้้�นอยู่่�เสมอในทุุกวััน  

ไม่่อาจมีีรางวััลใดท่ี่�การัันตรีีคุุณค่าความเป็็นครููได้้เทีียบเท่่าและดีีที่�สุุดเพราะ “ครูู” ต่่างก็็รู้้�ว่ารางวััลของครูู คืือ  

การได้้เห็็นนัักเรีียนเดิินทางถึึงเป้้าหมาย
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ข้อ้มููลจากมืือ “ครู”ู กะเทาะปััญหา ปููทางสร้า้งความเสมอภาค
ทางการศึึกษา

หลัังจากท่ี่�ครููได้้เก็็บรวบรวมข้้อมููลในขั้้�นตอนของการคััดกรองและเยี่่�ยมบ้้านนัักเรีียนแล้้ว กสศ. ยัังได้้นำำ�ชุดข้้อมููล

ดัังกล่่าวมาทำำ�การวิิเคราะห์์กระเทาะข้้อมููลเชิิงลึึก เพื่่�อให้้สามารถเข้้าไจปััญหาของเด็็กๆ ได้้อย่่างชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น  

เพื่่�อให้้สามารถออกแบบแนวทางการให้้ความช่ว่ยเหลืือและระดมความร่ว่มมืือจากทุุกภาคส่ว่นได้้อย่า่งตรงจุุด

6.1 ล้านคน

จํา
นว

นนั
กเ

รยี
นว

ยัเ
รยี

น 
(ค

น)

1
ล้าน

1.2
ล้าน

1,039
บาท

1,444
บาท

1,782
บาท

2,803 บาท (เส้นความยากจน)
รายได้ (บาท)

1.8 ล้านคน

2.8 ล้านคน

ประชากรนักเรยีนท้ังหมด 8.9 ล้านคน

กสศ. Top up เงนิเพ่ิมเติมจากเงนิอุดหนุนปัจจยัพ้ืนฐาน
นักเรยีนยากจน

กสศ. สนับสนุนผลการคัดกรองให้ต้นสังกัดจดัสรร

กสศ. สนับสนุนผลการคัดกรองเพ่ือทําข้อเสนอเชงินโยบาย

0.6
ล้าน

หมายเหตุ :  1. รายได้เฉล่ียครวัเรอืนนักเรยีนยากจนท่ีคัดกรองใหม่ ภาคเรยีนท่ี 1/2566
    2. คํานวณตามอัตราเงนิเฟอ้ท่ี 4%
       3. เส้นความยากจนปี 2564 | ประมวลผล: สิงหาคม 2566

กลุ่มเป้าหมายประชากรเด็กเยาวชนในครวัเรอืน
Bottom 15 ของไทย : ปีการศึกษา 2566

จากการวิิเคราะห์์ข้้อมููล พบว่่าในปีีการศึึกษา 2566 ประเทศไทยมีีนักเรีียนท่ี่�อยู่่�ในครััวเรืือนท่ี่�มีีรายได้้ต่ำำ�กว่่าเส้้น

ความยากจนของประเทศที่� 2,803 บาท/คน/เดืือน กว่่า 2.8 ล้้านคน โดยในจำำ�นวนนี้้�  มีีกลุ่่�มนัักเรีียนท่ี่�ยากจน

ท่ี่�สุดุ 15% ของประเทศ ซึ่่�งมีีรายได้้ครัวัเรืือนโดยเฉล่ี่�ยเพีียง 1,039 บาท/คน/เดืือน หรืือเพีียง 35 บาท/คน/วััน เท่่านั้้�น 

และได้้รัับการจััดสรรทุุนเสมอภาคราว 1.2 ล้้านคน ขณะท่ี่�นัักเรีียนกลุ่่�มยากจน 1.8 ล้้านคน กสศ. ได้้มีีการทำำ�งาน

ร่่วมกัับต้้นสัังกััดทางการศึึกษา เช่่น สำำ�นักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) เพ่ื่�อส่่งต่่อข้้อมููล 

ผลการคััดกรองให้้ต้้นสังักััดทางการศึึกษาพิิจารณาจััดสรรเงิินอุุดหนุุนปััจจััยพื้้�นฐานนัักเรีียนยากจนให้้แก่่นัักเรีียน

กลุ่่�มดัังกล่่าว และอีีก 1 ล้้านคนท่ี่�เป็็นช่่องว่่างโอกาสทางการศึึกษา เด็็กกลุ่่�มนี้้�อยู่่�ภายใต้้เส้้นความยากจนแต่่ยััง

ไม่่มีีงบประมาณส่ว่นไหนเข้้าไปอุดหนุุนช่ว่ยเหลืือ กสศ. จึึงได้้ทำำ�งานร่ว่มกัับหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ทั้้�งภาครััฐและ 

ภาคเอกชน ระดมความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วน ชี้้�เป้้าให้้เด็็กกลุ่่�มดัังกล่่าวได้้รัับความช่่วยเหลืือ และทำำ�ข้้อมููล 

เพื่่�อเสนอเป็็นข้้อเสนอเชิิงนโยบาย ปููทางสู่่�การให้้ความช่ว่ยเหลืือท่ี่�ครอบคลุุมยิ่่�งขึ้้�นในอนาคต
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ข้อ้มููลหลากมิิติิ : ข้อ้มููลท่ี่�เป็็นมากกว่่าเพีียงแค่่ตััวเลข สู่่�ความ
เข้า้ใจชีีวิติและการแก้้ปััญหาเด็็กเยาวชนท่ี่�ครอบคลุมุทุกมิิติิ

นอกจากในเร่ื่�องรายได้้แล้้ว หากเจาะลึึกลงไปในข้้อมููลแต่่ละมิิติิ เช่่น ข้้อมููลด้านครอบครััว ก็็จะทำำ�ให้้เห็็นภาพ  

“ชีีวิต”  ของเด็็กแต่่ละคนได้้ชัดัขึ้้�น มิิติิของชีีวิตเด็็กยากจนพิเิศษท่ี่�ไกลกว่่าสิ่่�งท่ี่�สะท้้อนออกมาจากแค่่ตััวเลขรายได้้

หมายเหตุ :   39% ของเด็กยากจนพิเศษไม่ได้อยู่กับพ่อแม่,  0.04% ของเด็กยากจนพิเศษอาศัยอยู่ลําพัง, 0.76%
      ของเด็กยากจนพิเศษอาศัยอยู่กับผู้อุปการะ/นายจา้ง

สถานภาพครอบครวัของนักเรยีนยากจนพิเศษ
ภาคเรยีนท่ี 1/2566

พ่อแม่
นกัยวด้่ยูอ
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า่ย
ตา
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งลุ

ษศเพินจกายนยีรเกนังอขงอรคกป้ผู
งาลกงว่หแวัรคบอรคนใ

จากข้อ้มููลครอบครััวของเด็็กยากจนพิิเศษ ชี้้�ให้้เห็็นว่่า มีีเด็็กยากจนจำำ�นวน 

ไม่น้่้อยท่ี่�อาศััยอยู่่�ใน “ครอบครัวัแหว่่งกลาง” อยู่่�อาศััยกัับพ่่อหรืือแม่่เพีียง

คนใดคนหนึ่่�ง หรืือญาติิคนอ่ื่�น ขณะท่ี่�กว่่า 2 ใน 5 ของครััวเรืือนนัักเรีียน

ยากจนพิิเศษมีีผู้้�สููงอายุุท่ี่�มีีอายุุตั้้�งแต่่ 60 ปีีขึ้้�นไป และกว่่า 1 ใน 3 ของครััว

เรืือนนัักเรีียนยากจนพิิเศษมีีคนว่่างงาน และลงทะเบีียนรัับสวััสดิิการจากรััฐ 

 สะท้้อนให้เ้ห็็นว่่า “ความยากจน” เป็น็เพีียงปััญหาหนึ่่�งเท่่านั้้�น ท่ี่�จริงิปััญหา

มีีความสลัับซัับซ้้อน ทัับซ้้อนกัับปััญหาต่่าง ๆ ทั้้�งปััญหาทางครอบครััว 

เศรษฐกิิจ สัังคม การเรีียน สุุขภาพ อารมณ์์ และพฤติิกรรม ซึ่่�งข้้อมููลเชิิง

ลึึกต่่าง ๆ เหล่่านี้้� นำำ�มาสู่่�การทำำ�งานเพื่่�อสร้้างหลัักประกัันโอกาสทาง 

การเรีียนรู้้� ผ่่านระบบดููแลช่่วยเหลืือนัักเรีียน ท่ี่�มุ่่�งจััดเก็็บข้้อมููลนักเรีียน

ในหลากหลายมิิติิท่ี่�นอกเหนืือไปจากมิิติิทางเศรษฐกิิจ ให้้คุุณครููมีีข้้อมููล 

ท่ี่�ครอบคลุุม สามารถประเมิินระดัับความเส่ี่�ยงของนัักเรีียน และสามารถ 

ส่ง่ต่่อหรืือประสานให้้ความช่ว่ยเหลืือก่่อนหลุุดออกจากระบบการศึึกษา

พลัังของข้้อมููล (The Power of Data) สู่่�การปลดล็็อกความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษา16



แต่่ปััญหาความยากจนหรืือด้้อยโอกาสนั้้�นไม่่ได้้เป็็นเพีียงปััจจััยในด้้านใดด้้านหนึ่่�งเท่่านั้้�น แต่่ส่่วนใหญ่่แล้้วจะมีี 
ความสััมพัันธ์์กัับสุุขภาพจิิตของนัักศึึกษา เม่ื่�อนัักศึึกษาเผชิิญปััญหาด้้านครอบครััว ด้้านเศรษฐกิิจ หรืือสัังคม  

ก็็มัักจะทำำ�ให้้เกิิดความเครีียด หรืือภาวะซึมึเศร้า้ และนำำ�มาซึ่่�งการหลุุดออกจากการศึึกษาในท่ี่�สุดุ ด้้วยเหตุนุี้้� กสศ. จึึง

มีีการพัฒันาระบบบริหิารจััดการและดููแลนักัศึึกษา (HERO-V และ TVET) ขึ้้�น โดยให้นั้ักศึึกษาทุนุสายอาชีีพสามารถ 

เข้้ามา check-in ได้้ว่่าในขณะนั้้�น นัักศึึกษากำำ�ลังเผชิิญกัับปััญหาหรืืออุุปสรรคใดหรืือไม่่ ซึ่่�ง กสศ. จะทำำ�งาน 

ร่ว่มกัับสถาบัันสุขุภาพจิิตเด็็กและวััยรุ่่�นราชนคริินทร์์ คณะหนุุนเสริมิและสถานศึึกษาในการติิดตามนัักศึึกษาและ

ให้้การช่ว่ยเหลืือได้้อย่า่งทัันท่่วงทีี เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้นัักศึึกษาหลุุดออกจากการศึึกษา สููญเสีียโอกาสท่ี่�จะได้้เรีียน

และประกอบอาชีีพตามความตั้้�งใจของพวกเขา
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จากช่อ่งว่่างในการเข้า้ถึึงการศึึกษา สู่่�ช่อ่งว่่างในผลลััพธ์ก์าร
เรีียนรู้้�ทุกช่ว่งวัยั

นอกจากการวิิเคราะห์์ข้้อมููลโดยใช้้ข้้อมููลที่�ได้้รัับจาก

การคััดกรองและการเย่ี่�ยมบ้้านของคุุณครููแล้้ว กสศ. 

โดยสถาบัันวิิจััยเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา 

(วสศ.) ยัังได้้จััดให้้มีีการเก็็บข้้อมููลและการศึึกษาวิิจััย

ในมิิติิต่่าง ๆ ร่่วมกัับภาคีีทางวิิชาการ เพ่ื่�อติิดตาม

สถานการณ์์ความเหล่ื่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษา ตลอดจน 

ติิดตามการดำำ�เนิินงานตามเป้้าหมายการพััฒนา 

ท่ี่�ยั่่�งยืืน ด้้านการศึึกษา (SDG4) ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี 

และแผนพัฒันาเศรษฐกิิจและสังัคมแห่ง่ชาติิ ฉบับัท่ี่� 13  

ในด้้านการลดความยากจนข้้ามรุ่่�น (หมุุดหมายท่ี่� 9) 

และการมีีกำำ�ลังคนท่ี่�มีีสมรรถนะสููงและมุ่่�งเรีียนรู้้�

อย่า่งต่่อเน่ื่�อง (หมุุดหมายท่ี่� 12) ซึ่่�งในด้้านการพััฒนา 

ทุุนมนุุษย์์นั้้�น มีีข้้อค้้นพบท่ี่�สำำ�คัญคืือ ประเทศไทย

กำำ�ลังเผชิญกัับวิิกฤตทักษะพื้้�นฐานชีีวิต (Founda-

tional Skills) ทุุกช่่วงวััย ตั้้�งแต่่ระดัับปฐมวััย จนถึึง

ประชาชนท่ี่�อยู่่�ในวััยแรงงาน (15 - 64 ปีี) ในปััจจุุบััน
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ช่อ่งว่่างเด็็กปฐมวัยั

มิิติิช่่องว่่างเด็็กปฐมวััย จากข้้อมููลการสำำ�รวจสถานะความพร้้อมในการเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษาของเด็็กปฐมวััย  

(Thailand School Readiness Survey: TSRS) ซึ่่�ง วสศ. ดำำ�เนิินการร่ว่มกัับคณะผู้้�วิจััยท่ี่�นำำ�โดยรองศาสตราจารย์์ 

ดร.วีีระชาติิ กิิเลนทอง สถาบัันวิิจััยเพื่่�อการประเมิินและออกแบบนโยบาย (RIPED) คณะเศรษฐศาสตร์์ และคณะ

การศึึกษาปฐมวััย มหาวิิทยาลััยหอการค้้าไทย พบว่่า เด็็กปฐมวััยไทยมีีความพร้้อมด้้านความเข้้าใจในการฟััง  

(Listening Comprehension) ในระดัับท่ี่�น่า่กัังวล โดยมีีเด็็กปฐมวััยทั่่�วประเทศกว่่าร้อ้ยละ 25 ท่ี่�มีีระดัับความพร้้อม

ด้้านดัังกล่่าวในระดัับท่ี่�ต่ำำ�มาก (เด็็กสามารถตอบคำำ�ถามจากเรื่่�องราวท่ี่�ฟังัได้้อย่า่งถููกต้้องไม่่ถึึงร้้อยละ 25 หรืือเพีียง 

1 ข้้อหรืือน้้อยกว่่า จากทั้้�งหมด 5 ข้้อ) โดยเกืือบทุุกจัังหวััดมีีสััดส่่วนเด็็กปฐมวััยท่ี่�มีีความพร้้อมด้้านความเข้้าใจ 

ในการฟัังในระดัับท่ี่�ต่ำำ�มากสููงกว่่าร้้อยละ 15 และมีีบางจัังหวััด เช่น่ จัังหวััดปััตตานีี มีีสััดส่ว่นของเด็็กปฐมวััยท่ี่�มีี

ระดัับความพร้้อมด้้านดัังกล่่าวต่ำำ�มากสููงถึึงร้้อยละ 77 ในทำำ�นองเดีียวกััน ผลการสำำ�รวจยัังชี้้�ให้้เห็็นว่่า มีีจังหวััด

จำำ�นวนมากท่ี่�เด็็กปฐมวััยมีีระดัับทัักษะความพร้้อมในการต่่อรููปในใจ (Mental Transformation) ในระดัับต่ำำ�มาก

สููงกว่่าร้อ้ยละ 15 และมีีเด็็กปฐมวััยไทยอีีกจำำ�นวนไม่น้่้อยท่ี่�มีีระดัับความพร้อ้มด้้านความจำำ�ใช้ง้านในระดัับต่ำำ�มาก

เช่น่กััน ซึ่่�งทัักษะทั้้�ง 3 ด้้านต่่างมีีความสำำ�คัญต่่อการพััฒนาทัักษะท่ี่�มีีความซัับซ้้อนขึ้้�นในอนาคต

...เด็็กปฐมวัยัที่่�มาจากครัวัเรืือน
ยากจนมีีแนวโน้้มที่่�จะมีีระดัับ
ความพร้อ้มในการเข้้าสู่่�ระบบ
การศึึกษาต่ำำ�กว่่าเด็็กปฐมวัยั
ที่่�มาจากครัวัเรืือนที่่�มีีเศรษฐ
ฐานะสููงกว่่า สะท้้อนให้้เห็็นว่่า 

ปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ�ทางการ
ศึึกษานั้้�นเริ่่�มต้นมาตั้้�งแต่่ก่่อน

เด็็กจะเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษาอย่า่ง
เป็็นทางการในระดัับประถม

ศึึกษาเสีียอีีก... 

19พลัังของข้้อมููล (The Power of Data) สู่่�การปลดล็็อกความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษา



วกิฤตทักษะทุนมนุษยใ์นระดับปฐมวยั
เด็กปฐมวยัไทยจํานวนไม่น้อยขาดความพรอ้มด้านความเข้าใจในการฟงั (LC)
และการต่อรูปในใจ (MT)

ท่ีมา: Thailand School Readiness Survey, RIPED (2022)

ทักษะ
ความเข้าใจ
การฟงั

ทักษะการ
ต่อรปูในใจ

ช่อ่งว่่างเด็็กประถมศึึกษา

มิิติิช่อ่งว่่างเด็็กนัักเรีียนระดัับประถมศึึกษา จากข้้อมููลผลการสำำ�รวจสถานการณ์เ์ด็็กและสตรีีในประเทศไทย (MICS) 

พ.ศ. 2565 ท่ี่�ดำำ�เนิินการร่่วมกัันระหว่่างสำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิและองค์์การยููนิิเซฟ (UNICEF) พบว่่าเด็็กไทย 

ท่ี่�ศึึกษาอยู่่�ในระดัับชั้้�นประถมศึึกษาปีีท่ี่� 2 – 3 เกืือบครึ่่�ง (ร้อ้ยละ 48) มีีทักษะการอ่่านพื้้�นฐานไม่่ถึึงระดัับพื้้�นฐาน 

ท่ี่�เด็็กในระดัับชั้้�นดัังกล่่าวควรทำำ�ได้้ อาทิิ การอ่่านคำำ�ศัพท์์ในเนื้้�อเรื่่�อง การเข้า้ใจความหมายตามตััวอัักษร และการ

ตีีความ และมีีเด็็กในระดัับชั้้�นประถมศึึกษาปีีท่ี่� 2 – 3 มากกว่่าครึ่่�ง (ร้้อยละ 58) ท่ี่�มีีทักษะด้้านการคำำ�นวณพื้้�นฐาน 

ไม่่ถึึงระดัับพื้้�นฐานท่ี่�เด็็กระดัับชั้้�นดัังกล่่าวควรทำำ�ได้้ เช่่น การอ่่านตััวเลข จำำ�แนกตััวเลข บวก และอนุุกรมเลข 

พื้้�นฐาน โดยปััญหาดัังกล่่าวจะยิ่่�งทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�นในเด็็กท่ี่�มาจากครััวเรืือนท่ี่�มีีฐานะยากจน

ช่อ่งว่่างเด็็กมััธยมศึึกษา

มิิติิช่อ่งว่่างเด็็กนัักเรีียนระดัับมััธยมศึึกษา จากข้้อมููลการประเมิินนัักเรีียนในโครงการประเมิินสมรรถนะนัักเรีียน

มาตรฐานสากล (PISA) ในปีี 2022 (พ.ศ. 2565) พบว่่ามีีนักเรีียนไทยท่ี่�มีีอายุุ 15 ปีี กว่่า 2 ใน 3 ท่ี่�มีีทักษะการอ่่าน 

และทัักษะคณิิตศาสตร์์ไม่่ถึึงระดัับพื้้�นฐานท่ี่�เด็็กในช่่วงวััยดัังกล่่าวจะสามารถเข้้าใจและมีีส่่วนร่่วมกัับสัังคม 

ได้้อย่า่งมีีความหมาย เช่น่ การเข้้าใจวััตถุุประสงค์์ในการสื่่�อสารของผู้้�เขีียนในบทความ หรืือการแก้้โจทย์์ปััญหา

ทางคณิิตศาสตร์ภ์ายใต้้สถานการณ์ต่์่าง ๆ  (ร้้อยละ 68.3 และ 65.4 ตามลำำ�ดับ) และกว่่าครึ่่�งท่ี่�มีีทักษะวิิทยาศาสตร์

ไม่ถึ่ึงระดัับพื้้�นฐานในการเข้้าใจและอธิบิายปรากฎการณ์ท์างวิิทยาศาสตร์ท่ี่�สามารถพบได้้โดยทั่่�วไป (ร้้อยละ 53) 

ซึ่่�งเป็็นสััดส่ว่นท่ี่�สููงกว่่ากลุ่่�มประเทศพััฒนาแล้้วอย่า่งกลุ่่�มประเทศ OECD กว่่า 2 เท่่า
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ท่ีมา: OECD (2023)

Thailand

Low-Performing Students
(Scoring below Level 2)

High-Performing Students
(Scoring at Level 5 or above)
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วกิฤตทักษะทุนมนุษยใ์นระดับมัธยมศึกษา hard skill
เด็กไทยอยุ 15 ปีกว่า 2 ใน 3 มีทักษะการอ่านและคณิตศาสตร์
ไม่ถึงระดับพ้ืนฐานตามเกณฑ์OECD

The Lost Einstein: เด็็กยากจนศัักยภาพสููงท่ี่�เส่ี่�ยง
หลุดุออกจากการศึึกษา
นอกจากนี้้� จากผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููล PISA 2022 ยัังพบว่่ามีีนักเรีียนในกลุ่่�ม “ช้้างเผือืก” ท่ี่�แม้้จะมีีเศรษฐฐานะ 

อยู่่�ในระดัับ 25% ล่่างสุุดของประเทศ (Bottom 25%) แต่่สามารถทำำ�คะแนนในรายวิิชาคณิิตศาสตร์ ซึ่่�งเป็็น

รายวิิชาหลัักท่ี่�ทำำ�การประเมิินใน PISA 2022 ได้้คะแนนสููงสุุด 25% ของประเทศ โดยค้้นพบเด็็กกลุ่่�มนี้้�กว่่าร้อ้ยละ 

15 นอกจากนี้้� จากการศึึกษาและวิิเคราะห์์ข้้อมููลในเชิิงลึึก ยัังพบว่่าเด็็กช้้างเผืือกมีีแนวโน้้มท่ี่�จะมีี “กรอบความ

คิิดแบบเติิบโต (Growth Mindset)” ท่ี่�สููงกว่่าเด็็กกลุ่่�มอ่ื่�น ๆ  อย่า่งเห็็นได้้ชัดัอีีกด้้วย สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความสำำ�คัญ

ของการส่ง่เสริิมกรอบความคิิดแบบเติิบโต ให้้เด็็ก ๆ มีีเป้้าหมายท่ี่�ชััดเจน ยืืนหยััด กล้้าคิิด กล้้าฝััน ซึ่่�งจะมีีผลต่อ

เส้้นทางการศึึกษาและอนาคตของพวกเขา
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จะเห็็นได้้ว่่า ข้้อมููลการวิิเคราะห์์ต่่าง ๆ ข้้างต้้นชี้้�ไปในทางเดีียวกัันว่่า ประเทศไทยกำำ�ลังเผชิญวิิกฤตขาดแคลน

ทัักษะพื้้�นฐานชีีวิต (Crisis of Foundational Skills) อย่า่งรุุนแรง ตั้้�งแต่่ระดัับปฐมวััยไปจนถึึงประชากรวััยผู้้�ใหญ่ ่ 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกลุ่่�มเด็็ก เยาวชน และประชาชนท่ี่�ยากจนหรืือด้้อยโอกาส ท่ี่�เข้้าไม่่ถึึงการศึึกษาหรืือการพััฒนา

ทัักษะท่ี่�มีีคุณภาพ ซึ่่�ง กสศ. ได้้นำำ�ข้อ้มููลผลการศึึกษาวิิจััย ทำำ�งานร่ว่มกัับหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ทั้้�งในระดัับประเทศ

และในระดัับพื้้�นท่ี่� เพื่่�อชี้้�ให้้เห็็นถึึงปััญหาท่ี่�ประเทศไทยกำำ�ลังเผชิญิอยู่่�และมักัถููกมองข้า้ม ระดมความร่ว่มมืือ และ

ร่ว่มลงทุนุลงแรงในการหาทางออกจากวิิกฤตทักษะพื้้�นฐานชีีวิตนี้้� ก่่อนท่ี่�ปััญหานี้้�จะลุกุลามบานปลาย กลายเป็็น

วิิกฤตการณ์์ท่ี่�ยากเกิินกว่่าจะแก้้ไข

ท่ีมา: โครงการสํารวจทักษะและความพรอ้มเยาวชนและประชากรวยัแรงงาน

สถานะของทักษะทุนชวีติ ใน ประเทศไทย
ประเทศไทยกําลังเผชญิกับวกิฤตทักษะทุนชวีติ
โดยสัดส่วนประชากรเยาวชนและผูใ้หญ่ (อายุ 15-64 ปี) จํานวนมาก
ขาดทักษะทุนชวีติ
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ช่อ่งว่่างวัยัแรงงาน

มิิติิช่อ่งว่่างประชากรวััยแรงงานท่ี่�มีีอายุุ 15 - 64 ปีี จากข้้อมููลผลการสำำ�รวจทัักษะความพร้้อมของกลุ่่�มประชากร

วััยแรงงานของประเทศไทย (Adult Skills Assessment in Thailand: ASAT) ซึ่่�งดำำ�เนิินการร่ว่มกัันระหว่่าง กสศ. 

ธนาคารโลก คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์ ์และสำำ�นักงานสถิิติิแห่ง่ชาติิ ชี้้�ให้้เห็็นว่่า มีีเยาวชนและ

ประชากรวััยแรงงานอายุุระหว่่าง 15 – 64 ปีี กว่่า 2 ใน 3 ท่ี่�ไม่่สามารถอ่่านและเข้้าใจข้้อความสั้้�น ๆ  เพื่่�อแก้้ปััญหา

อย่า่งง่่าย 3 ใน 4 ของเยาวชนและวััยแรงงานมีีความยากลำำ�บากในการใช้้เว็็บไซต์เพื่่�อทำำ�งานง่่าย ๆ และกว่่าร้้อย

ละ 30 ขาดทัักษะในการคิิดริิเริ่่�มเพื่่�อสัังคมและความกระตืือรืือร้้น โดยการขาดทัักษะพื้้�นฐานดัังกล่่าวก่่อให้้เกิิด 

ความสููญเสีียทางเศรษฐกิิจกว่่า 3.3 ล้้านล้้านบาท หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 20 ของ GDP ประเทศไทยในปีี 2565

“ หากคุณุไม่่สามารถวัดัมัันได้้ คุณุจะ
ไม่่สามารถพััฒนาให้้มัันดีีขึ้้�นได้้ ”

Lord Kelvin
นัักคณิิตศาสตร์์ฟิิสิิกส์์ชาวอัังกฤษผู้้�อยู่่�เบื้้�องหลัังการคิิดค้้น
หน่่วยวััดอุุณหภููมิ Kelvin
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จากรั้้�วโรงเรีียนสู่่�มหาวิทิยาลััย : ช่อ่งว่่างรอยต่่อเส้้นทางการ
ศึึกษาต่่อของนัักเรีียนยากจน

กสศ. ได้้มีีการติิดตามเส้้นทางการศึึกษาต่่อของกลุ่่�มนัักเรีียนยากจน และยากจนพิิเศษ ท่ี่�อยู่่�ในระดัับ ม.3 เมื่่�อ

ปีีการศึึกษา 2562 และเข้้าศึึกษาต่่อในระดัับอุุดมศึึกษาในปีีการศึึกษา 2566 จากฐานข้้อมููลผู้้�ที่�ผ่่านระบบการ 

คััดเลืือกกลางบุุคคลเข้า้ศึึกษาในสถาบันัอุุดมศึึกษา (TCAS) ของท่ี่�ประชุุมอธิกิารบดีีแห่ง่ประเทศไทย (ทปอ.) ร่ว่มกัับ 

สำำ�นักงานปลัดกระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์ ์วิิจััยและนวััตกรรม (สป.อว.) จากการบููรณาการของชุุดข้อ้มููล

ดัังกล่่าว พบข้้อค้้นพบท่ี่�น่่าสนใจ ดัังนี้้�

(1)	 ช่่วงชั้้�นรอยต่่อเป็็นช่่วงเวลาวิิกฤตที่�เด็็กและเยาวชนมีีความเสี่่�ยงหลุุดออกจากระบบการศึึกษา 

มากท่ี่�สุดุ สาเหตุสุำำ�คัญจากการมีีความจำำ�เป็็นท่ี่�จะต้้องย้้ายสถานศึึกษาในช่ว่งเปิิดเทอม และต้้องแบกรัับ 

ค่่าใช้้จ่่ายท่ี่�มีีจำำ�นวนมาก เช่น่ ค่่าธรรมเนีียมการสมััครเรีียน ค่่าเดิินทางมาสมััครเรีียน และการเตรีียม

ความพร้้อมเรีียนต่่อ

(2)	ยิ่่ �งการศึึกษาระดัับสููงขึ้้�น โอกาสท่ี่�เด็็กและเยาวชนกลุ่่�มนี้้�จะได้้เรีียนต่่อมีีแนวโน้้มลดลง สะท้้อนได้้จาก

ข้้อมููลการศึึกษาต่่อของกลุ่่�มเด็็กกลุ่่�มยากจน และยากจนพิิเศษ  ท่ี่�เป็็นนัักเรีียนชั้้�นม.3 เม่ื่�อปีีการศึึกษา 

2562 พบว่่ามีีการยืืนยัันสิิทธิ์์� และมีีโอกาสเรีียนต่่อจนถึึงระดัับมหาวิิทยาลััยในปีี 2566 จำำ�นวน 

เพีียง 21,921 คน หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 12.46 เท่่านั้้�น ซึ่่�งต่ำำ�กว่่าค่่าสถิิติิของทั้้�งประเทศมากกว่่า 3 เท่่า 

ในขณะท่ี่�เด็็กกลุ่่�มท่ี่�ร่ำำ�รวยท่ี่�สุดุร้้อยละ 10 ของประชากรทั้้�งหมด มีีการยืืนยัันสิทิธิ์์�และมีีโอกาสเรีียนต่่อ

จนถึึงระดัับมหาวิิทยาลััย มากถึึงร้้อยละ 64  (ข้้อมููลอัตราเข้้าเรีียนสุุทธิจิากสำำ�นักงานสภาพััฒนาการ

เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ปีี 2564)
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3 ตััวแปรสำำ�คัญ อุุปสรรคเส้้นทางการศึึกษาต่่อของนัักเรีียนยากจน

1)	 ปััจจััยต้้นทุนุการเข้้ามหาวิิทยาลััย และค่่าใช้้จ่่ายระบบ TCAS ท่ี่�สููงเม่ื่�อเทีียบกัับรายได้้ของนัักเรีียนยากจน

พิิเศษ ค่่าใช้้จ่่ายระบบ TCAS ประกอบไปด้วย ค่่าสอบรายวิิชากลาง มีีค่าใช้้จ่่ายประมาณ 600 - 1,000 บาท 

และ ค่่าสมััครคััดเลืือก 100 - 1,000 บาท ต่่อหนึ่่�งรอบ ซึ่่�งในการเข้้าศึึกษาต่่อผ่่านระบบ TCAS มีีการคััดเลืือก

ทั้้�งหมด 4 รอบ จึึงอาจทำำ�ให้้มีีค่าใช้้จ่่ายท่ี่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นตามจำำ�นวนรอบและจำำ�นวนครั้้�งท่ี่�สมััคร

2)	 ปััจจััยด้้านทุุนการศึึกษาที่่�นำำ�ไปสู่่�การตััดสิินใจเรีียนต่่อ จากการสััมภาษณ์์กัับนัักเรีียนยากจนพิิเศษ 

ท่ี่�เข้้าศึึกษาต่่อผ่่านระบบ TCAS ทำำ�ให้้ทราบว่่าทุุนการศึึกษาเป็็นหนึ่่�งในปััจจััยสำำ�คัญท่ี่�ส่ง่ผลต่อการตััดสิินใจ 

เรีียนต่่อ ส่่วนหนึ่่�งเน่ื่�องจากค่่าใช้้จ่่ายท่ี่�เกิิดขึ้้�นในช่่วงชั้้�นรอยต่่อสู่่�มหาวิิทยาลััยคิิดเป็็นอย่่างน้้อย 12 เท่่า 

ของรายได้้ครััวเรืือนนัักเรีียนยากจนพิิเศษ สามารถประมาณการได้้ประมาณ 13,200 - 29,000 โดยเป็็น 

ค่่าใช้้จ่่ายเบ็็ดเตล็ดแรกเข้้า เช่่น ค่่าหอพััก ค่่าประกััน ค่่าเคร่ื่�องแบบนัักศึึกษา และเข้้าร่่วมกิิจกรรมต่่าง ๆ 

รวมทั้้�งค่่าธรรมเนีียมการศึึกษาภาคการศึึกษาแรก  อย่า่งไรก็็ตามถึึงแม้้จะมีีทุุนการศึึกษาสนัับสนุุน แต่่ก็็พบ

ข้อ้จำำ�กัดในการเข้า้ถึึงแหล่่งทุนุ เช่น่ การไม่รู่้้�ข้อ้มููล และรายละเอีียดของแหล่่งทุนุ แหล่่งทุนุมีีจำำ�กัด ช่ว่งเวลา

ของการเข้้าถึึงข้้อมููลแหล่่งทุุน และทางเลืือกในการศึึกษาต่่อท่ี่�ถููกจำำ�กัดในสาขาท่ี่�มีีทุุนหรืือค่่าเทอมท่ี่�ไม่่สููง 

จึึงส่ง่ผลให้้กลุ่่�มนัักเรีียนดัังกล่่าวถููกจำำ�กัดโอกาสในการท่ี่�จะศึึกษาต่่อ

3)	 ปััจจััยด้้านการจ่่ายเงิินของแหล่่งทุนุ จากการสััมภาษณ์์กัับนัักเรีียนยากจนพิิเศษท่ี่�เข้้าศึึกษาต่่อผ่่านระบบ 

TCAS ทำำ�ให้้ทราบว่่าช่ว่งเวลาของการจ่่ายเงิินทุนุการศึึกษา หรืือเงิินกู้้�เพื่่�อการศึึกษาสำำ�หรับัคนท่ี่�ไม่ไ่ด้้รับัทุนุ

การศึึกษา อาจไม่่สอดคล้้องกัับกำำ�หนดการของสถาบัันต่่าง ๆ จึึงทำำ�ให้้ได้้รัับเงิินไม่่ทัันกัับช่ว่งเวลาท่ี่�จำำ�เป็็น

ต้้องใช้้จ่่าย โดยพบว่่ามีีบางกรณีีที่�นัักศึึกษาได้้รัับทุุนสนัับสนุุนหลัังจากเปิิดภาคการศึึกษาไปแล้้ว 3 - 5 

เดืือน จึึงทำำ�ให้้นัักศึึกษาต้้องจ่่ายค่่าธรรมเนีียมการศึึกษาทัันทีีในการรัักษาสิิทธิ์์�เข้้าศึึกษาจากการผ่่านการ  

สอบคััดเลืือก ข้้อค้้นพบดัังกล่่าวจึึงเป็็นอีีกหนึ่่�งสาเหตุุสำำ�คัญท่ี่�ทำำ�ให้้นัักเรีียนหลายคนตััดสิินใจไม่่ศึึกษาต่่อ

...จากการติิดตามเส้้นทางการศึึกษาต่่อ
ของนัักเรียีนยากจน-ยากจนพิิเศษผ่่านการเชื่่�อมโยงข้้อมููล

นัักเรียีนยากจน และยากจนพิิเศษ ของ กสศ. และข้้อมููล
ผู้้�ที่่�ผ่่านระบบการคััดเลืือกกลางบุุคคล

เข้้าศึึกษาต่่อในสถาบัันการศึึกษา (TCAS) 
ปีีการศึึกษา 2566 ของ ทปอ. แสดงให้้เห็็นถึึง

ความเหลื่่�อมล้ำำ�ในระดัับอุดมศึึกษาระหว่่าง
เด็็กท่ี่�มีีฐานะร่ำำ�รวย และเด็็กท่ี่�มีีฐานะยากจน 

ซึ่่�งถืือเป็็นโจทย์์ท้้าทายสำำ�คัญท่ี่�ทาง กสศ.
และหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งต้้องให้้การสนัับสนุุน

เพ่ื่�อเพิ่่�มโอกาสให้้นัักเรียีนทุุกคนได้้ศึึกษาในระดัับ
ที่่�สููงขึ้้�นตามความสนใจของตนเองได้้อย่่างเต็็มศัักยภาพ...
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เสีียงจากโรงเรีียนและพ้ื้�นท่ี่� สู่่�การขับัเคลื่่�อนความเสมอภาค
ทางการศึึกษาจากล่่างขึ้้�นบน (Bottom-up Approach)

นอกจากการทำำ�งานด้้านข้้อมููลในภาพใหญ่่แล้้ว 

กสศ. ยัังได้้มีีการทำำ�งานด้้านข้้อมููลในระดัับโรงเรีียน

และระดัับพื้้�นท่ี่� โดยในระดัับโรงเรีียน กสศ. ร่่วมกัับ

มหาวิิทยาลััยนเรศวร (มน.) ร่่วมกัันพััฒนาระบบ

สารสนเทศเพื่่� อการพััฒนาคุุณภาพสถานศึึกษา  

(Q-Info) ซึ่่�งมีีการออกแบบและพัฒันาขึ้้�นให้้สอดคล้้อง

กัับบริิบทการทำำ�งานของโรงเรีียนและครูู เพื่่�อเป็็น

เครื่่�องมืือสนัับสนุุนการดููแลและช่่วยเหลืือนัักเรีียน

ของโรงเรีียน มีีระบบการบัันทึึกติิดตามการมาเรีียน 

ติิดตามผลการเรีียนรายวิิชาและรายภาคเรีียน  

นำำ�เสนอข้้อมููลเบื้้� องต้้นท่ี่�ช่่วยให้้โรงเรีียนสามารถ

เข้้าใจบริิบทผู้้�เรีียนซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�การจััดการเรีียนการ

สอนท่ี่�ตรงกัับความต้้องการของนัักเรีียนมากยิ่่�งขึ้้�น 

ซึ่่�งระบบดัังกล่่าวช่ว่ยลดภาระการทำำ�งานของครูู และ

ช่่วยให้้ครููมีีข้้อมููลอย่่างเป็็นระบบท่ี่�สามารถติิดตาม

นัักเรีียน พััฒนาการเรีียนการสอน สู่่�เป้้าหมายในการ

เพิ่่�มผลลัพธ์ก์ารเรีียนรู้้� และลดความเสี่่�ยงในการหลุุด

ออกจากระบบการศึึกษาของนัักเรีียน

โดยในปีี 2566 มีีจำำ�นวนโรงเรีียนท่ี่�ใช้้งานระบบ Q-Info กว่่า 1,968 แห่่ง ครอบคลุุมโรงเรีียนขนาดกลาง โรงเรีียน

ในพื้้�นท่ี่�ห่่างไกลสังกััดสำำ�นักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) ในโครงการพััฒนาโรงเรีียนในพื้้�นท่ี่�

ห่า่งไกลเพ่ื่�อเตรีียมความพร้้อมสำำ�หรับัการพััฒนาครููรุ่่� นใหม่ ่พร้อ้มทั้้�งโรงเรีียนหนุุนเสริมิในเครืือข่่ายของโครงการ 

โรงเรีียนในสัังกััดกองบััญชาการตำำ�รวจตระเวนชายแดน และโรงเรีียน สพฐ. ร่ว่มพััฒนาของโรงเรีียนตำำ�รวจตระเวน

ชายแดน รวมทั้้�งหน่่วยงานระดัับเขตพื้้�นท่ี่�การศึึกษา เช่่น สำำ�นักงานเขตพื้้�นท่ี่�การศึึกษาประถมศึึกษา (สพป.) 

กาญจนบุุรีี เขต 4 สพป.เชีียงใหม่่ เขต 3 สพป.สุุริินทร์์ เขต 2 สพป.ภููเก็็ต และสพป.ระนอง ซึ่่�งจะทำำ�ให้้มีีการใช้้

ประโยชน์ข้อ้มููลในระดัับเขตพื้้�นท่ี่�การศึึกษา และนำำ�ไปสู่่�การใช้ข้้อ้มููลเพื่่�อเปลี่�ยนแปลงองค์์กรรวมไปถึงการจััดทำำ�

และขัับเคล่ื่�อนนโยบายในระดัับเขตต่อไป

ในมิิติิพื้้�นท่ี่� กสศ. ได้้ทำำ�งานภายใต้้แนวความคิิดการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นท่ี่� (Area-based Education) มุ่่�งส่ง่เสริิม

และสนัับสนุุนการทำำ�งานของกลไกทางการศึึกษาในระดัับพื้้�นท่ี่�ให้้มีีพลัังในการคิิดค้้นนวััตกรรม ค้้นหาหนทางใหม่่

ในการขัับเคล่ื่�อนการเปลี่�ยนแปลงภายในพื้้�นท่ี่� ซึ่่�งในส่ว่นของข้้อมููล กสศ. ได้้มีีการสนัับสนุุนให้้พื้้�นท่ี่�มีีการจััดเก็็บ 
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และพััฒนาระบบบริิหารจััดการและใช้้ประโยชน์จากข้้อมููล 

ในระดัับพื้้�นท่ี่� เพื่่�อให้้บุุคลากรในพื้้�นท่ี่� อาทิิ ศึึกษาธิกิารจัังหวััด 

(ศธจ.) เทศบาล และองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด (อบจ.) มีี

ต้้นทุนุด้้านข้อ้มููลในการชี้้�เป้้าประเด็็นการทำำ�งานของพื้้�นท่ี่� เห็็น

ภาพปััญหาว่่าในพื้้�นท่ี่�มีีปััญหาอะไร ปััญหาอยู่่�ตรงไหน และจะ

แก้้ปััญหานั้้�นได้้อย่่างไร รวมทั้้�งจะช่่วยสร้้างความร่่วมมืือจาก 

ภาคส่ว่นต่่าง ๆ  ในพื้้�นท่ี่� เช่น่ มููลนิธิ ิและ NGOs ในการขับัเคล่ื่�อน

การลดความเสมอภาคทางการศึึกษาในพื้้�นท่ี่�อย่่างมีีเป้้าหมาย

ร่ว่มกััน
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พลังของข้้อมููล 
สู่่�ข้้อเสนอนโยบาย
เพ่ื่�อลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�
ทางการศึึกษา
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ชน-เชื่่�อม-ส่่งต่่อ สู่่�มาตรการขับัเคลื่่�อนประเทศไทยในการแก้้
ปััญหาเด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษาให้้กลายเป็็นศููนย์์ 
(Thailand Zero Dropout)

ในอดีีต ประเทศไทยไม่่มีีข้้อมููลว่าเด็็กท่ี่�ไม่่มีีชื่่�ออยู่่�ใน

ระบบการศึึกษา ทั้้�งเด็็กตกหล่่น หรืือเด็็กท่ี่�ไม่่เคยเข้้ามา

อยู่่�ในระบบการศึึกษา และเด็็กออกกลางคััน หรืือเด็็ก 

ท่ี่�เคยเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษาแล้้วแต่่มีีเหตุุให้้ต้้องหลุุด

ออกจากระบบการศึึกษา ว่่ามีีจำำ�นวนรวมเท่่าใด และ

อยู่่�ที่�ใดบ้้าง ทำำ�ให้้ยากต่่อการวางแผนและออกแบบ

แนวทางการแก้้ไขปััญหาท่ี่�เหมาะสม สอดคล้้องกัับ

สภาพท่ี่�แท้้จริิงของปััญหา

เพื่่�อแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว กสศ. ได้้ทำำ�งานร่่วมกัับ

สำำ�นักงานปลัดกระทรวงศึึกษาธิิการ (สป.ศธ.) และ

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ในการเชื่่�อมโยง 

ข้้อมููลเด็็กท่ี่�มีีอายุุระหว่่าง 3 - 18 ปีี ตามฐานข้้อมููล

ทะเบีียนราษฎร์์ของกรมการปกครอง เข้้ากัับฐาน

ข้้อมููลทะเบีียนนัักเรีียนของสำำ�นักงานปลัดกระทรวง

ศึึกษาธิิการ โดยผลการเชื่่�อมโยงข้้อมููลพบว่่า มีีเด็็ก

เยาวชนอายุุระหว่่าง 3 - 18 ปีี กว่่า 1.02 ล้้านคน  

ท่ี่�ไม่ม่ีีชื่่�ออยู่่�ในระบบการศึึกษา โดยในจำำ�นวนดัังกล่่าว

กว่่า 3.94 แสนคน เป็็นเด็็กอยู่่�ในช่ว่งวััยท่ี่�ควรจะต้้อง

อยู่่�ในการศึึกษาภาคบัังคัับ (ป.1 - ม.3)

ข้อ้มููลชุดดัังกล่่าว ได้้นำำ�ไปสู่่�ข้อสั่่�งการของนายกรัฐัมนตรีี นายเศรษฐา ทวีีสินิ และมติิคณะรัฐัมนตรีีในการขับัเคล่ื่�อน 

ประเทศไทยในการแก้้ปััญหาเด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษาให้้กลายเป็็นศููนย์ ์ (Thailand Zero Dropout) 

เกิิดเป็็นความร่ว่มมืือระหว่่าง 11 หน่่วยงาน ประกอบด้้วย กระทรวงมหาดไทย (มท.) กระทรวงศึึกษาธิกิาร (ศธ.) 

กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม (ดศ.) กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ (พม.) 

กระทรวงสาธารณสุุข (สธ.) กระทรวงแรงงาน (รง.) กระทรวงยุุติิธรรม (ยธ.) กรุุงเทพมหานคร (กทม.) สำำ�นักงาน

หลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ (สปสช.) สถาบัันคุุณวุฒิิวิิชาชีีพ (องค์์การมหาชน) ( สคช.) และกองทุุนเพื่่�อความ

เสมอภาคทางการศึึกษา (กสศ.) เพื่่�อร่ว่มขัับเคล่ื่�อนมาตรการ Thailand Zero Dropout ใน 4 มาตรการ ประกอบ

ด้้วย 1) มาตรการค้้นหาเด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษา ผ่่านการบููรณาการและเชื่่�อมโยงข้้อมููลของหน่่วย

งานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง มีีเป้้าหมายเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การค้้นพบเด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษา 2) มาตรการติิดตาม ช่ว่ย

เหลืือ ส่่งต่่อ และดููแลเด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษา โดยบููรณาการการทำำ�งานระหว่่างหน่่วยงานต่่าง ๆ  
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มีีเป้้าหมายเพื่่�อช่ว่ยเหลืือเด็็กและเยาวชนแต่่ละรายอย่า่งเหมาะสม ทั้้�งด้้านการศึึกษา สุขุภาวะ สภาพความเป็็น

อยู่่� และสภาพสัังคม 3) มาตรการจััดการศึึกษาและการเรีียนรู้้�แบบยืืดหยุ่่�น มีีคุุณภาพ และเหมาะสมกัับศัักยภาพ 

ของเด็็กและเยาวชนแต่่ละราย มีีเป้้าหมายให้้เด็็กและเยาวชนได้้รับัการศึึกษาและการพัฒันาเต็็มศัักยภาพของตนเอง 

และ 4) มาตรการส่ง่เสริิมผู้้�ประกอบการภาคเอกชนให้้เข้้ามาร่ว่มจััดการศึึกษาหรืือเรีียนรู้้�มีีเป้้าหมายเพื่่�อกระตุ้้�น

ให้้ผู้้�ประกอบการเข้า้มามีีส่ว่นร่ว่มในการจััดการศึึกษาหรืือการเรีียนรู้้�ในลัักษณะ Learn to Earn โดยใน 25 จัังหวััด

นำำ�ร่่องได้้เริ่่�มกระบวนการค้้นหาและช่่วยเหลืือเด็็กเยาวชนนอกระบบการศึึกษาทั้้�งประเทศ โดยมีีแอปพลิิเคชััน 

‘Thailand Zero Dropout’ สนัับสนุุนภารกิิจ สำำ�รวจค้้นหา จััดทำำ�แผนการดููแลรายบุุคคล วางแผน ช่ว่ยเหลืือ และ

เชื่่�อมโยง ส่่งต่่อการช่่วยเหลืือทั้้�งระดัับพื้้�นท่ี่�และระดัับประเทศ รวมถึึงการติิดตามความก้้าวหน้้าของการดำำ�เนิิน

งานในแต่่ละส่ว่นภายใต้้มาตรการ Thailand Zero Dropout ซึ่่�งการทำำ�งานเพื่่�อนำำ�เด็็กกลัับเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษา

หรืือให้้เด็็กเข้้าถึึงการศึึกษาท่ี่�ยืืดหยุ่่�นจะเกิิดขึ้้�นไม่่ได้้ หากปราศจากการทำำ�งานในการ ชน-เชื่่�อม-ส่่งต่่อ ข้้อมููล 

ร่ว่มกัับหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

iSEE 3.0 เปล่ี่�ยนข้อ้มููลเป็็นพลััง เพื่่�อระดมความร่วมมืือทุุกภาคส่วน สู่่�ปวงชน
เพื่่�อการศึึกษา (All for Education)

ระบบสารสนเทศเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา 

หรืือ iSEE (Information System for Equitable 

Education) เป็็นระบบฐานข้้อมููลขนาดใหญ่ท่่ี่�เกิิดขึ้้�น 

จากการวิิจััยและพััฒนาโดยสถาบัันวิิจััยเพ่ื่�อความ

เสมอภาคทางการศึึกษา (วสศ.) ร่ว่มกัับมหาวิิทยาลััย

นเรศวร (มน.) ในการรวบรวมข้้อมููลรายบุุคคลของ

กลุ่่�มเป้า้หมายเด็็กและเยาวชนผู้้�ที่�ขาดแคลนทุนุทรัพัย์ ์

และด้้อยโอกาส โดยเบื้้�องหลัังมีีการเชื่่�อมโยงจาก

เลขประจำำ�ตัวประชาชนของเด็็กและครอบครััวกัับ 

ฐานข้้อมููลของรััฐทั้้�งหมด 6 กระทรวง และข้้อมููลจาก

ระบบสารสนเทศทางภููมิศาสตร์์ (GIS) ก่่อนจััดทำำ�เป็็น

ข้อ้มููลเชิงิสถิิติิและการแสดงผลข้อ้มููลแบบ Interactive 

เพ่ื่�อให้้ทุุกภาคส่่วนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการสร้้างความ

เสมอภาคทางการศึึกษาได้้โดยง่่าย

	จุ ดเริ่่�มต้้นของระบบ iSEE มาจากข้้อจำำ�กัด

ด้้านข้้อมููลด้านการศึึกษาท่ี่�ผ่่านมา  ท่ี่�ข้้อมููลส่ว่นใหญ่ ่

มีีลักษณะแยกส่ว่นตามหน่ว่ยงานหรืือสังักััดท่ี่�รับัผิิดชอบ 

หรืือข้อ้มููลสามารถเข้า้ถึึงได้้ยาก และรููปแบบการจััดเก็็บ 

ข้้ อ มููลที่  � แ ต ก ต่่ า ง กัั น ย า ก ต่่ อ ก า ร นำำ� ไ ปต่  อ ย อ ด  

หรืือบููรณาการข้้อมููลร่่วมกััน ด้้วยเหตุุนี้้�จึึงเป็็นท่ี่�มา 

ของระบบ iSEE เพื่่�อลดข้้อจำำ�กัดการเข้้าถึึงข้้อมููล

ด้้านการศึึกษา และเพิ่่�มประสิิทธิิภาพข้้อมููลผ่่าน

การวิิเคราะห์์ และบููรณาการข้้อมููล เพื่่�อประมวลผล 

นำำ�เสนอในรููปแบบ Data Visualization ท่ี่�ช่ว่ยให้้เห็็น

ข้้อมููลด้านการศึึกษาของกลุ่่�มเป้้าหมายอย่่างชััดเจน 

ช่ว่ยให้้สัังเกตเห็็นจุุดท่ี่�น่่าสนใจของข้้อมููลได้้ง่่ายขึ้้�น
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สแกนอ่่านข้้อมููล
เพ่ิ่�มเติิม

การรวบรวม “ข้อ้มููล” จากหลายฝ่่าย สู่่� “พลััง” การทำำ�งาน

ปัจัจุุบันัระบบ iSEE ได้้ปรับัปรุงและพััฒนามาสู่่�ระบบ iSEE 3.0 ข้้อมููลที่่�แสดงผลในระบบเหล่านี้้�
ไม่ไ่ด้้มาจากข้อ้มููลที่่� กสศ. ดำำ�เนิินการเพีียงอย่า่งเดีียว แต่่มาจากการสร้า้งความร่่วมมืือระหว่าง
หน่วยงานและภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยเฉพาะภาคีีต้้นสัังกััดทางการศึึกษา ทั้้�งหมด 7 หน่วยงาน
 
จากแนวทางการดำำ�เนิินงานด้้านข้้อมููลของระบบ iSEE สะท้้อนให้้เห็็นถึึง “พลััง” การดำำ�เนิินงานท่ี่�เกิิดจาก 

“ข้้อมููล” ของ กสศ. และ หน่่วยงานและภาคีีด้านการศึึกษาท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ท่ี่�ช่ว่ยเป็็นข้้อมููลตั้้�งต้้นท่ี่�สำำ�คัญในการ

ทำำ�ความเข้า้ใจสถานการณ์ก์ลุ่่�มเป้้าหมาย เพื่่�อออกแบบการให้้ความช่ว่ยเหลืือ และแนวทางจััดการท่ี่�สอดคล้้อง

กัับบริิบทพื้้�นท่ี่�ได้้อย่า่งแม่่นยำำ�มากยิ่่�งขึ้้�น
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พลัังของข้อ้มููล สู่่� จุุดเริ่่�มต้นการให้้ความช่ว่ยเหลืือ (Best Practices)

ระบบ iSEE ถืือเป็็นเคร่ื่�องมืือสำำ�คัญท่ี่�ช่่วยสนัับสนุุนด้้านข้้อมููลให้้กัับทาง กสศ. และหน่่วยงาน ภาคีีเครืือข่่าย 

ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง นำำ�ไปสู่่�จุดเริ่่�มต้้นการให้้ความช่ว่ยเหลืือทางด้้านการศึึกษาอย่า่งเป็็นรููปธรรม โดยปััจจุุบันัมีีการนำำ�ข้อ้มููล

จากระบบ iSEE ไปใช้้งานจริิงในการให้้ความช่ว่ยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมายในหลากหลายมิิติิ

สนับสนุนทุนุการศึกึษา โดยในช่ว่งปีี พ.ศ. 2565 กสศ. 

ร่ว่มกัับ บริิษััท เอ็็มเค เรสโตรองต์์ กรุ๊๊�ป จำำ�กัด (มหาชน) 

ใช้้ข้้อมููลจากระบบ iSEE ในการชี้้�เป้้านัักเรีียนกลุ่่�ม 

เป้้าหมายท่ี่�มีีความเส่ี่�ยงหลุุดออกจากระบบการศึึกษา 

เพื่่�อสนัับสนุุน ทุุนสานฝััน จำำ�นวน 1 ล้้านบาท ให้้แก่่

นัักเรีียน 100 คนท่ี่�มีีความเสี่่�ยงหลุุดออกจากระบบ

การศึึกษา ให้้ได้้เรีียนต่่อระดัับมััธยมศึึกษาตอนปลาย 

57 คน และประกาศนีียบััตรวิิชาชีีพ (ปวช.) 43 คน  

ในทุุกภููมิภาคของประเทศไทย 

ประโยชน์ท่ีจะได้รบัจากการใชร้ะบบการคัดกรอง
นักเรยีนยากจน ของ กสศ.

ระดับชาติ

กระทรวงศึกษาธกิาร

ผู้ว่าฯ/ศธจ./ท้องถ่ิน

นักเรยีน,ครู

ครอบครวั

ระดับจังหวดั

ระดับโรงเรยีน

มีข้อมูลประกอบการวางกําหนดยุทธศาสตร/์นโยบาย
การแกไ้ขปญัหาความเหล่ือมล­าในมิติด้านการศึกษาของประเทศ

ชว่ย สงป. พิจารณาการจัดสรรทรพัยากรด้านการศึกษา
อย่างตรงจุด และตรงความจําเป็นกว่าปีละ 6,000 ล้านบาท*

ติดตามผลการจัดสรรงบประมาณด้านความเหล่ือมล­าทางการศึกษา

มีข้อมูลการวางแผนชว่ยเหลือนักเรยีนยากจนระดับจังหวดั พ้ืนท่ี
และโรงเรยีน

มีข้อมูเพ่ือการชว่ยเหลือนักเรยีนมิติความยากจน สุขภาพ พฤติกรรม
ได้เป็นรายบุคคล

มีระบบป้องกันการหลดุออกจากระบบการศึกษา

มีระบบการส่งต่อชว่ยเหลือนักเรยีนให้มีโอกาสเรยีนต่อได้สูงขึ้น
หรอืพัฒนาตนเองตามศักยภาพ

บูรณาการชว่ยเหลือร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ในพ้ืนท่ี เชน่ พม. สธ. 
และภาคประชาชน
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จััดการศึกึษาเชิิงพื้้�นที่่� โดยในช่ว่งปีี พ.ศ. 2566 กสศ. 

ร่ว่มกัับ จัังหวััดแม่ฮ่่่องสอน ซึ่่�งมีีการทำำ�งานเชิงิพื้้�นท่ี่�โดย

มุ่่�งเป้้าไปที่�เยาวชนท่ี่�อยู่่�นอกระบบ ช่ว่งอายุุ 15-24 ปีี  

ในการจััดการความเหล่ื่�อมล้ำำ�เชิิงพื้้�นท่ี่� ทางจัังหวััด 

ได้้นำำ�ข้้อมููลจากระบบ iSEE มาสนัับสนุุนการทำำ�งาน 

โดยนำำ�ข้้อมููลกลุ่่�มเป้้าหมายมาวิิเคราะห์์ทั้้�งในระดัับ

ตำำ�บล และหมู่่�บ้้าน เพื่่�อนำำ�ข้้อมููลที่�ผ่่านการวิิเคราะห์์

มาพููดคุุยในท่ี่�ประชุุมกัับผู้้�ว่าราชการจัังหวััด รวมทั้้�ง

สร้้างภาคีีเครืือข่่ายกัับกลุ่่�มอ่ื่�น ๆ ผ่่านการใช้้กลไก

ท่ี่�หลากหลาย เพ่ื่�อระดมหลายภาคส่่วนให้้ร่่วมกััน

ออกแบบแนวทางการแก้้ปััญหาความเหล่ื่� อมล้ำำ� 

ในระดัับพื้้�นท่ี่�

ค้้นหากลุ่่�มเป้้าหมายเพื่่�อให้้ความช่่วยเหลืือทางสุุขภาพที่่�ส่่งผลต่่อการเรีียนรู้้�  ในช่่วงต้้นปีี 2567 กสศ.  

ได้้ดำำ�เนิิน โครงการ I SEE THE FUTURE แค่่มองเห็น็ก็็เปลี่่�ยนอนาคต” การออกแบบนวััตกรรมเพื่่�อคััดกรอง

สายตา เพื่่�อป้้องกัันปััญหาทางสายตาท่ี่�อาจเป็็นอุุปสรรคและส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อโอกาสทางการศึึกษาและ

คุุณภาพการเรีียนรู้้� ในพื้้�นท่ี่� 3 จัังหวััดนำำ�ร่อ่งได้้แก่่ สมุุทรสงคราม ปััตตานีี และสุุริินทร์์ โดยทาง กสศ. ได้้ใช้้ข้้อมููล

จากระบบ iSEE เป็็นข้อ้มููลตั้้�งต้้นในการดููข้อมููลนักเรีียนกลุ่่�มเป้้าหมายในพื้้�นท่ี่� 3 จัังหวััด เพ่ื่�อหานัักเรีียนกลุ่่�มเสี่่�ยง

ท่ี่�มีีฐานะยากจน หรืือยากจนพิิเศษ ท่ี่�ไม่่สามารถเข้้าถึึงการคััดกรอง และตััดแว่่นได้้ ซึ่่�งช่ว่ยให้้ทาง กสศ. สามารถ

ทำำ�งานได้้อย่า่งตรงจุุดมากยิ่่�งขึ้้�น

ออกแบบความช่่วยเหลืือตามมาตรการ “Thailand Zero Dropout เด็็กทุุกคนต้้องได้้เรียีน”  
ตามนโยบายของรัฐับาลที่่�เดิินหน้ามาตรการ “Thailand Zero Dropout” กสศ. ได้ใ้ช้ป้ระโยชน์์
ด้้านข้้อมููลจากระบบ iSEE เพ่ื่�อให้้เห็็นภาพความเหลื่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาให้้ชัดัมากขึ้้�น ผ่่านการ
วิิเคราะห์์ ข้้อมููลสถิิติิความเข้้มข้้นของนัักเรียีนยากจน/ยากจนพิิเศษ รวมทั้้�งดููข้้อมููลสััดส่่วน
ของนัักเรียีนยากจน และยากจนพิิเศษเทีียบต่่อนัักเรียีนกลุ่่�มเป้้าหมายทั่่�วประเทศ 77 จัังหวััด  
จากข้้อมููลย้้อนหลังตั้้�งแต่่ปีี 2563 จนถึึงปััจจุุบััน เพ่ื่�อให้้ กสศ. สามารถกำำ�หนดกลุ่่�มเป้้าหมาย
เชิงิรุุกที่่�ต้้องเร่่งให้้ความช่ว่ยเหลืือ ในพื้้�นที่่�จังัหวัดัที่่�มีคีวามเสี่่�ยงสููงที่่�จะมีนัีักเรียีนหลุดุจากระบบ
การศึึกษา รวมทั้้�งใช้้เป็็นข้้อมููลสำำ�คััญในการวิิเคราะห์์เชิิงลึึกเพ่ื่�อทำำ�ความเข้้าใจบริบิทปััญหา 
ของแต่่ละพื้้�นที่่� เช่่น หากวิิเคราะห์์ข้้อมููลพื้้�นที่่�ที่่�มีีนัักเรีียนยากจน/ยากจนพิิเศษมากที่่�สุุด 
 จะพบว่่าส่่วนใหญ่อยู่่�บริเิวณชายขอบจังัหวัดัภาคเหนืือและภาคอีสาน สามารถสรุุปได้้ว่่า ปััญหา
ความยากจนที่่�ทำำ�ให้้นัักเรีียนยากจน/ยากจนพิิเศษในพื้้�นที่่�นั้้�นมีีจำำ�นวนมาก อาจเกี่่�ยวข้้อง
กัับสภาพเศรษฐกิิจหรืือความห่่างไกลของครัวัเรืือน ซึ่่�งอาจนำำ�ไปสู่่�การหารืือเรื่่�องการจััดสรร
ทรัพัยากร หรืือการเสนอแนะเชิงินโยบายเพิ่่�มเติิมสำำ�หรับักลุ่่�มเหล่านี้้�ได้้
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โดย
กองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา
อาคารเอส. พี .  (อาคารเอ) ชั้้ �น  13 
เลขที่่�  388  ถนนพหลโยธินิ  แขวงสามเสนใน 
เขตพญาไท  กรุุงเทพมหานคร  10400


