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หน่่วยจััดการเรียีนรู้้�เป็็นรากฐานสำำ�คััญ
ของการพััฒนาคน

การจััดการศึึกษาไม่่ว่่าจะเป็็นการศึึกษาในระบบ นอกระบบ หรืือการศึึกษาตามอัธยาศััย นั้้�น จำำ�เป็็นต้้องมีีพ้ื้�นท่ี่� 

(Platform) เพื่่�อสร้้างการเรีียนรู้้�ให้้เกิิดข้ึ้�นกัับบุุคคลได้้ เพราะตั้้�งแต่่สมััยโบราณได้้มีีการเกิิดข้ึ้�นและพััฒนาการ 

ของหน่่วยจััดการเรีียนรู้้�หรืือแหล่่งจััดการเรีียนรู้้�ของผู้้�คนมาหลายยุุคหลายสมััย ตั้้�งแต่่การเรีียนรู้้�กับธรรมชาติิ  

มีีสำำ�นักวิิชาตามป่าเขา มีีโรงเรีียนเฉพาะทาง และโรงเรีียนทั่่�วไป ตลอดจนสถาบัันการศึึกษาชั้้�นสููง

ดัังนั้้�น หากเรียีกว่่าความพยายามของมนุษย์ท่์ี่�จััดให้้มีีแหล่่งการเรียีนรู้้� แลกเปลี่่�ยน และฝึึกฝนมา จึึงเรีียกได้้ว่่าเป็็น 

พััฒนาการของหน่่วยจััดการเรีียนรู้้�มาเป็็นลำำ�ดับ ในปััจจุบัันท่ี่�ระบบการศึึกษากำำ�หนดหน่่วยจััดการเรีียนรู้้�หลััก 

ไว้้ตามระบบการศึึกษา ได้้แก่่

1. การศึกึษาในระบบ มีี โรงเรีียนเป็็นหน่่วยจััดการ-

เรีียนรู้้�หลัักท่ี่�มีีการกำำ�หนดอาคารสถานท่ี่� หลัักสููตร  

รููปแบบการจััดการเรีียนการสอนท่ี่�มีีโครงสร้้างชััดเจน 

ผู้้�ท่ี่�เข้้ามารัับการศึึกษาหรืือเรีียนรู้้�ต้องยอมรัับกติิกา

ระดัับชั้้�นเรีียนท่ี่�สอดคล้้องกัับระดัับความรู้�ท่ี่�จำำ�เป็็น 

ต้้องมีีการประเมิินตามระยะเวลาท่ี่� กำำ�หนดไว้้  

(ภาคเรีียน หรืือปีีการศึึกษา)

2. การศึึกษานอกระบบ มีี หน่่วยงานท่ี่�เรีียกว่่า

สำำ�นักงานส่่งเสริิมการเรีียนรู้้� (สกร.) ซึ่่�งพััฒนาขึ้้�นมา

จาก กศน. เดิิม อย่า่งไรก็็ตามการศึึกษานอกระบบยัังคง

มีีการจััดระบบการศึึกษาโดยมีีอาคารสถานท่ี่�เตรีียมไว้้

สำำ�หรัับการจััดการเรียีนรู้้�ในรููปแบบท่ี่�ยืดืหยุ่่�นมากกว่่า

ขึ้้�นตามความจำำ�เป็็นและความถนััดของผู้้�เรีียนท่ี่�มีี 

วุุฒิิภาวะในการจััดการตนเองได้้พอสมควร และยัังคง

มีีการประเมิินตามระยะเวลาท่ี่�กำำ�หนดไว้้ (ภาคเรีียน 

หรืือปีีการศึึกษา) ด้้วยเช่น่กััน

3. การศึกึษาตามอััธยาศัยั มีีความเป็็นอิิสระในการ

จััดการศึึกษาพอสมควร และยัังเป็็นพื้้�นท่ี่�ท่ี่�เปิิดโอกาส 

ให้้ผู้้�เรียีนมีีสิทิธิเิลืือกวิิธีกีารเรียีนรู้้�ได้้กว้้างขวางมากข้ึ้�น 

แต่่ท่ี่�ผ่่านมาในประเทศไทยอาจยัังไม่่เป็็นท่ี่�ยอมรัับ

มากนัักในด้้านความรู้�ความสามารถของการศึึกษา 

รููปแบบนี้้� เพราะยัังยึึดติิดกัับการวััดระดัับขององค์์ความรู้� 

(Knowledge) ท่ี่�อยู่่�ในตััวบุคคลมากกว่่าทัักษะ (Skill) 

หรืือทััศนะคติิ (Attitude) ดัังเช่่นหน่่วยจััดการเรีียนรู้้� 

ในระบบการศึึกษามุ่่�งเน้้น
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อย่า่งไรก็็ตามปัจจุบันันานาประเทศในโลกและประเทศไทยเองได้้เคลื่่�อนแนวคิดเรื่่�องหน่ว่ยจััดการเรียีนรู้้�โดยคำำ�นึงถึึง 

ผู้้�เรีียนมากกว่่าการคำำ�นึงถึึงการจััดระบบแล้้วให้้ผู้้�เรีียนเข้้าสู่่�ระบบท่ี่�ออกแบบไว้้แต่่เพีียงอย่า่งเดีียว แต่่ทว่่าหน่่วย

จััดการเรีียนรู้้�จะออกแบบวิิธี ี รููปแบบ และเครื่่�องมืือช่่วยการเรีียนรู้้�ตามความต้องการหรืือความถนััดของผู้้�เรีียน

ตั้้�งแต่่ระดัับการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานไปจนถึึงระดัับอุุดมศึึกษา และการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต เพื่่�อให้้ทุุกคนสามารถ 

เข้้าถึึงการเรีียนรู้้�ได้้ (Learning Assess) และเรีียนรู้้�ได้้อย่า่งมีีคุุณภาพ (Learning Outcome)

นอกจากนี้้� การออกแบบหน่ว่ยจััดการเรียีนรู้้�ในปััจจุบันั 

ยัังมีีการคำำ�นึงถึึงบริิบททางสัังคม เศรษฐกิิจ และ 

เทคโนโลยีี ท่ี่�จะมีีผลต่่อชีีวิิตความเป็็นอยู่่� ดัังนั้้�น  

การออกแบบชีี วิิตของคนแต่่ละคนจึึงส่่งผลต่่อ 

การเลืือกรููปแบบ วิิธีี และสิ่่�งท่ี่�ตนเองจะเรีียนรู้้� ทั้้�งนี้้�

จะเป็็นไปตามเป้้าหมายของแต่่ละคนเป็็นสำำ�คัญ  

การออกแบบเพื่่� อใ ห้้ มีีทางเ ลืือกท่ี่�หลากหลาย 

เพื่่�อการเรีียนรู้้�จึงมีีความสำำ�คัญ
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สถานการณ์์
การเรียีนรู้้�ของเด็็ก
และเยาวชนไทย
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การเติิบโตทางเศรษฐกิิจท่ี่�กระจุุกตััวอยู่่�ในเมืืองขนาดใหญ่่และสภาวะหนี้้�ครััวเรืือนท่ี่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง  

ส่่งผลให้้เด็็กและเยาวชนในครอบครััวยากจนและด้้อยโอกาสของไทย มีีความเสี่่�ยงท่ี่�จะหลุุดออกจากระบบ 

การศึึกษามากถึึง 1.8 ล้้านคน และตััวเลขนี้้�อาจเพิ่่�มสููงข้ึ้�นจากสถานการณ์์ทางเศรษฐกิิจของประเทศท่ี่�ยังัไม่ฟ่ื้้� นตััว 

อย่า่งเต็็มท่ี่�จากวิิกฤตโควิิด-19 ท่ี่�ผ่่านมา  เนื่่�องจากเด็็กและเยาวชนในครอบครััวยากจน มัักประสบกัับข้้อจำำ�กัด

ในการเข้้าถึึงการศึึกษาท่ี่�มีีคุุณภาพ ขาดแคลนอุุปกรณ์์การเรีียน สภาพแวดล้้อมท่ี่�ไม่่เอื้้�อต่่อการเรีียนรู้้� และการ

สนัับสนุุนด้้านการศึึกษาท่ี่�ไม่เ่พีียงพอจากครอบครััวท่ี่�มีีความเปราะบาง แหว่่งกลาง และยากจน จนก่่อให้้เกิิดความ

เหลื่่�อมล้ำำ�ทางการเรีียนรู้้�ในทุุกช่่วงวััยของประชากร ตั้้�งแต่่ระดัับพััฒนาการในช่่วงปฐมวัย ช่่องว่่างของผลลััพธ์ ์

การเรีียนรู้้�ในช่่วงวััยเรีียน และการขาดทัักษะท่ี่�จำำ�เป็็นต่่อการประกอบอาชีีพในช่่วงวััยแรงงาน โดยความเหลื่่�อม

ล้ำำ�ทางการเรียีนรู้้�ท่ี่�เกิิดขึ้้�นนี้้� ถืือว่่าเป็็นอุุปสรรคท่ี่�สำำ�คัญต่่อการพัฒันาเด็็กและเยาวชนให้ห้ลุดุพ้น้จากวััฏจัักรความ

ยากจนข้้ามรุ่่�น และยัังเป็็นปััจจััยเหนี่่�ยวรั้้�งต่่อการพััฒนาฐานทุุนมนุษย์์เพื่่�อยกระดัับประเทศให้้หลุุดพ้้นจากกัับ 

ดัักรายได้้ปานกลาง (Middle income trap) ดัังนั้้�น การพัฒันาและยกระดัับการเรียีนรู้้�ของเด็็กและเยาวชนจึึงเป็็นจุุด

คานงััดท่ี่�สำำ�คัญอย่า่งยิ่่�งในการพัฒันาประเทศ แต่่จากสถานการณ์ดั์ังกล่่าว พบว่่าเด็็กและเยาวชนไทยในทุกุช่ว่งวััย 

กลัับกำำ�ลังเผชิิญปััญหาท่ี่�ส่ง่ผลต่่อการเรีียนรู้้�ในหลายด้้าน ดัังนี้้�

1ครอบครััวแหว่่งกลาง ใช้้เรีียกครอบครััวท่ี่�มีีสมาชิิกรุ่่�นปู่่�-ย่า่ แล้้วข้้ามไปท่ี่�รุ่่� นหลาน โดยขาดสมาชิิกรุ่่�นพ่อ่-แม่่
2กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา. (2567). กสศ. ม.หอการค้้าไทย ม.ชิิคาโก นำำ�โดย ศ.เจมส์์ เจ เฮคแมน นัักเศรษฐศาสตร์์รางวััล
โนเบล ร่ว่มวิจััยพััฒนานโยบายยกระดัับทุุนมนุษย์์ไทยเพื่่�อยุุติิความเหลื่่�อมล้ำำ�ตั้้�งแต่่ปฐมวัย. https://www.eef.or.th/article-090624/

1.1 ปััญหาพััฒนาการไม่่สมวัยัและระดัับพััฒนาการถดถอยในเด็็กปฐมวัยั

ช่ว่งปฐมวัย (0-5 ปีี) เป็็นช่ว่งเวลาท่ี่�มีีผลต่่อพััฒนาการ

และความพร้้อมในการเรีียนรู้้�ของเด็็กและเยาวชน

ตลอดช่่วงชีีวิิต แต่่จากข้้อมููลเด็็กและเยาวชนท่ี่�ไม่่มีี

ข้้อมููลในระบบการศึึกษาใน 77 จัังหวััดทั่่�วประเทศ 

ปีี 2566 กลัับพบว่่า มีีเด็็กและเยาวชนไทยในช่ว่งอายุุ

ระหว่่าง 3 - 5 ปีี จำำ�นวนถึึง 317,024 คน ยัังไม่่ได้้เข้้าสู่่� 

การพััฒนาท่ี่� เหมาะสมตามช่่วงวััย  นอกจากนี้้�  

การปิิดโรงเรีียนในช่่วงวิิกฤตโควิิด-19 ยัังมีีแนวโน้้ม 

ท่ี่�จะส่ง่ผลให้้การพัฒันาทางปััญญาและความสามารถ

ในการเรีียนรู้้�ของเด็็กในช่่วงปฐมวัยถดถอย โดยผล

การศึึกษาจากรายงานสถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ�

ทางการศึึกษาของ กสศ. ในปี ี2566 ระบุุว่่า เด็็กปฐมวัย 

มีีระดัับการฟัังท่ี่�ลดลงอย่า่งมีีนััยสำำ�คัญ และเด็็กปฐมวัย 

ท่ี่�เข้้าไม่่ถึึงโอกาสในการฟ้ื้� นฟููหรืือหลุุดออกจากระบบ  

อาจจะกลายเป็็นกลุ่่�มประชากรรุ่่�นท่ี่�สููญหายจากการ

เรียีนรู้้� (Lost Generation) ซ่ึ่�งเป็็นสััญญาณท่ี่�น่า่เป็็นห่่วง 

ต่่อการพััฒนาทุุนมนุษย์์ของประเทศในอนาคต3
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1.2 ภาวะการถดถอยทางการเรียีนรู้้�และความเสี่่�ยงในการหลุดุ
ออกจากระบบการศึึกษาของนัักเรียีนในระดัับการศึึกษาขั้้�นพื้�นฐาน

ผลการศึึกษาภาวะถดถอยทางการเรีียนรู้้�ของนัักเรีียนระดัับการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานในสถานการณ์์โควิิด-19 ในปีี 

2565 พบว่่า สถานการณ์์การแพร่ร่ะบาดของไวรััสโควิิด-19 ทำำ�ให้้นัักเรีียน (ช่ว่งอายุุ 6 – 15 ปีี) มีีแนวโน้้มท่ี่�จะ

เกิิดภาวะถดถอยทางการเรีียนรู้้� ทั้้�งในด้้านความรู้� การเชื่่�อมโยงความรู้� ด้้านทัักษะทางวิิทยาศาสตร์์และทัักษะ

การปฏิบััติิ ด้้านทัักษะการอ่่าน และคณิิตศาสตร์์ รวมถึงคุุณลัักษณะของนัักเรีียนยัังมีีแนวโน้้มท่ี่�จะเปลี่่�ยนแปลง

ไปในทุุกระดัับชั้้�น เช่น่ ผู้้�เรีียนไม่่กล้้าตอบคำำ�ถาม ขาดการมีีส่ว่นร่ว่มในการเรีียนรู้้� ทัักษะชีีวิิต สุุขภาพจิต สภาวะ

ทางอารมณ์ ์สัมัพันัธภาพและการทำำ�งานร่ว่มกับผู้้�อื่่�นลดลง รวมถึงเจตคติิต่่อการเรียีนและวิิชาท่ี่�เรียีนลดลง โดยมีี

สาเหตุุมาจาก (1) การขาดแรงจููงใจ ความสนใจ และความมั่่�นใจของนัักเรีียนลดลง (2) การขาดความเข้้าใจและ

ขาดการสนัับสนุุนของผู้้�ปกครอง (3) สัมัพันธภาพ ระหว่่างครููและนัักเรียีนท่ี่�ลดน้้อยลง และ (4) ความไม่พ่ร้อมของ 

สื่่�ออุุปกรณ์์และเทคโนโลยีีในการเรีียนรู้้� แม้้ว่่าสถานศึึกษามีีการจััดการเรีียนการสอนในหลากหลายรููปแบบ  

มีีการใช้้เครื่่�องมืือและเทคโนโลยีีในการเรีียนการสอนอย่่างหลากหลาย มีีการปรัับเปลี่่�ยนนโยบาย การบริิหาร

จััดการ และการวััดและประเมิินผลของสถานศึึกษาแล้้วก็ตาม4 

 	 นอกจากนี้้� ข้้อมููลจากกระทรวงศึึกษาธิกิารในปีี 2566 ยัังระบุุว่่า มีีนัักเรีียนหลุุดจากระบบการศึึกษาสููงถึึง  

100,000 คน ในภาคเรีียนท่ี่� 1 ปีีการศึึกษา 2566 โดยเฉพาะนัักเรีียนยากจนและยากจนพิิเศษ (Bottom 15%)  

รวมถึงนัักเรีียนในช่ว่งชั้้�นรอยต่่อ ซึ่่�งได้้แก่่ นัักเรีียนในระดัับชั้้�นอนุุบาลปีีท่ี่� 3 ประถมศึึกษาปีีท่ี่� 3 และมััธยมศึึกษา

ปีีท่ี่� 3 จะเป็็นกลุ่่�มท่ี่�มีีโอกาสจะหลุุดออกจากระบบการศึึกษาและหยุุดเรีียนหรืือหายไปจากชั้้�นกลางคัันมากท่ี่�สุุด 

จากเหตุุผลด้้านการเปลี่่�ยนแปลงของสถานะทางเศรษฐกิิจครอบครััวและการย้้ายโรงเรีียนระหว่่างภาคการศึึกษา 

ซึ่่�งสอดคล้้องกัับผลการวิิเคราะห์์จากบทเรียีนการดำำ�เนิินงานโครงการโรงเรีียนพัฒันาตนเอง (Teacher and School 

Quality Program: TSQP) ท่ี่�แบ่ง่ประเภทปัญัหาของนักัเรียีนกลุ่่�มเสี่่�ยงท่ี่�ควรได้้รับัการช่ว่ยเหลืือให้้เข้า้ถึึงการศึึกษา

ท่ี่�มีีคุุณภาพไว้้จำำ�นวน 9 กลุ่่�ม ประกอบด้้วย (1) ความยากจนด้้อยโอกาส (2) ครอบครััวแตกแยก (3) การถดถอย

3กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา. (2567). เปิิดรายงานความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษา 2566 พบเด็็กกลุ่่�มเปราะบางการเรีียนรู้้�
ถดถอย กสศ. เสนอรััฐเร่่งลงทุุนพััฒนาทุุนมนุษย์์ หยุุดวงจรความจนข้้ามรุ่่�น. https://research.eef.or.th/educational-inequality-re-
port-2023/
4สำำ�นักงานเลขาธิกิารสภาการศึึกษา (2565). การศึึกษาภาวะถดถอยทางการเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียนระดัับการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานใน สถานการณ์์
โควิิด-19 : สภาพการณ์์ บทเรีียน และแนวทางการพััฒนาคุุณภาพการเรีียนรู้้�. กรุุงเทพฯ: สำำ�นักมาตรฐานการศึึกษาและพััฒนาการเรีียนรู้้�
สำำ�นักงานเลขาธิกิาร สภาการศึึกษา กระทรวงศึึกษาธิกิาร.
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ทางการเรีียนรู้้� (4) ความบกพร่่องทางการเรีียนรู้้� (5) 

อ่่านไม่่ออกเขีียนไม่่ได้้ (6) ออกกลางคัันหรืือหลุุดจาก

ระบบ (7) การถููกกลั่่�นแกล้้ง (8) ความบกพร่องทางสติิ

ปััญญา และ (9) ความบกพร่อ่งทางภาษาและการพููด 

โดยปััญหาทั้้�ง 9 ประเภท เป็็นภาพสะท้้อนสถานการณ์์

และความท้าทายเชิิงระบบของการศึึกษาในศตวรรษ 

ท่ี่�จำำ�เป็็นต้้องอาศััยแนวทางการพััฒนาโรงเรีียน 

ทั้้�งระบบ (Whole School approach) ซึ่่�งเป็็นหน่่วย

จััดการเรีียนรู้้�มาสนัับสนุุนให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง 

ในเชิงิระบบของนิิเวศการเรีียนรู้้�ให้้การศึึกษาสามารถ

ตอบโจทย์์การพััฒนานัักเรีียนทุุกกลุ่่�มและทุุกคน 

ได้้อย่า่งเหมาะสมต่อไป

	ป ระชากรวััยแรงงานไทย (อายุุ 15 ปีีขึ้้�นไป) 

จำำ�นวนกว่่า 16.1 ล้้านคน มีีวุุฒิิการศึึกษาระดัับ

มััธยมศึึกษาตอนต้้นและต่ำำ�กว่่า  และประเทศไทย

ยัังมีีสััดส่่วนของแรงงานทัักษะสููงเพีียงร้้อยละ 14 

เท่่านั้้�น  ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึงปััญหาคุุณภาพประชากร

วััยแรงงานของไทยท่ี่�ยัังขาดศัักยภาพในการเป็็นฐาน

ทุนุมนุษย์เ์พื่่�อเพิ่่�มขีดีความสามารถในการแข่่งขันัของ

ประเทศ ในขณะเดีียวกัน จำำ�นวนเยาวชนกลุ่่�มอายุุ  

15 - 24 ปีี ท่ี่�ไม่่อยู่่�ในระบบการศึึกษา การจ้้างงาน และ 

การฝึึกอบรม หรืือกลุ่่�ม NEET (Youth not in  

education, employment, or training) ของไทย  

กลัับมีีแนวโน้้มเพิ่่�งสููงข้ึ้�น ถึึงปีีละ 1.4 ล้้านคน (หรืือคิิด

เป็็นร้้อยละ 15 ของเยาวชนทั้้�งหมด) โดยผลกระทบ

ของการเพิ่่�มขึ้้�นของเยาวชนกลุ่่�ม NEET อาจมีมููลค่่า

ทางเศรษฐกิิจสููงถึึง 330,000 ล้้านบาทต่อปีี หรืือคิิด

เป็็นร้้อยละ 3 ของผลิตภััณฑ์์มวลรวมประชาชาติิ 

(GDP) ของประเทศ ซ่ึ่�งเท่่ากัับค่่าเฉลี่่�ยของการ

เติิบโตทางเศรษฐกิิจของไทยตลอดทศวรรษท่ี่�ผ่่านมา  

ซึ่่�งการจะทำำ�ให้้ประเทศไทยหลุุดจากประเทศรายได้้

1.3 ปััญหาคุณุภาพประชากรวัยัแรงงานและการขาดแคลนทักษะ
ของเยาวชนนอกระบบการศึึกษา

ปานกลาง จำำ�เป็็นต้้องทำำ�ให้้คน 1 คนพ้้นจากความจน 

คืือการให้้ความสำำ�คัญในการลงทุุนพััฒนาทุุนมนุษย์์

อย่า่งชาญฉลาด 

 	ผ ลสำำ�รวจทักษะและความพร้้อมเยาวชนและ

ประชากรวััยแรงงานในประเทศไทย (Adult Skills  

Assessment in Thailand: ASAT) โดยกองทุุนเพื่่�อ

ความเสมอภาคทางการศึึกษา (กสศ.) และธนาคารโลก 

ท่ี่�เป็็นการประเมิินขีีดความสามารถประชากรวััย

แรงงานกว่่า 50 ล้้านคน ในกลุ่่�มประชากรอายุุ  

15 - 64 ปีี ท่ี่�อยู่่�นอกรั้้�วโรงเรียีนเป็็นครั้้�งแรก หรือื PISA 

วััยแรงงานท่ี่�เป็็นมาตรฐานสากลของประเทศไทย  

ชี้้�ให้้เห็็นว่่า ประเทศไทยกำำ�ลังเผชิญิวิิกฤตเยาวชนและ

ประชากรวััยแรงงานขาดแคลนสมรรถนะท่ี่�เป็็นทัักษะ

พื้้�นฐานชีีวิิต (Foundational Skills) อัันประกอบด้้วย 

1) การอ่่านออกเขียีนได้้ (literacy) 2) ทัักษะด้้านดิิจิิทััล 

(digital skill) 3) ทัักษะทางสัังคมและอารมณ์์ (social 

emotional skill) ต่ำำ�กว่่าเกณฑ์์ (Threshold Level)  

ในสััดส่ว่นท่ี่�สููงถึึงกว่่าร้้อยละ 70 หรืือคิิด

5กระทรวงแรงงาน. (2565). รายงานสถิิติิแรงงานประจำำ�ปี 2565. กรุุงเทพฯ: กระทรวงแรงงาน.
6World Economic Forum. (2019). The Global Competitiveness Report 2019. https://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobal-
Competitiveness Report2019.pdf
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เป็็นมููลค่่าความสููญเสีียทางเศรษฐกิิจกว่่า 3.3 ล้้านล้้าน

บาท (ร้้อยละ 20.1 ของ GDP) เทีียบเท่่า 1 ใน 5 ของ

งบประมาณแผ่่นดิินปีี 2565  การส่ง่เสริิมทักษะและ

ความพร้อ้มของกลุ่่�มเยาวชนและประชากรวััยแรงงาน

ในเรื่่�อง “ทัักษะพื้้�นฐานชีีวิิต” (Foundational Skills) 

จึึงเป็็นหััวใจของการลงทุุนเรื่่�องศัักยภาพคน ให้้มีีทัักษะ

พื้้�นฐานท่ี่�เป็็นแกนหลัักเพื่่�อให้้ทุุกคนสามารถไต่่ระดัับ

ชีีวิิตไปได้้ ไม่่ว่่าจะอยู่่�ท่ี่�ไหน หรืือประกอบอาชีีพอะไร 

หากสามารถช่่วยกัันทำำ�ให้้กลุ่่�มประชากรวััยแรงงาน 

มีีการพััฒนาใน 3 ทัักษะ ธนาคารโลกประเมิินว่่า รายได้้

ของแรงงานจะเพิ่่�มขึ้้�นทัันทีีคนละ 6,700 บาทต่อเดืือน

ในปีี 2565 สภาเด็็กและเยาวชนแห่่งประเทศไทย กรมกิจการเด็็กและเยาวชน และยููนิเซฟ ได้้ทำำ�การสำำ�รวจ 

เด็็กและเยาวชนอายุุ 10 - 25 ปีีกว่่า 55,000 คนทั่่�วประเทศ และพบว่่า เยาวชนมากถึึงร้้อยละ 40 ท่ี่�รู้้�สึึกว่่าระบบ 

การศึึกษาในปััจจุบันัไม่ช่่ว่ยให้้พวกเขามีีความพร้อ้มสำำ�หรัับตลาดแรงงาน อัันสะท้้อนถึึงปััญหาของการจััดการเรียีนรู้้� 

ส่่งเสริิมการเรีียนรู้้� และพััฒนาทัักษะอาชีีพท่ี่�ยัังขาดประสิิทธิิภาพและไม่่สอดคล้้องกัับการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ

ชุุมชนและตลาดแรงงานอย่่างแท้้จริง การพััฒนาศัักยภาพหน่่วยจััดการเรีียนรู้้� ครููและบุุคลากรท่ี่�เกี่่�ยวข้อง 

ให้้สามารถพััฒนาการเรีียนรู้้�ตามความต้องการของผู้้�เรีียนและสถานการณ์์ด้้านทัักษะแรงงานท่ี่�เปลี่่�ยนแปลง 

อย่า่งรวดเร็ว็ โดยอาศััยกลไกความร่ว่มมือทั้้�งในระดัับโรงเรียีน สถานศึึกษา ศููนย์ก์ารเรียีนรู้้� และชุุมชน เพื่่�อยกระดัับ 

นิิเวศการเรีียนรู้้�ทั้้�งระบบ จึึงเป็็นโจทย์์สำำ�คัญของการปฏิวััติิการศึึกษาในศตวรรษใหม่่ท่ี่�กำำ�ลังจะมาถึึง
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เรื่่�องเล่่าจากการ
ถอดบทเรียีนการพััฒนา
ศัักยภาพหน่่วยจััดการ
เรียีนรู้้�
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การจััดการเรีียนรู้้�ในศตวรรษใหม่่หรืือการเรีียนรู้้�ในศตวรรษท่ี่� 21 เป็็นการจััดการเรีียนรู้้�เพื่่�อพััฒนาผู้้�เรีียนให้้มีี

ทัักษะในการทำำ�งานและดำำ�รงชีีวิิตได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพท่ามกลางโลกท่ี่�มีีความซับซ้้อนและเปลี่่�ยนแปลงอย่่าง

รวดเร็็ว  การจััดการเรีียนรู้้�ในศตวรรษใหม่่จึึงมีีรููปแบบท่ี่�หลากหลายและไม่่ได้้อาศััยแต่่เพีียงบทบาทของครููหรืือ 

ผู้้�สอนในการสร้้างและพััฒนาทัักษะให้้กัับผู้้�เรีียน แต่่มุ่่�งเน้้นท่ี่�บทบาทของหน่่วยจััดการเรีียนรู้้�ท่ี่�อาจเป็็นได้้ทั้้�ง

โรงเรียีนในระบบการศึึกษา และศููนย์ก์ารเรียีนรู้้�ในชุุมชนท่ี่�อยู่่�นอกระบบการศึึกษา การพัฒันาศัักยภาพของหน่ว่ย

จััดการเรีียนรู้้�จึงต้้องอาศััยการพััฒนาระบบนิิเวศการเรีียนรู้้�ทั้้�งระบบให้้สามารถสนัับสนุุนและส่่งเสริิมศักยภาพ 

ผู้้�เรีียนได้้ตามโจทย์ของชีีวิิต (Life-long learning) โดยองค์์ประกอบสำำ�คัญของระบบนิิเวศการเรีียนรู้้�ท่ี่�มีีผล 

อย่่างยิ่่�งต่่อการพััฒนาศัักยภาพหน่่วยจััดการเรีียนรู้้� ประกอบด้้วย (1) ผู้้�เรีียน ในฐานะของศููนย์์กลางการเรีียนรู้้�  

(2) ผู้้�สนัับสนุุนทางสังัคม ได้้แก่่ ครูู และผู้้�ปกครอง (3) สภาพแวดล้้อมของบ้า้นและโรงเรียีน และ (4) หน่ว่ยนโยบาย 

หรืือหน่่วยงานภาครััฐ  เพื่่�อสนัับสนุุนและสร้้างศัักยภาพหน่่วยจััดการเรีียนรู้้�ภายใต้้ระบบนิิเวศการเรีียนรู้้� กสศ. 

จึึงได้้ดำำ�เนิินงานร่่วมกับภาคีีเครืือข่่ายการดำำ�เนิินงานในการสร้้างและพััฒนาศัักยภาพของหน่่วยจััดการเรีียนรู้้� 

ท่ี่�จะเป็็นจุุดคานงััดสำำ�คัญ ทั้้�งในโรงเรีียนและนอกรั้้�วโรงเรีียน จนเกิิดเป็็นเรื่่�องเล่่าบทเรีียนการทำำ�งานเพื่่�อพััฒนา

ศัักยภาพหน่่วยจััดการเรีียนรู้้�ท่ี่�สำำ�คัญใน 3 เรื่่�อง ดัังนี้้�

7กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา. (2567). กสศ. จัับมืือธนาคารโลก เปิิดรายงาน ‘ทัักษะพื้้�นฐานชีีวิิต’ คนไทยเข้้าขั้้�นวิิกฤต เร่ง่
สร้้างความร่ว่มมือ ผลักดัันนโยบายเชิิงบููรณาการ. https://www.eef.or.th/article-asat-230224/
8วิิจารณ์์ พานิิช. (2556). การสร้้างการเรีียนรู้้�สู่่�ศตวรรษท่ี่� 21. กรุุงเทพฯ: มููลนิิธิสิยามกัมมาจล.

2.1 เรื่่�องเล่่าจากโรงเรียีนขนาด
เล็็กในพื้�นที่่�ห่่างไกล: การพััฒนา
มาตรฐานขั้้�นพื้�นฐานของการ
ศึึกษาที่่�มีีคุณุภาพ (Fundametal 
 School Quality Levels: FSQL)

แนวคิิดและหลัักการทำำ�งาน ในปีี 2563 กสศ.  

ได้้ดำำ�เนิินงานวิิชาการร่่วมกับ ธนาคารโลก จััดทำำ�

รายงาน เรื่่� องข้้อเสนอในการลดช่่องว่่างของผล

สัมัฤทธิ์์�ทางการศึึกษาระหว่่างโรงเรีียนในประเทศไทย 

(Thailand: Advice on Narrowing the Learning 

Gaps between Schools)  โดยมีีข้้อเสนอเชิิงนโยบาย

ในการสนัับสนุุนการแก้้ไขปัญหาตามลักษณะ

เฉพาะของโรงเรีียนขนาดเล็็กแต่่ละประเภท และ

มีีข้้อเสนอให้้พััฒนากรอบมาตรฐานขั้้�นพื้้� นฐาน 

ในการจััดการศึึกษาท่ี่�มีีคุณุภาพของโรงเรีียนหรืือกรอบ  

FSQL ซ่ึ่�งเป็็นเครื่่� องมืือสำำ�หรัับการประเมิินและ

ติิดตามคุณุภาพของโรงเรียีนท่ี่�ได้้รับัการนำำ�ไปใช้อ้ย่า่ง 

ประสบความสำำ�เร็็จมาแล้้วในประเทศเวีียดนามและ

มาเลเซีีย 
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ต่่อมาในปีี 2564 - 2565 ธนาคารโลกได้้ร่ว่มกับ กสศ. และสำำ�นักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) 

ปรัับปรุงกรอบ FSQL ให้้สอดคล้้องกัับบริิบทการดำำ�เนิินงานของโรงเรีียนในประเทศไทย แลการตรวจสอบ 

ความเท่ี่�ยงตรงของเครื่่�องมืือการประเมิิน (Content Validity) โดยการเก็็บข้้อมููลคุุณภาพของโรงเรีียนตามกรอบ 

FSQL จากโรงเรีียนในพ้ื้�นท่ี่�ห่า่งไกลหรืือโรงเรีียนปลายทางในโครงการครููรัก(ษ์์)ถิ่่�น รวมทั้้�งสิ้้�น 276 โรงเรีียน จนนำำ�มา 
ซึ่่�งการวิิเคราะห์์และแบ่่งมาตรฐานคุุณภาพโรงเรีียนท่ี่�เหมาะสมกับประเทศไทย ทั้้�ง 4 ด้้าน ได้้แก่่ 1) ภาวะผู้้�นำำ�

ของผู้้�บริิหารโรงเรีียน 2) ผลลััพธ์ก์ารเรีียนรู้้� 3) คุุณภาพครูู และ 4) โครงสร้้างพื้้�นฐาน สาธารณููปโภคของโรงเรีียน 

และการเข้้าถึึงโรงเรีียนของนัักเรีียน

เรื่่� องเล่่าจากบทเรีียนและบทเรีียนสำำ�คัญจาก

โรงเรียีนโรตารี่่� 1 บ้า้นพุุน้ำำ�ร้อ้น จัังหวััดราชบุุรี ีในปีี 

2567 กสศ. ได้้นำำ�ร่อ่งขยายผลกรอบ FSQL ไปใช้ใ้นการ 

ประเมิินคุุณภาพโรงเรีียนในจัังหวััดราชบุุรีี และได้้ 

คััดเลืือกโรงเรีียนโรตารี่่�  1 บ้้านพุุน้ำำ�ร้้อนมาเป็็น

โรงเรีียนเพื่่�อรัับการสนัับสนุุนจากเงิินบริิจาคของ

บริิษััท แสนสิิริิ จำำ�กัด (มหาชน) โดยใช้้กรอบด้้าน

โครงสร้้างพ้ื้�นฐานและสาธารณููปโภคของโรงเรีียน

ในส่่วนของความปลอดภััยมาพิิจารณาเป็็นหลััก 

เนื่่�องจากโรงเรีียนโรตารี่่� 1 มีีปััญหาเร่่งด่่วนในด้้าน

ความปลอดภััยของอาคารอนุุบาล มีีการพัังทลาย

ของฝ้้าเพดานและความไม่่ปลอดภััยของสายไฟฟ้้า

และโคมไฟท่ี่�เกิิดการชำำ�รุด จนทำำ�ให้้โรงเรีียนสามารถ

ซ่อ่มแซมอาคารเรียีนได้้ทัันใช้้งานในช่ว่งเปิิดภาคเรียีน  

การทำำ�งานของโครงการจึึงเป็็นก้้าวเล็็ก ๆ  แต่่เป็็นก้้าวแรก 

ท่ี่�สำำ�คัญของการนำำ�ข้อ้มููลคุณุภาพโรงเรียีนมาใช้ใ้นการ

ระดมทรัพัยากรการศึึกษา โดยอาศัยัองค์์ความรู้� ข้อ้มููล

และการทำำ�งานร่ว่มกับภาคส่ว่นต่่าง ๆ ทั้้�งจากองค์์กร

ระหว่่างประเทศ สถาบัันอุุดมศึึกษา ภาคเอกชน และ

โรงเรีียน ในการร่่วมพัฒนาศัักยภาพให้้หน่่วยจััดการ

เรีียนรู้้�ให้้มีีมาตรฐานเพีียงพอต่่อการเรีียนรู้้�อย่่างมีี

คุุณภาพ

9สำำ�นักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพ้ื้�นฐาน. (2565). ถอดบทเรีียนการแก้้ไขภาวะถดถอยทางการเรีียนรู้้� Learning Loss. กรุุงเทพฯ: 
สำำ�นักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) กระทรวงศึึกษาธิกิาร.
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2.2 เรื่่�องเล่่าจากการพััฒนาโรงเรียีนทั้้�งระบบ (Whole School Approach) 

โครงการโรงเรียีนพััฒนาตนเอง (Teacher and School Quality Program: TSQP)
แนวคิิดและหลัักการทำำ�งาน โครงการโรงเรีียนพััฒนาตนเอง (Teacher and School Quality Program: TSQP) 

นั้้�นเป็็นความพยายามท่ี่�จะลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาของนัักเรีียน โดยให้้ความสำำ�คัญกัับการพััฒนาคุุณภาพ

โรงเรีียนทั้้�งระบบ โดยมีีเป้้าหมายคืือการพััฒนาโรงเรีียนขนาดกลาง ประมาณร้้อยละ 10 ของประเทศ ในระยะ

เวลาประมาณ 3 ปีี เพื่่�อให้้เป็็นต้้นแบบของการบริิหารจััดการโรงเรีียน การพััฒนาคุุณภาพครูู และการพััฒนาการ

จััดการเรีียนการสอนในชั้้�นเรีียนท่ี่�มีีคุุณภาพ จนส่ง่ผลให้้นัักเรีียนเกิิดสมรรถนะในศตวรรษท่ี่� 21 เข้้าถึึงการเรีียนรู้้� 

ท่ี่�มีีคุณุภาพและยกระดัับผลลััพธ์ก์ารเรีียนรู้้�ของนัักเรีียนได้้ในระยะยาว กรอบความคิดของโรงเรีียนพััฒนาตนเอง  

ตั้้�งอยู่่�บนหลัักการสํําคััญ 3 ประการคืือ (1) พััฒนาทั้้�งโรงเรีียน ทุุกคนมีีส่่วนร่่วม  โดยคํํานึึงถึึงบริิบทจริิงของ

โรงเรีียนในชนบทหรืือพื้้�นท่ี่�ยากลํําบาก (2) ส่่งเสริิมการขัับเคลื่่�อนจากภายในโรงเรีียนโดยบุุคลากรแกนนำำ�  

(Key players) ซึ่่�งประกอบด้้วย ผู้้�อํํานวย การโรงเรีียน หััวหน้้าฝ่่ายวิิชาการ ฝ่่ายธุุรการ ครููแกนนํํา (3) หนุุนเสริิม 

(Inputs) ความรู้� ทัักษะ และเครื่่�อง มืือจาก นัักวิิชาการ เครืือข่่าย หรืือบุุคลากรทางการศึึกษาจากหน่่วยงาน

ต้้นสัังกััด และหน่่วยงานภายนอก เพื่่�อสร้้างให้้เกิิดผลลััพธ์์ 4 เรื่่�อง คืือ 1) คุุณภาพการเรีียนรู้้�ของนัักเรีียนดีีข้ึ้�น  

2) โอกาสชีีวิิตของนัักเรีียนดีีขึ้้�น เช่่น อััตราการหลุุดจากการศึึกษา 3) มีีแผนดํําเนิินชีีวิิตมากข้ึ้�น และ 4) การพััฒนาครูู 

ท่ี่�มีีประสิิทธิภิาพ และ ชุุมชนเชื่่�อมั่่�นศรััทธาต่่อโรงเรีียนเพิ่่�มขึ้้�น โดยมีีหน่่วยงานภายนอกหรืือหน่่วยงานต้้นสัังกััด

ร่ว่มสนัับสนุุนด้้านความรู้� และทัักษะท่ี่�จำำ�เป็็นต่่อการพััฒนา (Inputs) ทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นโค้้ชวิิชาการ 11 เครืือข่า่ย

หน่่วยจััดการเรีียนรู้�: ปลดล็็อก - ยกระดัับ - ปรัับตััว เพื่่�อสร้้างโอกาสทางการศึึกษาสำำ�หรัับทุุกคน14



แนวทางการสร้า้งการเปลี่่�ยนแปลงในหลัักการของการพััฒนาคุุณภาพโรงเรียีนทั้้�งระบบ (Whole School 

Approach) นั้้�น ต้้องอาศัยั ระบบการบริหิารจััดการ ระบบการจััดการเรียีนการสอน ระบบการประกัันคุณุภาพ

ภายใน ระบบการพัฒันาบุุคลากร และระบบสนับสนุนอ่ื่�น ๆ  โดยใช้ก้ารมีสี่ว่นร่ว่มของทุกุภาคส่ว่น ทั้้�งที่่�มีสี่ว่นได้้ 

ส่่วนเสีีย (Stakeholders) ทั้้�งผู้้�บริิหารโรงเรียีน คณะครูู คณะกรรมการสถานศึึกษา ผู้้�ปกครอง ชุุมชน  

หน่่วยงานต้้นสัังกััดหรืือหน่่วยงานในกำำ�กับดููแลของโรงเรียีน และหน่่วยงานภาคส่่วนต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง  

โดยมีเีป้้าหมายให้เ้กิิดผลลััพธ์การเรียีนรู้้� (Learning Outcomes) ให้แ้ก่่ผู้้�เรียีนได้้ครอบคลุมุทั้้�ง 4 มิิติิ ได้้แก่่ 

1) คุุณค่่า (Values) 2) ทััศนคติ (Attitude) 3) ทัักษะ (Skill) และ 4) องค์์ความรู้้� (Knowledge) ดัังนั้้�น  

กรอบการดำำ�เนิินงานของโครงการจึึงแบ่ง่ออกเป็็น 2 สำำ�คัญ ได้้แก่่ 

ส่่วนท่ี่� 1 กระบวนการพััฒนาคุณุภาพโรงเรียีนทั้้�งระบบ โดยขับัเคล่ื่�อนด้้วยการใช้แ้นวทาง  
6 มาตรการหลัักสำำ�คัญของการเป็็นโรงเรียีนพััฒนาตนเอง ได้้แก่่

1) School Goal คืือการวางเป้้าหมายและนโยบายท่ี่�ท้้าทายของโรงเรีียน ซึ่่�งจะถููก 

แปลงเป็็นแผนการทำำ�งานโดยให้้ความสํําคััญกัับการเรีียนการสอนในชั้้�นเรีียน  

ท่ี่�ทุกุภาคส่ว่นขององค์์กร ต้้องเข้า้ใจตรงกัันว่่า กํําลัังทํําสิ่่�งนี้้�ไปเพื่่�ออะไร โดยตระหนักั

รู้้�ด้วยว่่าทุุกคนมีีส่ว่นท่ี่�จะช่ว่ยให้้บรรลุุหรืือไม่่บรรลุุความสํําเร็็จ

2) Classroom การพััฒนาการเรีียนการสอนหรืือการใช้้นวััตกรรมในชั้้�นเรีียน  

(Classroom Innovation) แนวทางการจััดการเรีียนการสอนท่ี่�เน้้นให้้ผู้้�เรีียนเรีียนรู้้�

ด้้วยการลงมืือปฏิบััติิ บููรณาการ ด้้วยเทคโนโลยีี วิิชาการ ศิิลปวัฒนธรรม คุุณธรรม 

จริิยธรรม เพื่่�อให้้ผู้้�เรีียนสามารถเรีียนรู้้�ได้้ด้้วยตนเอง และเรีียนรู้้�ร่่วมกันอย่่างเป็็น

กััลยาณมิิตร จนเกิิดทัักษะต่่าง ๆ  ในท่ี่�สุุด โดยครููต้องปรัับบทบาทเป็็นท่ี่�ปรึึกษา และ

อํํานวยความสะดวกในการเรียีนรู้้� ครููและนักัเรียีนร่ว่มกันวางแผนดํําเนินิการเปิดิบ้า้น 

(Open House) เพื่่�อนํําเสนอผลผลิตหรืือนวััตกรรม เพื่่�อให้้ผู้้�เรียีนได้้ถ่่ายทอดสิ่่�งท่ี่�ได้้

เรีียนรู้้�มาให้้กัับเพื่่�อนร่่วมชั้้�น รุ่่�นพี่่� รุ่่� นน้้อง ตลอดจนผู้้�ปกครอง โค้้ช ศึึกษานิิเทศก์  

ครูู ฝ่่ายวิิชาการ ผู้้�อํํานวยการโรงเรีียน ผู้้�อํํานวยการเขตการศึึกษา และผู้้�ท่ี่�สนใจ 

เข้า้ร่ว่ม เพื่่�อสร้า้งสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�ส่ง่เสริิมผู้้�เรียีนให้้เกิิดการเรียีนรู้้�อย่า่งมีีประสิทิธิภิาพ

3) PLC (Professional Learning Community) กระบวนการเสริิมกิจกรรม 

แลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�เชิงิวิิชาชีพีของชุุมชนครูู ในการจััดการเรียีนการสอนทัักษะสํําหรับั 

ศตวรรษท่ี่� 2 โดยสร้า้งกลไกการพัฒันาบุุคลากรด้้วยกระบวนการ PLC ภายในโรงเรียีน 

และเครือืข่า่ยการจััดการความรู้�ระหว่่าง โรงเรียีน และระบบการโค้้ชและเป็็นพี่่�เลี้้�ยง 

(Coaching & Mentoring) ท่ี่�มีีประสิิทธิภิาพ

4) Q-Info การจััดระบบสารสนเทศเพื่่�อการพััฒนาท่ี่�มีีคุณุภาพ (Quality Information 

system: Q-Info) โรงเรีียนสามารถนำำ�ข้้อมููลจากระบบสารสนเทศไปใช้้ประโยชน์์ 

ทั้้�งการบริิหารจััดการโรงเรีียน การเรีียนการสอน และการดููแล
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5) Network ส่่งเสริิมการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ข้้ามโรงเรีียนโดยให้้ความสํําคััญกัับการ

พััฒนาห้้องเรีียนร่่วมกับเครืือข่่ายและการจััดการเรีียนการสอนสู่่�ทักษะในศตวรรษ 

ท่ี่� 21 โดยเน้้นกระบวนการ จััดการเรียีนการสอนเชิิงรุุก (Active Learning) และ มีีจุุดเน้้น 

(Focus) ท่ี่�ทัักษะการคิิดวิิเคราะห์์และความคิดสร้้างสรรค์์ของผู้้�เรีียนท่ี่�สอดคล้้อง 

กัับการพััฒนาทัักษะในศตวรรษท่ี่� 21 (21st Century Skill)

6) ระบบดููแลช่่วยเหลืือนัักเรียีนที่่�ด้้อยโอกาสและมีคีวามต้้องการพิิเศษ เป็็นระบบ 

ท่ี่�เกิิดจากการเยี่่�ยมบ้านและนำำ�ข้้อมููลท่ี่�ได้้มามาวิิเคราะห์์และช่่วยเหลืือนัักเรีียน 

ได้้ตามสภาพ โดยเฉพาะปััญหาความยากจน และนัักเรีียนได้้รัับการดููแลเอาใจใส่่ 

จากครููอย่า่งทั่่�วถึง ทั้้�งด้้านการเรีียนรู้้� และสุุขภาพอนามััย ทั้้�งในและนอกห้้องเรีียน

ส่่วนท่ี่� 2 คืือกลไกหนุุนเสริมิผ่่านกระบวนการวิจัิัย ติิดตาม ประเมิินผลเชิงิพััฒนา และถอด
บทเรียีนการดำำ�เนิินงานเพ่ื่�อการส่ื่�อสารและขยายผล

เป็็นการจััดให้้มีีกลไกหนุุนเสริิมการพััฒนาโรงเรีียนด้้วยการนำำ�เครื่่� องมืือท่ี่�ได้้จากการวิิจััย เพื่่� อเก็็บเกี่่�ยว 

ผลการศึึกษามาใช้้วััดผลการดำำ�เนิินงาน หนุุนเสริิมเครืือข่่ายการดำำ�เนิินงานในระดัับต่่าง ๆ ด้้วยการติิดตามและ

ประเมิินผล การใช้้เครื่่�องมืือการประเมิินเชิิงพััฒนา (Developmental Evaluation) ชุุมชนการเรีียนรู้้�เชิิงวิิชาชีีพ

ออนไลน์์ (PLC Online Coaching) ไปจนถึึงการถอดบทเรีียนรููปปธรรมความสำำ�เร็็จไปสื่่�อสารเป็็นต้้นแบของการ

พัฒันาและขยายผลไปยังัโรงเรียีนในสังักััดหรือืประเภทอื่่�น ๆ  ซึ่่�งจะทำำ�ให้้เกิิดการสื่่�อสารสังัคม (Policy Advocacy)  

ท่ี่�สามารถนำำ�ไปสู่่�การสร้้างแรงขัับเคลื่่� อนเชิิงนโยบาย และการเปลี่่�ยนแปลงการพััฒนาคุุณภาพโรงเรีียน 

ได้้ทั้้�งในระดัับส่ว่นกลางและระดัับพื้้�นท่ี่� 
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เรื่่�องเล่่าจากบทเรียีน : การขับัเคล่ื่�อนโรงเรียีนพััฒนาตนเอง ต้้องบููรณาการทั้้�งหมด
ให้้เป็็นกลไกปกติิ 

• การขับัเคล่ื่�อนโรงเรียีนพััฒนาตนเองในโรงเรียีนบ้้านทุ่่�ม (ทุ่่�มประชานุุเคราะห์์) จัังหวัดัขอนแก่่น 

โรงเรียีนในโครงการ TSQP รุ่่�นท่ี่� 1 

จากความตั้้�งใจแรกของ นายสันัติิ มุ่่�งหมาย ผู้้�อำำ�นวย

การโรงเรียีน ในการเข้้าร่ว่มโครงการ TSQP คืือ การ

สร้้างนวััตกรรมของโรงเรีียนเพื่่�อพััฒนาสมรรถนะ

สมรรถนะของผู้้�เรีียน สู่่�การเข้้าร่่วมและดำำ�เนิินงาน

ในโครงการ TSQP ซึ่่�งเป็็นการสร้้างกระบวนการให้้

โรงเรีียนเกิิดการพััฒนาตนเองได้้ทั้้�งระบบ ซึ่่�งเป็็นงาน

ท่ี่�มีีขนาด (Scale) ใหญ่ข่ึ้้�นมาก อะไรคืือปััจจััยที่่�ทำำ�ให้ ้

บุุคลากรในโรงเรียีนร่ว่มเดิินทางไปด้้วยกััน จนส่ง่ผล 

ให้้โรงเรีียนบ้้านทุ่่�ม (ทุ่่�มประชานุุเคราะห์์) ประสบ

ความสำำ�เร็จ็ ทั้้�งในแง่่ของความไว้้วางใจของผู้้�ปกครอง

ท่ี่�ส่่งบุุตรหลานเข้้าเรีียนเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องทุุกปีี  

ผลสััมฤทธิ์์�ทางการศึึกษาของผู้้� เรีียนก็็เพิ่่�มขึ้้�น  
ทั้้�งคะแนนทดสอบ และสมรรถนะท่ี่�เกิิดขึ้้�นกัับผู้้�เรีียน 

ซึ่่�ง 3 ประเด็็นหลัักที่่� ผอ.สันัติิ สะท้้อนออกมา ได้้แก่่ 

1) การทำำ�ให้บุุ้คลากรในหน่่วยงานเห็น็และตระหนัักในเป้้าหมายเดียีวกััน หรืือเรีียกง่่าย ๆ  ว่่าเห็็นภาพเดีียวกัน 

2) งานต้้องถููกบููรณาการให้้เป็็นกลไกหรืือวิิถีีปกติิในการทำำ�งานของครูู แปลว่่า งานท่ี่�ต้้องทำำ�เพื่่�อยกระดัับ

โรงเรีียนนั้้�นต้้องไม่่กลายเป็็นภาระเพิ่่�มเติิมของครููทั้้�งในการปฏิบััติิจริิงและความรู้�สึึก

3) รููปแบบการทำำ�งานต้้องเป็็นกััลยาณมิิตรไม่่ใช่่การสั่่�งการ ทั้้�งระหว่่าง ครููกับผู้้�บริิหารสถานศึึกษา และครููกับ

ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิหรืือทีีมโค้้ช

การทำำ�ให้้บุุคลากรในหน่่วยงานเห็็นและตระหนัักในเป้้าหมายเดีียวกััน จึึงมีีการร่่วมตั้้�งเป้้าหมายเชิิงท้้าทาย 

หรืือ “School Goals” ของโรงเรีียนบ้้านทุ่่�ม (ทุ่่�มประชานุุเคราะห์์) ร่ว่มกัน ซึ่่�งเป็็นการร่่วมพููดคุุยระหว่่างโรงเรีียน 

ทีีมโค้้ชภายนอก (มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น) และศึึกษานิิเทศก์ จึึงนำำ�มาซึ่่�งองค์์กรท่ี่�มีีวััฒนธรรมเรื่่�องคุุณภาพ ผู้้�เรียีน

เป็็นบุุคคลแห่ง่การเรียีนรู้้� และครููมีภีาวะผู้้�นำำ�ในด้้านการจััดการเรียีนรู้้�เชิิงรุุก โดยใช้้หลััก อิิทธิบาท 4 ได้้แก่่ 

ฉัันทะ ความตระหนัักความใส่ใ่จ วิิริยิะ ความขยันัอดทน จิิตตะ ความตั้้�งมั่่�นในงาน วิิมัังสา ใช้้ปััญญาในการ

ปรับัปรุุงแก้้ไข เป็็นตััวครอบคลุมุหลัักการทำำ�งานทั้้�งหมดของโรงเรียีน

ปััจจััยสำำ�คัญท่ี่�ผู้้�บริิหารสถานศึึกษาจำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินการ เพื่่�อให้้งานหรืือโครงการฯ ได้้รัับการนำำ�ไปปฏิบััติิอย่า่ง

เต็็มความสามารถ คืือ งาน TSQP ต้้องถููกบููรณาการให้้เป็็นกลไกหรืือวิิถีปีกติิในการทำำ�งานของคร้ หััวใจสำำ�คัญ

ท่ี่� ผอ.สัันติิ ใช้้ในการทำำ�งาน คืือ เมื่่�อรับังานหรืือนโยบายมา จะไม่่มีกีารโยนงานทั้้�งก้้อนลงไปให้้ทีีมงานทำำ�  

ผู้้�บริหิารจำำ�เป็็นต้้องวิิเคราะห์ ์สังัเคราะห์ง์านก่่อนว่่าอะไรที่่�มันัเป็็นประโยชน์์กัับทีมีงาน ต้้องศึกึษาเรียีนรู้้�และ

ตกผลึกให้ไ้ด้้ก่่อนว่่าเนื้้�องานจุุดไหนสอดคล้องกัับนโยบายงานครููและโรงเรียีนทำำ�อยู่่�ก็จะเลืือกเป็็นอัันดัับแรก
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ผอ.สัันติิ  อธิบิายว่่า อย่า่งโครงการ TSQP มีีเครื่่�องมืือ 

ท่ี่�สนัับสนุุนการทำำ�งานของครูู  เราก็็หยิิบจัับมาใช้้ 

ให้้เกิิดประโยชน์์ อย่่างปีีแรกเลย เราใช้้ Q–Info  

ซึ่่�งเป็็นระบบสารสนเทศ เพราะมองเห็็นความสำำ�คัญ 

ว่่าจะช่่วยครููจะลดภาระงานเอกสารได้้ เพราะครูู

ทุุกคนต้้องทำำ�อกสารการประเมิินผลตามหลัักสููตร

การศึึกษาขั้้�นพื้้� นฐาน (ปพ.) ซึ่่�งสมััยก่่อนต้้องทำำ� 

ในโปรแกรม Excel แล้้วค่อยพิมิพ์อ์อกมาและนำำ�ข้อ้มููล

ไปเขีียนมืือใส่เ่อกสารรููปเล่่มท่ี่�ต้้องไปซื้้�อมาอีีก เดี๋๋�ยวนี้้�

แค่่คีีย์์ข้้อมููลในระบบแล้้วพิิมพ์์ให้้ผู้้�ปกครองและเด็็ก 

ได้้เลย การทำำ�งานก็็สะดวกสบายกว่่า เอกสารรููปเล่่ม 

ก็็ไม่่ต้้องซื้้�อ ครููเขาก็็เห็็นประโยชน์์ ส่่วนการจััดการ

เรีียนรู้้�เชิิงรุุก เมื่่�อครููในโรงเรีียนมีีการใช้้ Lesson 

Study และ Open Approach ในการจััดการเรียีน

การสอน กระบวนการทำำ�งานรููปแบบนี้้�มัันมีีเป้้าแล้้ว

ก็็มีีวิิธีีการทำำ�งานด้้านนวััตกรรม ตอบโจทย์ “ว.PA” 

หรืือ การประเมิินวิิทยฐานะแบบใหม่่ของครูู เมื่่�อทำำ�

แบบนี้้�แล้้วได้้ประโยชน์อ์ย่า่งนี้้�มีีใครจะถอยกลัับไปทำำ�

เหมืือนเดิิม”

นอกจากนี้้�การทำำ�งานต้้องอยู่่�ในรููปแบบกััลยาณมิิตร พึ่่�งพิิง ช่่วยเหลืือ ซึ่่�งกัันและกััน มีีการนำำ�ระบบ PLC มาใช้้

เป็็นหลัักสำำ�คัญในการพัฒันาให้ค้รููมีเพื่่�อคู่่�คิด ทั้้�งเพื่่�อนครููและผู้้�บริิหาร โดยมีศึีึกษานิเิทศก์ ทีีมพี่่�เลี้้�ยง และทีีมโค้้ช 

มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น เข้้ามาสะท้้อนผลลััพธ์์เพื่่�อเติิมเต็็มและสร้้างกำำ�ลังใจในการทำำ�งานไม่่ใช่่การสั่่�งการ ทั้้�งนี้้�

โรงเรีียนยัังได้้ประโยชน์์จากนัักศึึกษาฝึึกสอนจากสถาบัันเครืือข่่ายในพ้ื้�นท่ี่�มาช่่วยปรับช่่วยเสริิมทักษะใหม่่ ๆ  

ให้้กัับครููท่ี่�สููงวััย ซึ่่�งช่ว่ยได้้มาก นัักศึึกษาฝึึกสอนก็็จะได้้ความรู้�การรสอนของครููไปด้วย

“ผู้้�บริหิารสถานศึกึษาถ้้ารับังานหรืือนโยบายอะไรมาแล้้วเอาแต่่สั่่�ง งานมัันก็็ไปได้้ แต่่มันัไปแบบไฟไหม้้ฟาง 

เมื่่�อโครงการจบก็็เลิิก ดัังนั้้�นคนเป็็นผู้้�บริหิารต้้องหาทางบููรณาการงานทั้้�งหมดนั้้�นให้้กลายเป็็นการทำำ�งาน 
ในภาวะปกติิของบุุคลากร ไม่ใ่ช่ไ่ปเพิ่่�มงานเขา เรื่่�องนี้้�เป็็นประเด็็นสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้โ้รงเรียีนบ้า้นทุ่่�ม (ทุ่่�มประชา

นุุเคราะห์)์ ยังันำำ�แนวคิิดโครงการ TSQP มาดำำ�เนิินการต่่อแม้้จะจบโครงการไปแล้้ว”

การเป็็นครููอาจจะสร้า้งห้้องเรียีนคุุณภาพได้้แค่่ 1 ห้้อง แต่่หากเป็็นผู้้�บริหิารสถานศึกึษาสามารถจะสร้า้ง

ห้อ้งเรียีนคุณุภาพได้้มากกว่่านั้้�น นั่่�นคืือแนวคิิดของ ผอ.สันัติิ ที่่�มีเีป้้าหมายในการมาเป็น็ผู้้�อำำ�นวยการโรงเรียีน

บ้า้นทุ่่�ม(ทุ่่�มประชานุุเคราะห์)์ ว่่าต้้องการสร้า้งห้อ้งเรียีนคุณุภาพให้ไ้ด้้ถึึง 21 ห้อ้ง หรืือครบทุกุห้อ้งเรียีน

การจััดการศึึกษาท่ี่�มุ่่�งให้้เกิิดห้้องเรียีนคุณุภาพ  “ห้อ้งเรียีน” คืือ พ้ื้�นท่ี่�สำำ�คัญท่ี่�ต้้องเกิิดการปรับตััว ครูู และนัักเรียีน 

ของโรงเรียีนบ้า้นทุ่่�ม (ทุ่่�มประชานุุเคราะห์)์ ต้้องปรับัตััวจากบทบาทเป็็นผู้้�เรียีนรู้้� (Learner) เพื่่�อให้้การเรีียน

รู้้�นำำ�ไปสู่่�การพััฒนาทัักษะการคิิด วิิเคราะห์์ แก้้ปััญหาด้้วยตััวเองสำำ�หรัับผู้้�เรีียนและพััฒนาการจััดเรีียนรู้้�ของครูู 
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ไปพร้้อมกัน “ความยากคืือแต่่ละห้้องมีเีด็็กที่่�ต่่างกััน ครููจำำ�เป็็นต้้องเป็็นผู้้�เรียีนรู้้�เหมืือนกัับเด็็ก เรียีนรู้้�ที่่�จะ

ออกแบบ ฝึกึ และปรับั โดยใช้้ห้อ้งเรียีนเป็็นพื้้�นที่่�พัฒันาการจััดการเรียีนรู้้� เพราะหากห้้องเรียีนมัันเกิิดคุณุภาพ 

เด็็กก็็จะมีคีุุณภาพไปด้้วยในตััว อาจจะไม่่เต็็มร้อ้ยแต่่ย่่อมดีีกว่่าการศึกึษาแบบเดิิมแน่่นอน เป็็นเหตุุผลว่่า

ทำำ�ไมอีกี 2 ปีี ผมจะเกษีียณ โครงการฯ แต่่ผมยังัพาเพื่่�อนครููทำำ�ต่อไป”

บทเรียีนจากการดำำ�เนิินงาน การพัฒันาคุณุภาพโรงเรียีน ตามแนวคิด “โรงเรีียนพัฒันาตนเอง” ให้้ประสบความสำำ�เร็จ็

อย่่างมีีคุุณภาพนั้้�น ควรกำำ�หนดเป้้าหมายหรืือผลลััพธ์์ท่ี่�เป็็นจุุดเน้้นในการพััฒนาอย่่างชััดเจน ทั้้�งผลท่ี่�เกิิดกัับ

นัักเรีียน และท่ี่�เกิิดกัับผู้้�บริิหารและครูู ผลท่ี่�เกิิดกัับโรงเรีียน รวมทั้้�งผลท่ี่�เกิิดกัับผู้้�ปกครอง ชุุมชน ท้้องถิ่่�น และ

หน่ว่ยงานต้้นสังักััด ซึ่่�งเป็็นผู้้�มีส่ว่นได้้ส่ว่นเสียี (stakeholders) โดยยึดึหลัักการสำำ�คัญในการพัฒันา 10 ประการ คืือ 

1) หลัักการพััฒนาตนเองอย่่างต่่อเนื่่�องและยั่่�งยืืน (Self-sustainable development) 2) หลัักความเสมอภาคและ

เท่่าเทีียม (Equitable development) 3) หลัักการสนัับสนุุนส่ง่เสริิมและเชื่่�อมโยงเชิิงบููรณาการ (Supportive and 

educational mobilization integration management) 4) หลัักการมีีส่ว่นร่ว่ม (Educational participation) 

5) ความเป็็นอิิสระเชื่่�อถืือและไว้้วางใจกันและกััน (Independent management and trustworthy mind with 

each other) 6) หลัักประสิิทธิภิาพและประสิิทธิผิล (Efficiency & Effectiveness) 7) หลัักการนำำ�องค์์ความรู้�และ

นวััตกรรมมาใช้้ในการพััฒนา (Knowledge & Innovation for development) 8) หลัักการแสวงหาความรู้�อย่า่ง

ต่่อเนื่่�อง (Continuing learning) 9) หลัักการนำำ�เทคโนโลยีีมาใช้้ในการพััฒนา (Technology for educational 

development) และ 10) หลัักธรรมาภิิบาล (Good governance) 

• โรงเรียีนพััฒนาตนเองด้้านทัักษะ: โรงเรียีนบ้้านแม่่คะ จัังหวัดัเชียีงใหม่่ 

โรงเรียีนในโครงการ TSQP รุ่่�นท่ี่� 1 

โรงเรีียนแม่่คะได้้เข้้าร่่วมโครงการโรงเรีียนพััฒนา

ตนเอง หรืือ TSQP มาตั้้�งแต่่ปีี 2561 โดยมีีมููลนิิธิ ิ

สตาร์์ฟิิชคัันทรีีโฮมเป็็นพี่่�เลี้้�ยงนำำ�เครื่่�องมืือ STEAM 

Design Process 5 ขั้้�น ท่ี่�เป็็นการฝึึกให้้นัักเรียีนทำำ�งาน

เป็็นขั้้�นตอน โดยท่ี่�ครููสามารถนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้กัับวิิชา

เรีียนได้้ในรายทุุกวิิชา ทุุกกิิจกรรมของโรงเรีียนอย่่าง 

บููรณาการ เนื่่�องจากผู้้�อำำ�นวยการท่่านเดิิมมองเห็็น

ว่่า เป็็นกระบวนการท่ี่�สามารถนำำ�มาบููรณาการสู่่� 

การเรีียนการสอนได้้โดยไม่่ใช้้ ตััวชี้้� วััด ไม่่ทำำ�ให้้ 

ผู้้�เรีียนเกิิดความเครีียด เน้้นเรื่่�องการกระตุ้้�นความคิด

สร้้างสรรค์์ 

แนวคิิดของโรงเรียีน (School Concept) โรงเรีียนบ้้านแม่่คะนั้้�น มาจากโรงเรีียนบ้้านแม่่คะเป็็นโรงเรีียนขยาย

โอกาส เมื่่�อเด็็กจบการศึึกษาจะไปศึึกษาต่่อในสายสามััญน้้อยมาก ส่่วนใหญ่่จะเรีียนต่่อสายอาชีีพและบางส่่วน

ออกมาประกอบอาชีพี ด้้วยเหตุุนี้้�การกำำ�หนด School Concept ของโรงเรียีนจึึงมุ่่�งเน้้นไปท่ี่�การพััฒนาทัักษะอาชีีพ 
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ผอ.สิิราลัักษณ์์ ธนะเกีียรติิกุลุ กล่่าวถึง เราเข้้ามาสานต่่อ 

โครงการนี้้�จากท่ี่�ผู้้�อำำ�นวยการคนเดิิมริิเริ่่�มไว้้ เริ่่�มจาก

การชวนครููวางเป้้าหมายร่่วมกัน และร่่วมเรีียนรู้้�กัน

ไปทีละขั้้�นตอน โดยมครููอุไรวรรณ พงษ์์มี ีครููชำำ�นาญ

การพิเิศษ ในฐานะครููแกนนำำ� ทำำ�หน้้าท่ี่�ช่ว่ยถ่่ายทอด

ความรู้� ให้้กัับครููรุ่่� นใหม่่ท่ี่�ย้้ายเข้้ามา กระทั่่�งปััจจุบััน 

ทั้้�งครููและผู้้�อำำ�นวยการมีีความรู้�เรื่่�อง STEAM Design 

Process 5 ขั้้�น เท่่ากัันทุุกคน 

ทั้้�งนี้้� ผอ.สิิราลัักษณ์์ บอกว่่า การกำำ�หนด School 

Concept ยังัเน้้นไปที่่�นัักเรียีนมีทัีักษะอาชีพี จึึงให้ค้รูู

นำำ�แผนดัังกล่่าวไปสร้า้งเป็็นอััตลัักษณ์์ของโรงเรียีน 

คืือ เด็็กทุุกคนเม่ื่�อจบการศึึกษาทุุกคนจะต้้องมีี

ทัักษะอาชีพีติดตััวไปอย่า่งน้้อย 1 ทัักษะอาชีพี 

“เมื่่�อครููเข้้าใจกระบวนการ STEAM Design Process 5 ขั้้�น มากขึ้้�น ก็็มีกีารระดมความคิิดกัันว่่าจะใช้้ชั่่�วโมง

ชุุมนุุมมาบููรณาการกระบวนการ Maker Space เข้า้ไป เพื่่�อให้เ้ด็็กได้้เรียีนรู้้�แบบมีคีวามสุขุ โดยมีกีารวััดเกรด 

ฝึึกให้้เด็็กทำำ�ทำำ�งานเป็็นกระบวนการ โดยไม่่ใช้้กระบวนการ 5 ขั้้�นมาเป็็นจุุดตั้้�งต้้น แต่่จะเปิิดโอกาสให้้เด็็ก 

ได้้ทดลองทำำ�ไปก่่อน หลัังจากนั้้�นครููค่อยพาเด็็กเข้้าไปสู่่� 5 ขั้้�นในลำำ�ดับต่่อไป”

และเนื่่�องจากจุุดเน้้นของโรงเรีียนบ้้านแม่่คะคืือ การฝึึกทัักษะอาชีีพ  ดัังนั้้�นทุุกพื้้�นท่ี่�ในโรงเรีียนจึึงเป็็น Maker 

Space หมด ไม่่ว่่าจะเป็็นห้้องศิิลปะ ห้้อง Café สำำ�หรัับการชงน้ำำ� ทำำ�ขนมเบเกอรี่่� ผลิตภััณฑ์์ท่ี่�เกิิดขึ้้�นก็็จะนำำ�มา

ขายให้้กัับครููและนัักเรีียนในโรงเรีียน ทำำ�ให้้เกิิดรายได้้เข้้ามาในโรงเรีียน ขณะเดีียวกันเด็็กบางคนก็็นำำ�ความรู้� 

ไปถ่ายทอดให้้กัับคนในครอบครัวั เกิิดการต่่อยอดนำำ�ไปขายท่ี่�ตลาดเพื่่�อสร้้างรายได้้เพิ่่�มให้้กัับครอบครัวั สิ่่�งเหล่่านี้้�

เกิิดขึ้้�นจากการปรัับการเรีียนเปลี่่�ยนการสอนของครูู 

“กระบวนการเรียีนการสอนแบบนี้้� ไม่น่่า่เบื่่�อ เด็็กสนุุกกัับการคิิดเอง ทำำ�เอง มีีชิ้้�นงานท่ี่�จัับต้้องได้้ เห็็นเด็็กมีีความสุข 

และสนุุกกัับการเรีียนรู้้� ครููก็มีีความสุุขตามไปด้วย”

อย่่างไรก็็ตาม เพื่่�อให้้ตอบโจทย์์เรื่่�องการฝึึกทัักษะอาชีีพ โรงเรียีนได้้มีีการทำำ�บัันทึึกความร่ว่มมืือ MOU  

กัับวิิทยาลััยอาชีวีศึกึษานอร์ท์ฝาง เชียีงใหม่่ ให้น้ำำ�นักเรียีนไปฝึึกทัักษะอาชีพีที่่�วิิทยาลััยได้้ โดยมีเีป้้าหมาย 

ว่่าเมื่่�อนัักเรียีนเรียีนจบ ม.3 จะสนใจศึกึษาต่่อที่่�นี่่� นอกจากนี้้�ยังัทำำ� MOU กัับวิิทยาลััยการอาชีพีฝาง 2 สาขา

คืือ สาขาวิิชาห้้องเรียีนอาชีพีพาณิิชยกรรม และอุุตสาหกรรม แบ่่งเป็็น ภาคเรียีนที่่� 1 กลุ่่�มพาณิิชยกรรม 

เรียีนวิิชา กฎหมายพาณิิช 2 หน่่วยกิิต  กลุ่่�มอุุตสาหกรรม เรียีนวิิชาเขียีนแบบเบื้้�องต้้น 3 หน่่วยกิิต ภาคเรียีน 

ที่่� 2 กลุ่่�มพาณิิชยกรรมเรียีนวิิชา คอมพิิวเตอร์ธุ์ุรกิิจ 3 หน่่วยกิิต กลุ่่�มอุุตสาหกรรม เรียีนวิิชา งานเชื่่�อมโลหะ 

เบื้้�องต้้น 3 หน่่วยกิิต หากนัักเรียีนสะสมหน่่วยกิิตรายวิิชานั้้�น ๆ ไปแล้้ว นัักเรียีนสามารถนำำ�เวลาว่่าง 

จากการเรียีน ไปทำำ�กิจกรรมเสริมิที่่�สร้า้งรายได้้ และทัักษะอาชีพีอื่�น ๆ ได้้
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2.3 เรื่่�องเล่่าจากการส่่งเสริมิหน่่วยจััดการเรียีนรู้้�นอกรั้้�วโรงเรียีน: 
การศึึกษาทางเลืือก (Alternative Education) และการเรียีนรู้้�ที่่�ยืืดหยุ่่�น

กสศ. พััฒนาแนวทางการจััดการศึึกษาท่ี่�ยืืดหยุ่่�นนอกรั้้�วโรงเรีียน ด้้วยการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนเยาวชน 

นอกระบบการศึึกษาและประชากรวััยแรงงานนอกระบบให้้ได้้รับัโอกาสในการเรียีนรู้้�หรือืพัฒันาทัักษะท่ี่�สอดคล้้อง

กัับความต้องการท่ี่�หลากหลายและยืืดหยุ่่�นร่่วมกับหน่่วยงานภาคีีท่ี่�เกี่่�ยวข้อง โดยมุ่่�งพััฒนากระบวนการตั้้�งแต่่

ระดัับครอบครััว ระดัับชุุมชน และระดัับพื้้�นท่ี่� เพื่่�อให้้เข้้าถึึงเยาวชนและประชากรวััยแรงงานกลุ่่�มเป้้าหมาย  

ด้้วยมุ่่�งหวัังผลลััพธ์์ท่ี่�จะเกิิดขึ้้�น คืือ มีีงานทำำ� สร้้างรายได้้ท่ี่�พอเพีียงและสามารถดููแลตนเองและครอบครััว 

ให้้มีีคุุณภาพชีีวิิตท่ี่�ดีีในระยะยาว 

• โครงการส่่งเสริมิโอกาสทางการเรียีนรู้้�และพััฒนาทัักษะเยาวชนและแรงงานนอกระบบ ภายใต้้ 

แผนงานส่่งเสริมิและพััฒนาเยาวชนและประชากรวัยัแรงงานนอกระบบ กสศ. 

แนวคิิดและหลัักการทำำ�งาน โครงการนี้้�เกิิดข้ึ้�นจากแนวคิดการทำำ�งานท่ี่�มุ่่�งเน้้นการค้้นหารููปแบบการศึึกษา

ทางเลืือก (Alternative Education) และการเรียีนรู้้�ที่่�ยืืดหยุ่่�น ควบคู่่�ไปกับการสร้้างกระบวนการทางสัังคม 

ท่ี่�สนัับสนุุนการพัฒันาเยาวชนนอกระบบการศึึกษาและแรงงานนอกระบบผู้้�ขาดแคลนทุนุทรัพย์หรืือด้้อยโอกาส 

ให้้ได้้ค้้นพบศัักยภาพและพึ่่�งพาตนเองได้้ ผ่า่นการยกระดัับการทำำ�งานร่ว่มกับภาคีียุุทธศาสตร์ ์ทั้้�งภาครัฐั ภาคท้้องถิ่่�น  
ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคมท่ี่�เกี่่�ยวข้้องในระดัับพื้้�นท่ี่� โดยจะใช้้หน่่วยจััดการเรียีนรู้้� ที่่�เชื่่�อมโยงกัับหน่่วย 

งานต้้นสัังกััด เป็็นจุุดคานงััดสำำ�คัญในการสร้า้งระบบนิิเวศที่่�เอื้้�อต่่อการเรียีนรู้้� (Learning Environment) 

โดยเพิ่่�มขีีดความสามารถหน่่วยจััดการเรีียนรู้้�ให้้มีีศัักยภาพในการจััดกระบวนการเรีียนรู้้�ท่ี่�ตอบโจทย์์ 

กลุ่่�มเป้้าหมายและพััฒนาทัักษะท่ี่�สำำ�คัญในการดำำ�รงชีีวิิต เพื่่�อให้้กลุ่่�มเป้้าหมายได้้รัับการเรีียนรู้้�และมีีการพััฒนา

ตนเอง นำำ�ไปสู่่�การดำำ�รงชีีวิิตอิิสระตามความต้องการ สามารถพึ่่�งตนเองและจััดการตนเองได้้ ตลอดจนเลื่่�อน

สถานะทางความคิดและความรู้�ไปสู่่�การยกระดัับคุณุภาพชีวิีิตท่ี่�ดีีขึ้้�นในระยะยาว โดยใช้้ชุุมชน/พ้ื้�นท่ี่�เป็็นฐานของ

การสร้้างนิิเวศการเรีียนรู้้�ควบคู่่�กับการพััฒนาอาชีีพ เพื่่�อสร้้างสัังคมของการพึ่่�งพาอาศััยกััน ร่ว่มเรีียนรู้้� ดููแลและ 

แบ่ง่ปััน (Lifeful Interdependent Living) 
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นอกจากนี้้� โครงการฯ นี้้�จะมุ่่�งสร้้างระบบนิิเวศที่่�เอื้้� อต่่อการเรีียนรู้้�ผ่่านการเหนี่่�ยวนำำ�ภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

หลากหลาย ทั้้�งองค์์กรปกครองท้้องถิ่่�น องค์์กรธุุรกิิจ องค์์กรศาสนา องค์์กรการศึึกษา องค์์กรชุุมชน ฯลฯ ให้ท้ำำ�งาน

ร่่วมกัน เพื่่�อเสริิมสร้้างศัักยภาพและความสามารถในการเรีียนรู้้�ของเยาวชนและแรงงานนอกระบบ ซึ่่�งจะเป็็น 

ช่่อง ทางท่ี่�ช่่วยกัันโอบอุ้้�มหรืือหนุุนเสริิม โดยใช้้ทุุนทางสัังคมและทุุนทรััพยากรท่ี่�มีีอยู่่�ในพื้้�นท่ี่� ขัับเคลื่่�อน 

ให้้เกิิดการ ศึึกษาทางเลืือกท่ี่�เป็็นพื้้�นท่ี่�ใหม่่ เพื่่�อสร้้างความเสมอภาคให้้กลุ่่�มยากจนหรืือด้้อยโอกาส 

ศัักยภาพสำำ�คัญของ “หน่ว่ยจััดการเรียีนรู้้�” ท่ี่�เป็็นกลไกหลัักในการพัฒันาศัักยภาพกลุ่่�มเยาวชนและแรงงานนอก

ระบบในพื้้�นท่ี่� ในการทำำ�งานร่ว่มในลัักษณะภาคีีเครืือข่า่ยระหว่่างภาครััฐ ภาคท้้องถิ่่�น ภาคประชาสัังคม และภาค

วิิชาการ  ดัังนี้้� 

(1) หน่่วยจััดการเรียีนรู้้� ใช้้ความต้องการของผู้้�ร่ว่มเรีียนรู้้�และศัักยภาพของชุุมชนเป็็นตััวตั้้�ง (demand side) จึึง

ทำำ�ให้้เป็็นหน่่วยจััดการเรีียนรู้้�ท่ี่�สามารถตอบโจทย์ของผู้้�ร่่วมเรีียนรู้้� และมีีศัักยภาพในการดููแลช่่วยเหลืือเยาวชน

และแรงงานนอกระบบในพื้้�นท่ี่�ได้้อย่า่งต่่อเนื่่�อง 

(2) หน่่วยจััดการเรียีนรู้้� มีีการจััดกระบวนการเรีียนรู้้�แบบ proactive approach มีีการรวมกลุ่่�ม ร่ว่มกันผลิต รวม

ทั้้�งมีีกลไกพี่่�เลี้้�ยงหนุุนเสริิม ทำำ�ให้้สร้้างการมีีส่ว่นร่ว่ม ระดม/สบทบทรััพยากรได้้หลากหลาย 
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(3) หน่่วยจััดการเรียีนรู้้�ที่่�ดููแลกลุ่่�มเยาวชนนอกระบบที่่�ด้้อยโอกาสหรืือเปราะบาง ต้้องทำำ�งานเชิิงรุุก  

ทั้้�งการค้้นหา พััฒนา และส่ง่ต่่อความช่่วยเหลืือร่ว่มกัับภาคีใีนพื้้�นที่่�

 (4) บทบาทของหน่่วยจััดการเรียีนรู้้�ในพื้้�นที่่� ต้้องไม่่ทำำ�แค่่สอนหรืือฝึึกอบรมแต่่ต้้องทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นผู้้�สร้้างโอกาส  

เปิิดพื้้�นท่ี่�การเรีียนรู้้�และพื้้�นท่ี่�สร้้างสรรค์์ ระดมทรััพยากร เชื่่�อมโยงความร่่วมมืือ จััดสภาพแวดล้้อมให้้เอื้้�อ 

ต่่อการเรีียนรู้้� และจััดการความรู้�จากการปฏิบััติิการสู่่�เปลี่่�ยนแปลงหรืือสามารถแก้้ไขปัญหาในพื้้�นท่ี่�ได้้ 

(5) รููปแบบของหน่่วยจััดการเรียีนรู้้� มีีได้้หลากหลาย เพื่่�อให้้สามารถจััดการเรียีนรู้้�ที่่�ยืืดหยุ่่�นและสอดรับั 

กัับวิิถีชีีวิีิตของเยาวชนและแรงงานนอกระบบ ได้้แก่่ มหาวิิทยาลััย วิิทยาลััย โรงเรียีน ศููนย์์ กศน.องค์์กรปกครอง

ส่ว่นท้้องถิ่่�น หน่่วยงานประจำำ�พื้้�นท่ี่� บริิษััท องค์์กรพััฒนาเอกชน องค์์กรชุุมชม วิิสาหกิิจชุมชน ศููนย์์เรีียนรู้้�ชุมชน 

ศููนย์์การเรีียนตามมาตรา 12 ของ พรบ.การศึึกษาแห่่งชาติิ ฯลฯ 
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รููปแบบการจััดการเรียีนรู้้�โดยใช้้หน่่วยจััดการเรียีนรู้้�เป็็น Change Agent ให้้สามารถตอบโจทย์์ปััญหาและ

ความต้้องการของผู้้�ร่ว่มเรียีนรู้้�ที่่�มีคีวามหลากหลาย เน้้นการพัฒันารููปแบบการจััดการเรียีนรู้้�สำำ�หรับัเยาวชน

และแรงงานนอกระบบที่่�ยากจนหรืือด้้อยโอกาส โดยให้้ความสำำ�คัญกัับการออกแบบการเรียีนรู้้�ที่่�เสริมิพลัง 

(Empower) สร้้างความเชื่่�อมั่่�น และท่ี่�สำำ�คัญคืือ ทำำ�ให้้กลุ่่�มเป้้าหมายเห็็นตนเองเป็็นมนุุษย์์ท่ี่�มีีศัักยภาพ และมีี

ศัักดิ์์�ศรีีในตนเอง โดยมีีการจััดสภาพ แวดล้้อมของการเรีียนรู้้�ท่ี่�เอื้้�ออำำ�นวย กระตุ้้�นให้้เกิิดกำำ�ลังใจในการเรีียนรู้้� 

ท่ี่�ยืืดหยุ่่�นและมีีความหลากหลายสอดคล้้องกัับลัักษณะเฉพาะของกลุ่่�มเป้้าหมาย เพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงตนเองจาก

ผู้้�ด้อยโอกาสเป็็นผู้้�ให้้โอกาส รวมทั้้�งใช้้พื้้�นที่่�เป็็นฐาน (Community based) ในการสร้้างอาชีีพ ยกระดัับความ

สามารถในการเป็็นผู้้�ประกอบการ เป็็นผู้้�นำำ�ของคนในท้้องถิ่่�น และเป็็นพลเมืืองท่ี่�กระตืือรืือร้้น (Active Citizen) 

บนฐานของความร่ว่มมือและหนุุนเสริิมจากทุุกภาคส่ว่นในพื้้�นท่ี่�

การต่่อยอดการทำำ�งาน – สู่่�การขยายผลและขัับเคลื่�อน 

เชิิงนโยบาย การพััฒนากลไกการส่่งเสริิมการเรีียนรู้้� 

ให้้แก่่เยาวชนนอกระบบการศึึกษา การส่่งเสริิม 

สนัับสนุุน และช่่วยเหลืือเยาวชนนอกระบบการ

ศึึกษาให้้เข้า้ถึึงการเรียีนรู้้�ตามความต้องการอย่า่งเต็็ม

ศัักยภาพ ผ่่านหลากหลายรููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�  

ได้้ก่่อให้้เกิิด “นวััตกรรมการจััดการเรีียนรู้้�” ท่ี่�เสริมิสร้า้ง

ขีีดความสามารถของเยาวชนนอกระบบการศึึกษา  

ให้้สามารถพึ่่�งพาตนเองและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต 

ครััวเรืือน ดัังนี้้� 

(1) การพััฒนาองค์์ความรู้้�และแนวทางพััฒนาศักัยภาพกลุ่่�มด้้อยโอกาส เช่่น พ่่อแม่่วััยรุ่่�น ผสมผสานทั้้�งมิิติิ

สุุขภาพ มิิติิสัังคม มิิติิการศึึกษาและการเรีียนรู้้� 

(2) การพััฒนาแนวทางการดำำ�เนิินงานธนาคารหน่่วยกิิต (Credit bank) ของหน่่วยจััดการเรีียนรู้้�ระดัับตำำ�บล

หรืือชุุมชน ร่ว่มกับกรมส่ง่เสริิมการเรีียนรู้้� เพื่่�อสร้้างพื้้�นท่ี่�แห่่งโอกาสสำำ�หรัับเยาวชนนอกระบบการศึึกษา 

(3) การสร้า้งพื้้�นที่่�ทำำ�งานร่ว่มกัับครอบครัวั และสร้้างกลไกโอบอุ้้�มคุ้้�มครองภายในชุุมชนเพื่่�อดููแลช่่วยเหลืือ

เยาวชนนอกระบบการศึึกษาในชุุมชน 

การยกระดัับต้้นแบบการเรียีนรู้้�ทางเลืือก สร้า้งอาชีพี สร้า้งรายได้้ ระดัับตำำ�บล จากการร่่วมกันพััฒนาต้้นแบบ

การศึึกษาทางเลืือก สร้้างอาชีีพ สร้้างรายได้้ ให้้แก่่เยาวชนนอกระบบการศึึกษาและแรงงานนอกระบบตลอดระยะ

เวลากว่่า 5 ปีีของการดำำ�เนิินงาน สามารถยกระดัับหน่่วยจััดการเรียีนรู้้�ให้ร้่ว่มเป็็น “จุุดคานงััด” สำำ�คัญนำำ�ไป

สู่่�การจััดการเรียีนรู้้�ที่่�ยืืดหยุ่่�นและตอบโจทย์ช์ีวิีิต จำำ�นวน 599 หน่่วย/โครงการ ใน 69 จัังหวััด ครอบคลุมุ 6 

ภููมิภาคทั่่�วประเทศ และมีผีู้้�ร่ว่มเรียีนรู้้� 47,374 คน ได้้รับัโอกาสในการพัฒันาทัักษะชีวิีิต ทัักษะวิิชาการ ทัักษะ

วิิชาชีพี และเสริมิสร้า้งรายได้้ให้กั้ับตนเองและครอบครัวั10  ทั้้�งนี้้�เครือืข่า่ยร่ว่มดำำ�เนิินงานของ กสศ. สามารถยก

ระดัับต้้นแบบไปสู่่�การสร้้างอาชีีพระดัับตำำ�บล ตามแนวคิดบัันไดผลลััพธ์ ์
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เรื่่�องเล่่าจากการทำำ�งาน : การขยายผลหลัักสููตรการทอผ้้าและย้้อมผ้้าสีีธรรมชาติิ เพ่ื่�อยกระดัับ

ทัักษะอาชีพีสร้า้งรายได้้ท่ี่�ยั่่�งยืืนของวิสิาหกิิจชุมุชนกลุ่่�มผ้้าฝ้้ายเชิงิดอย จัังหวัดัเชียีงใหม่่ 

ชุุมชนบ้้านเชิิงดอย ตำำ�บลสบเตี๊๊�ยะ อำำ�เภอจอมทอง จัังหวััดเชีียงใหม่่ มีีภููมิปััญญาการทอผ้้าจากเส้้นใยธรรมชาติิ 

ยาวนานกว่่า 50 ปีี ซึ่่�งการดํําเนิินงานท่ี่�ผ่า่นมาได้้พัฒันาผลิตผลิตภััณฑ์์ รููปแบบการทอ และค้้นหาองค์์ความรู้�ใหม่่

ในการย้้อมผ้า อาทิิ ‘ผ้้าทอย้้อมสีีหิินโมคคััลลาน’ ซึ่่�งเป็็นสิินค้้าอััตลัักษณ์์อัันเลื่่�องชื่่�อของบ้้านเชิิงดอย ท่ี่�ไม่่เพีียง 

โดดเด่่นด้้วยวิิถีีการทอ แต่่ชาวบ้านยัังคิิดค้้นนำำ�หินโมคคััลลานท่ี่�มีีอยู่่�ในชุุมชนมาเป็็นวััตถุุดิิบในการย้้อมสี  

จนก่่อเกิิดเป็็นผ้้าทอท่ี่�มีีสีีสัันอัันเป็็นเอกลัักษณ์์เฉพาะตััว กลายเป็็นท่ี่�ต้้องการของตลาด และนำำ�มาสู่่�การจััดตั้้�ง 

‘วิิสาหกิิจชุมชนกลุ่่�มผ้าฝ้้ายเชิงิดอย’ ซึ่่�งสามารถสร้้างอาชีพีเสริมิให้้กลุ่่�มสมาชิิกควบคู่่�ไปกับอาชีีพหลัักมาโดยตลอด

ผลการดำำ�เนิินงานผู้้�ร่ว่มเรีียนรู้้�มีทัักษะการทอผ้้าจากผ้้าผืืนธรรมดาเป็็นผ้้าจกล้้านนา ทั้้�งยัังมีีการ ส่ง่เสริิมการปลููกฝ้้าย 

และครามท่ี่�เป็็นวััตถุุดิิบการทอผ้้าในชุุมชน มีีกระบวนการเรีียนรู้้� 2 กิิจกรรมหลััก คืือ ‘การยกระดัับฝีีมืือคนทอ 

จากล้้านนา’ ด้้วยการฝึึกทอให้มี้ีลวดลายเพิ่่�มขึ้้�น ค้้นหาลายผ้า้โบราณต่่าง ๆ  มาแกะและประยุุกต์์ให้้เข้า้กัับยุุคสมััย 

และการฝึึกทัักษะ ‘การแปรรููป’ เป็็นผลิตภััณฑ์์ร่่วมสมััย นอกจากนี้้�ผู้้�ร่่วมเรีียนรู้้�ยัังสามารถเป็็นวิิทยากรชุุมชน

และออกแบบลวดลายใหม่ ่ๆ  ช่ว่ยให้้มีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น และเพื่่�อเป็็นการต่่อยอดสร้้างความยั่่�งยืนืด้้านการตลาดและ 
ส่ง่เสริิมความมั่่�นคงในอาชีีพทอผ้้าของชุุมชน 

ยกระดัับผ้้า ยกระดัับคน

ผ้้าฝ้้ายเชิิงดอยยกระดัับจากท่ี่�ทอเป็็นเพีียงผ้้าพื้้�น

ธรรมดา ถููกยกระดัับสร้า้งมููลค่่าสู่่�ผ้าทอจกล้้านนาท่ี่�มีีสีี

สวยงามเฉพาะตััว ขณะเดีียวกันยัังมีีการนำำ�มาแปรรููป

สิินค้้าให้้ทัันสมััย ตอบโจทย์ลููกค้้าหลากหลายวััย  

ช่ว่ยเพิ่่�มรายได้้ให้้กลุ่่�มเป้้าหมายอย่า่งมาก และการตลาด 

ทางกลุ่่�มวิสาหกิิจฯ ใช้้วิิธีีออกบููธร่่วมกับหน่่วยงานรััฐ

หรืือเครืือข่า่ยต่่าง ๆ  ท่ี่�สนัับสนุุนพื้้�นท่ี่�ให้้ โดยพยายาม

นำำ�สินค้้าไปลองตลาด เพื่่� อสำำ�รวจความต้องการ 

ของลููกค้้า และเป็็นโอกาสในการจัับคู่่�ธุรกิิจ

ต่่อยอดการทำำ�งานด้้วยการพััฒนาแหล่่งเรีียนรู้้�วิถีี

การทอผ้้า และยกระดัับผู้้�สููงอายุุท่ี่�มีีภููมิปััญญาการ

ทอผ้้าหรือืจัักสานไปสู่่�การเป็็นครููหรือืวิิทยากร ขยายผล 

‘หลัักสููตรภููมิปััญญาผ้้าฝ้้ายเชิิงดอย’ ไปสู่่�การใช้้

ประโยชน์์ในพื้้�นท่ี่�อื่่� น ๆ โดยมีีแผนร่่วมกับ สกร.  

ทำำ�โครงการในพื้้�นท่ี่�ชุุมชนกะเหรี่่�ยงบ้้านเมืืองอ่่าง 

ตำำ�บลบ้้านหลวง ขณะเดีียวกันก็็จัับมืือกัับเทศบาล 

สบเตี๊๊�ยะในการพััฒนาสร้้างงานสร้้างอาชีีพในพื้้�นท่ี่� 
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เรื่่�องเล่่าจากการทำำ�งาน : บึึงกาฬโมเดล’ บทพิสููจน์การเรียีนรู้้�ตลอดชีวีิติท่ี่�ใช้ชุ้มุชนเป็็นฐาน ด้้วย 

‘กก’ และ ‘ผืือ’สู่่�การสร้า้งเมืือง สร้า้งคน สร้า้งรายได้้ สร้า้งเครืือข่า่ยพึ่่�งพาตนเองให้้ยั่่�งยืืน

ปีี 2562 สำำ�นักงานส่ง่เสริิมการเรีียนรู้้�อำำ�เภอเมืืองบึึงกาฬ (สกร.อำำ�เภอเมืืองบึึงกาฬ) ได้้ใช้้พื้้�นท่ี่�ตำำ�บลโนนสมบููรณ์์

เป็็นศููนย์์กลาง โดยหน่่วยจััดการเรีียนรู้้�เข้า้ไปสร้า้งการเรีียนรู้้�ร่ว่มกับคนในชุุมชน ควบคู่่�ไปกับการพััฒนาผลิตภััณฑ์์ 

จากและผืือในพ้ื้�นท่ี่�ชุุมน้ำำ�โลกกุุดทิิงให้้เป็็นรายได้้ ภายใต้้โครงการส่่งเสริิมโอกาสการเรีียนรู้้�ท่ี่�ใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน  

กสศ. ด้้วยเป้้าหมายในการสร้า้งอาชีพีและเพิ่่�มรายได้้ให้้กัับครััวเรือืนต่่าง ๆ  ผ่า่นการส่ง่ต่่อองค์์ความรู้�และภููมิปััญญา

ดั้้�งเดิิม โดยใช้้ต้้นทุุนทรััพยากรธรรมชาติิอย่่าง ‘กก’ และ ‘ผืือ’ และด้้วยความร่่วมมืือกัับภาคีีเครืือข่่ายทั้้�งจาก

ภายในและภายนอกพื้้�นท่ี่� 

ในช่ว่งเวลาท่ี่�ผ่า่นมาชุุมชนสามารถพัฒันาขึ้้�นสู่่�การเป็็นแกนนำำ�ขับัเคลื่่�อนงานด้้วยตนเอง และยกระดัับผลิตภััณฑ์์

จนได้้มาตรฐานสากล กลายเป็็นช่อ่งทางการสร้า้งรายได้้ท่ี่�ช่ว่ยเปลี่่�ยนแปลงคุณุภาพชีวิิตของคนในพื้้�นท่ี่� ทั้้�งยังัก่่อตั้้�ง 

เป็็น กลุ่่�ม ก.กก บึึงกาฬ  ซ่ึ่�งขยายผลความรู้�และโอกาส ไปยังกลุ่่�มเกษตรกรในพ้ื้�นท่ี่�ใกล้้เคีียง และถืือเป็็นความ

สำำ�เร็็จของการสร้้างเครืือข่า่ยพััฒนาอาชีีพในชุุมชนท่ี่�พึ่่�งพาตนเองได้้อย่า่งยั่่�งยืืน

เส้้นทางของ ก.กก บึึงกาฬ สู่่�การจััดตั้้�งวิสิาหกิิจชุมุชนเส่ื่�อโพธิ์์�ทอง

ความเปลี่่�ยนแปลงท่ี่�เกิิดข้ึ้�น สามารถเกิิด “วิิสาหกิิจชุมชนทอเสื่่�อโพธิ์์�ทอง” และการกระจายรายได้้ทั้้�งในครอบครัวั

และชุุมชนใกล้้เคีียง โดยผู้้�เข้้าร่่วมโครงการฯ ท่ี่�ไม่่ถนััดด้้านการทอสามารถนำำ�ต้นกกและผืือมาจำำ�หน่่ายให้้กลุ่่�ม 

วิิสาหกิิจทอเสื่่�อโพธิ์์�ทองได้้ รวมถึงการพััฒนาทัักษะงานฝีีมืือของคนในชุุมชน ด้้วยการพััฒนาผลิตภััณฑ์์ท่ี่�หลากหลาย 

และลวดลายท่ี่�เป็็นอััตลัักษณ์์ของจัังหวััดบึึงกาฬ และขยายการทำำ�งานจนสามารถจััดตั้้�งเป็็นศููนย์์การเรีียนรู้้� 

การแปรรููปกกในพื้้�นท่ี่�สำำ�หรัับคนในพื้้�นท่ี่�และชุุมชนใกล้้เคีียง 
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ร่่วมคิิด ร่่วมสร้า้ง ความเสมอภาคทางการศึึกษา

จากกลไกการจััดการศึึกษาทางเลืือกและการศึึกษาตลอดชีีวิิตในระดัับตำำ�บล/ชุุมชนท่ี่� กสศ. ดำำ�เนิินการร่่วมกับ

หน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชน นำำ�ไปสู่่�การยกระดัับการทำำ�งานท่ี่�ต่่อยอดขยายผล ดัังนี้้� 

1.การขยายผลรููปแบบการจััดการศึึกษา สำำ�หรัับ

เยาวชนในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา ร่ว่มกัับ

กรมพิินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน และ KFC 

ประเทศไทย หรืือ บริษัิัท ยัมั เรสเทอรองส์ ์อิินเตอร์์

เนชั่่�นแนล (ประเทศไทย) จำำ�กัด โดยร่ว่มกันพััฒนา

โมเดลนํําร่อ่งการเรีียนรู้้�ท่ี่�ตอบโจทย์ชีีวิิตผ่่านโครงการ 

KFC Bucket Search ท่ี่� มีีจุุดเน้้น ในการพััฒนา

ศัักยภาพเด็็กและเยาวชนในกระบวนการยุุติิธรรม 

ทางอาญาอย่่างเต็็มตามศักยภาพก่อนกลัับคืืนสู่่�สังคม 

2.การพัฒันาความร่ว่มมืือระดัับท้้องถิ่่�น เพื่่�อพัฒันา

ระบบดููแลเยาวชนนอกระบบการศึกึษา ร่ว่มกัับกรม

ส่ง่เสริมิการปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น นำำ�ร่อ่งใน 5 พื้้�นที่่�

ต้้นแบบ ได้้แก่่ เทศบาลนครขอนแก่่น เทศบาลตำำ�บล

ลำำ�ปางหลวง องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลหนองสนิิท 

จัังหวััดสุุริินทร์์ และองค์์การบริิหารส่ว่นตำำ�บลแม่่สวด  

จัังหวััดแม่ฮ่่่องสอน ซึ่่�งกลไกการทำำ�งานมีคีวามหลากหลาย 

ตามบริิบทและขนาดท้้องถิ่่�น 

3. การพััฒนาตััวแบบ ‘กองทุุนเพื่่�อพััฒนาอาชีีพ’ 

ร่ว่มกัับมููลนิิธิิเอสซีจีี ีโดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อร่ว่มกันสร้้าง

ตััวแบบกองทุุนเพื่่�อส่ง่เสริิมการเรีียนรู้้�และการพััฒนา

อาชีีพ ภายใต้้แนวคิดการใช้้ “อาชีีพ” และ “กองทุุน” 

เป็็น “เครื่่�องมืือช่่วยให้้คนเกิิดการเรีียนรู้้�” โดยใช้้

ชุุมชนเป็็นฐาน ผ่่านการพััฒนางานบนความต้องการ

ของคนในชุุมชนโดยเฉพาะกลุ่่�มคนด้้อยโอกาส ได้้แก่่ 

วิิสาหกิิจชุมชนพอใจในวิิถีีพอเพีียง จัังหวััดกาญจนบุุรี,ี 

กลุ่่�มวิสาหกิิจชุมชนกลุ่่�มทอเสื่่�อบ้้านโพธิ์์�ทอง (ก.กก

บึึงกาฬ) จัังหวััดบึึงกาฬ และชมรมเพื่่�อเพื่่�อนผู้้�พิิการ

ตำำ�บลแจ้้ซ้้อน จัังหวััดลำำ�ปาง
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การส่่งเสริิมโอกาสทางการศึึกษา การเรีียนรู้้� และพััฒนาทัักษะเยาวชน 

นอกระบบการศึกึษาและแรงงานนอกระบบ มีจุีุดมุ่่�งหมายสำำ�คัญที่่�จะพัฒันารููปแบบ 

การศึึกษาทางเลืือก ที่่�สอดรับักัับบริบิทความต้้องการจำำ�เป็็นของแต่่ละบุุคคล 

ด้้วยการบููรณาการทุนุสังัคมและทุนุทรัพัยากรในพื้้�นที่่�ในการสร้า้งแนวทางการ

พัฒันาการจััดการศึกึษาและการเรียีนรู้้�ที่่�มีคีุณุภาพ ยืืดหยุ่่�น และเข้้าถึึงได้้ เพ่ื่�อให้้

เกิิดโอกาสการเรียีนรู้้� การพัฒันาทัักษะหรืือความเชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้าน อัันนำำ�ไป

สู่่�การมีงีานทำำ�ควบคู่่�กับการสร้า้งระบบนิิเวศการเรียีนรู้้�ตลอดชีวิีิตในชุุมชนที่่�จะ

ส่ง่เสริมิการเรียีนรู้้�และพััฒนาอย่า่งไม่่สิ้้�นสุดุ 

4.นครพนมโมเดล เปิิดลู่่�ทางการศึึกษาทางเลืือก 

เพื่่�อวุุฒิกิารศึกึษาสำำ�หรับัเด็็กและเยาวชนนอกระบบ 

การศึึกษา ร่่วมกับสำำ�นักงานศึึกษาธิิการจัังหวััด

นครพนม สมาคมศููนย์์การเรีียนโดยองค์์กรชุุมชน 

องค์์กรเอกชน เครืือข่่ายระดัับจัังหวััด ทั้้�งภาครััฐ  

ภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม และภาควิิชาการ

จำำ�นวน 21 หน่่วยงาน ร่ว่มกันตั้้�งเป้้าหมายให้้เด็็กและ

เยาวชนทุุกคนในพื้้�นท่ี่�ได้้รัับโอกาสเรีียนรู้้�และพััฒนา

ตนเอง ผ่่านการทำำ�งานกัับเด็็กและเยาวชน 3 กลุ่่�ม 

ประกอบด้้วย ‘กลุ่่�มต้้นน้ำำ�’ คืือ กลุ่่�มท่ี่�เสี่่�ยงหลุุดจาก

ระบบการศึึกษาท่ี่�ยัังอยู่่�ในสถานศึึกษา ‘กลุ่่�มกลาง

น้ำำ�’ คืือ กลุ่่�มท่ี่�หลุุดจากระบบการศึึกษากลางทาง 

‘กลุ่่�มปลายน้ำำ�’ คืือ กลุ่่�มในกระบวนการยุุติิธรรม  

ซึ่่� งปััจจุบััน สำำ�นักงานคณะกรรมการการศึึกษา 

ขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) ได้้ประยุุกต์์ใช้้แนวคิดและตััวอย่า่ง

การดำำ�เนิินงานของนครพนมโมเดล เพื่่�อดำำ�เนิินงาน

โครงการขัับเคลื่่� อนนโยบายการแก้้ไขปัญหาเด็็ก 

นอกระบบการศึึกษาและเด็็กตกหล่่นให้้กลัับเข้้าสู่่�

ระบบการศึึกษา ในพ้ื้�นท่ี่�นำำ�ร่่อง 13 จัังหวััด ได้้แก่่ 

นครพนม บึึงกาฬ อุุบลราชธานีี  นครราชสีีมา 

กาญจนบุุรีี ราชบุุรีี สระแก้้ว สงขลา ปััตตานีี ตรััง 

เชีียงใหม่่ ตาก และน่่าน 
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‘ข้้อเสนอเชิงินโยบาย
ต่่อการพััฒนาศัักยภาพ
หน่่วยจััดการเรียีนรู้้�
เพื่่�อผลลััพธ์ก์ารเรียีนรู้้�
ของเด็็กและเยาวชน
และการพััฒนาและขัับเคลื่่�อน
หน่่วยจััดการเรียีนรู้้�เพื่่�อส่่งเสริมิ
การเรียีนรู้้�ตลอดชีวีิติ’

03
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01ขยายผลการพััฒนาโรงเรียีนด้้วยแนวคิิดการ

พัฒันาโรงเรียีนทั้้�งระบบ (Whole School Approach) 

ให้้ ครอบคลุุมทั้้�งประเทศอย่่างยั่่�งยืืนด้้วยพลังของ 

ทุกุคนในพื้้�นท่ี่� โดยหน่ว่ยงานต้้นสังักััดร่ว่มเป็็นเจ้้าของ

ตั้้�งแต่่ระดัับล่่างข้ึ้�นไปถึงระดัับนโยบาย ร่ว่มรับัผิิดชอบ 

ต่่ออนาคตของเด็็กทุุกคนด้้วยกััน

02 ทำำ�งานร่ว่มกัับท้้องถิ่่�น เพื่่�อผลักดัันวาระ ALL 

FOR EDUCATION หรืือ ปวงชนเพื่่�อการศึกึษา ให้เ้ป็็น

วััฒนธรรมของชุุมชนท้้องถิ่่�น เพื่่�อสนัับสนุุนนโยบาย 

จัับมืือไว้้แล้้วไปด้วยกััน ของรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวง

ศึึกษาธิกิาร เพราะความฝันของชุุมชนคืือ ความต้องการ 

ให้้ลููกหลานมีีการเรีียนรู้้�ท่ี่�ดีี เป็็นอนาคตของท้้องถิ่่�น

และชุุมชน รวมถึงการสนัับสนุุนให้้ชุุมชนและท้้องถิ่่�น

มีีส่่วนร่่วมในการจััดการศึึกษาของโรงเรีียนอย่่างเป็็น

รููปธรรม หนุุนเสริิมให้้ทุุกคนในชุุมชนมีีความรู้�สึึกเป็็น

เจ้้าของโรงเรีียน ซึ่่�งเป็็นหััวใจของการพััฒนาโรงเรีียน

เพื่่�อเด็็กและเยาวชนอย่า่งยั่่�งยืืน  

ข้อ้เสนอเชิงินโยบายต่่อการพััฒนาศัักยภาพหน่่วยจััดการเรียีนรู้้� 

เพ่ื่�อผลลัพธ์ก์ารเรียีนรู้้�ของเด็็กและเยาวชน
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03 สนับสนุนให้โ้รงเรียีนมีทีรัพัยากรที่่�เพียีงพอ โดยฝ่่ายนโยบายควรให้้การสนัับสนุุนส่ง่เสริิมและเอื้้�ออำำ�นวย

ให้้มีีการสนัับสนุุนทรัพยากรเพื่่�อพััฒนาคุุณภาพโครงสร้้างพ้ื้�นฐาน เทคโนโลยีีและการสื่่�อสาร อิินเทอร์์เน็็ตเพื่่�อ

การเรีียนรู้้� การเดิินทาง การรัักษาพยาบาล สุุขภาพและความปลอดภััย เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกและแก้้ไขปัญหา 

ท่ี่�เกิิดขึ้้�นระหว่่างการจััดการศึึกษาและการพััฒนาโรงเรีียนทั้้�งในภาพรวม และรายกรณีีท่ี่�เป็็นการเฉพาะซึ่่�งทำำ� 

ให้้เกิิดการทำำ�งานร่่วมกันได้้ เช่่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุุข กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและ

สัังคม กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุษย์์ และสำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ เป็็นต้้น

04 ทุุกหน่่วยงานในพื้้�นที่่�ควรทำำ�งานเชื่่�อมโยงและบููรณาการเพื่่�อสนับสนุนโรงเรียีนให้้พััฒนาตนเองได้้  

หน่ว่ยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้องกัับการพััฒนาโรงเรีียนในพ้ื้�นท่ี่� ทั้้�งสังักััดกระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุุข กระทรวง

การคมนาคม กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุษย์์ 

สำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ องค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น ฯลฯ สนัับสนุุนการพััฒนาโรงเรีียนและผู้้�เรีียน ทั้้�งด้้านการ

อำำ�นวยความสะดวก การป้้องกัันและแก้้ปััญหาด้้านสุุขภาพ การส่่งเสริิมการเรีียนรู้้� การป้้องกัันและแก้้ปััญหา 

ยาเสพติด การป้้องกัันและแก้้ปััญหาความรุนแรงในกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน รวมทั้้�งป้้องกัันและรัักษาความปลอดภััย

ของนัักเรียีน  รับัรู้้�และตระหนัักถึึงความจำำ�เป็็นในการดููแลและสร้้างความเท่่าเทีียม และแนวคิดและหลัักการโรงเรียีน

พัฒันาตนเอง ประกาศนโยบายความร่ว่มมือ ปรับปรุงวิิธีกีารปฏิบัติัิงาน งบประมาณท่ี่�มีีสููตรการจััดสรรได้้สอดคล้้อง 

กัับบริิบทของโรงรีียน และมีีบุุคลากรเพีียงพอ เพื่่�อสนัับสนุุนการพััฒนาโรงเรีียนในส่่วนท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับภารกิิจ  

ตลอดจนการให้้ความร่วมมือ ร่ว่มแก้้ปััญหาและอำำ�นวยความสะดวกในการพัฒันาโรงเรีียนอย่่างแท้้จริงและเป็็นรููปธรรม 

นอกจากนี้้�ควรส่่งเสริิมให้้สถาบัันพััฒนา หรืือสถาบัันอุุดมศึึกษาท่ี่�มีีอยู่่�ในท้้องถิ่่�น เข้้ามาสนัับสนุุนและพััฒนาครูู 

ร่่วมกับต้้นสัังกััดของโรงเรีียน (สำำ�นักงานเขตพื้้�นท่ี่�การศึึกษา สำำ�นักงานศึึกษาธิิการจัังหวััด องค์์การบริิหารส่่วน

จัังหวััด และเทศบาล เป็็นต้้น) ในลัักษณะความรัับผิิดชอบร่ว่มกันพััฒนา (Co-operative school development) 

เพื่่�อการผนึกกำำ�ลังและสร้้างความเข้้มแข็็งของระบบการจััดการศึึกษาในพื้้�นท่ี่�ให้้เกิิดขึ้้�นอย่า่งยั่่�งยืืน

05 หน่่วยงานต้้นสังักััดเปลี่่�ยนบทบาทเป็็นหน่่วยสนับสนุน

โรงเรีียนเป็็นองค์์กรแห่่งการเรีียนรู้้�  โดยหน่่วยงานต้้น 

สัังกััดมีีการประกาศนโยบายโรงเรีียนพััฒนาตนเอง ร่่วมมือ 

กัับต้้นสัังกััดอื่่�น ๆ ในการพััฒนาโรงเรีียน สนัับสนุุนส่่งเสริิม

โรงเรีียนในสัังกััด พััฒนาคุุณภาพโรงเรีียนตามแนวคิด

โรงเรีียนพััฒนาตนเอง รวมถึงกระจายอำำ�นาจและความ 

รัับผิิดชอบไปยัังสถานศึึกษาหรืือโรงเรีียน ให้้มีีอิิสระในการ

บริิหารจััดการและการจััดการเรีียนรู้้� ตามระเบีียบกฎหมาย

ท่ี่�เกี่่�ยวข้อง และส่่งเสริิมสนัับสนุุนโรงเรีียนในสัังกััดพััฒนา

ตนเองให้้เป็็นต้้นแบบการพััฒนาตนเองหรืือแหล่่งเรีียนรู้้� 

ของชุุมชนได้้อย่า่งเป็็นรููปธรรม 
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06 การเสริมิพลังอำำ�นาจ (empowerment) และส่่งเสริมิการบริหิารจััดการตนเองของโรงเรียีน หรืือการ

บริหิารจััดการ โรงเรียีนทั้้�งระบบ ลดการสั่่�งการ หรืือการชี้้�นำำ�โรงเรียีนเปลี่่�ยนเป็็นการอำำ�นวยความสะดวก สนัับสนุุน 

ส่่งเสริิม ให้้กำำ�ลังใจ และแก้้ปััญหาเชิิงระบบท่ี่�โรงเรีียนไม่่สามารถดำำ�เนิินการได้้ด้้วยตนเอง และส่่งเสริิมให้้เกิิด 

การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมการบริิหารจััดการและการจััดการเรีียนรู้้�ในชั้้�นเรีียนและโรงเรีียน ให้้โรงเรีียนใช้้องค์์

ความรู้�และนวััตกรรมเป็็นฐานและต่่อยอดการพัฒันาด้้วยระบบการเรียีนรู้้�เชิงิรุุก (Active Learning) รวมทั้้�งการจััด 

ให้้มีีองค์์กรหรือืกลุ่่�มบุคคลท่ี่�ทำำ�หน้า้ท่ี่�ส่ง่เสริมิ สนัับสนุุนและหรือืวิิจััยและพัฒันาการบริหิารจััดการ และการจััดการ

เรียีนรู้้�ของโรงเรีียนท่ี่�สอดคล้้องกัับบริิบทและสถานการณ์์ท่ี่�เปลี่่�ยนแปลงของโลกและท้้องถิ่่�น โดยสามารถสนัับสนุุน

การขอวิิทยฐานะและเลื่่�อนวิิทยฐานะให้้แก่่ครูู สนัับสนุุนให้้การพััฒนาตนเองของครููและนัักเรีียนเป็็นเรื่่�องเดีียวกัน 

รวมถึงเตรีียมบุคลากรทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นโค้้ชในการพััฒนาครููและผู้้�บริิหารอย่่างจริิงจัังและต่่อเนื่่�องผ่่านกระบวนการ

ชุุมชนการเรีียนรู้้�ทางวิิชาชีีพ (PLC) เพื่่�อสร้้างวงจรการเรีียนรู้้�ร่ว่มกันระหว่่างครููและผู้้�บริิหารท่ี่�สามารถสนัับสนุุน

การพััฒนาคุุณภาพโรงเรีียนทั้้�งระบบ ให้้ส่ง่ผลถึึงนัักเรีียนได้้อย่า่งมีีประสิิทธิภิาพอย่า่งแท้้จริิง 

07 การสนับสนุนส่่งเสริมิโรงเรียีนพััฒนาตนเอง 

ในสัังกััดที่่�มีีความพร้้อมสามารถทำำ�หน้้าที่่�เป็็น

สถาบัันพััฒนา และโค้้ช และพััฒนาศัักยภาพ

ศึกึษานิิเทศก์ ให้เ้ป็็นผู้้�ส่ง่เสริมิการเรียีนรู้้�ของโรงเรียีน 

ได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ ทั้้�งการกำำ�หนดมาตรฐาน

วิิชาชีีพของศึึกษานิิเทศก์ให้้เป็็นวิิชาชีีพควบคุุม 

กำำ�หนดคุณุสมบัติัิอย่า่งน้้อยต้้องผ่่านการเป็็นครููระดัับ

ชำำ�นาญการ จบหลัักสููตรการนิิเทศการศึึกษาหรืือ

ผ่่านการอบรมการเป็็นศึึกษานิิเทศก์อย่่างน้้อย 2 ปีี 

ควบคู่่�กับการปฏิบััติิจริิง ซึ่่�งเป็็นการพััฒนาในพื้้�นท่ี่� 

เป็็นฐาน (Site-based development) ให้้มีีความ

สามารถในกระบวนการนิิเทศและการวิิจััยชั้้�นเรีียน 

วิิจััยและพััฒนาหลัักสููตรและนวััตกรรมเพื่่� อการ 

ส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ของนัักเรีียน มีีทัักษะในการโค้้ช  

การนิิเทศ ติิดตามและประเมิินผล และการใช้้เทคโนโลยีี

เพื่่�อการสื่่�อสารและการพััฒนาอย่า่งเป็็นรููปธรรม   

08  การกำำ�หนดทิิศทางการคััดเลืือกผู้้�บริหิารสถาน

ศึกึษา ที่่�ให้ค้วามสำำ�คัญและคััดเลืือกคนเก่่งในพื้้�นที่่� 

ที่่�ผ่่านการเป็็นครููสอนเก่่ง และฝึึกประสบการณ์์ 

ในตำำ�แหน่่งผู้้�ช่ว่ย/รองผู้้�บริหิารมาก่่อน และหรือืเคย

รัับผิิดชอบการพััฒนาตนเองของโรงเรีียนเชิิงระบบ 

มาแล้้ว มากกว่่าคนท่ี่�ผ่่านการสอบเชิิงทฤษฎีีเพีียง 

ด้้านเดีียว อีีกทั้้�ง ควรให้้ได้้ปฏิบััติิการในตำำ�แหน่่ง 

ท่ี่�โรงเรียีนนั้้�น ๆ  อย่า่งน้้อย 3 ปีี เพื่่�อให้้การพัฒันาคุณุภาพ 

ของโรงเรีียนมีีความต่อเนื่่�องอย่า่งเป็็นระบบ
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09 สนับสนุนการพััฒนาและต่่อยอดศููนย์ก์ารเรียีนมาตรา 12  โดยตลอดระยะเวลาท่ี่�ผ่่านมา ศููนย์์การเรีียน 

เหล่่านี้้� ทำำ�งานด้้วยหััวใจอาสา และพึ่่�งพาตััวเอง ยัังมีีช่่องว่่างในระบบการศึึกษาไทยท่ี่�ยัังไม่่ได้้สนัับสนุุนผู้้�เรีียน

และศููนย์ก์ารเรีียน ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย เพื่่�อให้้การพััฒนาศููนย์ก์ารเรีียน ทางเลืือกการศึึกษายืืดหยุ่่�นเพื่่�อ

เด็็กและเยาวชนทุุกคน  ในเวทีพััฒนาตาข่า่ยการศึึกษา ‘ศููนย์์การเรีียน’ ร่ว่มขัับเคลื่่�อน Thailand Zero Dropout  

เมื่่�อวัันท่ี่� 3 มิิ.ย.67 ณ โรงแรมกรีีนเลครีีสอร์์ท จ.เชีียงใหม่่ ได้้มีีการระดมสมอง ถอดบทเรีียน ข้้อค้้นพบ  

และข้้อเสนอนโยบาย มีีประเด็็นสำำ�คัญดัังนี้้�

o	สิ ิทธิเพ่ื่�อเด็็กในศููนย์์การเรียีน นโยบายเรีียนฟรีี 15 ปีี  ควรเพิ่่�มงบประมาณให้้

ครอบคลุุมการเรีียนรู้้�ในทุุกเส้้นทาง เช่่น ศููนย์์การเรีียน ซ่ึ่�งในปััจจุบันั มีีเพียีงการจััดการศึึกษา

ขั้้�นพื้้�นฐานในศููนย์ก์ารเรียีนสถานประกอบการท่ี่�จััดสายอาชีวีศึึกษาเท่่านั้้�นท่ี่�ได้้รับัการจััดสรร

เงิินอุุดหนุุนรายหััวแก่่ผู้้�เรีียน ขณะท่ี่�ศููนย์์การเรีียนประเภทอื่่�น ยัังไม่่มีีระเบีียบใด ๆ ออกมา 

สนัับสนุุนการจััดสรรเงิินอุุดหนุุนรายหััว และสิิทธิปิระโยชน์์แก่่ผู้้�เรีียน เช่่น การได้้รัับอาหาร

เสริิมนม อาหารกลางวััน อุุปกรณ์์การเรีียนการสอน เสื้้�อผ้้า/ยููนิฟอร์์ม การได้้รัับวััคซีีน  

การตรวจสุุขภาพจากสถานพยาบาล  นอกจากนี้้� ควรพััฒนาการจััดชุุดสวััสดิิการท่ี่�เหมาะสม

กัับความต้องการตามสภาพปัญหาของเด็็กและเยาวชนเป็็นรายคน  เช่่น กลุ่่�มแม่่วััยใส เด็็ก

และเยาวชนในกระบวนการยุุติิธรรม เด็็กพิิการ หรืือ ผู้้�ท่ี่�ต้้องการพััฒนาทัักษะอาชีีพ เป็็นต้้น 

o	สิ ิทธิเพื่่�อครููและผู้้�จัดการศึกึษา งบประมาณสำำ�หรัับบริิหารจััดการสถานศึึกษา และ 

งบประมาณ สวััสดิิการ และสิิทธิิประโยชน์์อื่่�นๆ สำำ�หรัับครููและผู้้�จััดการศึึกษาแก่่เด็็กและ

เยาวชนท่ี่�มีีความหลากหลาย ควรมีีโอกาสได้้รัับสวััสดิิการ ค่่าตอบแทน และการฝึึกอบรม

ทัักษะความรู้�ในการจััดการศึึกษาตามสิิทธิท่ิี่�ควรได้้รัับตามกฎหมายอย่า่งเหมาะสมเท่่าเทีียม
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ข้อ้เสนอเชิงินโยบายต่่อการพััฒนา
และขับัเคล่ื่�อนหน่่วยจััดการเรียีนรู้้� 
เพ่ื่�อส่่งเสริมิการเรียีนรู้้�ตลอดชีวีิติ

01 การเชื่่�อมโยงหน่่วยจััดการเรียีนรู้้�ทั้้�งในการ

ศึึกษาในระบบ การศึึกษานอกระบบ การศึึกษา

ตามอััธยาศััย โดยหน่่วยจััดการเรีียนรู้้�จากทุุกสัังกััด  

ภาครััฐ ภาคเอกชน องค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

ภาคประชาสัังคมชุมชน จััดการศึึกษาท่ี่�ยืืดหยุ่่�นมาก

พอ และการเปิิดกว้้างทางการศึึกษาท่ี่�ตอบโจทย์ 

ความหลากหลายและเชื่่� อมต่อเป็็นการเรีียนรู้้� 

ตลอดชีีวิิต สามารถเทีียบโอนหน่่วยการเรีียนระหว่่าง

หน่่วยท่ี่�จััดการเรีียนรู้้�ได้้ตลอดแนวในระดัับการศึึกษา

ขั้้�นพื้้�นฐานได้้เป็็นอย่า่งน้้อย ตลอดจนการมีีระบบการ

สะสมหน่่วยกิิตการเรีียนรู้้�การพััฒนาทัักษะอาชีีพ

02 การพััฒนาและส่่งเสริมิแหล่่งเรียีนรู้้�ตลอดชีวิีิต 

ระดัับตำำ�บล โดยใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน ผ่า่นการมีีส่ว่นร่ว่ม 

จากหลายภาคส่่วน เช่่น อบต. องค์์กรชุุมชน สกร. 

และรวมถึงโรงเรีียนขนาดเล็็ก (ขนาดของโรงเรีียน

กำำ�หนดด้้วยจำำ�นวนนัักเรีียน มิิใช้้พื้้�นท่ี่�) ท่ี่�ปััจจุบััน 

ไม่ไ่ด้้ใช้ส้ถานท่ี่�ท่ี่�มีีอยู่่�อย่า่งกว้้างขวางให้้เกิิดประโยชน์์ 

นำำ�มาเป็็นกลไก หรืือหน่่วยท่ี่�สร้้างการเปลี่่�ยนแปลง 

(Change Agent) โดยนอกจากครูู  บุุคลากรใน 

ท้้องถิ่่�น เช่่น ปราชญ์์ชาวบ้าน ผู้้�เชี่่�ยวชาญอาชีีพ 

แขนงต่่างๆในชุุมชน สามารถเป็็นผู้้�ส่ง่เสริิมและจััดการ

เรีียนรู้้�ระดัับตำำ�บลท่ี่�สำำ�คัญ โดยการเรีียนรู้้�ต้องนำำ�ไปสู่่�

การยกกระดัับทัักษะและรายได้้ท่ี่�ดีีขึ้้�นให้้แก่่เยาวชน 

และประชากรวััยแรงงาน เป็็นการเสริิมทักษะ 

(Reskill - Upskill) คนในชุุมชนได้้ทุกุกลุ่่�ม และถืือเป็็น 

การขัับเคลื่่�อนการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน ส่่งเสริิมการเป็็น

เจ้้าของชุุมชน และการเรีียนรู้้�ท่ี่�สอดคล้้องกัับทุุนชุุมชน 

เช่น่ ทุนุทรัพัยากร ทุนุทางสังัคมและวััฒนธรรม และมีี

ต้้นทุุนในการบริิหารจััดการต่ำำ�
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03 อปท. ให้้ความสำำ�คัญเรื่่�องการศึึกษาของคน 

ในชุุมชน และเป็็นหน่่วยกลางในพื้้�นท่ี่�เพื่่�อสนัับสนุุน

ให้้ทุุกภาคส่่วนเข้้ามาช่่วยพััฒนาด้้านการศึึกษา 

เพราะ อปท. คืือคานงััดท่ี่�สำำ�คัญของการพััฒนาและ

ส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ระดัับตำำ�บล (หน่่วยงานท้้องถิ่่�น 

ท่ี่�ไม่่เล็็กหรืือใหญ่่จนเกิินไป)  องค์์การปกครองส่่วน

ท้้องถิ่่�น มีีบทบาทสำำ�คัญและมีีภารกิิจในการส่่งเสริิม 

คุุณภาพชีี วิิตให้้แก่่ประชาชนในพื้้� นท่ี่�  สามารถ

เป็็นเจ้้าภาพในการสำำ�รวจความต้องการของกลุ่่�ม

เป้้าหมาย ทุุนชุุมชนและการระดมทรััพยากรได้้

หลายรููปแบบ ในการทำำ�งานทำำ�งานร่่วมกับกลุ่่�ม

ชุุมชน เช่่น วิิสาหกิิจชุมชน  นัักพััฒนาในท้้องถิ่่�น  

ผู้้�ประกอบการทางสัังคม สถานศึึกษาและภาคเอกชน 

การหนุุนเสริิมกลไกการพััฒนาคุุณภาพโรงเรีียน

หรืือหน่่วยจััดการเรีียนรู้้�โดยต่่อยอดการทำำ�งานจาก

ขบวนการเครือืข่า่ยโรงเรียีนพััฒนาตนเอง หรือื Teacher 

School Quality Movement (TSQM) ให้้ต่่อเนื่่�องและ

ยั่่�งยืืน และโครงการส่่งเสริิมโอกาสทางการเรีียนรู้้�

และพััฒนาทัักษะเยาวชนและแรงงานนอกระบบท่ี่�ใช้้

ชุุมชนเป็็นฐาน โดยหน่่วยงานต้้นสัังกััด

o	 ยกระดัับการทำำ�งานของหน่่วยจััดการ

เรียีนรู้้�เพื่่�อส่่งเสริิมการเรียีนรู้้�ของตำำ�บลและ

ชุุมชนอย่่างต่่อเน่ื่�อง  โดยทำำ�งานในรููปแบบ 

พี่่�เลี้้�ยง (coaching) ช่่วยหนุุนเสริิม มากกว่่าการ

สั่่�งการ ประสานและเชื่่�อมโยงเครืือข่่ายทั้้�งภายใน

และภายนอกด้้านทรััพยากร และมีีการติิดตาม

และประเมิินเชิิงพััฒนาอย่า่งต่่อเนื่่�อง

o	 ระดมและจััดสรรทรัพัยากรที่่�เหมาะสม 

และเพีียงพอ เพื่่� อส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�และ

การประกอบอาชีีพท่ี่�นำำ�ไปสู่่�การสร้้างรายได้้  

ผ่า่นความร่ว่มมือจากภาครัฐั หรือืจากภาคเอกชน 

โดยสนัับสนุุนในรููปแบบทุุนประกอบอาชีีพ 

ขนาดย่่อม  ไมโครเครดิิต กองทุุนหมุุนเวีียน  

เพื่่� อให้้เกิิดการมีีอาชีีพได้้อย่่างแท้้จริิง และ

สามารถพึ่่�งพาตนเองได้้อย่า่งยั่่�งยืืน 
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โดย
กองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา
อาคารเอส. พี .  (อาคารเอ)  ชั้้�น  13 
เลขที่่�  388  ถนนพหลโยธินิ  แขวงสามเสนใน 
เขตพญาไท  กรุุงเทพมหานคร  10400


