
ผนึกกําลังทุกคน
เพ่ือการศึกษา







การเดิินหน้้า ALL FOR EDUCATION เพื่่�อ EDUCATION FOR All เป็็นแนวทางท่ี่�จะบรรลุุความสำำ�เร็็จเน่ื่�องจาก

ปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาเป็็นโจทย์์ของคนไทยทุุกคน การแก้้ปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาจึึง

เป็็นโจทย์์ท่ี่�ทุุกๆคน ร่ว่มมืือกัันจากทุุกภาคส่ว่น สอดคล้้องกัับเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Devel-

opment Goals–SDGs) ของสหประชาชาติิซึ่่�งนานาประเทศรวมทั้้�งประเทศไทยได้้ลงนามและได้้สััญญากัันว่่าจะ

บรรลุุผลภายปี พ.ศ. 2573 โดยมีีตัวชี้้�วััดสำำ�คัญของการบรรลุุเป้้าหมาย SDG 4 การสร้้างหลัักประกัันว่่าทุุกคนมีี

การศึึกษาท่ี่�มีีคุณภาพอย่า่งครอบคลุมุและเท่่าเทีียม การพัฒันาทัักษะท่ี่�สำำ�คัญ การพัฒันาครููและสนับัสนุนโอกาส

ในการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิตแก่่ทุุกคน  และ SDG 17 การยกระดัับหุ้้�นส่ว่นความร่ว่มมืือหลายภาคส่ว่น เพื่่�อขัับเคล่ื่�อน

เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน ทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้อม โดยไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง ผ่่านการระดมทุุน

ท่ี่�เป็็นตััวเงิิน การแลกเปลี่�ยนความรู้้� ความเชี่่�ยวชาญ เทคโนโลยีี และทรััพยากร ตลอดจนความรู้้�และแนวปฏิิบััติิ

ท่ี่�ดีี  เพื่่�อให้้เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนบรรลุุผลสำำ�เร็็จ 

สำำ�หรับั กสศ. พระราชบัญัญัติัิกองทุนุเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา 

พ.ศ. 2561 ยัังได้้ระบุุให้้ กสศ. ดำำ�เนิินการโดยอาศััยหลัักการความร่ว่ม

มืือกัับหน่่วยงานจากทุุกภาคส่่วนท่ี่�มีีภารกิิจลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�ทางการ

ศึึกษาทั้้�งภาครััฐ เอกชน ประชาสัังคม และองค์์กรระหว่่างประเทศ ดััง

นั้้�น การทำำ�งานด้้านลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาจึึงเป็็นการดำำ�เนิิน

งานท่ี่�เน้้นการทำำ�งานเชื่่�อมโยงหลายภาคส่ว่น และการส่ง่เสริมทุนุหลาย

ประเภทท่ี่�ใช้้ในการสนับสนุนภารกิิจลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษา 

มิิใช่่เพีียงแต่่ทุุนท่ี่�เป็็นตััวเงิิน แต่่ยัังรวมถึึง ทุุนด้้าน ข้้อมููล องค์์ความรู้้� 

ประสบการณ์์ ความเชี่่�ยวชาญ  งานวิิจััย นวััตกรรม คน และเครืือข่า่ย

การทำำ�งาน โดยเฉพาะภาคธุุรกิิจ/เอกชนมีีบทบาทท่ี่�สำำ�คัญมากในการ

ร่ว่มพััฒนาและลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษา 
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ของทุุกภาคส่่วนในการ
ส่่งเสริมิการศึึกษาไทย 

สถานการณ์์ความร่่วมมือืและการมีส่ี่วนร่่วม
01
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ในแต่่ละปีีประเทศไทยลงทุุนด้้านการศึึกษามาก

ถึึง 8 แสนกว่่าล้้านบาท ซ่ึ่�งเม่ื่�อคิิดเป็็นสััดส่่วนต่่อ 

ขนาดเศรษฐกิิจแล้้วคิิดเป็็นร้้อยละ 5 ของ GDP  

และเม่ื่�อเทีียบกัับค่่าเฉล่ี่�ยกลุ่่�มประเทศพัฒนาแล้้วท่ี่�

เป็็นสมาชิิก OECD ท่ี่�สััดส่ว่นการใช้้จ่่ายด้านการศึึกษา

ท่ี่�ร้้อยละ 4.9 ต่่อ GDP จะพบว่่ามีีระดัับท่ี่�ใกล้้เคีียงกััน  

จึึ ง ส ะ ท้้ อ น ค ว า ม สำำ�คั  ญ ข อ ง ภ า ค ก า ร ศึึ ก ษ า ใ น

ประเทศไทย โดยภาครััฐ (ส่่วนกลางและองค์์กร

ปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น) จะมีีบทบาทหลััก 

หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 76 
ของการลงทุุนด้้านการศึึกษาทั้้�งหมด 

เห็็นได้้จากใช้้จ่่าย
ด้้านการศึึกษาในปีี 2561
ที่่�สููงถึึง 

620,452  ล้้านบาท1  

1 ชัยัยุุทธและคณะ (2563) เรื่่�อง โครงการวิจิัยัพััฒนาระบบบััญชีรีายจ่า่ยด้า้นการศึกึษาแห่ง่ชาติ ิ(ปีงีบประมาณ พ.ศ. 2551-2561) 
2 คณะวิจิัยั วตท. (2567) เรื่่�อง กลไกตลาดทุนุเพื่่�อส่ง่เสริมิความเสมอภาคทางการศึกึษา และการพััฒนาทุนุมนุษุย์อ์ย่า่งยั่่�งยืืน โดยในกรณีกีลุ่่�มนิติิบุิุคคล สัดัส่ว่น
เงินิบริจิาครวมต่อ่กำำ�ไรก่อ่นหักัภาษีีอยู่่�ที่่�ประมาณร้อ้ยละ 0.6 และสัดัส่ว่นเงินิบริจิาคเพ่ื่�อการศึกึษาอยู่่�ที่่�ประมาณร้อ้ยละ 0.2 ของกำำ�ไรหักัภาษีี โดยมีีเพดาน
การบริจิาคเงินิได้น้ิติิบุิุคคลสููงสุดุที่่�ร้อ้ยละ 10 
3 สังัคมที่่�มีีประชากรอายุุ 60 ปี ีขึ้้�นไปเท่า่กับัหรืือมากกว่า่ร้อ้ยละ 20 ของประชากรทั้้�งหมด หรืือมีีประชากรอายุุ 65 ปีขีึ้้�นไปเท่า่กับัหรืือมากกว่า่ร้ย้อละ 14 ของ
ประชากรทั้้�งหมด

และอยู่่�ในสััดส่่วนท่ี่�ค่่อนข้้างคงท่ี่�มาตั้้�งแต่่ปีี 2551  

ท่ี่�ได้้เริ่่�มเก็็บข้้อมููลแหล่่งทุุนด้้านการศึึกษา โดยวงเงิิน

ท่ี่�กล่่าวนี้้�ถููกนำำ�ไปใช้้จ่่ายในการจััดหาบริิการศึึกษา

ขั้้�นพื้้�นฐานท่ี่�เหมาะสมแก่่เด็็กและเยาวชนทุุกคน  

ให้้สามารถเข้้าถึึงการเรีียนรู้้�ที่�มีีคุุณภาพได้้ อัันเป็็น

สิิทธิิตามรััฐธรรมนููญไทย โดยค่าใช้้จ่่ายเหล่่านี้้�จะ

รวมถึึง รายจ่ายบุคลากรด้้านการศึึกษา การอุุดหนุุน

รายหัวนัักเรีียน (เรีียนฟรีี 15 ปีี) และค่่าอาหาร 

กลางวััน ตลอดจนจััดให้้มีีอุปกรณ์์และโครงสร้าง 

พื้้�นฐานท่ี่�จำำ�เป็็น เป็็นต้้น 

สำำ�หรับัแหล่่งทุนุด้้านการศึึกษาอีีกร้อ้ยละ 24 เป็็นการ

ออกค่่าใช้้จ่่ายจากภาคเอกชน ซ่ึ่�งส่่วนมากเป็็นราย

จ่่ายด้านการศึึกษาของภาคครััวเรืือนเกืือบทั้้�งหมด  

และมีีเพีียงประมาณ 7 พัันกว่่าล้้านบาทท่ี่�มาจาก 

การลงทุุนขององค์์การเอกชนท่ี่�ไม่่แสวงหากำำ�ไร 

(NGOs) และภาคธุุรกิิจเอกชนและองค์์กรระหว่่าง

ประเทศ โดยเม่ื่� อพิิจารณาประกอบกัับข้้อมููล 

การขอลดหย่อ่นภาษีีของสรรพากร พบว่่า มีีผู้้�บริิจาค 

ทั้้� ง ร า ยบุ  ค ค ล แ ล ะ นิิ ติิ บุุ ค ค ลยั  ง มีีศั  ก ย ภ า พ 

ท่ี่�จะเพิ่่�มขึ้้�นได้้ เม่ื่� อเทีียบกัับเพดานการใช้้สิิทธิ ิ

ลดหย่่อนภาษีีของการบริิจาคด้้านการศึึกษา รวมทั้้�ง

พฤติิกรรมการบริิจาคในต่่างประเทศ 2 

อย่า่งไรก็็ดีี ด้้วยสถานการณ์์ของปััญหาด้้านการศึึกษา

ท่ี่�ยังัมีีโจทย์์ท้้าทายในหลายมิติิ ทั้้�งเชิิงคุุณภาพของการ

ศึึกษาในภาพรวมท่ี่�มีีนัยยะต่่อการแข่่งขัันของประเทศ 

และโจทย์์ของการพััฒนาร่่วมกัันในสัังคม ท่่ามกลาง

สภาพสังคมท่ี่�ได้้ก้้าวเข้้าสู่่�สังคมผู้้�สูงอายุุอย่า่งสมบููรณ์์ 3  

(Aged Society) แล้้ว ภารกิิจในการพััฒนาทรััพยากร

มนุุษยย์์จึึงมีีความเร่่งด่่วน และต้้องตระหนัักว่่า เป็็น

ภารกิิจท่ี่�ต้้องการการสนับสนุนจากทุุกภาคส่่วนในทุุก

ระดัับตั้้�งแต่่ภาคนโยบาย เศรษฐกิิจ พื้้�นท่ี่� โรงเรีียน ชุุมชน 

จนถึึงครััวเรืือน ทั้้�งท่ี่�เป็็นรััฐ เอกชน และประชาสัังคม  

นั่่�นคืือ การศึึกษาเพื่่�อปวงชน (Education for  All) ท่ี่�ดีี 

จะไม่ส่ามารถบรรลุไุด้้หากไม่ม่ีีการขับัเคล่ื่�อนเรื่่�องปวง

ชนเพื่่�อการศึึกษา (All for Education) ท่ี่�จะนำำ�ให้้เกิิด

การสร้า้งความร่ว่มมืือในการผลัักดัันการเปลี่�ยนแปลง

ให้้เกิิดเป็็นรููปธรรมได้้โดยเร็็วยิ่่�งขึ้้�น 
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การร่่วมสร้า้งความเป็็นเจ้้าของร่่วมของภาคส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องเพ่ื่�อสร้า้งการเปล่ี่�ยนแปลง
เชิงิระบบ 

การกำำ�หนดเป้้าหมายร่่วมของภาคส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง เพ่ื่�อให้้สามารถกำำ�หนดประเด็็นปัญัหา 
และบทบาทของแต่่ละหน่่วยงานท่ี่�สอดคล้้อง ชัดัเจน และส่่งเสริมิซึ่่�งกัันและกััน 

การสร้า้งกลไกการทำำ�งานหลายระดัับท่ี่�เชื่่�อมโยงและผสานกััน เพ่ื่�อให้้เกิิดผลสัมฤทธิ์์�
การดำำ�เนิินงานแบบเท่่าทวีีคููณ (Multiplier Effect) โดยใช้ง้บประมาณและทรัพัยากร
ท่ี่�จำำ�กัดให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด 

การระดมทรััพยากร งบประมาณ และองค์์ความรู้้�เพ่ื่�อร่่วมกัันผลัักดัันให้้เกิิดการ
เปล่ี่�ยนแปลงเชิงิระบบ

โดย กสศ. ได้นำ�แนวคิด All for Education 
มาขับเคล่ือนเพ่ือสรา้งความเสมอภาคทางการศึกษา 

โดยมุ่งดำ�เนินการ 4 ประเด็น คือ 

อย่า่งไรก็็ดีี การกระตุ้้�นให้้ภาคเอกชนและภาคส่ว่นต่่างๆ สนใจเข้้ามามีีส่ว่นร่ว่มในการสนับสนุนและหนุุนการให้้

บริิการท่ี่�สาธารณะใช้้ร่่วมกััน (Public Goods) ท่ี่�ภาครััฐยัังไม่่สามารถจัดให้้เพีียงพอหรืือคุุณภาพไม่่ดีีพอได้้ใน

บางพื้้�นท่ี่�หรืือประเด็็น อาจต้้องสร้า้งให้้มีีระบบนิิเวศน์ (Ecosystem) ของการบริจิาคและการมีีส่ว่นร่ว่ม ท่ี่�กำำ�หนด

แนวทางการทำำ�งานท่ี่�โปร่ง่ใส ตรวจสอบได้้ วััดผลสำำ�เร็็จได้้อย่า่งเป็็นรููปธรรม รวมทั้้�งแสดงความคุ้้�มค่่าต่่อการใช้้

จ่่ายได้้อย่า่งชััดเจน จึึงจะช่ว่ยสร้้างความมั่่�นใจ ถึึงบทบาทและผลตอบแทนของการร่ว่มทุุนได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น4

บทความนี้้�จึึงได้้จััดทำำ�ขึ้้�นเพ่ื่�อตอบคำำ�ถามสำำ�คัญว่่า การส่่งเสริมการมีีส่วนร่่วมของปวงชนเพื่่�อความเสมอภาค

ทางการศึึกษาทำำ�ได้้อย่า่งไร มีีรูปแบบและทางเลืือกอะไรบ้้าง ท่ี่�เป็็นรููปธรรม มีีประสิิทธิภิาพ และเหมาะสมตาม

ความความเช่ี่�ยวชาญและประสบการณ์์ของทุุกฝ่่ายที่�เข้้ามามีีส่่วนร่่วม โดยในบทความจะเริ่่�มจากการเรีียบเรีียง

แนวคิิดและทางเลืือกของการมีีส่่วนร่่วมแต่่ละประเภท จากมุุมมองทางวิิชาการและประสบการณ์์ต่่างประเทศ 

แนวคิิดและต้้นแบบการทำำ�งานท่ี่�ดำำ�เนิินกัันมาในไทยรวมทั้้�งท่ี่�ประยุุกต์์จากแนวคิิดต่างประเทศ และสุุดท้ายสรุป

เป็็นบทเรีียนสำำ�คัญของการทำำ�งานและข้้อเสนอในการทำำ�งานร่่วมกัันกัับทุุกฝ่่ายให้้เกิิดการขยายผลไปยังพื้้�นท่ี่�  

กลุ่่�มเป้้าหมาย และมีีมิิติิการทำำ�งานเชิิงประเด็็นท่ี่�หลากหลายมากยิ่่�งขึ้้�น ทั้้�งนี้้� โดยมุ่่�งหวัังให้้เกิิดความเข้้าใจและ

กระตุ้้�นให้้ทุุกส่ว่นได้้เห็็นโอกาสการมีีส่ว่นร่ว่มว่่าเป็็นเรื่่�องท่ี่�ใกล้้ตััวกว่่าท่ี่�คิิด มองเห็็นถึึงความเป็็นได้้และรููปธรรม

ของการทำำ�งาน รวมทั้้�งชวนคิิดให้เ้กิิดข้อ้เสนอแนะต่่อแนวทางเพื่่�อให้ม้ีีกลไกและมาตรการเสริมิท่ี่�จะเป็็นประโยชน์์

ต่่อการส่ง่เสริิมความร่ว่มมืือให้้มีีประสิิทธิภิาพและเหมาะสมต่่อไป

4 งานวิชิาการ วตท. (2567) เรื่่�อง กลไกตลาดทุนุเพื่่�อส่ง่เสริมิความเสมอภาคทางการศึกึษา และการพััฒนาทุนุมนุษุย์์อย่่างยั่่�งยืืน
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ต้้นแบบการผนึึก
กำำ�ลัังเพ่ื่�อความเสมอภาค
ทางการศึึกษา 
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บริิษััท Dalberg (2558) ชี้้�รููปแบบและแนวโน้้มความร่่วมมืือ (การระดมทุุน) ด้้านสิ่่�งแวดล้อมและสัังคม 

ในช่ว่ง 30 ปีี แบ่ง่เป็็น อดีีต (2538-2558) ซึ่่�งจะเน้้นการให้้ทุุนในลัักษณะการให้้เงิินช่ว่ยเหลืือโดยอาศััยมาตรการ

ภาษีีจูงใจ การระดมทุนุจากการบริจิาค เงิินช่ว่ยเหลืือจากต่่างประเทศ รวมทั้้�งมีีการเริ่่�มทดลองการกลไกตลาดเพ่ื่�อ

เพิ่่�มขนาดการลงทุุน และปััจจุุบััน (2558-2573) มีีการนำำ�ระบบผลตอบแทนตามผลลัพธ์เ์พื่่�อสร้้างแรงจููงใจและ

ร่ว่มบริิหารความเส่ี่�ยงร่ว่มกัับนัักลงทุุนเอกชน และเน้้นกระบวนการมีีส่วนร่ว่มของทุุกภาคในการพััฒนาโครงการ

มากยิ่่�งขึ้้�น ครอบคลุุมถึึงผู้้�ผลรัับประโยชน์์ ผู้้�ดำำ�เนิินโครงการ ภาคเอกชน และภาครััฐ 

สำำ�หรับัประเทศไทยรูปแบบความร่ว่มมืือท่ี่�เห็็นอย่า่งแพร่ห่ลายเช่น่การบริิจาคเงิิน เป็็นท่ี่�ยอมรัับส่ว่นหนึ่่�งเพราะมีี

การมาตรการทางภาษีีที่�ให้้แรงจููงใจเสริมโดยสิทธิลิดหย่อ่นภาษีีถึึง 2 เท่่าของวงเงิินบริิจาค แก่่บุุคคลธรรมดาหรืือ

นิิติิบุุคคล ซึ่่�งรวมถึึงการบริิจาคเงิินให้้แก่่ กสศ.5  ด้้วย 

โดยข้้อมููลกรมสรรพากรและบทวิิเคราะห์์จากงานวิิชาการ วตท. 33 (2567) ชี้้�ว่่า การใช้้สิิทธิใินการหัักลดหย่อ่น

ภาษีีเงิินได้้บุุุ�คคลธรรมดา ในปีี 2565 มีีจำำ�นวนผู้้�ที่�ยื่่�นแบบภาษีีเงิินได้้บุุคคลธรรมดา 11.4 ล้้านราย มีีผู้้�เสีียภาษีี 

(มีีรายได้้หลัังหัักค่่าใช้้จ่่ายเกิิน 1.5 แสนบาทต่่อปีี) ประมาณ 3.7 ล้้านราย ในจำำ�นวนนี้้�มีีผู้้�ใช้้สิิทธิิหัักลดหย่่อน

เงิินบริิจาคเพื่่�อการศึึกษา 6.6 แสนราย หรืือ 18% ของผู้้�เสีียภาษีีทั้้�งหมด คิิดเป็็นเงิินบริิจาคเพื่่�อการศึึกษารวม  

11.4 พัันล้้านบาท หรืือเฉล่ี่�ยประมาณ 1.7 หม่ื่�นบาทต่่อคน หรืือประมาณ 0.3% ของรายได้้หลัังหัักค่่าใช้้จ่่าย

รวมของผู้้�ยื่่�นแบบคำำ�นวณภาษีีเงิินได้้บุุคคลธรรมดา นอกจากนี้้� หากพิิจารณาจากฐานข้้อมููล e-donation  

ซึ่่�งเป็็นการบัันทึึกข้้อมููลตรงจากผู้้�บริิจาคและผู้้�รัับบริิจาค พบว่่า สััดส่่วนจำำ�นวนผู้้�ที่�บริิจาคเพื่่�อการศึึกษา 

ผ่่าน e-donation มีีประมาณ 15%-35% ในทุุกกลุ่่�มรายได้้ และยอดเงิินบริิจาคเพื่่�อการศึึกษา ต่่อระดัับรายได้้ 

อยู่่�ที่�ประมาณ 0.6%-1.5%  

ในขณะท่ี่�สัดัส่ว่นเงิินบริจิาครวมทุุุ�กประเภทเทีียบกัับระดัับรายได้้อยู่่�ที่�ประมาณ 2% สัดัส่ว่นนี้้�เทีียบกัับวงเงิินสูงูสุดุ

ท่ี่� 10% ของรายได้้หลัังหัักค่่าใช้้จ่่าย แต่่ใกล้้เคีียงสััดส่ว่นเงิินบริิจาคต่่อรายได้้ในต่่างประเทศที่�ประมาณ 1-2%

ตารางท่ี่� 1  รูปูแบบและแนวโน้้มความร่่วมมืือ (การระดมทุุน) เพื่่�อการพััฒนาสัังคมและการศึึกษา

สาเหตุของการออก
นอกระบบการศึกษา

รูปแบบความรว่มมือ
ท่ีดำ�เนินการอย่างแพรห่ลาย

รูปแบบความรว่มมือ
ท่ีมีโอกาสเติบโต

รูปแบบและเครื่องมือ
ทางการเงิน

การบริจิาค
การกู้้�ยืมื 
- การออกพันัธบัตัรหรือืหุ้้�นกู้้� 
- การให้้สินิเชื่่�อ 
- การค้ำำ��ประกันัทางเงินิ
- กองทุุนไมโครไฟแนนซ์์
การเก็บ็ภาษี ีเช่่น ภาษีบีาป 

การจ่่ายเงิินตามผลสำำ�เร็็จ 
(Performance-based Contracts)
การแข่่งขัันเพื่่�อชิิงรางวััล (Award and 
Prize)

ท่ี่�มา: ตรีีนุช ไพชยนต์์วิจิิิตร และคณะ (2564)

5 พระราชกฤษฎีกีา ออกตามความในประมวลรัษัฏากรว่า่ด้ว้ยการยกเว้น้รัษัฏากร (ฉบัับที่่� 782) พ.ศ. 2567

ผนึึกกำำ�ลัังทุุกคนเพื่่�อการศึึกษา 9



ผนึึกกำำ�ลัังทุุกคนเพื่่�อการศึึกษา10



สำำ�หรัับการบริิจาคของนิิติิบุุคคล ในปีี 2565 มีียอดบริิจาคเพื่่�อการศึึกษาประมาณ 7.6 พัันล้้านบาท ในขณะท่ี่�เงิิน

บริจิาคเพื่่�อการกุศุลกสาธารณะมีีมูู�ลค่า 13.3 พันัล้้านบาท และเงิินบริจิาคเพื่่�อสถานพยาบาลมีีมูลค่า 1.3 พันัล้้านบาท  
ซึ่่�งหากเทีียบกัับระดัับกำำ�ไรก่่อนหัักภาษีีของนิิติิบุุคคลที่�ประมาณการจากยอดจัดเก็็บภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคลรวม  

สัดัส่ว่นเงิินบริิจาครวมต่่อกำำ�ไรก่่อนหัักภาษีีอยู่่�ที่�ประมาณ 0.6% และสััดส่ว่นเงิินบริิจาคเพื่่�อการศึึกษาอยู่่�ที่�ประมาณ 

0.2% ของกำำ�ไรก่่่�อนหััั�กภาษีี โดยสัดส่่วนท่ี่�กล่่าวมีีศักยภาพที่�จะเพิ่่�มขึ้้�น โดยเฉพาะหากเทีียบกัับสิิทธิิในการ 

หัักลดหย่่อนเงิินบริิจาคจากเงิินได้้นิิติิบุุคคลสููงสุุดที่�ร้้อยละ 10 และสััดส่่วนเงิินบริิจาคต่่อกำำ�ไรก่่อนหัักภาษีี 

ในต่่างประเทศที่�อยู่่�ที่�ประมาณ 1%-2% โดยเฉล่ี่�ย

เครื่่�องมืือหรืือรููปแบบความร่่วมมืือข้้างต้้นเป็็นกรอบแนวคิิดที่�เป็็นทางเลืือกและโอกาสการพััฒนา โดยควรเลืือก

ประยุุกต์์ใช้้ตามความพร้้อมและความเหมาะสมของผู้้�ที่�มีีส่่วนเก่ี่�ยวข้้องและบริิบทการทำำ�งาน อย่่างไรก็็ดีี จุุดมุ่่�ง

เน้้นของการสร้างความร่่วมมืือ ไม่่ใช่เ่พีียงแต่่ต้้องการเพิ่่�มเม็็ดเงิินลงทุุนเท่่านั้้�น แต่่ต้้องการให้้เกิิดร่ว่มทุุนและผสาน

กำำ�ลังในทุุกมิิติิ ซ่ึ่�งอาจรวมถึึงทุนุรููปแบบอ่ื่�น (In Kind) เช่น่ จากการแลกเปลี่�ยนทางความคิิดและข้้อมููล การให้้การ

สนับสนุนเชิงิเทคนิิคตามความเช่ี่�ยวชาญ การใช้เ้ครืือข่า่ยช่ว่ยเหลืือให้้เกิิดการประหยััดต้นทุนุ หรืือแม้้กระทั่่�งการ

ดึึงพนักงานของบริิษััทมาร่่วมทำำ�กิจกรรมภายใต้้โครงการเพื่่�อให้้ขยายการรัับรู้้�และการมีีส่วนร่่วม เป็็นต้้น อััน

เป็็นการผสานกำำ�ลังและสร้า้งความเป็็นเจ้้าของร่ว่มโดยแท้้จริงิ ทำำ�ให้้ความร่ว่มมืือและการดำำ�เนินิงานเพื่่�อช่ว่ยหลืื

อกลุ่่�มเป้้าหมายมีีประสิิทธิภิาพและยั่่�งยืืนได้้ 
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กสศ. กำำ�หนดวัตัถุปุระสงค์์ของการสร้า้งความร่่วมมืือ 3 ด้้าน คืือ 

สร้า้งความตระหนัักรู้้�และส่่งเสริมิการมีีส่วนร่่วมของสัังคม
ในการสร้า้งความเสมอภาคทางการศึึกษา 01
ระดมทุุนทรัพัยากรเพิ่่�มเติิมและมีีความยืืดหยุ่่�น เพื่่�อสนัับสนุุนให้้การ
แก้ไ้ขปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ�มีีความต่่อเนื่่�องและตอบสนองปััญหาได้้
อย่่างรวดเร็ว็และคล่่องตััว 

02
ส่่งเสริมิการมีีส่วนร่่วมระหว่่างทุุกภาคส่่วนท่ี่�เน้้นการให้้อย่่างมีี
กลยุุทธ์ ์เพื่่�อส่่งเสริมิแนวทางท่ี่�สร้า้งผลลััพธ์ท่์ี่�แท้้จริงิ (Impact) 
และมีีความยั่่�งยืืน (Sustainable) ให้้เกิิดเป็็นรูปูธรรมได้้ 

03

โดยในลำำ�ดับต่่อไปนี้้�จะกล่่าวถึึงรููปแบบความร่่วมมืือและตััวอย่่างโครงการท่ี่�ได้้ดำำ�เนิินการมา  

ท่ี่�จะแบ่ง่ประเภทออกเป็็น 4 กลุ่่�ม คืือ การบริิจาค สลากการกุุศล การทดลองนวััตกรรมความร่ว่มมืือ 

และข้้อเสนอและการร่ว่มขัับเคล่ื่�อนมาตรการร่ว่มกัับตลาดหลัักทรััพย์์แห่่งประเทศไทย
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 ท่ี่�ผ่่านมา กสศ. เน้้นความสำำ�คัญของการใช้้ข้้อมููล 

และงานวิิจััย เพื่่�อสร้้างความน่่าเชื่่�อถืือในการชี้้�กลุ่่�ม 

เป้้าหมาย พื้้�นท่ี่�และประเด็็นช่่วยเหลืือให้้มีีความ

แม่น่ยำำ�และครอบคลุมุ ซึ่่�งจะกล่่าวถึึงผ่า่นลัักษณะการ

ดำำ�เนิินงานท่ี่�แบ่ง่เป็็น 2 แนวทาง และตััวอย่า่ง ดัังนี้้� 

โดยหากเทีียบกัับเพดานการใช้้สิิทธิิลดหย่่อนท่ี่� 10% 

ของรายได้้หลัังหัักภาษีี (บุุคคลธรรมดา) และเงิินได้้

นิิติิบุุคคล การบริิจาคเงิินจากทั้้�งสองภาคส่่วนจึึงมีี

ศัักยภาพที่�จะเพิ่่�มขึ้้�นได้้ในอนาคต ทั้้�งนี้้� หากผู้้�รับ

บริิจาคสามารถที่�จะทำำ�หน้้าท่ี่�ในการเปิิดเผยข้้อมููล 

เพื่่�อสร้้างความตระหนัักรู้้� และความเชื่่�อมั่่�น ก็็น่่าเป็็น

มาตรการท่ี่�จะช่่วยให้้ผู้้�บริิจาคมีีความมั่่�นใจมากขึ้้�น

ในการบริิจาค6 โดย กสศ. ท่ี่�ผ่่านมาในการกระตุ้้�น 

การบริจิาค
เพื่่�อการศึึกษา 2.1

11.4  พันัล้้านบาท 

โดยข้้อมููลจากระบบ e-donation 
ของกรมสรรพากรชี้้�ว่า่ ในปีี 2565 
บุุคคลธรรมดาบริิจาค
เพื่่�อการศึึกษาโดยเฉลี่่�ยประมาณ 

หรืือเฉลี่่�ย 17,000 บาทต่่อคน 
ซ่ึ่�งคิิดเป็็น 0.3% ของรายได้้
หลังัหัักภาษีี ในขณะท่ี่�กลุ่่�มนิติบุิุคคล
มีีการยอดการใช้้สิิทธิลดหย่่อนภาษีี
รวม 7.6 พัันล้้านบาท ซ่ึ่�งคิดิเป็็น 0.2% 
ของกำำ�ไรก่่อนหัักภาษีี 

รวมเป็็นวงเงินิที่่�มีีการใช้้สิิทธิ5

18%  ของผู้้�เสีียภาษีีทั้้�งหมด 

ซึ่่�งอาจดำำ�เนิินการเม่ื่�อมีีสถานการณ์์ท่ี่�ต้้องการสร้าง

การรรัับรู้้�และการมีีส่่วนร่่วมในวงกว้้าง โดยเฉพาะ

ในกรณีีที่�มีีความเร่ง่ด่่วนจำำ�เป็็น เช่น่ ในช่ว่งท่ี่�ไวรััสโค

วิิด-19 มีีข้อมููลการสำำ�รวจชี้้�ว่่านัักเรีียนประสบปััญหา

เรื่่�องอาหารการกิินมากท่ี่�สุุด จากครอบครััวของเด็็ก

นัักเรีียนท่ี่�อาจเผชิิญกัับยากลำำ�บาก ถููกเลิิกจ้้าง หรืือ

ขาดรายได้้ และการปิิดเรีียนไม่ไ่ด้้รับัประทานมื้้�อกลาง

วัันท่ี่�โรงเรีียนจััดให้้ทุกุวััน นำำ�ไปสู่่�การรณรงค์์ทางสังัคม

เพื่่�อจััดหาอาหารให้้น้้องๆ กลุ่่�มเป้้าหมายดังกล่่าว

การทำำ�กิิจกรรมระดมทุุนผ่่านโครงการณรงค์์
ทางสัังคม หรือื Social Campaigns  
กัับภาคประชาสัังคม 

01

การบริิจาคเงิินเพื่่�อโครงการ กสศ. ได้้มีีความพยายาม

ใช้ข้้้อมูลูและงานวิิจััย เพื่่�อสร้า้งความน่า่เชื่่�อถืือในการ

ชี้้�กลุ่่�มเป้้าหมาย พื้้�นท่ี่�และประเด็็นช่่วยเหลืือให้้มีีความ

แม่น่ยำำ�และครอบคลุมุ ซึ่่�งจะกล่่าวถึึงผ่า่นลัักษณะการ

ดำำ�เนิินงานท่ี่�แบ่ง่เป็็น 2 แนวทาง และตััวอย่า่ง ดัังนี้้� 

4 พระราชกฤษฎีกีา ออกตามความในประมวลรัษัฏากรว่า่ด้ว้ยการยกเว้น้รัษัฏากร (ฉบัับที่่� 782) พ.ศ. 2567
5 วงเงินิใช้ส้ิทิธิเิป็น็ 2 เท่า่ของยอดเงินิบริจิาค
6 คณะวิจิัยั วตท. (2567) เรื่่�อง กลไกตลาดทุนุเพื่่�อส่ง่เสริมิความเสมอภาคทางการศึกึษา และการพััฒนาทุนุมนุษุย์์อย่่างยั่่�งยืืน
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ซึ่่�งเป็็นลัักษณะของการพัฒันาโครงการร่ว่มกัันระหว่่าง 

กสศ. และบริิษััทเอกชน โดยอาจเป็็นการสมทบ

โครงการท่ี่� กสศ. ดำำ�เนิินการอยู่่�แล้้ว เพื่่�อสนับสนุน

ความต่่อเน่ื่�องหรืือขยายผลโครงการ ทำำ�ให้้สามารถ

ร่ว่มใช้ป้ระโยชน์์ของแนวทางการดำำ�เนิินโครงการของ 

กสศ. พร้้อมกัับกระบวนการติิดตามและประเมิินด้้วย 

นอกจากนี้้� บางกรณีีจะเป็็นใช้้ข้อ้มููล กสศ. ในการชี้้�เป้้า

กลุ่่�มเป้้าหมายเพื่่�อการออกแบบโครงการ และสร้าง

การรณรงค์์ทางสังัคมเพื่่�อให้้เกิิดการรับัรู้้�และขยายการ

มีีส่ว่นร่ว่มของพนักงานหรืือคนทั่่�วไปด้วย 

การระดมทุุนผ่่านการพััฒนาโครงการร่่วมกัับ 
บริษัิัทเอกชน หรือืมููลนิิธิขินาดใหญ่่  
ในรูปูโครงการส่่งเสริมิความรับัผิิดชอบ 
ต่่อสัังคมขององค์์กรธุรุกิิจ (Corporate 
Social Responsibility: CSR) 

02

ซึ่่�งดำำ�เนิินการในปีี 2563 ระหว่่างท่ี่�มีีการปิิดเรีียน

จากสถานการณ์์ไวรััสโควิิด-19 มีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อ

สนับสนุนค่่ามื้้�ออาหารให้้แก่่นัักเรีียนยากจนพิิเศษใน

ช่ว่ง 45 วัันสุุดท้ายก่อนเปิิดเรีียน สำำ�หรัับเด็็กนัักเรีียน

ยากจนพิิเศษ โดย กสศ. ใช้้ฐานข้้อมููลด้านโภชนาการ

ของกลุ่่�มนัักเรีียนเป้้าหมายเพ่ื่�อจััดสรรค่่ามื้้�ออาหารให้้

แก่่นัักเรีียนท่ี่�มีีภาวะ/เสี่่�ยงทุุพโภชนาการ ดำำ�เนิินการ

ในรููปของการร่่วมทุุนระหว่่าง กสศ. ท่ี่�ออกค่่าใช้้จ่่าย 

30 วััน และการรณรงค์์ทางสัังคมเพื่่�อหาทุุนสมทบใน

ส่ว่นของอีีก 15 วััน ท่ี่�เหลืือ โดยการรณรงค์์สะท้้อนให้้

เห็็นอีีกมุุมมองว่่า โรงเรีียนไม่เ่พีียงแต่่เป็็นสถานท่ี่�เพื่่�อ

กรเรีียนรู้้� แต่่สำำ�หรัับเด็็กจำำ�นวนหนึ่่�งเป็็นแหล่่งของมื้้�อ

อาหารและนมท่ี่�ดีีครบถ้้วนตามหลัักโภชนาการ ซ่ึ่�งช่ว่ย

ส่่งเสริิมพััฒนาการและความพร้้อมในการเรีียนของ

เด็็กควบคู่่�กันไป 

โครงการ “สู้้�วิกิฤตให้้น้้องอิ่่�ม คนละมือื 
 เพื่่�อมื้้�อน้้อง” 
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เป็็นภาคเอกชน หน่ว่ยงานแรกๆ ท่ี่�นำำ�ระบบสารสนเทศ 

iSEE ของ กสศ. ไปช่่วยชี้้�เป้้าโรงเรีียนท่ี่�มีีนักเรีียน

ยากจนพิิเศษใกล้้ๆ สถานีีบริิการน้ำำ�มัน และสนับสนุน

ทุนุการศึึกษา โดยดำำ�เนิินการมาตั้้�งแต่่ปีี 2562 มาอย่่าง

ต่่อเน่ื่�อง ครอบคลุมุหลายจังหวััด เช่น่ เพชรบุุรีี จัันทบุุรีี 

ขอนแก่่น ชลบุรีี  ร้้อยเอ็็ด อุุบลราชธานีี และชััยภูมิิ

บริษัิัท Exxon Mobil 

ดำำ�เนิินการร่่วมกัับ กสศ.  เพื่่�อขยายโอกาสการเข้้า

ถึึงทุุนการศึึกษาสำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนในช่่วงวััยสููง

กว่่าการศึึกษาภาคบังัคัับตามต้้นแบบการทำำ�งาน ผ่า่น

การสนับสนุนทุุนการศึึกษาแก่่นัักเรีียนท่ี่�ขาดแคลน

ทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาสให้้ได้้รัับการศึึกษาต่่อระดัับ

มััธยมศึึกษาตอนปลายหรืือประกาศนีียบัตรวิิชาชีีพ 

“ทุนุก้้าวเพื่่�อน้้อง” ปีีการศึึกษา 2564 (รุ่่�น 1) – ปีี 2566 

(รุ่่�น 4) ครอบคลุุมนัักเรีียน 189 คน 

มููลนิิธิก้ิ้าวคนละก้้าว 

ท่ี่�ได้้สนับสนุนทุุนการศึึกษาต่่ออาชีีวะระดัับ ปวช. ถึึง 

ปวส. (ทุุนต่่อเน่ื่�อง 5 ปีี) จำำ�นวน 28 และ 2) หลัักสููตร 

ผู้้�ช่ว่ยพยาบาล/ผู้้�ช่ว่ยทันตแพทย์ ์(1 ปีี) จำำ�นวน 29 คน 

มููลนิิธิ ิ50 ปี ีธนาคารแห่่งประเทศไทย 

ร่่วมกัับ กสศ. ทำำ� “โครงการลมหายใจเพื่่�อน้้อง”  

เพื่่�อนำำ�เด็็กหลุุดจากระบบการศึึกษาจากผลกระทบ

จากโควิิด-19 กลัับเข้้าเรีียนในปีีการศึึกษา 2565 

ประมาณ 1 หม่ื่�นราย ผ่า่นการมีีส่ว่นร่ว่มจาก ประชาชน 

ในกิิจกรรม PTT Virtual Run เพื่่�อแปลงกิิจกรรมการ

เดิินหรืือวิ่่�งให้้เป็็นทุุนการศึึกษา

บริษัิัท ปตท. จำำ�กััด มหาชน 
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มาใ ช้้ เพื่่� อการยกระดัับคุุณภาพชีีวิตของกลุ่่� ม 

ผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์ ผู้้�ด้อยโอกาส ผู้้�พิิการ เช่่น 

ประเทศนิวซีีแลนด์์ มีีการออกสลากการกุุศลเพื่่�อ

สนับสนุนการบริิการ วััสดุ อุุปกรณ์์ และเทคโนโลยีี 

สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก ให้้กัับผู้้�พิการ เพื่่�อให้้การให้้ช่ว่ย

เหลืือสามารถเข้้าถึึงผู้้�พิิการและมีีส่่วนร่่วมกัับสัังคม 

เช่่น สุุนััขนำำ�ทาง อุุปกรณ์์ช่่วยสื่่�อสาร ยานพาหนะ  

รถเข็็นคนพิิการ ประเทศอังกฤษ สลากการกุุศลจะ

เน้้นการให้้ทุุนในระดัับชุุมชนให้้เกิิดคุุณภาพชีีวิต 

ท่ี่�ดีีขึ้้�นสำำ�หรัับทุุกคน (Inclusive) และมีีโครงการท่ี่�มุ่่�ง 

เป้้าไปยังักลุ่่�มผู้้�พิกิาร เช่น่ ส่ง่เสริมิกิิจกรรมและพื้้�นท่ี่�ใน

ชุุมชนสำำ�หรัับคนพิิการ ดำำ�เนิินโครงการเพื่่�อสนับสนุน

การหางานให้้กัับคนพิิการ การช่่วยเหลืือด้้านสุุขภาพ

และสุุขภาพจิต จึึงถืือว่่าเป็็นตััวอย่า่งโครงการท่ี่� กสศ. 

อาจนำำ�มาพิิจารณาข้้อเสนอในอนาคต อัันจะทำำ�ให้้

สอดคล้้องกัับภารกิิจของสำำ�นักงานสลากกิินแบ่่ง

รัฐับาล ท่ี่�ต้้องการดููแลส่ง่เสริมคุณุภาพชีีวิตและอาชีีพ

ของผู้้�พิิการ

ตััวอย่่างต่่างประเทศ 
ของการนำำ�กำำ�ไรสลากกิินแบ่่ง 

โครงการสลากการกุุศลเป็็นการระดมทุุนร่่วมกัับการ

จำำ�หน่่ายสลากกิินแบ่่งรััฐบาลในทุุกๆ งวด โดยจะ

สนับสนุนโครงการสาธารณะ เพื่่�อการป้้องกัันและ

บรรเทาโรคติิดต่ออัันตราย หรืือการลดความเหล่ื่�อม

ล้ำำ�ทางสัังคม ก่่อประโยชน์์แก่่ประชาชนและสัังคม

อย่่างทั่่�วถึึงในวงกว้้าง และไม่่ซ้ำำ�ซ้้อนกัับงบประมาณ

จากภาครััฐหรืือได้้รัับไม่่เพีียงพอ สำำ�หรัับขั้้�นตอน

การพิิจารณาจะมีีคณะกรรมการพิิจารณาโครงการ

สลากการกุุศล (ซึ่่�งมีีรััฐมนตรีีว่าการกระทรวงการคลััง

เป็็นประธาณและสำำ�นักงานคณะกรรมการนโยบาย

รััฐวิิสาหกิิจเป็็นเลขานุุการ) เป็็นผู้้�กลั่่�นกรองและ 

คััดเลืือกข้้อเสนอโครงการท่ี่�เหมาะสม จากหน่่วยงาน

ของรััฐ มููลนิธิิ หรืือองค์์กรท่ี่�ไม่่แสวงหากำำ�ไร โดยใน

รอบล่่าสุุดที่�คณะรััฐมนตรีีได้้พิิจารณาผลการคััดเลืือก

โครงการของคณะกรรมการฯ แล้้ว 

เพื่่�อใช้ใ้นการสนับสนุน 2 แผนงาน คืือ การให้้ทุนุศึึกษา

ต่่อในระดัับสููงกว่่าการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (หลัักสููตร

ผู้้�ช่่วยพยาบาล/ผู้้�ช่่วยทันตแพทย์์ ประเภททุุน 1 ปีี)  

และแผนการพััฒนาการเรีียนรู้้�และอาชีีพแก่่เด็็ก

และเยาวชนนอกระบบการศึึกษา (ภายใต้้มาตรการ  

Thailand Zero Dropout) นัับเป็็นการสร้างความ

ร่่วมมืือและการเข้้าถึึงแหล่่งทุุนแบบใหม่่ซ่ึ่�งจะต้้อง

ร่่วมเรีียนรู้้� เพื่่� อให้้เกิิดความใจร่่วมกััน ทั้้� งในเชิิง

สลาก
การกุศุล2.2

และเป็็นครั้้�งแรกที่่� กสศ. 
ได้้รัับคััดเลืือกโครงการวงเงินิรวม 

135.98  ล้้านบาท7

7 มติคิณะรัฐัมนตรี ีเมื่่�อวันัที่่� 23 กรกฎาคม 2567

กระบวนการทำำ�งานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องและลัักษณะโครงการ

เพื่่� อส่่งเสริมความเสมอภาคทางการศึึกษา โดย 

คาดหวัังว่่าจะได้้รับัการสนับสนุนต่่อเน่ื่�องในระยะต่่อไป
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ต้้นแบบนวัตักรรม
ความร่่วมมืืออื่่�นๆ 2.3

การออกหุ้้�นกู้้�ระดมทุุนโครงการ  
“Zero Dropout เด็็กทุุกคนต้้องได้้เรีียน”  
ในจัังหวัดัราชบุุรีี 

2.3.1 

8 มติคิณะรัฐัมนตรี ี28 พฤษภาคม 2567 รับัทราบมาตรการขับัเคลื่่�อนประเทศไทย แก้้ปัญัหาเด็ก็และเยาวชนนอกระบบการศึกษาให้ก้ลายเป็็นศูนูย์์ (Thailand 
Zero Dropout) เพื่่�อช่ว่ยลดปัญัหาความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึกึษาในประเทศไทย และมอบหมายให้ห้น่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องดำำ�เนินิการเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การค้น้พบเด็ก็
และเยาวชนนอกระบบการศึกึษา

การออกหุ้้�นกู้้�ถืือเป็็นทางเลืือกหนึ่่�งในการเข้้าถึึง 

แหล่่งเ งิินจากรายย่อยหรืือนัักลงทุุนสถาบัันท่ี่�

บริิษััทต่่างๆ ใช้้เพื่่�อสนับสนุนการดำำ�เนิินธุุรกิิจ ทั้้�งนี้้�  

ในปีี  2565 บริิ ษััท แสนสิิริิ  จำำ�กัด (มหาชน)  

ได้้นำำ�แนวคิิดการระดมทุุนท่ี่�กล่่าวมาปรับใช้้กัับการ

ดำำ�เนิินโครงการ CSR ร่ว่มกัับ กสศ. เพื่่�อสร้้างต้้นแบบ

การลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาในพื้้�นท่ี่� 1 จัังหวััด 

โดยเลืือกจัังหวััดราชบุุรีี ด้้วยเป็็นพื้้�นท่ี่�อยู่่�ในระยะ

เดิินทางท่ี่�พนักงานบริิษััทไปร่่วมกิิจกรรมได้้ และไม่่

เก่ี่�ยวข้้องกัับธุุรกิิจ บมจ. แสนสิิริิ ทั้้�งนี้้� การจำำ�หน่่าย

หุ้้�นกู้้�บริิษััทดัังกล่่าวออกเป็็น วงเงิิน 100 ล้้านบาท 

ระยะเวลา 3 ปีี (18 กุุมภาพัันธ์ ์2565 – 18 กุุมภาพัันธ์ ์

2568) จึึงสอดคล้้องกัับระยะเวลาดำำ�เนิินโครงการ

และสนับสนุนให้้เกิิดความต่่อเน่ื่� องในการทำำ�งาน  

มีี ก า ร นำำ� เ งิิ น ท่ี่� ร ะ ด ม ฝ า ก ไ ว้้ ใ น บัั ญ ชีี  E s c ro w 
ร่ว่มระหว่่างบริิษััท แสนสิิริิ และ กสศ. และทยอยเบิิก

จ่่ายตามความก้้าวหน้้าของแผนงาน ซึ่่�งเป็็นการกลไก

ให้้มีีการติิดตามและพิิจารณาแผนงานร่่วมกัันด้้วย 

ปััจจุุบัันต้้นแบบการทำำ�งานในจัังหวััดราชบุุรีี ถืือเป็็น

แนวคิิดสำำ�คัญท่ี่�ในการขยายผลไปสู่่�การทำำ�งานระดัับ

ประเทศ ภายใต้้มาตรการขัับเคล่ื่�อนประเทศไทยเพื่่�อ

แก้้ปััญหาเด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษาให้้

กลายเป็็นศููนย์ ์(Thailand Zero Dropout) ของรััฐบาล8 
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การจ่่ายเงินิตามความสำำ�เร็จ็  
(Pay for success/Outcome based  
contract) 

2.3.2 

เป็็นการเปลี่�ยนรููปแบบการดำำ�เนิินโครงการ กสศ. 

จากเดิิมท่ี่� กสศ. เป็็นผู้้�สนับสนุนโครงการและอุุดหนุุน

เงิินตามค่่าใช้้จ่่ายของกิิจกรรมท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง เป็็นการ

จ่่ายเงิินตามความสำำ�เร็็จตามเป้้าหมายที่�กำำ�หนดไว้้

ระหว่่าง กสศ. และผู้้�ดำำ�เนิินโครงการตั้้�งแต่่เริ่่�มแรก จึึง

เป็็นอีีกทางเลืือกหนึ่่�งในการบริิหารจััดการงาน กสศ.  

ให้้เกิิดประสิทิธิผิลของการใช้้จ่่ายมากยิ่่�งขึ้้�น โดยเฉพาะ

ประเภทโครงการท่ี่�มุ่่�งเน้้นการสร้า้งผลลัพธ์ท่์ี่�วััดผลได้้  

ท่ี่�สำำ�คัญรููปแบบความร่่วมมืือดัังกล่่าวนอกจากจะ

ดึึงดููดผู้้�ดำำ�เนิินโครงการท่ี่�มีีประสบการณ์์และมีีจุด

ร่ว่มเชิิงเป้้าหมายกับ กสศ. มาขยายผลการทำำ�งานให้้

เห็็นความเป็็นรููปธรรมแล้้ว แต่่สำำ�หรัับภาคเอกชนก็็

สามารถเข้้ามามีีส่วนร่่วมได้้ในฐานะของผู้้�สนับสนุน

เงิินทุุนท่ี่�ช่่วยออกเงิินดำำ�เนิินโครงการให้้ก่่อน และได้้

รัับเงิินคืืนจาก กสศ. เม่ื่�อโครงการประสบความสำำ�เร็็จ 

ดัังนั้้�น ในฐานะผู้้�ร่่วมรัับความเสี่่�ยงภาคเอกชนจะมีี

บทบาทในการประเมินิและกำำ�กับติิดตามอย่า่งใกล้้ชิดิ

ยิ่่�งขึ้้�น ทั้้�งนี้้� ในปััจจุุบันั กสศ. มีีการทดลองรููปแบบความ

ร่ว่มมืือดัังกล่่าว ร่ว่มกัับมููลนิธิสิาธารณสุุขแห่่งชาติิ ใน

ฐานะผู้้�ดำำ�เนิินโครงการ และมููลนิธิิยุุวพััฒน์์ ในฐานะ 

ผู้้�ให้้การสนับสนุนแรกเริ่่�ม ในโครงการพััฒนาทัักษะ

ทางสมองและสัังคมโดยยึดเด็็กปฐมวััยเป็็นศููนย์์กลาง

การเรีียนรู้้�อย่่างมีีปฏิิสััมพัันธ์์โดยใช้้ศููนย์์พััฒนาเด็็ก

ปฐมวััยเป็็นศููนย์์กลาง โดยใช้้ตััวชี้้�วััดหลััก คืือ จำำ�นวน

เด็็กผู้้�รัับผลประโยชน์์ พััฒนาการเด็็กปฐมวััยที่�ดีีขึ้้�น 

และการปรัับปรุงสภาพแวดล้อมของศููนย์์พััฒนา 

เด็็กเล็็ก  

เป็็นแพลตฟอร์์มความร่่วมมืือท่ี่�มีีเป้้าหมายการระดม

เม็็ดเงิินจากทุนุช่ว่ยเหลืือ (Aid) และผู้้�สนับัสนุนทุนุทาง 

สังัคม (Philanthropy) จำำ�นวน 1 พันัล้้านเหรีียญสหรััฐฯ  

ภายในปีี 2030 เพื่่�อสนับสนุนโครงการด้้านการศึึกษา

และการพััฒนาทัักษะแรงงานให้้แก่่กลุ่่�มเป้้าหมาย 

จำำ�นวน 10 ล้้านคน ตามเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน

ด้้านการศึึกษา (SDG4) ตลอดจนทำำ�งานร่่วมกัับ 

ภาครััฐท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องในการขยายผลโครงการต่่อไป 

ทั้้�งนี้้� แพลตฟอร์์มดัังกล่่าวนี้้�เลืือกใช้้ลัักษณะสััญญา

แบบท่ี่�จ่่ายเงิินความสำำ�เร็็จ เนื่่� องจากการทบทวน

วรรณกรรมเก่ี่�ยวกัับการประเมิินผลโครงการด้้านการ

ศึึกษาทั่่�วโลก 71 โครงการ พบว่่า มีีเพีียงครึ่่�งเดีียวท่ี่�

พบหลัักฐานของพััฒนาการหรืือผลลัพธ์ก์ารเรีียนรู้้�ที่�ดีี

ขึ้้�นจากผลของการดำำ�เนิินโครงการต่่างๆ โดยโครงการ

ท่ี่�มีีประสิิทธิิผลในอัันดัับ 20% แรก พบความคุ้้�มค่่า 

ต่่อเม็็ดเงิินลงทุุนมากกว่่าค่่ากลาง (Median) มากถึึง 

9 เท่่า ดัังนั้้�น การจ่่ายเงิินตามความสำำ�เร็็จ จึึงเป็็น

นำำ�เป้้าหมายความสำำ�เร็็จหรืือการเปลี่�ยนแปลงเป็็น

หััวใจของการคััดเลืือก บริิหาร และติิดตามโครงการ  

โดยหวัังว่่าจะนำำ�ไปสู่่�การบริิหารจััดการบนพื้้�นฐาน

ของหลัักฐานเชิงิประจัักษ์์ ส่ง่ผลให้้เกิิดการเรีียนรู้้� และ 

นำำ�ไปสู่่�การเปลี่�ยนแปลงเชิิงระบบได้้ในระยะยาว 
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การร่่วมพััฒนาหลัักสููตรและ 
เส้้นทางการเรีียนรู้้�ทางเลืือก 

2.3.3

9 https://kfcfoundation.org/
10 https://www.eef.or.th/news-100624/

KFC เป็็นหนึ่่�งในตััวอย่่างการสร้างความเป็็นเจ้้าของ

ร่่วมของภาคเอกชนเพื่่�อขัับเคล่ื่�อนความเสมอภาค

ทางการศึึกษา ในต่่างประเทศ KFC ได้้จััดตั้้�งมููลนิธิิ

เพื่่�อสนับสนุนการศึึกษา ชุุมชน และเงิินช่่วยเหลืือ

ฉุุกเฉิินกัับพนักงาน และชุุมชนใกล้้เคีียง9 สำำ�หรัับ

ในประเทศไทย มููลนิธิิ KFC ได้้ร่่วมกัับ กสศ. และ

ศููนย์์การเรีียนปััญญากััลป์ ผลัักดัันการแก้้ปััญหาเด็็ก

และเยาวชนนอกระบบการศึึกษาให้้กลายเป็็นศููนย์์  

(Thailand Zero Dropout) ติิดตามนำำ�เด็็กท่ี่�ต้้อง

หยุุดเรีียนกลางคัันกลัับเข้้าสู่่�การศึึกษายืืดหยุ่่�น  

ตอบโจทย์ช์ีีวิตยุคปััจจุุบันัอย่า่งต่่อเน่ื่�อง โดยดำำ�เนิินการ 

โครงการ KFC Bucket Search ปีี 256610  หรืือการ

จััดทำำ�หลัักสููตรนอกกรอบ หรืือ “หลัักสููตรทัักษะ

อาชีีพและการเป็็นผู้้�ประกอบการ” เป็็นการนำำ�ร่่อง

การศึึกษายืืดหยุ่่�นท่ี่�เด็็กและเยาวชนจำำ�นวน 130 คน 

สามารถเรีียนรู้้�ผ่่านการทำำ�งานและเรีียนไปพร้้อมกััน  

โดยเยาวชนท่ี่�เข้้าร่ว่มโครงการจะได้้เรีียนรู้้�เร่ื่�องทัักษะ

การเป็็นผู้้�ประกอบการ การบริิหารงานในครััว การ

บริิการในร้้านอาหาร มาตรฐานและคุุณภาพอาหาร 

มาตรฐานความปลอดภัยต่าง ๆ และภาษาในโลก
ธุุรกิิจเพื่่�อให้้สามารถสื่่�อสารภาษาอัังกฤษเบื้้�องต้้น 

ในการทำำ�งาน ซึ่่�งเป็็นทัักษะจำำ�เป็็นสำำ�หรัับการทำำ�งาน

ในยุุคปััจจุุบัันและอนาคตต่อไป และในปีี 2567 มีี

การต่่อยอดการทำำ�งานภายใต้้แนวคิิดที่� ว่่า “ทุุก

ศัักยภาพไม่่ควรถููกทอดทิ้้�ง” ขยายผลโครงการให้้แก่่

เด็็กและเยาวชน จำำ�นวน 300 คนในพื้้�นท่ี่� 40 จัังหวััด 

ทั่่�วประเทศไทย
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โครงการนวัตักรรมเครือืข่า่ยสถานศึึกษา
เพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (Equity 
Partnership) 

2.3.4

เป็็นนวััตกรรมท่ี่�มุ่่�งสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือ

ระหว่่างโรงเรีียนขยายโอกาสและโรงเรีียนนานาชาติิ 

โดยใช้้การทดลองเป็็นผู้้�ประกอบการเป็็นเคร่ื่�องมืือ

ในการพััฒนาทัักษะของนัักเรีียน การทำำ�งานร่่วมกััน

ของนัักเรีียนจากโรงเรีียนท่ี่�มีีพื้้�นฐานทางสัังคมและ

เศรษฐกิิจต่่างกััน ช่ว่ยให้้นัักเรีียนเรีียนรู้้�ผ่า่นการลงมืือ

ทำำ�จริิง รวมถึึงการพััฒนาทัักษะท่ี่�จำำ�เป็็นต่่อการเป็็น 

ผู้้�ประกอบการในอนาคต

ความร่่วมมืือภายใต้้โครงการนี้้�เกิิดขึ้้�นได้้จากภาคีี

หลายภาคส่่วน เช่่น หน่่วยงานรััฐอย่่างสำำ�นักงาน

เขตพื้้�นท่ี่�การศึึกษา โรงเรีียน, หน่่วยงานเอกชน เช่่น 

Shopee โรงเรีียนนานาชาติิ ห้้างสรรพสิินค้้า Central 

และ The Common, ชุุมชน ผู้้�นำำ�ชุมชน กลุ่่�มวิิสาหกิิจ

ชุุมชน, นัักวิิชาการและผู้้�เชี่่�ยวชาญในด้้านต่่าง ๆ ทั้้�ง 

นัักวิิทยาศาสตร์์อาหาร นัักออกแบบผลิิตภัณฑ์์ ท่ี่�

ปรึึกษาธุุรกิิจ และอาจารย์์จากสถาบัันการศึึกษา

ความหลากหลายของ “ทุุน” ท่ี่�ได้้จากภาคีีร่ว่มดำำ�เนิิน

การนี้้� ไม่่ว่่าจะเป็็นทุุนทางวััตถุุ เช่่น สิินค้้า วััตถุุดิิบ

ในชุุมชน, ทุุนเวลา จากนัักเรีียนโรงเรีียนนานาชาติิ

ท่ี่� ใ ช้้เวลาชมรมเพื่่� อสัังคมในการร่่วมโครงการ,  

ทุุนความรู้้�และนวััตกรรม เช่่น วััฒนธรรม ภููมิิปััญญา

ท้้องถิ่่�น หลัักสูตูร Digital Marketing ของ Shopee รวม

ถึึงความคิิดสร้า้งสรรค์์จากนัักเรีียนโรงเรีียนนานาชาติิ 

ทุุนกำำ�ลังคนจากสมาชิิกในชุุมชนท่ี่�เป็็นกำำ�ลังการผลิิต

สิินค้้า ทุุนเงิินจากแหล่่งต่่าง ๆ เช่่น กองทุุนตั้้�งต้้น

จาก กสศ. และรางวััลพิิเศษจากบริิษััท Sea รวมไปถึึง

ทุุนโอกาส หรืือพื้้�นท่ี่�ทดลอง เช่น่ บััญชีีขายสิินค้้าบน 

Shopee ล้้วนแต่่เป็็นปััจจััยที่�ช่ว่ยเสริมิสร้า้งการเรีียนรู้้�

และพััฒนานัักเรีียนให้้มีีทักษะสำำ�คัญในศตวรรษท่ี่� 21 

ได้้อย่า่งมีีประสิิทธิภิาพ
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การสร้า้งตััวแบบกองทุุนเพื่่�อส่่งเสริมิ 
การเรีียนรู้้� และการพััฒนาอาชีพี 
ความร่่วมมืือ กสศ. และ มููลนิิธิเิอสซีีจีี 

2.3.5

กสศ. ได้้ดำำ�เนิินงานส่่งเสริิมตััวแบบพััฒนาอาชีีพ

โดยใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน เพื่่�อพััฒนาคนโดยเฉพาะกลุ่่�ม

ประชากรวััยแรงงานท่ี่�ยากจนและด้้อยโอกาส ตั้้�งแต่่ 

เยาวชนไปจนถึึงวััยทางาน โดยการดำำ�เนิินการสร้าง

กระบวนการเรีียนรู้้�ผ่่านการพััฒนาอาชีีพที่�วางอยู่่�

บนฐานทุุนของ ชุุมชนทั้้�งทุุนทรััพยากร ทุุนความรู้้� 

ทุุนมนุุษย์์ และทุุนศิิลปวัฒนธรรม เพ่ื่�อนาไปสู่่�การ

มีีอาชีีพและรายได้้ ยกระดัับ คุุณภาพชีีวิตของกลุ่่�ม 

เป้้าหมายไปพร้อมๆ กัับพััฒนากระบวนการเรีียนรู้้� 

โดยมีี “หน่่วยพัฒนาอาชีีพ” ซ่ึ่�งเป็็น หน่่วยงาน องค์์กร 

หรืือกลุ่่�มในหลายลักษณะ อาทิิ หน่่วยงานภาครััฐ  

เช่น่ กศน. วิิทยาลััยชุมชน สถานพิินิิจ องค์์กร ชุุมชน 

ไปจนถึึงภาคเอกชน ทำำ�หน้้าท่ี่� เป็็นกลไกสำำ�คัญท่ี่�

สร้้างการเรีียนรู้้�เพ่ื่�อให้้เกิิดการขัับเคล่ื่�อน ทำำ�ให้้เกิิด  

ความหลากหลายของหน่่วยให้้ความรู้้� ท่ี่�เหมาะสม

สอดคล้้องกัับความต้้องการและต้้นทุุนของกลุ่่�ม 

เป้้าหมาย ตลอดจนมีีการสานสร้า้งเครืือข่า่ยของหน่ว่ย

พััฒนาอาชีีพควบคู่่�กันไป การดำำ�เนิินการดัังกล่่าว  

ได้้มีีการออกแบบให้้มีีการสนับสนุนทุุนตั้้�งต้้นในการ

ประกอบอาชีีพ ให้้แก่่กลุ่่�มเป้้าหมาย โดยสามารถ

แบ่่งกลุ่่�มการใช้้ทุุนตั้้�งต้้นของกลุ่่�มเป้้าหมาย ได้้แก่่  

1) ใช้้เป็็นทุุนตั้้�งต้้นสำำ�หรัับปััจเจกบุุคคลเพื่่�อพััฒนา

อาชีีพของตนเองและครอบครััว 2) การรวมทุุน

ตั้้�งต้้นเพื่่� อเพื่่� อให้้ทุุนในระดัับกลุ่่�ม เกิิดกรณีีกลุ่่�ม

อาชีีพต้องการวััสดุุอุุปกรณ์์ท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพที่�สููงขึ้้�น  

แต่่มีีต้นทุุน ท่ี่�สููงขึ้้�น ทำำ�ให้้เกิิดการร่ว่มทุุนและร่ว่มกััน

ใช้้ต้้นทุุนในลัักษณะกลุ่่�ม ซึ่่�งเป็็นประเด็็นท่ี่�น่่าสนใจ 

สะท้้อนให้้เห็็นความจำำ�เป็็นของการมีีต้นทุุนท่ี่�เป็็นเงิิน

ในการยกระดัับการพััฒนาอาชีีพให้้กลุ่่�มเป้้าหมาย

อาชีีพ ซ่ึ่�ง ในประเด็็นนี้้�พบว่่า ในหลายประเทศ ได้้มีี 

การพััฒนาแหล่่งเงิินทุุนเพื่่� อสนับสนุนประชาชน

ท่ี่�ยากจนและ ด้้อยโอกาส เพื่่� อเพิ่่�มช่่องทางใน

การยกระดัับคุุณภาพชีีวิตและการศึึกษาของกลุ่่�ม 

เป้้าหมาย เช่น่ ธนาคารกรามีีน ซึ่่�ง กระจายตัวอยู่่�หลาย

ประเทศ ส่่วนประเทศไทยเองก็็พบว่่า มีีการร่่วมกััน 
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จััดตั้้�งกองทุุนหรืือองค์์กรการเงิินระดัับ ชุุมชนใน 

หลายลักษณะ ทั้้�งก่่อตั้้�งเองในชุุมชน และก่่อตั้้�งโดย

หน่่วยงานภาครััฐและเอกชน อาทิิ กลุ่่�มออมทรััพย์์

เพ่ื่�อ การผลิิต กองทุุนหมู่่�บ้้าน กลุ่่�มสััจจะออมทรััพย์์ 

สหกรณ์์ประเภทต่่างๆ เป็็นต้้น ซึ่่�งกองทุุนต่่างๆ  

ล้้วนเ ป็็นช่่องทาง  ของโอกาสที่� สำำ�คัญในการ

พััฒนาตนเองของประชาชนท่ี่�ยากจนด้้อยโอกาส  

หรืือต้้องการยกระดัับการพััฒนาตนเอง แต่่อย่่างไรก็็

ดีีพบว่่า กองทุุนดัังกล่่าวก็็ยัังค่่อนข้้างมีีเง่ื่�อนไขและ

ข้้อจำำ�กัดในการสนับสนุนท่ี่�เชื่่�อมโยงกัับเรื่่�องการเรีียน

รู้้�เพื่่�อพััฒนาตััวเอง หรืือการมีีโอกาสทางการศึึกษาท่ี่�

เพิ่่�มขึ้้�น หากจะมีีก็ยัังถืือว่่าค่่อนข้้างน้้อย 

มููลนิธิิเอสซีีจีี จึึงได้้ต่่อยอดการทำำ�งานร่่วมกัับ กสศ. 

ผ่่านการพััฒนาตััวแบบจััดตั้้�งกองทุุนหมุุนเวีียนเพื่่�อ 

ส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�  และพััฒนาอาชีีพ ทั้้�งหมด 3 

กองทุุน ได้้แก่่ วิิสาหกิิจชุุมชนพอใจในวิิถีีพอ
เพีี ยง จ.กาญจนบุุรีี  ศููนย์์การศึึกษานอก
ระบบและการศึึกษาตามอััธยาศัยอาเภอเมืือง
บึึงกาฬ จ.บึึงกาฬ และชมรมเพื่่�อเพื่่�อนผู้้�พิการ
ตำำ�บลแจ้้ซ้้อน จัังหวััดลำำ�ปาง โดยการทำำ�งาน
ของกองทุุนหมุุนเวีียน กลุ่่�มเป้้าหมายเป็็นผู้้�ที่�มีี 

ส่่วนร่่วมสร้างและเป็็นเจ้้าของได้้สร้้างโอกาสทางการ

ศึึกษาเรีียนรู้้� และการพััฒนาอาชีีพไปพร้อมๆ กััน 

และขยายขอบเขตการทำำ�งานท่ี่�ช่่วยให้้กลุ่่�มเป้้าหมาย

ได้้แก่่ เยาวชนนอกระบบ และแรงงานนอกระบบได้้

มีีโอกาส และช่่องทางในการพััฒนาตนเองทั้้�งมิิติิของ

การเรีียนรู้้�เพ่ื่�อประกอบอาชีีพ และการเรีียนรู้้�เพื่่�อ 

ยกระดัับคุุณภาพชีีวิต ทั้้�งระดัับบุุคคล ครอบครััว

และชุุมชน ได้้แก่่ การสร้้างเครืือข่า่ยอาชีีพ การสร้้าง

สัังคมเอื้้�ออาทร การเพิ่่�มโอกาสในการเข้้าถึึงแหล่่งทุุน  

ก า ร พัั ฒ น า ศัั ก ย ภ า พที่ � ส่่ ง เ สริ  ม ค ว า ม เ ป็็ น อ ยู่่�  

การเก็็บออม ลดรายจ่ายและปััญหาหนี้้�สินิ ส่ง่ผลไปยัง

ครอบครััวของพวกเขา เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาชุุมชน

และประเทศในระยะยาวอย่า่งยั่่�งยืืน 
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ข้อ้เสนอและการร่่วมขับัเคลื่่�อน 
มาตรการร่่วมกัับตลาดหลัักทรัพัย์์ 
แห่่งประเทศไทย 

2.3.6

ในปีี 2566 ตลาดทุุนในไทยมีีบริิษััทจดทะเบีียนรวม 

809 บริิษััท โดยมีีมูลค่ารวม 18.72 ล้้านล้้านบาท  

ซึ่่�งนัับว่่ามีีมูลค่าสููงกว่่าผลิิตภัณฑ์์มวลรวม (GDP)  

ของประเทศไทยถึึงร้้อยละ 121 นอกจากนี้้� ในปีี 2565 

บริษัิัทจดทะเบีียนในตลาดหลัักทรััพย์แ์ห่่งประเทศไทย 

มีีกำำ�ไรสุุทธิิรวมเกืือบ 1 ล้้านล้้านบาท จากยอดขาย

รวม 17,680,306 ล้้านบาท ด้้วยมูลค่าทางเศรษฐกิิจ 

และความสามารถในการสร้้างรายได้้และการทำำ�กำำ�ไร

ในระดัับสููงตลาดทุนจึึงเป็็นกลไกท่ี่�มีีศักยภาพในการ

สนับสนุนกลไกภาครััฐและภาคประชาสัังคมในการ 

ส่่งเสริิมความเสมอภาคทางการศึึกษาและการลงทุุน 

พััฒนาทุุนมนุุษย์์ในประเทศไทย โดยทีีมวิิชาการ  

วตท. 33 (2567) จึึงได้้มีีการร่่วมหารืือมาตรการ

เพื่่�อส่่งเสริมความเสมอภาคทางการศึึกษาไทยต่อ

ตลาดหลัักทรััพย์แ์ห่่งประเทศไทย (ตลท.) โดยสรุปดังนี้้� 

(1)	 ใช้้ประโยชน์์กลไกของ ตลท. เพื่่�อสร้างการรัับ

รู้้�ถึึงสถานการณ์์ความเหล่ื่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษา

ในไทย ซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการรายงานผลการ

ดำำ�เนิินตามหลััก ESG ทั้้�งนี้้� ให้้เน้้นความสำำ�คัญ

ของการแสดงข้้อมููลของการสร้างผลกระทบทาง

สังัคม (Social Impact) เพ่ื่�อกระตุ้้�นให้้บริษัิัทต่่างๆ 

กำำ�หนดให้้เรื่่�องดัังกล่่าวเป็็นวาระสำำ�คัญ

(2)	 ให้้ความสำำ�คัญต่่อวาระด้้านการพััฒนาด้้านความ

เสมอภาคทางการศึึกษาเป็็นกรณีีพิเศษ โดยอาจ

กำำ�หนดหัวข้้อเร่ื่�อง “การสนับสนุนเพื่่�อความเสมอ

ภาคทางการศึึกษา” ไว้้ในหััวข้้อท่ี่� 10 ความรัับผิิด

ชอบทางสัังคม ในแบบแสดง (แบบ 56-1) รายการ

ให้้ชััดเจน เพิ่่�มเติิมในหมวด “ความรัับผิิดชอบต่่อ

สัังคม” ท่ี่�ยัังมีีนิยามโดยกว้้าง 

(3)	ส่ ่งเสริิมและสนัับสนุนศัักยภาพของ Social  

Enterprise ภายใต้้โครงการของ ตลท. ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง

กัับความเสมอภาคทางการศึึกษามากขึ้้�น

(4)	ส่ ง่เสริมและเป็็นเจ้้าภาพในการสร้า้งระบบนิิเวศน์

เชิงิเศรษฐกิิจ (Ecosystem) เพื่่�อวััดผลกระทบทาง

สัังคม Social Impact Measurement และการนำำ�

เสนอข้้อมููล (Reporting) ให้้เป็็นมาตรฐาน ซึ่่�งจะ

ช่ว่ยสร้า้งความไว้้วางใจให้กั้ับ บลจ. นัักลงทุนุ และ

ประชาชนท่ี่�สนท่ี่�จะสนับสนุนในระยะยาว  
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ข้้อเสนอเพ่ื่�อปิิดช่อ่งว่่าง
การพััฒนาในระยะต่่อไป

03
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การแก้้ไขปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาเป็็น

ความท้้าทาย แต่่การมีีความร่่วมมืือจากภาคีีหลาย 

ภาคส่ว่นท่ี่�มีีวิสััยทัศน์ร่ว่มกััน สามารถช่ว่ยปิดช่อ่งว่่าง

ในการพััฒนาและสร้างความเสมอภาคทางการศึึกษา

ได้้อย่า่งยั่่�งยืืน โดยอาศััยความหลากหลายของ “ทุุน” 

ซึ่่�งรวมทั้้�งท่ี่�เป็็นทรััพยากรท่ี่�จัับต้้องได้้ และการลงแรง

กายและใจของทุกุส่ว่นท่ี่�ร่ว่มทำำ�งานอัันเป็็นทรัพัยากร

ท่ี่�ล้ำำ�ค่า เป็็นกุุญแจสำำ�คัญท่ี่�จะนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาเด็็ก

และเยาวชนให้้มีีความรู้้�และทัักษะท่ี่�จำำ�เป็็นต่่อการ

เผชิญิกัับความท้้าทายของโลกในอนาคต ตามเส้น้ทาง

ชีีวิตที่�น้้องๆ เลืือกเองได้้

ดัังนั้้�น เพ่ื่�อส่่งเสริิมและยกระดัับความร่่วมมืือให้้มีี

ประสิิทธิิภาพและยั่่�งยืืนได้้ต่่อไป กสศ. ตระหนัักถึึง

บทบาทของตนว่่า จะต้้องให้้ความสำำ�คัญต่่อการสื่่�อสาร 

สร้้างการเข้้าถึึงข้้อมููลและองค์์ความรู้้� รวมทั้้�งการ

เปิิดพื้้�นท่ี่�และส่ง่เสริิมการขยายผลของความร่่วมมืือท่ี่� 

เหมาะสมกัับภาคส่ว่นต่่างๆ ท่ี่�มีีประสิทิธิภิาพต่อไป เช่น่  

เพื่่�อให้้เกิิดการรัับรู้้�ถึึงสถานการณ์์ความเหล่ื่�อมล้ำำ�

ทางการศึึกษาในไทย และสามารถชี้้�เป้้าถึึงพื้้� นท่ี่� 

ประเด็็น และกลุ่่�มเป้้าหมายที่�ต้้องได้้รัับการช่่วย

เหลืือและการพััฒนาอย่่างน่่าเชื่่�อถืือ โดย กสศ. ได้้

มีีการพััฒนาระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศเพ่ื่�อความ

เสมอภาคทางการศึึกษา หรืือ Information System 

for Equitable Education (iSEE) แสดงผลโครงการ 

กสศ. ทั่่�วประเทศ พร้้อมชี้้�เป้้าถึึงข้้อมููลเชิิงพื้้�นท่ี่�/

โรงเรีียนของกลุ่่�มนัักเรีียนยากจนท่ี่�เป็็นนัักเรีียนกลุ่่�ม 

เป้้าหมายของ กสศ. นอกจากนี้้� กสศ. ยังัให้้ความสำำ�คัญ

ดำำ�เนิินการประชาสััมพัันธ์ ์
อย่า่งมีีกลยุุทธ์ ์

01
โดยการขยายผลของต้้นแบบความร่่วมมืือท่ี่� กสศ.  

ได้้ริิเริ่่�มกัับภาคีีร่่วมดำำ�เนิินงานท่ี่�ผ่่านมา ขยายผล 

เพื่่�อให้้ครอบคลุ่่�มกลุ่่�มเป้้าหมาย พื้้�นท่ี่� และบริิบท

ท่ี่�หลากหลายมากยิ่่�งขึ้้�น นำำ�บทเรีียนไปปรับปรุง

ประสิิทธิิภาพของการทำำ�งาน พร้อมทั้้�งถอดบทเรีียน

และประเมิินผลเพื่่�อให้้สามารถชี้้�วััดความคุ้้�มค่่าต่่อการ

ลงทุุนของทุุกภาคส่ว่น และร่ว่มเรีียนรู้้�เพื่่�อการพััฒนา

โครงการให้้เกิิดประสิิทธิภิาพยิ่่�งขึ้้�นต่่อไป   

สนัับสนุุนความร่่วมมือืระหว่่าง กสศ.  
และภาคเอกชน ทั้้�งในรูปูของการระดมเงินิทุุน
และความร่่วมมือืรูปูแบบอื่่�นๆ

02

ต่่อการจััดทำำ�สื่�อการเรีียนรู้้� และการประชาสััมพัันธ์ ์

การดำำ�เนิินงาน ผ่่าน Social Media, Website  

เพ่ื่�อสร้้างความเข้้าใจ และตระหนัักรู้้�ถึึงสถานการณ์์

ความเหล่ื่� อมล้ำำ� ในประเทศไทย และส่่ง เสริม 

ความโปร่ง่ใสในการดำำ�เนิินงาน 
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เช่่น การจััดตั้้�งกองทุุนจัังหวััด กองทุุนตำำ�บล โดย 

ดำำ�เนิินงานคู่่�ขนานไปกลไกการจััดการศึึกษาเชิิง

พื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีความเข้้มแข็็ง  มีีแผนการพััฒนาทรััพยากร

มนุุษย์์เพื่่�อลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�ทุุกช่่วงวััยของจัังหวััด  

และตำำ�บล  เพื่่� อสนับสนุนให้้การแก้้ปััญหาความ 

เหล่ื่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาอย่า่งยั่่�งยืืน 

การส่่งเสริมิการระดมทรัพัยากรจาก 
ทุุกภาคส่่วน ท่ี่�มุ่่�งเน้้นสร้า้งการเปล่ี่�ยนแปลง
ในระดัับพื้้�นท่ี่� 

04

ซึ่่�งรวมถึึงการทำำ�งานกัับหน่่วยงานกำำ�กับหรืือภาครััฐ

ในการออกแบบมาตรการจููงใจทางภาษีีที่�เหมาะสม  

ส่่งเสริมให้้เกิิดระบบนิิเวศน์ (Ecosystem) ท่ี่�เอื้้�อให้้

เกิิดความมั่่�นใจแก่่ภาคเอกชนให้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมใน

การส่่งเสริมความเสมอภาคทางการศึึกษามากขึ้้�น  

ตลอดจนการส่ง่เสริมมาตรการจููงใจให้้ผู้้�ประกอบการ

ต่่างๆ เข้า้มามีีบทบาทในฐานะผู้้�จัดการศึึกษาหรืือการ

เรีียนรู้้�แก่่กลุ่่�มเป้้าหมายเด็็กและเยาวชนท่ี่�ใกล้้หรืือ

พร้้อมเข้้าสู่่�ตลาดแรงงาน หรืือการสร้้างกลไกเพื่่�อเก็็บ

หน่่วยกิจการเรีียนรู้้�จากการทำำ�งาน ให้้กลุ่่�มเป้้าหมาย

สามารถนำำ�ไปใช้ป้ระโยชน์ใ์นการหางานหรืือการเรีียน

ต่่อในระดัับท่ี่�สููงขึ้้�นต่่อไป 

การส่่งเสริมิมาตรการและแรงจููงใจ 
เพื่่�อส่่งเสริมิการมีีส่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน

03
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โดย
กองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา
อาคารเอส.  พีี.  (อาคารเอ)  ชั้้�น  13 
เลขท่ี่�  388  ถนนพหลโยธินิ  แขวงสามเสนใน 
เขตพญาไท  กรุงุเทพมหานคร  10400


