
การยกระดับครูและนักจัดการเรียนรู้

 ท้ังในและนอกระบบ
ผู้สร้างการเปล่ียนแปลงสําหรับเด็กและเยาวชน







เด็็กและเยาวชนท่ี่�สามารถเป็็นประชากรท่ี่�มีีคุุณภาพ

ได้้ จำำ�เป็็นจะต้้องได้้รับัการสนัับสนุุนและดูแูลช่ว่ยเหลืือ 

ไม่่ว่่าจะเป็็นผู้้�ใกล้้ชิดิ ผู้้�ปกครอง และผู้้�มีีหน้้าท่ี่�ในการ

ดูแูลเด็็กและเยาวชนมือือาชีีพท่ี่�มีีความเชี่่�ยวชาญเฉพาะ 

ในสภาพการทั่่�วไปเด็็กและเยาวชนจะได้้รัับการศึึกษา

และเรีียนรู้้�จากครูในสถานศึึกษาท่ี่�สังักััดองค์์กรรััฐและ

เอกชน ซึ่่�งจะมีีจำำ�นวนกว่่า 6 ล้้านคนในแต่่ละปีี หรืือ 

แม้้กระทั่่�งเด็็กและเยาวชนท่ี่�ไม่่ได้้ศึึกษาในระบบของ

สถานศึึกษา ซ่ึ่�งในสถานการณ์ท่์ี่�ผ่า่นมามีีความพยายาม

ของทุุกภาคส่วนนัับตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึงปััจจุบััน ได้้มีีการ

พยายามดููแลเด็็กและเยาวชนทุุกกลุ่่�มเพื่่�อตอบสนอง 

ต่่อความต้้องการและความจำำ�เป็็นของเด็็กแต่่ละคน 

มีีการพััฒนารููปแบบการเรีียนรู้้�ทั้้� งกลุ่่�มการเรีียน

อย่า่งเป็็นรููปธรรม รวมถึึงองค์์การพัฒันาเอกชน อาทิิ  

กลุ่่�มบ้้านเรีียน ศููนย์์การเรีียนรู้้� หรืือแม้้กระทั่่�งเด็็ก

และเยาวชนท่ี่�ต้้องเข้้าสู่่�กระบวนการช่่วยเหลืือของ 

หน่่วยงานต่่างๆ ทำำ�ให้้ครูไม่่ได้้ถููกนิิยามหรืือให้้

ความหมายว่่าเป็็นผู้้�นำำ�ท่ี่�จำำ�กัดอยู่่�เพีียงในโรงเรีียน 

หรือืห้้องเรีียนเท่่านั้้�น

การยกระดัับครู ูและ
นัักจััดการเรียีนรู้้� – 
ผู้้�สร้้างการ
เปลี่่�ยนแปลง
สำำ�หรับัเด็็ก
และเยาวชนท้ั้�ง
การศึึกษาในและ
นอกระบบ 

ในปััจจุบัันได้้มีีการเรีียกขานผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการ

ศึึกษาด้้วยคำำ�ศัพท์์ท่ี่�หลากหลายตามการเปลี่�ยนแปลง

ของสัังคมหรืือยุุคสมััย ด้้วยเหตุุความท้้าทายใหม่่ 

ความก้้าวหน้้าและการพััฒนาองค์์ความรู้้�ในศาสตร์์ 

การศึึกษา กัับบทบาทครูท่ี่�เปลี่�ยนไป จากแต่่ก่่อนบริบิท 

ท่ี่�แตกต่่างกัันออกไปตามแต่่จะเรีียกใช้ ้ เช่น่ นัักจััดการ

เรีียนรู้้� ผู้้�สนัับสนุุนการเรีียนรู้้� นัักออกแบบการเรีียนรู้้�
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ครูแูละอาจารย์์ คืือผู้้�ท่ี่�สั่่�งสอนศิิษย์์ ถ่่ายทอดความรู้้�

ให้้แก่่ศิิษย์์ ครูเป็็นผู้้�ท่ี่�ทำำ�ให้้กระบวนการเรีียนรู้้�สั้้�นลง 

โดยทั่่�วไปมักเรีียกผู้้�สอนในโรงเรีียนอนุุบาล โรงเรีียน

ประถมและโรงเรีียนมััธยมว่่า ครู ผู้้�บริิหารโรงเรีียน

อนุุบาลและโรงเรีียนประถมศึึกษามัักเรีียกว่่า ครูใหญ่ ่

ผู้้�ท่ี่�สอนและฝึึกให้้มีีความรู้้�ทางด้้านศิิลปะก็็เรีียก

ว่่า ครู เช่่น ครูนาฏศิิลป์์  ครูโขน  ครูดนตรีี  ครูช่่าง   

ผู้้�ให้้ความรู้้�และฝึึกด้้านการทหารก็็เรีียกว่่าครู เช่่น  

ครูฝึึก ในกองทััพเรืือ ทหารผู้้�มีีอาวุุโสน้้อยกว่่าก็็จะ

เรีียกทหารผู้้�มีีอาวุุโสมากกว่่าว่่า ครู เพราะถืือว่่านาย

ทหารผู้้�ใหญ่น่ั้้�นสามารถให้้ความรู้้�ในด้้านใดด้านหนึ่่�งได้้ 

คำำ�ว่า ครู ใช้เ้ป็็นคำำ�นำำ�หน้้าชื่่�อและเป็็นสรรพนามเรีียก

ผู้้�ท่ี่�เป็็นครูนั้้�นด้้วย (ราชบััณฑิิตยสภา, 2553)

นัักจััดการเรียีนรู้้� เป็็นคำำ�เรีียกครูท่ี่�เปลี่�ยนบทบาท

จาก ‘ผู้้�ให้้ความรู้้�’ ในวิิธีีการสอนแบบเดิิม มาเป็็น 

Change Agent หรืือเป็็น ‘ผู้้�นำำ�การเปลี่�ยนแปลง’  

ท่ี่�มีีหน้้าท่ี่�สร้้างสภาพแวดล้อม สร้้างแรงบัันดาลใจ 

และสร้้างบทเรีียนด้้วยวิิธีีการ ‘อำำ�นวย’ ให้้ผู้้�เรีียนเข้้า

ถึึงความรู้้�ด้วยตััวเอง ด้้วยทัักษะการเรีียนรู้้� (Learning  

Skill) ท่ี่�จะช่่วยให้้เกิิดการเปลี่�ยนแปลงและพััฒนา

ตนเอง เพื่่� อใช้้ชีีวิตในโลกแห่่งศตวรรษท่ี่�  21  

อย่า่งรู้้�เท่่าทััน เพื่่�อพาผู้้�เรีียนไปสู่่� ‘การศึึกษาตอบโจทย์

ชีีวิต’ (กสศ., 2566) 

นัักออกแบบการเรียีนรู้้� (learning designer)   
คืือผู้้�ออกแบบการเรีียนรู้้� เพื่่� อใ ห้้การเรีียนรู้้�ถููก 

เ ติิมเ ต็็มในหลายๆพื้้� นท่ี่� ท่ี่� ไ ม่่ ใช่่แ ค่่ ในโรงเรีียน 

ถ้้าพููดถึงการเรีียนรู้้�คนส่ว่นใหญ่มั่ักจะคิิดว่าการเรีียนรู้้� 

ต้้องอยู่่�ภายในโรงเรีียนหรืือห้้องเรีียนเ ท่่านั้้� น  

แต่่สำำ�หรัับโลกปััจจุบัันท่ี่�หมุุนไปอย่่างรวดเร็็ว แค่่

โรงเรีียนอาจไม่เ่พีียงพออีีกต่่อไปแล้้ว การมีีสมรรถนะ

ท่ี่�ตอบรัับกัับการเปลี่�ยนแปลงใหม่่ๆ นี้้�จึึงเป็็นเรื่่�อง

สำำ�คัญและการเรีียนรู้้�ท่ี่�ดีีท่ี่�จะทำำ�ให้้เกิิดสมรรถนะ 

นั้้�นได้้ ต้้องมีีการ “ออกแบบ” (สถาบัันวิิจััยเพื่่� อ 

ความเสมอภาคทางการศึึกษา กสศ., 2565)
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ระยะเวลาท่ี่�สั้้�นท่ี่�สุุดท่ี่�ครูหรืือนัักออกแบบการเรีียนรู้้�คนหนึ่่�งจะสามารถเข้้าสู่่�การเป็็นครูในโรงเรีียนหรืือสถาน

ศึึกษาได้้คืือ 4 ปีี ครูในประเทศไทยได้้รับัการเตรีียมความพร้อ้มจากมหาวิิทยาลััยหรืือสถาบันัการศึึกษาท่ี่�สามารถ

จััดการศึึกษาได้้ตามมาตรฐานทางวิิชาชีีพและกระจายอยู่่�ทั่่�วทุกุภููมิภิาคทั่่�วประเทศมากกว่่า 90 แห่่ง และหลัักสููตร

ท่ี่�มีีจัดการเรีียนการสอนนั้้�นได้้รัับการรัับรองจากหน่่วยงานท่ี่�กำำ�กับดููแล อาทิิ กระทรวงศึึกษาธิิการ และคุุรุุสภา 

นอกจากนี้้�ยัังมีีการปรัับปรุงหลัักสููตรให้้ทัันสมััยและมีีประสิิทธิภิาพเป็็นประจำำ�ตามระยะเวลาท่ี่�กำำ�หนด

แม้้ว่่ากระบวนการเรีียนรู้้�ในมหาวิิทยาลััยจะสามารถฝึึกฝนให้้ครูหรืือนัักออกแบบการเรีียนรู้้�นั้้�นมีีความรู้้�ความ

สามารถและทัักษะเพื่่�อเป็็นนัักจััดการเรีียนรู้้�ได้้ แต่่ก็็ยัังมีีเรื่่�องราวความท้้าทายอีีกมากท่ี่�ครูหรืือนัักออกแบบ

การเรีียนรู้้�คนหนึ่่�งจะต้้องพยายามเพื่่�อช่่วยให้้เด็็กและเยาวชนมีีผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�ท่ี่�ดีี โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งใน

ประเทศไทยท่ี่�มีีความท้้าทายในหลายด้้าน ด้้วย บริิบททางสัังคม ภููมิิศาสตร์์ เทคโนโลยีี หรืือแม้้แต่่การจััดสรรงบ

ประมาณด้้านการศึึกษา ทุุกอย่า่งล้้วนเป็็นผลกระทบต่่อผู้้�เรีียนรู้้�ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม

เส้้นทางชีวีิติครูแูละนัักออกแบบการเรียีนรู้้�
สู่่�เส้้นทางชีวีิติผู้้�เรียีน01

ครกู่อนประจําการ
Pre-service 

teacher

ครปูระจําการ
In-service 

teacher

สถานศึกษา
หรอืโรงเรยีน

หน่วยจัด
การเรยีนรู้

ผู้มีใจรกั
อยากเป็นครู
และต้องการ

ชว่ยเหลือ
เด็กและเยาชน

การผลิตและพัฒนา ต้นน�า การพัฒนา กลางน�า-ปลายน�า

จัดการเรยีนรู้
สําหรบั

นักเรยีนและดแูล
ชว่ยเหลือผู้เรยีน

เด็กและ
เยาวชนท่ีมี

ความหลากหมาย
และความต้องการ

พิเศษ

เด็กและเ
ยาวชนท่ีมี

ความหลากหมาย
และความต้องการ

พิเศษ

จัดการเรยีนรู้
และดแูล

ชว่ยเหลือเด็ก
และเยาวชน

กระบวนการ
คัดเลือก

หลักสูตรครู
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จากการวิิเคราะห์์ข้้อมููล ปีี 2567 ของ กสศ.  พบว่่า สถานการณ์์ของประเทศไทยเด็็กและเยาวชนท่ี่�อยู่่�ในช่ว่งวััย

การเรีียนรู้้�ในระดัับปฐมวััยถึึงการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน ซ่ึ่�งเทีียบเท่่าระดัับชั้้�นอนุุบาล 1 – มััธยมศึึกษาปีีท่ี่� 6 (อายุุ 3-18 

ปีี) จากข้้อมููลของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ปีีการศึึกษา 2566 จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 12,200,105 คน เมื่่�อถููก

นำำ�ไปวิเคราะห์์กัับข้้อมููลของสำำ�นักงานปลัดกระทรวงศึึกษาธิิการรวบรวมจากหน่่วยงานผู้้�จัดการศึึกษาทุุกสัังกััด  

รวม 21 สัังกััด ทั่่�วประเทศไทยจำำ�นวน 11,174,591 คน 

เด็็กและเยาวชนกลุ่่�มใหญ่น่ั้้�นเป็็นนัักเรีียนในสังักััด สพฐ. (ประถมศึึกษาถึึงมััธยมศึึกษาตอนต้้น) จำำ�นวน 6,550,058 คน 

ในภาพรวมของประเทศได้้รัับการดููแลจากบุุคลากรในสถานศึึกษาเป็็นอััตราส่่วนเฉพาะตำำ�แหน่่งครู 1 คน  

ต่่อนัักเรีียน 18 คน ซึ่่�งยัังถืือว่่าเป็็นอััตราส่ว่นท่ี่�เหมาะสมเพื่่�อเทีียบกัับค่่าเฉล่ี่�ยของหลายๆ ประเทศ

ประเทศไทยต้้องมีีครูแูละนัักจััดการเรียีนรู้้�
เพ่ื่�อเด็็กท้ั้�งในสถานศึึกษาและหน่่วยจััดการเรียีนรู้้�02

บุคลากรในสถานศึกษา

ผู้บรหิารการศึกษา

ครู

พนักงานราชการ /
ลกูจ้าง/ อ่ืนๆ

รวม

2564 2565 2565

31,801

348,761

115,684

496,201

29,702

341,820

111,782

483,304

28,820

357,209

98,125

484,154

ที่่�มา: สถิิติิจำำ�นวนครูแูละบุุคลากรทางการศึึกษา ประจำำ�ปีี 2564 - 2566, สพฐ. 2566)

จากสถิิติิ พบว่่ามีีเด็็กและเยาวชนในช่ว่งอายุุ 3-18 ปีี ท่ี่�ไม่่มีีข้้อมููลในระบบการศึึกษา จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 1,025,514 

คน1  หรืือร้้อยละ 8.41 ของเด็็กและเยาวชนอายุุ 3-18 ปีีทั้้�งหมด (12,200,105 คน)

เด็็กจำำ�นวนกว่่า 1.02 ล้้านคนนี้้� ส่ว่นหนึ่่�งเป็็นเด็็กและเยาวชนท่ี่�ไม่่มีีสถานะทางทะเบีียนท่ี่�อยู่่�ในครััวเรืือนท่ี่�มีีการ

อพยพแรงงาน เช่น่ แคมป์์ก่่อสร้้างและ ไร่ส่วนเกษตรกรรม หรืือเกิิดจากการตกสำำ�รวจของรััฐเนื่่�องจากอาศััยใน

พื้้�นท่ี่�ห่า่งไกล แต่่อยู่่�ในพรมแดนของประเทศไทย นอกจากนี้้�ยังัมีีกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนพิิการท่ี่�ยังัไม่่ได้้ขึ้้�นทะเบีียน

รัับสวััสดิิการจากภาครััฐอีีกด้้วย

1 อยู่่�ระหว่่างการเชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลเด็็กและเยาวชนที่่�ไปศึึกษาต่่อต่่างประเทศ โรงเรีียนนานาชาติิ ศููนย์์การเรีียน รวมถึึง เด็็กและเยาวชนในสถานพิินิจิและ
คุ้้�มครองเด็ก็และเยาวชนที่่�ออกจากระบบการศึกึษา

การยกระดัับครููและนัักจััดการเรีียนรู้้� ผู้้�สร้้างการเปลี่่�ยนแปลงสำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนทั้้�งในและนอกระบบ4



สถานศึกษา/โรงเรยีน (สพฐ.) หน่วยจัดการเรยีนรู้

6,550,058

29,312 357,209

1,025,514

ผู้เรยีน โรงเรยีน คร/ูนักออกแบบการเรยีนรู้

คร ู: นักเรยีน
1 : 18

คร ู: นักเรยีน
???

คำำ�ถาม “นัักจััดการเรียีนรู้้�เพ่ื่�อเด็็กที่่�ไม่่มีีรายชื่่�อ
ในสถานศึึกษาเหล่่านี้้� ควรมีีเท่่าไหร่่ และจะสร้้าง
และพััฒนาได้้อย่่างไร”

สถานการณ์์ครูนูอกระบบการศึึกษา หรืือนัักจััดการ
เรียีนรู้้�สำำ�หรับัเด็็กและและเยาวชนนอกระบบการศึึกษา 03

ปััจจุบันัมีีหลายองค์์กรท่ี่�เข้้าไปดูแลและพััฒนาเด็็กและ

เยาวชนนอกระบบการศึึกษาหรืือเด็็กท่ี่�ไม่่มีีรายชื่่�อใน

สถานศึึกษา เพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจสถานการณ์์ในเรื่่�องนี้้� 

กสศ. ได้้พัฒันางานวิิจััยเชิงิสํํารวจเพื่่�อศึึกษาข้้อมููลของ

ครูนอกระบบการศึึกษา ภายใต้้ “โครงการการสนับัสนุุน

และพััฒนากลไกการขัับเคลื่่�อนครูและเด็็กนอกระบบ

การศึึกษา”2 ประกอบด้้วยข้้อมููลท่ี่�เก็็บรวบรวมได้้จาก

2 งานวิจิัยัเชิงิสําํรวจเพื่่่��อศึกึษาข้อ้มููลของเด็ก็นอกระบบการศึกึษาภายใต้ ้“โครงการการสนับัสนุนุและพัฒันากลไกการขับัเคลื่่�อนครููและเด็ก็นอกระบบการศึกึษา” 
ประกอบด้ว้ยข้้อมููลที่่�เก็บ็รวบรวมได้จ้ากองค์ก์รเครืือข่่าย ทั้้�งสิ้้�น 67 องค์ก์ร จากหน่่่�วยงานภาครัฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสังัคม 

องค์์กรเครือข่่าย ทั้้�งสิ้้�น 67 องค์์กร จากหน่่วยงาน

ภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม ได้้พบตััว

ตนของครูนอกระบบการศึึกษา จำำ�นวน 3,161 คน  

แบ่ง่เป็็น 3 กลุ่่�ม คืือ 

1)	 ครููู�ประจำำ�การ เช่่น ครูในโรงเรีียน หรืือสถาน

ศึึกษาของรััฐและเอกชน ครู กศน. ของศููนย์์ 

การศึึกษานอกระบบและการศึึกษาตามอััธยาศััย

การยกระดัับครููและนัักจััดการเรีียนรู้้� ผู้้�สร้้างการเปลี่่�ยนแปลงสำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนทั้้�งในและนอกระบบ5



เขต/อำำ�เภอ (ปััจจุบััน กศน. เปลี่�ยนเป็็น สกร.) 

อาจารย์์มหาวิิทยาลััย ครูหรืือเจ้้าหน้้าท่ี่�ในสถาน

พิินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน และศููนย์์ฝึึก

และอบรมเด็็กและเยาวชน ครูสอนเด็็กด้้อยโอกาส

ในองค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น (อปท.)

2)	 ครูนัูักพััฒนา เช่่น ครูหรืือเจ้้าหน้้าท่ี่�ในองค์์กร

พัฒันาเอกชน ท่ี่�มัักเป็็นองค์์กรไม่่แสวงหาผลกำำ�ไร 

แกนนำำ�เยาวชน ครูศููนย์์การเรีียนของสถาบััน

สัังคม

3)	 ครููจิิตอาสา เช่่น พระ ผู้้�นำำ�ศาสนา ปราชญ์์

ชุุมชน ผู้้�นำำ�ชุมชน อาสาสมััครสาธารณสุุข

ประจำำ�หมู่่�บ้้าน (อสม.) กลุ่่�มพ่อ่แม่่บ้้านเรีียนหรืือ  

Home school กลุ่่�มผู้้� เรีียนสาธารณศึึกษา 

พยาบาลและนัักกายภาพบำำ�บัดในโรงพยาบาล 

บััณฑิิตจบใหม่่ อาสาสมััครการศึึกษาและ 

นิิสิิตนักศึึกษา

ผลการวิิเคราะห์์จำำ�นวนครูนอกระบบการศึึกษาจำำ�แนก

ตามตำำ�แหน่่งงานในปััจจุบัันพบว่่า เป็็นครูอาสาสมััคร

มากท่ี่�สุุดถึง 1 ใน 4  (ร้้อยละ 26.29) รองลงมาคืือ  

ครูประจำำ� (ร้้อยละ 25.94) ผู้้�ดููแลเด็็ก (16.86) และ

ปราชญ์์ชาวบ้้าน/ผู้้�นำำ�ชุมชน (ร้้อยละ 8.54) ทั้้�งนี้้�มีีครู

ท่ี่�ระบุุตำำ�แหน่่งอื่่�น ๆ (ร้้อยละ 8.16) และไม่่ระบุุข้้อมููล

คิิดเป็็น ร้้อยละ 14.20 

เมื่่� อวิิเคราะห์์ตำำ�แหน่่งงานในปััจจุบัันอื่่� น ๆ ของครูนอกระบบการศึึกษาจากการตอบคำำ�ถามปลายเปิิด  

พบว่่าตำำ�แหน่่งงานท่ี่�พบบ่อ่ยครั้้�ง ได้้แก่่ ครูสอนเด็็กด้้อยโอกาส อาสาสมััคร นัักสัังคมสงเคราะห์์ ผู้้�ช่ว่ยผู้้�ใหญ่บ่้้าน 

อาสาสมััครฯ ประจำำ�หมู่่�บ้้าน นัักศึึกษา นัักวิิชาการศึึกษา นอกจากนี้้�ยัังได้้วิิเคราะห์์ความต้้องการการสนัับสนุุน

การทำำ�งานของครูนอกระบบการศึึกษา จำำ�แนกออกเป็็น 4 ด้้าน ประกอบด้้วย 1) ด้้านองค์์ความรู้้� 2) ด้้านทัักษะ/

กระบวนการ 3) ด้้านการบริิหารจััดการ และ 4) ด้้านทรััพยากร

ผลการวิิเคราะห์์จำำ�นวนครูนอกระบบการศึึกษาจำำ�แนกตามตำำ�แหน่ง่งานในปัจัจุบันัพบว่่า เป็็นครูอาสาสมััครมาก

ท่ี่�สุุดถึง 1 ใน 4  (ร้้อยละ 26.29) รองลงมาคืือ ครูประจำำ� (ร้้อยละ 25.94) ผู้้�ดููแลเด็็ก (16.86) และปราชญ์์ชาวบ้้าน/

ผู้้�นำำ�ชุมชน (ร้้อยละ 8.54) ทั้้�งนี้้�มีีครูท่ี่�ระบุุตำำ�แหน่่งอื่่�น ๆ (ร้้อยละ 8.16) และไม่่ระบุุข้้อมููลคิิดเป็็น ร้้อยละ 14.20 

จำำ�นวนครูนูอกระบบการศึึกษาจำำ�แนก
ตามตำำ�แหน่่งงานในปััจจุบััน

ตำ�แหน่งปัจจุบัน f รอ้ยละ

ครูอาสาสมัคร 831 26.29

ครูประจำ� 820 25.94

ผู้ดูแลเด็ก 533 16.86

ปราชญ์ชาวบ้าน/ผู้นำ�ชุมชน 270 8.54

อื่น ๆ 258 8.16

ไม่ระบุ 449 14.20

รวม 3,161 100.00

ปราชญ์ชาวบ้าน       8.16%
ผู้ดแูลเด็ก       8.54%
ครปูระจํา     16.86%

อ่ืน ๆ     25.94%
ครอูาสาสมัคร     26.29%

การยกระดัับครููและนัักจััดการเรีียนรู้้� ผู้้�สร้้างการเปลี่่�ยนแปลงสำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนทั้้�งในและนอกระบบ6



การวดัและประเมินผลโครงการ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับเด็ก

การทําเครือ่งมือจัดเก็บขอ้มูล
การเขยีนโครงการเพ่ือขอรบัทุน

การดแูลเด็ก
เทคนิค/วธิจัีดกิจกรรม 

26.18%
30.47%
31.51%
42.37%
42.75%
43.35%

การวางแผนยุทธศาสตร์
การบรหิารจัดการท่ัวไป

การจัดการการเงนิและงบประมาณ
การทํางานร่วมกับผู้อ่ืน

28.50%
34.12%
35.39%
54.08%

ความต้้องการการสนัับสนุุนการทำำ�งาน
ของครูนูอกระบบการศึึกษา: ด้้านองค์์ความรู้้�

ความต้้องการการสนัับสนุุนการทำำ�งาน
ของครูนูอกระบบการศึึกษา: ด้้านทัักษะ/กระบวนการ

การยกระดัับครููและนัักจััดการเรีียนรู้้� ผู้้�สร้้างการเปลี่่�ยนแปลงสำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนทั้้�งในและนอกระบบ7



การสืบค้นขอ้มูล
การพัฒนาส่ือประชาสัมพันธ์

การจัดกิจกรรมนันทนาการ
การดแูลในภาวะจําเป็นเร่งด่วน

การดแูลสุขภาพใจและกาย
การจัดกิจกรรมกลุ่ม

การออกแบบการเรยีนรู้
การส่ือสารกับเด็ก ครอบครวั

และเครอืขา่ย

25.58%
28.47%
34.53%
35.96%
37.10%
38.37%
42.81%
43.76%

สารนิเทศ      18.53%
สถานท่ีทํางาน      27.48%

การประสานงาน      32.56%
ความชว่ยเหลือด้านเทคนิค      32.88%

เครือ่งมือ      42.27%
งบประมาณ      53.54%

ความต้้องการการสนัับสนุุนการทำำ�งาน
ของครูนูอกระบบการศึึกษา: ด้้านการบริหิารจััดการ

ความต้้องการการสนัับสนุุนการทำำ�งาน
ของครูนูอกระบบการศึึกษา: ด้้านทรัพัยากร

การยกระดัับครููและนัักจััดการเรีียนรู้้� ผู้้�สร้้างการเปลี่่�ยนแปลงสำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนทั้้�งในและนอกระบบ8



ครูแูละนัักจััดการเรียีนรู้้�
ในสถานการณ์์ท้้าทายของประเทศไทย04

นอกเหนืือจากความต้้องการและความจำำ�เป็็นท่ี่�หลากหลายของเด็็กและเยาวชนแล้้วยังัมีีความท้้าทายท่ี่�ยากลำำ�บาก

ของครูท่ี่�จะต้้องเผชิิญ โดยเฉพาะด้้านภููมิิศาสตร์์ โรงเรีียนท่ี่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นท่ี่�ห่่างไกล เดิินทางยากลำำ�บาก พื้้�นท่ี่�สููง 

เกาะแก่่ง รวมถึึงบริิเวณจุุดเสี่่�ยงและพื้้�นท่ี่�ชายแดน หรืือท่ี่�เรีียกว่่า โรงเรีียนในพื้้�นท่ี่�ห่่างไกล (Standalane) ซึ่่�งบาง

แห่ง่มีีความจำำ�เป็็นต้้องอยู่่�ไว้้เพื่่�อเป็็นโอกาสทางการเรีียนรู้้�ของคนในพื้้�นท่ี่� (Protected Schools) จึึงอยู่่�ในเกณฑ์์ท่ี่�

ไม่่สามารถยุุบหรืือควบรวมได้้3

สถานการณ์โรงเรยีน (สพฐ.)
ท่ีส่งผลต่อคณุภาพการเรยีนรู้

ของนักเรยีน
โรงเรยีนท้ังหมด

โรงเรยีนขนาดเล็ก
ในพ้ืนท่ีห่างไกล

(Protected School)

โรงเรียน 29,466 แห่่ง 1,155 แห่่ง

จำ�นวน นร./รร. (เฉลี่ย) 224 คน 78 คน

จำ�นวน นร. (รวม) 6,607,564 คน 90,348 คน

% นร. ยากจนพิเศษ 15.0% 31.2%

ครูที่บรรจุ 467,115 คน 9,484 คน

อัตราครู:นักเรียน 1 : 14 คน 1 : 9.5 คน

อัตราครู/ห้องเรียน 1.38 คน/ห้้อง 0.95 คน/ห้้อง

ที่่�มา: World Bank, 2020

3 ลักัษณะ: ที่่�ตั้้�งห่า่งจากโรงเรีียนอื่่�นในรััศมีีราว 6 กม. ส่ว่นใหญ่่มีีนัักเรีียนน้อ้ยกว่า่ 120 คน (World Bank, 2020) สถานการณ์ป์ัจัจุบุัันยัังขาดครูู 
ด้ว้ยสาเหตุจุากการโยกย้้ายออกบ่่อย ๆ  ไม่่มีีครููมาบรรจุ ุและได้ร้ัับการสนัับสนุนุทรััพยากรที่่�จำำ�เป็น็ไม่่สอดคล้อ้งกัับโจทย์์ความเหลื่่�อมล้ำำ�ฯ ในพื้้�นที่่� 

การยกระดัับครููและนัักจััดการเรีียนรู้้� ผู้้�สร้้างการเปลี่่�ยนแปลงสำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนทั้้�งในและนอกระบบ9



 

ตััวอย่่างการลงมืือ
เพ่ื่�อแก้ไ้ขสถานการณ์์ที่่�ท้้าทาย05

5.1 โครงการทุุนครูรูักั(ษ์์)ถิ่่�น

เป็็นโครงการสร้้างโอกาสทางการศึึกษาสำำ�หรัับนัักเรีียนในพื้้�นท่ี่�ห่า่งไกลเป็็นครูรุ่่�นใหม่่ เพื่่�อพััฒนาคุณุภาพโรงเรีียน

ของชุุมชนบ้้านเกิิด โดยความร่ว่มมืือของ 6 หน่ว่ยงาน ประกอบด้้วย กระทรวงศึึกษาธิกิาร กระทรวงการอุุดมศึึกษา 

วิิทยาศาสตร์ ์วิิจััยและนวััตกรรม สำำ�นักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน สำำ�นักงานคณะกรรมการข้า้ราชการครู

และบุุคลากรทางการศึึกษา คุุรุุสภา และกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา

!

เป้าหมายของโครงการ

สร้า้งโอกาสให้้กัับนัักเรียีนในพื้้�นที่่�ห่างไกลที่่�มีีใจรักัในวิชิาชีีพครูู และมีีศักยภาพในการ 

เรีียนรู้้� ได้้เรีียนจบจนสำำ�เร็็จการศึึกษาในระดัับปริญิญาตรีีอย่า่งมีีคุุณภาพ มีีจิตวิญญาณความเป็็นครู 

มีีสมรรถนะพื้้�นฐานของวิิชาชีีพครู มีีสมรรถนะการเรีียนรู้้�ในศตวรรณท่ี่� 21 มีีสมรรถนะของการเป็็น

นัักพััฒนาชุุมชน และกลัับไปเป็็นครูในโรงเรีียนพื้้�นท่ี่�ห่่างไกล เพื่่�อพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นของตนเอง

สร้า้งครูรูุ่่�นใหม่่ ด้้วยนวัตักรรมการผลิิตและพััฒนาครู ูโดยการพิิจารณาหลัักสููตรการเรีียน

การสอนเพื่่�อเป็็นการผลิตและพััฒนาครูแนวใหม่่ของสถาบัันท่ี่�มีีความพร้้อมซึ่่�งจะพััฒนาให้้เป็็น

สถาบัันต้้นแบบในการผลิตและพััฒนาครูของประเทศต่อไป

การพััฒนาคุุณภาพโรงเรีียนของชุุมชน เพื่่�อให้้โรงเรีียนเป็็นเป้้าหมายของโครงการหรืือ 

อาจเรีียกว่่า “โรงเรีียนปลายทาง” ท่ี่�ส่ว่นใหญ่ต่ั้้�งอยู่่�ในพื้้�นท่ี่�ห่่างไกล ซึ่่�งมีีราว 1,200 - 1,500 แห่่ง  

มีีครูเพีียงพอ เหมาะสมกัับความต้้องการและสามรถพิิจารณาเป็็นแหล่่งเรีียนรู้้�ของชุุมชน

การยกระดัับครููและนัักจััดการเรีียนรู้้� ผู้้�สร้้างการเปลี่่�ยนแปลงสำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนทั้้�งในและนอกระบบ10



แนวคิดการดําเนินงาน "ครรูกั(ษ์)ถ่ิน"

เข้าถึงการเรยีนรู้
(Learning Access) 

เปล่ียนแปลงเชงิระบบ
(System Change)

ผลลัพธก์ารเรยีนรู้
(Learning Outcome)

• ระหว่างเรยีนมีผลการเรยีนเรยีน
   ตามเกณฑ์ >2.50
• อัตราการหลดุออกจากระบบ
   มีเพียงรอ้ยละ 0.34
• ผู้รบัทุนรุน่ท่ี 1 ราวรอ้ยละ 100
  สอบผ่านเพ่ือรบัใบอนุญาต
  ประกอบวชิาชพี
  (Basic Teaching License)

ผู้รบัทุน 1,500 คนสรา้งโอกาสให้นักเรยีนยากจน
ด้อยโอกาสท่ีมีศักยภาพ
และใจรกัอยากเป็นครเูข้าถึง
ระดับอุดมศึกษา  1,500 คน
รุน่ท่ี 1 จํานวน 327 คน
รุน่ท่ี 2 จํานวน 296 คน
รุน่ท่ี 3 จํานวน 235 คน
รุน่ท่ี 4 จํานวน 313 คน
รุน่ท่ี 5 จํานวน 329 คน

สถาบันผลิตและพัฒนาครรู่วมดําเนินการ
และสามารถยกระดับเป็นสถาบันต้นแบบ
ในการผลิตและพัฒนาครไูด้ 18 แห่ง
• มีการทํางานร่วมกับเครอืข่ายครใูนพ้ืนท่ี
  อาทิ เครอืข่ายคร ูPMCA
• นําแนวคิดอาสาสมัครทางการศึกษา
  มาสนับสนุนการทํางานร่วมกับโรงเรยีน

โรงเรยีนในพ้ืนท่ีห่างไกล 694 แห่ง
• พัฒนาคุณภาพตามแนวคิดโรงเรยีน
  พัฒนาตนเอง (Q-Info - Networking -
  Innovation - ระบบดูแลชว่ยเหลือ นร.)
• เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการการผลิต
  และพัฒนาครต้ัูงแต่เริม่ต้น และเป็น
  แหล่งฝึกประสบการณ์สอน

สรา้งโอกาส
ทางการศึกษาสําหรบั
นักเรยีนด้อยโอกาส

ในพ้ืนท่ีห่างไกล

01

พัฒนาโรงเรยีน
ในพ้ืนท่ีห่างไกล

03นวตักรรมการผลิต
และพัฒนาครู

คณุภาพสูง
ท่ีสอดคล้อง

กับความต้องการ

02

ระยะเวลาดําเนินงาน/ปฏิบัติการ ระหว่างปี 2563 - 2577

 

จากภาพ แสดงให้้เห็็นว่่า “ครูรััก(ษ์์)ถิ่่�น” มีีเป้้าประสงค์์ตามแผนการดำำ�เนิินงาน กสศ. ปีี 2565 – 2567 ซึ่่�งเป็็นงาน

วิิจััยเชิิงปฏิบััติิการตามแนวคิิดผลิตและพััฒนาครูเพื่่�อสร้้างการเปลี่�ยนแปลงเชิิงระบบท่ี่�ประกอบไปด้วย 3 ส่ว่นท่ี่�

ทำำ�ไปพร้้อม ๆ กััน ได้้แก่่ 1) การสร้้างโอกาส 2) การพััฒนาสถาบัันต้้นแบบในการผลิตและพััฒนาครู และ 3) การ

พััฒนาคุุณภาพโรงเรีียนในพื้้�นท่ี่�ห่่างไกล

ภาพประกอบ: กรอบแนวคิิดการดำำ�เนิินงานโครงการ “ครูรูักั(ษ์์)ถิ่่�น” โดยมีีเป้้าประสงค์์ตามแผนการดำำ�เนิินงาน 
กสศ. ปีี 2565 – 2567 

การยกระดัับครููและนัักจััดการเรีียนรู้้� ผู้้�สร้้างการเปลี่่�ยนแปลงสำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนทั้้�งในและนอกระบบ11



การยกระดัับครููและนัักจััดการเรีียนรู้้� ผู้้�สร้้างการเปลี่่�ยนแปลงสำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนทั้้�งในและนอกระบบ12



ตััวอย่่างเครื่่�องมืือ
การพััฒนาครูู

Active Learning “ห้้องเรียีนเปลี่่�ยนได้้”
โครงการพััฒนานัักจััดการเรียีนรู้้� ในศตวรรษที่่� 21

 สู่่�การขยายผลที่่�ต้้นแบบ

การยกระดัับครููและนัักจััดการเรีียนรู้้� ผู้้�สร้้างการเปลี่่�ยนแปลงสำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนทั้้�งในและนอกระบบ13



5.2 ครูนูอกโรงเรียีน ผู้้�บุุกเบิิกการเรียีนรู้้�ที่่�ตอบโจทย์์ชีวีิติศิิษย์์
บนดอยสููง

ครูนิูิวัฒัน์์ เงินิงามมีีสุุข  เป็็นครูนอกโรงเรีียน ผู้้�ได้้รัับรางวััลสมเด็็จเจ้้าฟ้้ามหาจัักรีี ปีี 2566 จาก

การบุุกเบิกิการศึึกษาท่ี่�มีีทางเลืือกและตอบโจทย์ชีีวิตให้้กัับกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�บนพื้้�นท่ี่�สูงู ครูนิิวััฒน์์เป็็นครูในศููนย์์

การเรีียนรู้้�ชาวไทยภููเขา (ศศช.) บ้้านมอโก้้คีี ศููนย์์การศึึกษานอกระบบและการศึึกษาตามอััธยาศััย ณ อำำ�เภอ

ท่่าสองยาง จัังหวััดตาก ชายแดนประเทศไทย-เมีียนมา มีีประสบการณ์์ทำำ�งานบนดอยสููงกว่่า 22 ปีี และถืือว่่า
ครูนิิวััฒน์์เป็็น “ครูผูู้้�สร้้างความเปลี่่�ยนแปลงในชีวีิติของลูกูศิิษย์์และมีีคุณูุูปการต่่อการศึึกษา”

สร้้างโอกาสทางการศึึกษา บุุกเบิิกการเรียีนรู้้�บนพื้้�นที่่�สููง

“10 กว่่าปีีที่่�ผ่่านมากลุ่่�มบ้้านมอโก้้คีไม่่มีีโรงเรียีน เด็็กๆ ไม่่ได้้เรียีนหนัังสืือ 
พวกเขาหาของป่่ายิิงนกตกปลาอยู่่�แถวบ้้านหรืือกรณีีที่่�ไปเรียีนในเมืือง 
สัักพัักเด็็กก็็หนีีกลัับมาบ้้าน ด้้วยความท่ี่�เขาไม่่คุ้้�นเคยสภาพแวดล้อมแบบนั้้�น 
และยัังเป็็นวัยัท่ี่�ต้้องการความรักัความอบอุ่่�นจากพ่่อแม่่

ที่่� ม า :  ร า ง วัั ล ส ม เ ด็็ จ เ จ้้ า ฟ้้า ม ห า จัั ก รี ี 
(Princess Maha Chackri Award) เป็็น
รางวััลนานาชาติิ จััดตั้้�งขึ้้�นเพ่ื่�อเฉลิิมพระ 
เกีียรติิสมเด็็จพระเทพรััตนราชสุุดา ฯ 
สยามบรมราชกุุมารีี ซึ่่�งจะมีีการจััดมอบ
ให้้ครููในกลุ่่�มประเทศอาเซีียนและติิมอร์ ์ – 
เลสเต รวม 11 ประเทศ ในทุก ๆ 2 ปีี โดย
มีีการจััดมอบรางวััลครั้้�งแรกในปี 2558  
ณ กรุงุเทพมหานคร ประเทศไทย

“เพราะเชื่่�อว่่าในประเทศไทยยัังมีีครูดีูีอีีกมาก รางวัลัสมเด็็จเจ้้าฟ้า้มหาจัักรี ี
จึึงเป็็นการยกย่่องเชิดิชูทูี่่�ดีี ที่่�มาจากทุุกสัังกััดและทุุกที่่�ในประเทศไทย”

การยกระดัับครููและนัักจััดการเรีียนรู้้� ผู้้�สร้้างการเปลี่่�ยนแปลงสำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนทั้้�งในและนอกระบบ14



ท่่ามกลางชุุมชนบ้้านมอโก้้คีี 65 หลัังคาเรืือน 

ประชากร 227 คน มีีศูนย์์การเรีียนฯ 5 แห่่ง ได้้แก่่ 

ศศช.บ้า้นมอโก้้คีี ศศช.บ้า้นมอโก้้โพคีี ศศช.บ้า้นคะ

แนจื้้�อคีี ศศช.บ้้านทีีกอโกล ศศช.บ้้านเซหนะเดอลู่่� 

และ 1 ห้้องเรีียนสาขาบ้้านมอโก้้ใหม่่ ซึ่่�งครูนิิวััฒน์์

เป็็นผู้้�ขออนุุญาตจัดตั้้�งศููนย์์การเรีียนฯ เหล่่านั้้�น 

เพื่่�อให้้เด็็กบนพื้้�นท่ี่�สููงเข้้าถึึงโอกาสทางการศึึกษา 

โดยไม่่ต้้องไปเรีียนไกลบ้้าน ควบคู่่�กับการพััฒนา

คุุณภาพชีีวิตคนในชุุมชน ผ่่านกระบวนการจััดการ

เรีียนการสอนตามหลัักสููตรการศึึกษานอกระบบ

และการศึึกษาตามอััธยาศััย (กศน.) ของอำำ�เภอ

ท่่าสองยาง จัังหวััดตาก

ครูนิิวััฒน์์อธิิบายถึึงใจความสำำ�คัญสำำ�หรัับการจััด

กระบวนการเรีียนรู้้� โดยสามารถแบ่ง่การจััดการศึึกษา

ให้้คนทุุกวััยในชุุมชนเพื่่�อสร้้างความเปลี่�ยนแปลงให้้

ประชาชนในพื้้�นท่ี่� เป็็น 3 กลุ่่�มกิิจกรรมหลััก

การจััดการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน มุ่่�งเน้้นการศึึกษานอก

ระบบระดัับประถมศึึกษา และส่่งเสริิมการรู้้�หนัังสืือ

ไทยสำำ�หรัับผู้้�ใหญ่่ท่ี่�อ่่านไม่่ออก เขีียนไม่่ได้้ สื่่�อสาร

ไม่่ได้้ โดยครูเป็็นผู้้� เข้้าไปจัดกระบวนการเรีียนรู้้�  

และมีีนักเรีียนชั้้�น ป.4-6 เป็็นผู้้�ช่ว่ยครู

การจััดการศึึกษาต่่อเนื่่�อง เพื่่�อพััฒนาอาชีีพ คุุณภาพ

ชีีวิต สัังคม ชุุมชน และสิ่่�งแวดล้อม ตลอดจนทัักษะ

ชีีวิตท่ี่�จำำ�เป็็น

ศููนย์การเรียีนฯ ของเรา
ใช้ห้ลัักสููตรการจััดการศึึกษา 
บนพื้�นท่ี่�สููงของ กศน. 
อำำ�เภอท่่าสองยาง คืือใช้บ้ริบิท 
สิ่่�งแวดล้อม และสื่่�อในชุมุชน
มาจััดกระบวนการเรียีนรู้้� เพ่ื่�อ
เด็็กจะได้้มองเห็็นภาพชุมุชน
ของตนเองที่่�ชัดัเจน โดยไม่่ได้้เอา
ภาพจากในเมืืองมาให้้เด็็กมอง 
หลัักสููตรของเราเป็็นการจััดการ
ศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน ตั้้�งแต่่อนุุบาลไป
จนถึง ป.6 รวมถึงผู้้� ใหญ่่ที่่�อยากจะ
เรียีนต่่อในระดัับ ม.1-3 และ ม.4-6

‘กระบวนการคิิดเป็็น’ 
การเรียีนรู้้�ที่่�ตอบโจทย์ช์ีวีิติ
ชาวมอโก้้คี

การยกระดัับครููและนัักจััดการเรีียนรู้้� ผู้้�สร้้างการเปลี่่�ยนแปลงสำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนทั้้�งในและนอกระบบ15



1: 26 / 05.04 HD

40K 10K SHARE SAVE

ความสุขเล็กนอยมหาศาล
2,364,532 views

SCAN เพ่ื่�อรับัชมวิดิิิโอ

หนึ่่�งในงานการจััดการศึึกษานอกระบบ 

คืือการศึึกษาเพ่ื่�อพััฒนาความรู้้�

ของชาวบ้้าน เช่น่ ความรู้้�เรื่่�อง

การอนุุรักัษ์์ทรัพัยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้อม ความรู้้�เรื่่�องโรคมะเร็ง็ 

ความรู้้�เรื่่�องสารเคมีีในการเกษตร

ท่ี่�เขาผสมใช้ทุุ้กวันั ความรู้้�เรื่่�อง

การบริหิารจััดการขยะ รวมถึึงการ

พััฒนาอาชีพีต่างๆ ในชุมุชน 

เพื่่�อสร้า้งรายได้้ ลดรายจ่่าย

และสามารถพึ่่�งตนเองได้้ 

ยกตััวอย่่างเช่น่ ส่่งเสริมิการปลูกูบุุก 

การปลูกูกาแฟ และการแปรรูปูกาแฟ

มอโก้้คีีให้้เป็็นท่ี่�รู้้�จั กแพร่หลาย

การจััดการศึึกษาตามอััธยาศััย เพื่่�อให้้ทุุกคนสามารถ

เข้้ามาเรีียนรู้้�ได้้ตามความสนใจ ไม่่มีีหลัักสููตร และ

ไม่่มีีการกำำ�หนดเวลาเรีียนท่ี่�แน่่นอน แต่่เปิิดโอกาส

ให้้คนได้้เรีียนรู้้�ผ่านการพููดคุุย กิิจกรรมเสีียงตามสาย  

สื่่�อโทรทััศน์ หรืือวิิดีีโอเพื่่�อการศึึกษา

การยกระดัับครููและนัักจััดการเรีียนรู้้� ผู้้�สร้้างการเปลี่่�ยนแปลงสำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนทั้้�งในและนอกระบบ16



5.3 การเปลี่่�ยนผู้้�คุมุเป็็นนัักจััดการเรียีนรู้้�สำำ�หรับัเด็็กใน
กระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา

กสศ. กรมพิินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน และมููลนิิธิิปััญญากััลป์์ ได้้ร่่วมกัันดำำ�เนิินงานโครงการ “พััฒนา 

รููปแบบการจััดการศึึกษาสำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา” เพื่่�อสนัับสนุุนระบบการ

จััดการศึึกษาภายใต้้การพัฒันาทัักษะวิิชาการ วิิชาชีีพ และวิิชาชีีวิต รวมทั้้�งเปลี่�ยน ‘ผู้้�คุุม’ เป็็น ‘นัักจััดการเรีียนรู้้�’  

ท่ี่�ส่่งเสริิมให้้เด็็กเยาวชนมีีความสนใจด้านการศึึกษา โดยจััดการศึึกษาแบ่่งเป็็น 2 ส่่วน คืือ การจััดการศึึกษา 

สายสามััญ คืือ สกร. (กศน. เดิิม) และศููนย์์การเรีียน และการศึึกษาสายอาชีีพ

 

การพััฒนาบุุคลากรของกรมพิินิิจฯ ให้้เป็็น “นัักจััดการเรีียนรู้้�” มีีเป้้าหมายในการพััฒนาเจ้้าหน้้าท่ี่�ของศููนย์์ฝึึก

และอบรมเด็็กและเยาวชน สถานพินิิิจและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน โดยเปลี่่�ยนจากผู้้�ควบคุมุเป็็นนักัจััดการเรีียนรู้้�  

โดยมีีผู้้�บริิหาร นัักจิิตวิทยา นัักสัังคมสงเคราะห์์ นัักฝึึกอบรมวิิชาชีีพ ครูบริิบาล (พ่่อบ้้าน แม่่บ้้าน) ท่ี่�ผ่่าน

กระบวนการพััฒนาให้้เป็็นนัักจััดการเรีียนรู้้� 

แนวคิิดการพััฒนาบุุคลากรของกรมพินิิจฯ ให้้เป็็นนัักจััดการเรียีนรู้้�

ผู้บรหิาร 8 คน
ครบูรบิาล 50 คน
(พ่อบาน แม่บาน)
ครนัูกจัดการเรยีนรู ้60 คน
(จิต สังคม วซิาชพี)

1. แนวคัดจิตตปญัญาสักษา 
    (Contemplative Education)
2. นพลักษณ์กับการพัฒนาตนเอง 
    (Enneagram)
2. "คิดเป็น" โมเดล การจัดการศึกษา
    นอกระบบโรรเรยีน
4. การเรยีนฐบนฐานสมอง (Brain 
   based learning)
5. การคิดเชงิออกแบบ (Design 
  Thinking) พัฒrนานวตักรรม
6. การใชเ้ครือ่งมือ Empathy canvas 
   เพ่ือสํารวจวจวาพต้องการ
7. Growth mindset สําหรบั
    นักจัดการเรยีนรู้
8. ศิลปะบําบัดใจ
9. YC : YOUTH COUNSELOR 
    การเป็นท่ีปรกึษาเบาวชน (OBT)

พัฒนาบุคคลการ "เส้นทางสู่การเป็นนักจัดการเรยีนรู"้

พัฒนาครู
Wisdom

Concept

DATA&
INFORMATION

Concept
knowledge

COPs&Coach
เด็ก Child Center

Connect
ระบบการจัดการ

เน้ือหา
Content

Competence
สมรรถณะ

ครนัูกจัดการ
เรยีนรู้

ครู
ต่อยอด

ครู
ข้ามขอบ

ครนัูกจัดการ
เรยีนรู้

ครู
เสรมิพลัง

การยกระดัับครููและนัักจััดการเรีียนรู้้� ผู้้�สร้้างการเปลี่่�ยนแปลงสำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนทั้้�งในและนอกระบบ17



แนวคิิดหลัักคืือ การเปลี่่�ยนจากการควบคุมุ 
เป็น็การเสริมิพลัง ให้้ความสำำ�คัญในการเป็น็
ศููนย์ก์ลางของเด็็กและเยาวชน ประกอบด้้วย 
5C ดัังนี้้�
C 1 (Child Center) เด็็กเป็็นศููนย์์กลาง

C 2 (Content) ครูสามารถออกแบบเนื้้�อหา การจััดการ

เรีียนรู้้�ตามความต้้องการของเด็็กและเยาวชน

C 3 (Competence) การยกระดัับการพััฒนาสมรรถนะ

ครูและพััฒนาสมรรถนะเด็็กและเยาวชน

C 4 (Connect) การเชื่่�อมโยงการเรีียนรู้้�กับระบบให้้

เชื่่�อมโยงกัับการจััดการให้้เด็็กและเยาวชนเห็็น

ภาพการเชื่่�อมโยงท่ี่�มีีการเรีียนรู้้�

C 5 (COPs & Coach) มีีพื้้�นที่่�แลกเปลี่่�ยน
เรีียนรู้้� ในเชิิงเทคนิิค เครื่่�องมืือ ความ
เชี่่�ยวชาญกระบวนการพััฒนาครููให้้เป็็นนััก
จััดการเรียีนรู้้� โดยมีีแนวคิิด ดัังนี้้�
1)		 แนวคิิดจิตตปัญญาศึึกษา (Contemplative  

Education)

2)		 นพลัักษณ์์กัับการพััฒนาตนเอง (Enneagram) 

3)		 “คิิดเป็็น” โมเดล การจััดการศึึกษานอกระบบ

โรงเรีียน

4)		 การเรีียนรู้้�บนฐานสมอง (Brain based learning)

5)		 การคิิดเชิิงออกแบบ (Design Thinking) พััฒนา

นวััตกรรม

6)		 การใช้้เครื่่�องมืือ Empathy canvas เพื่่�อสำำ�รวจ

ความต้้องการ

7)		 Growth mindset สำำ�หรัับนัักจััดการเรีียนรู้้�

8)		ศิ ลปะบำำ�บััดใจ

9)		 YC: YOUTH COUNSELOR การเป็็นท่ี่�ปรึึกษา

เยาวชน (CBT)

การปรัับเปลี่�ยนผู้้�คุุมให้้กลายเป็็น “นัักจััดการเรีียนรู้้�” 

ทำำ�ให้ส้ามารถออกแบบการเรีียนรู้้�ให้กั้ับเด็็กๆ ในความ

ดูแูลของตนเองได้้ รวมถึึงปรับัเปลี่�ยนผู้้�อำำ�นวยการหรือื

ผู้้�บริิหารศููนย์์ฝึึกฯ ให้้เป็็น “นัักออกแบบการเรีียนรู้้�” 

มองภาพรวมของการจััดการศึึกษาให้้กัับเด็็กในทุุกมิิติิ

ได้้ และสามารถเอื้้�อให้้ออกแบบและจััดกิจกรรม รวม

ถึึงประเมิินผลท่ี่�เกิิดขึ้้�นกัับเด็็กๆ ได้้ ท่ี่�สำำ�คัญท่ี่�สุุดคือ

การกระตุ้้�นให้้เด็็กเป็็น ‘ผู้้�เรีียนรู้้�ตลอดชีีวิต’ และมอง

เห็็นว่่าการเรีียนรู้้�เป็็นเรื่่�องท่ี่�สำำ�คัญ 

การเปลี่�ยนแปลงท่ี่�เกิิดขึ้้�นคืือ การปรับรููปแบบการ

ควบคุมุเด็็ก เปลี่�ยนเป็็นการรับัฟังัแลกเปลี่�ยน การเรีียน

รู้้�ร่่วมกััน รวมทั้้�งเจ้้าหน้้าท่ี่�และบุุคลากรมีีศักยภาพใน

การเป็็นผู้้�สนัับสนุุนและการบริิหารการจััดการศึึกษา

ของเด็็กและเยาวชนในกระบวนการยุุติิธรรมทาง

อาญา 

คู่่�มืือสร้้างโอกาสการศึึกษา  
เปิิดเส้้นทาง…ชีวีิติใหม่่  

เพ่ื่�อเด็็กและเยาวชนในกระบวนการยุุติิธรรม

การยกระดัับครููและนัักจััดการเรีียนรู้้� ผู้้�สร้้างการเปลี่่�ยนแปลงสำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนทั้้�งในและนอกระบบ18



ข้้อเสนอเชิงินโยบาย
เพ่ื่�อพััฒนานัักจััดการเรียีนรู้้�06

6.1 ข้้อเสนอเชิงินโยบาย
สำำ�หรับัครูแูละนัักจััดการเรียีน
รู้้� ในระบบโรงเรียีน 

1)	 หลัักสููตรการผลิตและพััฒนาครูทูี่่�ตอบโจทย์์
บริิบทเชิิงพื้้�นที่่� สถาบัันผลิตและพััฒนาครู  

ควรพััฒนาหลัักสููตรหลัักหรืือหลัักสููตรเฉพาะ 

ท่ี่�สอดคล้องกัับบริิบทโรงเรีียนและชุุมชนใน

พื้้�นท่ี่�ห่่างไกล โดยนำำ�ผู้้�บริิหาร ครูในโรงเรีียนและ

ชุุมชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาหลัักสููตร  

การบริิหารจััดการหลัักสููตร และประเมิินผล

หลัักสููตร และสร้้างความอิิสระจากหน่่วยงานรััฐ

ท่ี่�ควบคุุมการผลิตและพััฒนาครูในการกำำ�หนด

กรอบหลัักสููตรมากจนเกิินไป โดยหน่่วยงานท่ี่�

เก่ี่�ยวข้้องกัับการผลิตและพััฒนาครูควรกำำ�หนด

และวางระบบการผลิตครูระบบปิิดทั้้�งในระดัับ

นโยบาย และระดัับปฏิบััติิการ ให้้หลัักสููตรการ

ผลิตและพััฒนาครูในระบบปิิด สามารถออกแบบ

โดยยึึดโยงกัับบริิบทเชิิงพื้้�นท่ี่� ไม่่ถููกควบคุุมโดย

อำำ�นาจรัฐจนมากเกิินไป โดยความเป็็นหลัักสููตร

เฉพาะสำำ�หรัับโรงเรีียนขนาดเล็็กในพื้้�นท่ี่�ห่่างไกล

2)	 การจััดทำำ�ข้้อมููลความต้้องการและความ
ขาดแคลนครู ู หน่่วยงานรััฐท่ี่�เก่ี่�ยวกัับการศึึกษา

ควรมีีการคาดการณ์์เรื่่�องของจำำ�นวนอััตรากำำ�ลัง

ของข้้าราชการครู บุุคลากรทางการศึึกษาใน 

สถานศึึกษาของแต่่ละพื้้�นท่ี่� ในระยะ 1 – 10 ปีี  

การพััฒนาหลัักสููตรการผลิตครููที่่� มีี
คุณุลักษณะสอดคล้้องกัับความต้้องการ
ของโรงเรียีนพื้้�นที่่�ห่่างไกล

ทั้้�งในด้้านจำำ�นวน วิิชาเอก ความขาดแคลน   

การคาดการณ์์เชิิงประชากรผู้้�เรีียนให้้กัับสถาบััน

ผลิตและพััฒนาครูสำำ�หรัับโรงเรีียนขนาดเล็็กใน

พื้้�นท่ี่�ห่า่งไกลแต่่ละพื้้�นท่ี่� เพื่่�อให้้สถาบัันฯ สามารถ

ออกแบบหลัักสููตรให้้สอดคล้องกัับความต้้องการ

ของพื้้�นท่ี่�อย่า่งแท้้จริิง 

3)	 การพััฒนาสมรรถนะของครููที่่�ตออบโจทย์
การเปลี่่�ยนแปลง สถาบัันผลิตและพััฒนาครู  

ควรวางกรอบการออกแบบและพััฒนา และ

ก า ร บ ริิ ห า ร จัั ด ก า ร ห ลัั ก สูู ต ร วิิ ช า ชีี พ ครู  ใ ห้้

สามารถยืืดหยุ่่�นกัับสถานการณ์์และบริิบทการ

เปลี่�ยนแปลงของสัังคม ทั้้�งในระดัับชุุมชน จัังหวััด 

ภููมิิภาค ประเทศ และเท่่าทัันกระแสการพััฒนา 

และความต้้องการของผู้้�เรีียน 

การยกระดัับครููและนัักจััดการเรีียนรู้้� ผู้้�สร้้างการเปลี่่�ยนแปลงสำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนทั้้�งในและนอกระบบ19



4)	 หลัักการของหลัักสููตรการผลิตครูมูุ่่�งพััฒนา
เด็็กทุุกด้้านและส่่ งเสริิมการเรีียนรู้้�เพ่ื่�อ 
แก้้ปั ัญหาสัังคม ปรััชญาการ ศึึกษาและ 

การจััดการเรีียนรู้้�สำำ�หรัับหลัักสููตรการผลิตครู

สำำ�หรัับโรงเรีียนขนาดเล็็กในพื้้�นท่ี่�ห่่างไกลควร

เคลื่่�อนออกจากการเรีียนรู้้�บนพื้้�นฐานปรัชัญาการ

ศึึกษาแบบสารััตถะนิิยม(Essentialism) ไปสู่่�การ

ออกแบบการเรีียนรู้้�บนพื้้�นฐานปรััชญาทางการ

ศึึกษาแบบพิิพััฒนาการนิิยม (Progressivism) 

ซึ่่�งมีีแนวคิิดว่าการศึึกษาจะต้้องพััฒนาเด็็กใน 

ทุุกด้้าน ไม่่เฉพาะสติิปััญญาเท่่านั้้�น โรงเรีียน

มีีความสััมพัันธ์์กัับสัังคมมากขึ้้�น เด็็กจะต้้อง

พร้้อมท่ี่�จะไปอยู่่� ในสัังคมได้้อย่่างมีีความสุุข 

ปรัับตััวได้้อย่่างดีี กระบวนการเรีียนการสอนจึึง

มีีความสำำ�คัญพอ ๆ กัับเนื้้�อหา ปััจจุบัันมีีความ

สำำ�คัญกว่่าอดีีตหรืืออนาคต จุุดมุ่่�งหมายของการ

ศึึกษา คืือ การส่่งเสริิมความเป็็นประชาธิิปไตย  

ทั้้�งในและนอกห้้องเรีียน และส่ง่เสริมิให้้ผู้้�เรีียนได้้รู้้� 

จัักตนเองและสัังคม เพื่่� อผู้้�เรีียนจะได้้ปรัับตััว 

เข้้ากัับสัังคมได้้อย่่างมีีความสุุข ไม่่ ว่่าสัังคม

จะเปลี่�ยนไปอย่่างใดก็ตาม ผู้้�เรีียนจะต้้องรู้้�จัก 

แก้้ปััญหาได้้ และบนพื้้�นฐานปรัชญาการศึึกษา

แบบปฏิรููปนิยม (Reconstructionism) ท่ี่�แสดงให้้

เห็็นว่่า ปรััชญาการศึึกษานี้้�เห็็นนั้้�นมองว่่า สัังคม

มีีปัญหามาก สัังคมจึึงต้้องการการแก้้ปััญหาและ

หาทางท่ี่�จะสร้้างค่่านิิยมและแบบแผนของสัังคม

ขึ้้�นใหม่่ การท่ี่�จะแก้้ปััญหาและสร้้างค่่านิิยมขึ้้�น

ใหม่่นี้้� การศึึกษาจะต้้องมีีบทบาทอย่่างสำำ�คัญ 

ซึ่่�งความเชื่่�อและหลัักการสำำ�คัญของทฤษฎีีการ

ศึึกษาปฏิรููปนิยมในด้้านจุุดมุ่่�งหมายหลัักของการ

ศึึกษาในแนวทางนี้้�คืือการศึึกษาต้้องเป็็นไปเพื่่�อ

ปรัับปรุง พััฒนาและสร้้างสรรค์์สัังคมใหม่่ท่ี่�ดีี 

และเหมาะสมกว่่าขึ้้�นมาให้้ได้้ ดัังจะกล่่าวเป็็น 

รายละเอีียดได้้คืือ การศึึกษาจะต้้องช่ว่ยแก้้ปััญหา

ของสัังคมท่ี่�เป็็นอยู่่� การศึึกษาต้้องเป็็นไปเพื่่�อ 

ส่่งเสริิมและพััฒนาสัังคมโดยตรง และการศึึกษา

จะต้้องมุ่่�งสร้า้งระเบีียบใหม่่ของสังัคมจากพื้้�นฐาน

เดิิมท่ี่�มีีอยู่่� 

5)	 การมุ่่�งผลิตและพััฒนาครููในสาขาวิิชาที่่�
ขาดแคลนระดัับปฐมวััย และประถมศึึกษา 

ในโรงเรีียนในพื้้�นท่ี่�ห่่างไกล แสถาบัันการผลิต

ครูและพััฒนาครู ท่ี่�ต้้องการร่่วมแก้้ปััญหาความ

ขาดแคลนครูในโรงเรีียนพื้้�นท่ี่�ห่่างไกล ควรจะ

ผลิตวิชาเอกท่ี่�ขาดแคลนโดยเฉพาะโรงเรีียนใน

พื้้�นท่ี่�ห่่างไกลท่ี่�เป็็นโรงเรีียนระดัับชั้้�นประถม

ศึึกษา ซึ่่�งเป็็นการสอนในระดัับชั้้�นปฐมวััย จนถึึง

ประถมศึึกษาปีีท่ี่� 6 โดยเน้้นการจััดการเรีียนรู้้� 

บนฐานสมรรถนะ  เน้้นการสอนเชิิงบููรณาการ 

และสามารถนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ในการดำำ�รงชีีวิต

ในชุุมชนได้้จริิง

6)	 การให้้ความสำำ�คัญกับการความรู้้�ชุุมชนและ
การเรียีนรู้้�สภาพจริงิ การจััดกิจกรรมการเรีียน

รู้้�ในรายวิิชาของนวััตกรรมหลัักสููตรการผลิตและ

พััฒนาครูระบบปิิดสำำ�หรัับโรงเรีียนขนาดเล็็กใน

พื้้�นท่ี่�ห่่างไกล ควรเน้้นการจััดการเรีียนรู้้�ท่ี่�เป็็น

แนวคิิดการเรีียนรู้้�จากสภาพจริิง (Authentic  

learning) หรืือมีีการออกแบบกิิจกรรมการเรีียนรู้้�ให้้

นัักศึึกษาได้้เรีียนรู้้�ในสภาพท่ี่�ใกล้้เคีียงกัับชีีวิตจริงิ 

มากท่ี่�สุุด นอกจากนี้้�การปรัับเปลี่�ยนกระบวน

การยกระดัับครููและนัักจััดการเรีียนรู้้� ผู้้�สร้้างการเปลี่่�ยนแปลงสำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนทั้้�งในและนอกระบบ20



ทััศน์การเรีียนรู้้�ก็เป็็นเรื่่�องสำำ�คัญสำำ�หรัับนวััตกรรม

หลัักสููตรการผลิตและพััฒนาครูระบบปิิดสำำ�หรัับ

โรงเรีียนขนาดเล็็กในพื้้�นท่ี่�ห่า่งไกล คืือ การปรับเปลี่�ยน 

กระบวนทััศน์ของนัักศึึกษาว่่า การสอนนัักเรีียน

หรืือการศึึกษาในระดัับการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานนั้้�น 

ความรู้้�ไม่่ใช่่ความรู้้�ท่ี่�มาจากภาครัฐหรืือความ

รู้้�ท่ี่�ได้้รัับการรัับรองจากหลัักสููตรการศึึกษาขั้้�น

พื้้�นฐานเท่่านั้้�น แต่่ความรู้้�ในชุุมชนก็็เป็็นความรู้้� 

ประเภทหนึ่่�ง 

7)	 การออกแบบการฝึึกประสบการณ์์วิิชาชีีพ
ค รูู ที่่� คำำ�นึ  ง ถึึ ง ค ว า มสั  มพั  นธ์ ์ โ ร ง เ รีีย น 
ชุุมชน และแครืือข่่าย  ระการจััดกิจกรรม

การเรีียนรู้้�รายวิิชาฝึึกประสบการณ์์วิิชาชีีพครู

ระหว่่างเรีียนในนวััตกรรมหลัักสููตรการผลิต

และพััฒนาครูระบบปิิดสำำ�หรัับโรงเรีียนขนาด

เล็็กในพื้้�นท่ี่�ห่่างไกลนั้้�น ควรมีีการให้้นัักศึึกษา

ฝึึกการสัังเกตพฤติิกรรมนัักเรีียน การสัังเกต

บริิบทการทำำ�งานครู การสัังเกตความสััมพัันธ์์

ชุุมชน และผู้้�ปกครอง รวมทั้้�งการออกแบบ

การจััดแนวทางการฝึึกประสบการณ์์วิิชาชีีพใน

หลัักสููตรให้้เชื่่�อมโยงกัับโรงเรีียนเครืือข่่ายและ

โรงเรีียนปลายทางในพื้้�นท่ี่�ห่่างไกล โดยอาจใช้้

การพััฒนาแนวทางการเรีียนรู้้�ในระดัับรายวิิชา 

6.2 ข้้อเสนอเชิงินโยบายเพ่ื่�อ
พััฒนาศัักยภาพครูนูอกระบบ
การศึึกษา4  มีีแนวทางดัังนี้้� 

1)	 การมีรีะบบการพััฒนาครูนูอกระบบการศึึกษา 

โดยมีีระบบและหลัักสููตรการจััดฝึึกอบรมเพื่่�อ 

ยกระดัับศัักยภาพครูนอกระบบการศึึกษาอย่่าง 

ต่่อเนื่่� องเพื่่� อการพััฒนาทัักษะของตนเองให้้

จััดการกัับงานท่ี่�เกิิดขึ้้�นได้้ เช่่น การสัังเกตและ

การเปิิดใจต่อความซัับซ้้อนของปััญหา มิิติิปััจจัย 

ด้้านครอบครัว ด้้านระบบการศึึกษา ด้้านระบบ

นิิเวศรอบตััวเด็็กและเยาวชน ปััจจัยด้้านชุุมชน 

โดยถืือเป็็นนิิเวศท่ี่�มีีผลต่่อเด็็กและเยาวชน 

4 อ้า้งอิงิจากเอกสาร “การพััฒนาและสนับัสนุนุครููและเด็ก็นอกระบบการศึกึษา: ข้้อเสนอสู่่�พื้้�นที่่�และนโยบาย” ภายใต้โ้ครงการการสนับัสนุนุและพััฒนากลไก
การขับัเคลื่่�อนครููและเด็ก็นอกระบบการศึกึษา ดำำ�เนินิงานโดย หน่่วยปฏิบิัตัิกิารวิจิัยัเพื่่�อการพัฒันาด้า้นเด็ก็และเยาวชน คณะครุุศาสตร์ ์จุฬุาลงกรณ์ม์หาวิทิยาลัยั

โดยออกแบบการฝึึกปฏิบััติิผ่่านรายวิิชาชีีพ 

ครูในหลัักสููตร การสร้้างและพััฒนากิิจกรรมการ

เรีียนรู้้�ในรายวิิชาท่ี่�อิิงกัับบริิบทของโรงเรีียนและ

ชุุมชน รวมทั้้�งการท่ี่�หลัักสููตรอาจมีีแนวทางใน

การกำำ�หนดกรอบภาระงานรวมกัันท่ี่�เชื่่�อมโยงกัับ

กิิจกรรมการเรีียนรู้้�ท่ี่�เชื่่�อมโยงกัับการปฏิบััติิงาน

จากสถานการณ์์จริิงในโรงเรีียนและชุุมชน

การยกระดัับครููและนัักจััดการเรีียนรู้้� ผู้้�สร้้างการเปลี่่�ยนแปลงสำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนทั้้�งในและนอกระบบ21



4)	พลั งของพื้้�นที่่�ชุมุชนในการส่่งเสริมิการศึึกษา
ให้้แก่่เด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษา 
การส่่งเสริิมให้้มีีอาสาสมััครการศึึกษา (อสม.การ

ศึึกษา) เพื่่�อสนัับสนุุนการทำำ�งานในระดัับพื้้�นท่ี่� 

ช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษา

ได้้ถึึงระดัับหมู่่�บ้้าน กลุ่่�มบ้้าน ซึ่่�งทำำ�ให้้ช่ว่ยสำำ�รวจ

เด็็กท่ี่�เสี่่�ยงหลุดุจากระบบการศึึกษา เด็็กนอกระบบ

การศึึกษา เข้า้ถึึงตััวเด็็ก และให้้การช่ว่ยเหลืือและ

สนัับสนุุนเด็็กได้้อย่่างรวดเร็็ว ทั้้�งนี้้�อาสาสมััคร

ผู้้�ท่ี่�มีีจิตสาธารณะในพื้้�นท่ี่� เช่่น บััณฑิิตรองาน 

ข้้าราชการครูเกษีียณ ครูอััตราจ้้าง และรุ่่�นพ่ี่�ใน

ชุุมชน ควรสนัับสนุุนค่่าเดิินทาง ค่่าอาหาร และ

ค่่าตอบแทนให้้ตามความเหมาะสม เพื่่�อให้้ อสม.

การศึึกษาสามารถทำำ�หน้้าท่ี่�ดัังกล่่าวและประสาน

งานไปยังัเครือืข่า่ยร่ว่มดำำ�เนิินงานในพื้้�นท่ี่� ซึ่่�งเป็็น

กลไกระดัับจัังหวััดและระดัับภาคเพื่่�อการช่่วย

เหลืือเด็็กเสี่่�ยงหลุุดจากระบบการศึึกษา และเด็็ก

นอกระบบการศึึกษา

2)	 การมีสี่่วนร่่วมของพื้้�นที่่� ส่่งเสริมิการจััดการ
ศึึกษาตามบริิบทของพื้้�นที่่�  โดยดำำ�เนิินงาน 

ร่่วมกัับหน่่วยงานรััฐท่ี่� เก่ี่�ยวข้้อง องค์์กรภาค 

ประชาสัังคมท่ี่�มีีความเช่ี่�ยวชาญในการดููแล 

เด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษา และสถาบันั

การศึึกษาในพื้้�นท่ี่� 

3)	 การส่่งเสริมิบทบาทและสวัสัดิิการมาตรฐาน
ที่่�ครูนูอกระบบการศึึกษาพึึงได้้รับั การรองรัับ

การมีีตัวตนและความสามารถของครูนอกระบบ

การศึึกษาเพื่่�อให้้ได้้รัับสิิทธิิประโยชน์์ สวััสดิิการ

ในดููแลสุุขภาพ ความปลอดภัยและท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

กัับการทำำ�งาน การพััฒนาทางความรู้้�และอาชีีพ  

และค่่าตอบแทน เนื่่�องจากการดำำ�เนิินงานของครู

นอกระบบการศึึกษาขององค์์กรภาคประชาสังัคม 

ส่ว่นใหญ่เ่ป็็นลัักษณะงานแบบอาสาสมัคัรจึึงไม่ไ่ด้้

รัับค่่าตอบแทนและสิิทธิปิระโยชน์์ท่ี่�จำำ�เป็็น  

การส่งเสรมิการจัดการศึกษาตาม
บรบิทของพ้ืนท่ี เพ่ือให้ครนูอกระบบ

การศึกษาได้มีแนวทางการจัดการศึกษา
และการเรยีนรูท่ี้เหมาะกับความต้องการ

ของเด็กนอกระบบการศึกษา

ระบบและหลักสูตรการจัดฝึกอบรม
เพ่ือยกระดับศักยภาพครนูอกระบบ
การศึกษาอย่างต่อเน่ือง โดยมีหน่วยงาน
ภาครฐั มหาวทิยาลัย และองค์กรพัฒนา
เอกชน มาร่วมกันพัฒนา

การรองรบัการมีตัวตนและ
ความสามารถของครนูอกระบบ
การศึกษา เพ่ือใหไ้ด้รบัสิทธปิระโยชน์
สวสัดีการในดูแลสุขภาพ ความปลอดภัย
การพัฒนาทางความรูแ้ละอาชพี
และค่าตอบแทนท่ีเหมาะสม

การส่งเสรมิให้มีอาสาสมัคร
การศึกษา เพ่ือสนับสนุนการทํางาน

ในระดับพ้ืนท่ีทําให้ชว่ยสํารวจเด็กท่ีเส่ียง
หลดุจากระบบการศึกษาและชว่ยเหลือ

เด็กนอกระบบการศึกษาได้เรว็ขึ้น

ข้อเสนอเชงินโยบายต่อภาครฐั
ในการสนับสนุนครนูอกระบบการศึกษา
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การยกระดัับครููและนัักจััดการเรีียนรู้้� ผู้้�สร้้างการเปลี่่�ยนแปลงสำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนทั้้�งในและนอกระบบ22



โดย
กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา
อาคารเอส.  พีี.  (อาคารเอ)  ชั้้�น  13 
เลขท่ี่�  388  ถนนพหลโยธินิ  แขวงสามเสนใน 
เขตพญาไท  กรุุงเทพมหานคร  10400


