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สิ่่�งท่ี่� กสศ. ยึึดม่ั่�นมาตลอดและกำำ�หนดเป็็นพัันธกิิจขององค์์กร คืือ ‘เด็็กทุุกคนต้้องได้้เรีียน’ อัันเป็็นเจตนารมณ์์ 
ท่ี่�ผู้้�นำำ�ด้านการศึึกษาท่ั่�วโลกร่ว่มกัันประกาศเป็็นครั้้�งแรกในประเทศไทยภายใต้้ ‘ปฏิิญญาจอมเทีียน’ ในปีี 2533  

ว่่าประเทศสมาชิกิองค์์การการศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ และวััฒนธรรมแห่่่�งสหประชาชาติิ (UNESCO) กว่่า 200 ประเทศ

ท่ั่�วโลกจะร่ว่มกัันดำำ�เนิินการตามยุทธศาสตร์์ “การศึึกษาเพื่่�อปวงชน” (Education for All) รวมถึึงประเทศไทย 

ท่ี่�ให้้ความสำำ�คััญกัับ ‘ความเสมอภาคทางการศึึกษา’ หรืือ การสร้้างโอกาสในการเข้้าถึึงการศึึกษา และประเด็็น

การลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาได้้้�เช่่่�นกััั�น 

จากข้้อเท็็จจริิงท่ี่�ว่่า เด็็กแต่่ละคนนั้้�นย่่อมมีีความแตกต่่างกััน อย่่างในประเทศไทยเด็็กท่ี่�มาจากครอบครััวท่ี่�มีี 

รายได้้ต่ำำ�กว่่าเส้้นความยากจน ก็็ยากท่ี่�จะเข้้าถึึงการศึึกษาได้้ เด็็กกลุ่่�มนี้้�สมควรได้้รัับความช่่วยเหลืือ 

เพื่่�อให้้ได้้มีีโอกาสเทีียบเท่่ากัับเด็็กกลุ่่�มอื่่�น ทั้้�งนี้้� ความเสมอภาคทางการศึึกษา ไม่่ได้้หมายถึึงเด็็กทุุกคนต้้อง 

ได้้รัับการศึึกษาเท่่ากัันหมด แต่่เป้้าหมายท่ี่�สำำ�คััญคืือ ทำำ�อย่่างไรให้้เด็็กทุุกคนได้้รัับโอกาสเพีียงพอท่ี่�จะสามารถ

เข้้าถึึงการศึึกษาท่ี่�เหมาะสมและได้้รัับการพััฒนาเต็็มตามศัักยภาพของตนน่ั่�นเอง

กสศ. ได้้กำำ�หนดกลุ่่�มเป้้าหมายเชิิงกลยุุทธ์์ท่ี่�สำำ�คััญ 5 กลุ่่�ม ได้้แก่่ กลุ่่�มเป้้าหมายเด็็กเยาวชน และประชากร 

ท่ี่�ขาดโอกาสทางการศึึกษา 4 กลุ่่�มย่่อย1 ตั้้�งแต่่ปฐมวััยจนถึึงประชากรวััยแรงงานท่ี่�ยากจนและขาดโอกาสทาง 

การศึึกษา และอีีก 1 กลุ่่�มเป้้าหมายเชิิงกลยุุทธ์์ท่ี่�สำำ�คััญคืือ ครูู/บุุคลากรทางการศึึกษาท่ี่�มีีบทบาทในการ 

ลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ในสถานศึึกษาทุุกรููปแบบให้้กลุ่่�มเป้้าหมายแรก 

1)	 นัักเรียีนยากจนและยากจนพิิเศษก่่อนวัยัเรียีนและท่ี่�อยู่่�ในระบบการศึึกษา นัับตั้้�งแต่่การศึึกษา 

ก่่อนวััยเรีียน (3-5 ปีี) จนถึึงการศึึกษาภาคบัังคัับ (อายุุประมาณ 15 ปีี) จััดเป็็นกลุ่่�มท่ี่�เห็็นชััดท่ี่�สุุดกสศ. 

มีีฐานข้้อมููลนัักเรีียนยากจนพิิเศษจำำ�นวนรวมประมาณ 1 ล้้านคน โจทย์สำำ�คััญของการดำำ�เนิินงานคืือ การ

พััฒนาคุุณภาพการศึึกษา และการป้้องกัันไม่่ให้้หลุุดจากระบบการศึึกษา 

2)	 เด็็กยากจนท่ี่�หลุุดออกจากระบบการศึึกษาหรือือยู่่�นอกระบบการศึึกษา กลุ่่�มอายุุต่ำำ�กว่่า 15 ปีี 

ท่ี่�ยัังอยู่่�ในวััยเรีียนระดัับการศึึกษาภาคบัังคัับ จะพบว่่า เด็็กท่ี่�หลุุดออกนอกระบบการศึึกษาในวััยการศึึกษา

ภาคบัังคัับ (6-14 ปีี หรืือชั้้�นประถมศึกษาปีีท่ี่� 1-ชั้้�นมััธยมศึกษาปีีท่ี่� 3) มีีจำำ�นวนถึึง 3.94 แสนคน2  และเป็็นก

ลุ่่�มท่ี่�นำำ�กลัับคืืนสู่่�ระบบการศึึกษาได้้ยากท่ี่�สุุด 

Education For All: 
หลัักประกัันโอกาสและ
การศึึกษาเพ่ื่�อเด็็กทุุกคน

1 กลุ่่�มเป้า้หมายการดำำ�เนินิงานสอดคล้อ้งตามวัตัถุุประสงค์ก์ารจัดัตั้้�งกองทุุน ในมาตรา 5 (1-7) 
2 ข้้อมููลจากการเชื่่�อมโยงข้้อมููลรายบุุคคลภายใต้โ้ครงการ Thailand Zero Dropout ณ ปีกีารศึกึษา 2566
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3)	 นัักเรียีน นัักศึึกษายากจนและยากจนพิิเศษ (15-24 ปีี) ท่ี่�อยู่่�ในระดัับมััธยมศึกษาตอนปลาย 

สายสามััญและสายอาชีีพ และจะอยู่่�ในระบบการศึกึษาอีีกเพีียง 1-3 ปีี จากนั้้�นจะก้้าวเข้า้สู่่�ตลาดแรงงาน 

ส่ว่นใหญ่จ่ะกลายเป็็นแรงงานท่ี่�ขาดทัักษะ ประกอบอาชีีพท่ี่�ได้้รัับค่่าตอบแทนน้้อย อาจจะมีีอีีกจำำ�นวน

ไม่่มากท่ี่�มีีโอกาสศึกษาต่่อระดัับสููงกว่่ามััธยมศึกษาตอนปลาย

4)	 เยาวชนท่ี่�ยุุติิการศึึกษา (15-24 ปีี) และประชากรวััยแรงงาน ส่่วนใหญ่่จบเพีียงการศึึกษา 

ภาคบัังคัับหรืือต่ำำ�กว่่า เยาวชนกลุ่่�มนี้้�เส้้นทางในอนาคตคืือ แรงงานท่ี่�ขาดทัักษะ ประกอบอาชีีพท่ี่�ได้้

รัับค่่าตอบแทนน้้อย ขาดสวััสดิิการ มีีแนวโน้้มท่ี่�จะตกอยู่่�ในวงจรความยากจนข้้ามรุ่่�น ปััจจุุบัันตลาด

แรงงานไทยมีีแรงงานนอกระบบจำำ�นวนมาก อัันเป็็นสาเหตุุสำำ�คััญท่ี่�ดึึงรั้้�งขีีดความสามารถในการแข่่งขััน

ของประเทศ

5)	 ครูู/บุุคลากรทางการศึึกษา  ซึ่่�งหากเจาะกลุ่่�มครููท่ี่�จััดการเรีียนรู้้�ให้้เด็็กและเยาวชนด้้อยโอกาส  

ส่ว่นใหญ่จ่ะประจำำ�การอยู่่�ในโรงเรีียนขนาดกลางและขนาดเล็็กในชนบท การพััฒนาครููกลุ่่�มดัังกล่่าวย่อ่ม

ส่ง่ผลถึึงคุุณภาพการศึึกษาในโรงเรีียนและสถานศึึกษาส่ง่ผลถึึงเด็็กและเยาวชนสี่่�กลุ่่�มข้้างต้้นอีีกด้้วย

ตลอด 5 ปีีท่ี่�ผ่่านมา กสศ. ได้้ดำำ�เนิินงานด้้วยกลยุุทธ์์การเหน่ี่�ยวนำำ�

ให้้เกิิดการประสานพลัังเพื่่�อกำำ�หนดเป้้าหมายและพััฒนานโยบาย

สร้างความเสมอภาคทางการศึึกษา เพื่่� อลดความเหลื่่� อมล้ำำ�และ

สร้้างโอกาสทางการศึึกษา โดยมุ่่�งเป้้ากลุ่่�มเด็็กและเยาวชนท่ี่�

ขาดโอกาสมากท่ี่�สุุด โดยการทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็น “ตััวเร่่ง” (catalyst)  

ให้้เกิิดการลดความเหลื่่�อมล้ำำ�และส่่งเสริิมโอกาสทางการศึึกษา ด้้วย

การกระตุ้้�น ชี้้�เป้้าหมาย และเอื้้�ออำำ�นวย ให้้หน่่วยงานทุุกภาคส่วนท่ี่�มีี

ภารกิิจด้้านการศึึกษาร่ว่มในกระบวนการผลัักดัันเชิงินโยบายเพื่่�อสร้าง 

ความเสมอภาคทางการศึึกษาในทุุกขั้้�นตอน โดยสอดคล้องกัับบทบาท

และศัักยภาพของแต่่ละฝ่่าย เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายใน “การสร้า้ง 
หลัักประกัันโอกาสทางการศึึกษาเพ่ื่�อเด็็กทุุกคน” ได้้อย่า่งยั่่�งยืืน

3  พรบ.กสศ.มาตรา 3 ให้ห้มายความว่า่ ผู้้�ทำำ�หน้า้ที่่�สอนในทุกุระดับั  (มิิใช่จ่ำำ�กัดัเพีียงผู้้�มีีตำำ�แหน่ง่ราชการหรือืต้อ้งมีีใบประกอบวิชิาชีีพครูู)
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ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อ
ความเหลื่่�อมล้ำำ�
ทางการศึึกษา ปีี 2566

สถานการณ์์และข้้อมููลที่่�สำำ�คััญ
01
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โจทย์สำำ�คััญของประเทศไทย ตามกรอบการพััฒนา 

ท่ี่�ยั่่�งยืืนด้้านการศึึกษา (SDG4) และแผนพััฒนา

เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับท่ี่� 13 (พ.ศ.2566-

2570) คืือ การแก้้ไขปััญหาความเหลื่่� อมล้ำำ�ทาง 

การศึึกษา การเพิ่่�มโอกาสในการเข้้าถึึงโอกาสทาง 

การเรีียนรู้้�ตามศัักยภาพ และการพััฒนาศัักยภาพ

ของทุุนมนุษย์์ของประเทศอย่่างย่ั่�งยืืน ซ่ึ่�งจากการ

ประเมิินขององค์์การเพื่่�อการศึึกษา วิิทยาศาสตร์ ์และ

วััฒนธรรมแห่่งสหประชาชาติิ (UNESCO) พบว่่า หาก

ประเทศไทยสามารถยุติิปัญหาเด็็กเยาวชนนอกระบบ

การศึึกษาได้้ (Zero Dropout) จะส่่งผลให้้เศรษฐกิิจ

ไทยในระยะยาวเติิบโตเพิ่่�มขึ้้�นเกืือบร้้อยละ 3 อัันเกิิด 

จากการท่ี่�เด็็กเยาวชนไทยมีีรายได้้ตลอดช่่วงชีีวิิต 

เพิ่่�มสููงขึ้้�นจากการมีีการศึึกษาและทัักษะท่ี่�สููงขึ้้�นน่ั่�นเอง

ทั้้�งนี้้� ปััญหาสำำ�คััญประการหนึ่่�งท่ี่�ส่ง่ผลให้้เด็็กเยาวชน

หลุุดออกจากระบบการศึึกษาหรืือไม่่ได้้รัับการพััฒนา

ตามศัักยภาพท่ี่�เหมาะสมคือ ความขััดสนยากจน  

โดยข้อ้มููลจากระบบบริิหารจััดการข้อ้มููลการพัฒันาคน

แบบชี้้�เป้้า ปีี 2565 ชี้้�ให้้เห็็นว่่า

นอกจากนี้้�ผลของการแพร่่ระบาดของโควิิด-19  

ยัังส่่งผลให้้จำำ�นวนของครััวเรืือนยากจนข้้ามรุ่่�นยัังมีี 

แนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�น โดยคาดว่่าจะนำำ�ไปสู่่�การเจริิญเติิบโต 

หรืือประมาณร้้อยละ 15 
ของครัวเรืือนที่่�มีีเด็็กและเยาวชนเป็็นสมาชิิก 

ครััวเรืือนที่่�มีีแนวโน้้ม
จะตกอยู่่�ในความยากจนข้้ามรุ่่�น4  
มีีจำำ�นวนประมาณ

597,248  ครัวเรืือน

4 ครัวัเรือืนที่่�มีีแนวโน้ม้กลายเป็น็ครัวัเรือืนยากจนข้้ามรุ่�น คือื ครัวัเรือืนที่่�มีีเด็ก็และเยาวชนอายุุ 0-18 ปี ีซึ่่�งมีีโอกาสที่่�จะส่่งต่อ่ความยากจนและความขััดสนไป
ยังัรุ่่�นลูกูหลาน ประเมิินจากความขัดสนด้า้นรายได้ห้รือื มิิติอิื่่�น ๆ  ที่่�มิใิช่่รายได้ ้โดยมีีความขัดสนอย่่างน้อ้ยอย่่างใดอย่่างหนึ่่�งจาก ๔ มิิติ ิดังัต่อ่ไปนี้้� มิติิดิ้า้นสุุขภาพ 
มิิติิด้้านสภาพแวดล้้อม มิิติิด้้านการศึึกษา และมิิติิด้้านความมั่่�นคงทางการเงิิน โดย ข้้อมููลที่่�ใช้้ในการวิิเคราะห์์ครััวเรืือนยากจนข้้ามรุ่�นมาจากระบบข้้อมููล 
ขนาดใหญ่่สำำ�หรับัการพััฒนาคนตลอดช่่วงชีีวิติ

ทางเศรษฐกิิจท่ี่�ตกต่ำำ�ต่อเนื่่�องยาวนาน และส่่งผลให้้

โอกาสในการหลุดุพ้น้จากกัับดัักความยากจนยากยิ่่�งขึ้้�น  

ทั้้�งนี้้�ผลของการแพร่ระบาดของโควิิด-19 ยัังส่่งผล

ถึึงภาวะการเรีียนรู้้�ของเด็็กและเยาวชนไทยอีีกด้้วย 

ถึึงแม้้ว่่าปีีการศึึกษา 2566 การเปิิดภาคเรีียนจะเป็็น

ไปตามปกติิแล้้วก็็ตาม แต่่การฟื้้� นตััวยัังอยู่่�ในสภาพ

ค่่อยเป็็นค่่อยไปและไม่่ท่ั่�วถึึง เนื่่�องจากครััวเรืือนใน

กลุ่่�มยากจนพิิเศษได้้รัับผลกระทบทั้้�งจากทางตรง 

ปละทางอ้้อมจากการแพร่ระบาดของโควิิด-19  

ท่ี่�รุุนแรงกว่่า อาทิิ ภาวะการจ้้างงาน ภาวะภััยแล้้ง 

ท่ี่�ส่ง่ผลกระทบต่่อรายได้้ภาคการเกษตร ภาวะเงิินเฟ้้อ

ท่ี่�เพิ่่�มภาระค่่าใช้้จ่่าย และอััตราดอกเบี้้�ยขาขึ้้�นท่ี่� 

เพิ่่�มหนี้้�ครััวเรือืน ด้้วยเหตุนุี้้� สถานการณ์ค์วามเหลื่่�อมล้ำำ�

ทางการศึึกษา จึึงยัังคงปรากฏในหลายมิิติิ โดยแบ่่ง

ตามช่ว่งชั้้�นการศึึกษา ได้้แก่่
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ในภาคเรีียนท่ี่� 1/2566 นัักเรีียนในครััวเรืือนยากจนท่ี่�สุุดร้้อยละ 15 ของประเทศ หรืือนัักเรียีนยากจนพิิเศษ  

ซึ่่�งผ่า่นการคััดกรองโดยวิิธีีการวััดรายได้้ทางอ้้อม (Proxy Means Test : PMT)5  ในระดัับชั้้�นอนุุบาลถึึงมััธยมศึกษา

ปีีท่ี่� 3 มีีจำำ�นวน 1,248,861 คน ลดลงเล็็กน้้อยจากภาคเรีียนเดีียวกัันของปีีท่ี่�ผ่่านมา ทว่ายัังคงสููงกว่่าภาคเรีียน 

ท่ี่� 1/2563 ซึ่่�งมีีจำำ�นวน 994,428 ถึึงร้้อยละ 25 ตามแผนภาพท่ี่� 1

ภาพรวมจำำ�นวนนัักเรีียนยากจนพิิเศษท่ี่�ยัังคงมากกว่่าช่่วงเริ่่�มต้นของการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 

ในประเทศไทย เป็็นไปตามข้้อมููลรายได้้เฉล่ี่�ยต่อเดืือนของครััวเรืือนยากจนพิิเศษท่ี่�ลดลงต่่อเนื่่� อง 

ตามแผนภาพท่ี่� 2 จาก 1,077 บาท ในปีี 2563 เหลืือเพีียง 1,039 บาท ในปีี 2566 หรืือ 34 บาทต่อวััน  

ซึ่่�งต่ำำ�กว่่าเกณฑ์์ความยากจนนานาชาติิท่ี่�ธนาคารโลกได้้ประเมิินไว้้ (80 บาทต่อวััน) ซึ่่�งนัักเรีียนกลุ่่�มนี้้�มีี 

ความเสี่่�ยงสููงท่ี่�จะหลุุดออกจากระบบการศึึกษาก่่อนจบการศึึกษาภาคบัังคัับหรืือมััธยมศึกษาปีีท่ี่� 3 

แผนภาพที่� 1 สถานการณ์์นัักเรีียนยากจนพิิเศษในภาคเรีียนท่ี่� 1 ปีีการศึึกษา 2563 - 2566

5 การวัดัรายได้ท้างอ้อ้ม (Proxy Means Test : PMT) เป็น็วิิธีกีารทางสถิติิเิพื่่�อใช้ใ้นการคัดักรองนักัเรียีนยากจน ด้ว้ยการประมวลผลเป็น็ค่า่คะแนนความยากจน
ของนักัเรีียนเป็็นรายบุุคคล โดยรายได้เ้ฉลี่่�ยของครััวเรืือนนักัเรีียนยากจนจะไม่่เกินิ 3,000 บาทต่อ่คนต่อ่เดืือน และมีีข้้อมูลเพิ่่�มเติมิเพ่ื่�อบ่งบอกระดับัรายได้ ้
หรืือความยากจนรวม 8 ด้า้น ประกอบด้ว้ย (1) ภาวะพ่ึ่�งพิิงในครัวัเรืือน (2) การอยู่่�อาศัยั (3) ลักัษณะที่่�อยู่่�อาศัยั (4) ที่่�ดินิทำำ�การเกษตร (5) แหล่ง่น้ำำ�ดื่่�ม  
(6) แหล่่งไฟฟ้้า (7) ยานพาหนะในครััวเรืือน และ (8) ของใช้้ในครััวเรืือน โดยค่่าคะแนนความยากจนจะแบ่่งออกเป็็น 3 ระดัับ คืือ  ยากจนน้้อย ยากจน  
และยากจนพิิเศษ

เด็็กปฐมวัยัและวัยัเรีียนช่ว่งชั้้�น
การศึึกษาภาคบัังคัับ 1.1

994,428

จํานวน
นักเรยีนยากจน

หมายเหตุ : ประมวลผลจากจํานวนนักเรียนยากจนพิเศษทั้งหมดในแต่ละภาคเรียน (ทุกสังกัด) ณ วันที่ 20 ต.ค. 2566 

สถานการณ์จํานวนนักเรยีนยากจนพิเศษ
ภาคเรยีนท่ี 1/2566

1,400,000

1,200,000

1,000,000

800,000

600,000

400,000

200,000

ภาคเรยีน
1/63 1/64 1/65 1/66

1,244,591 1,307,152 1,248,861
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แผนภาพที่� 2 รายได้้เฉล่ี่�ยครัวัเรืือนของนัักเรีียนยากจนพิิเศษ ภาคเรีียนท่ี่� 1/2566

รายได้ เฉล่ียครวัเรอืน

หมายเหตุ : 1. รายได้เฉลี่ยครัวเรือนนักเรียนยากจนพิเศษที่สมัครคัดกรองใหม่รายภาคเรียน (สังกัด สพฐ.) 
                    2. *รายได้เฉลี่ยครัวเรือนคํานวณตามอัตราเงินเฟ้อ 4%

รายได้เฉล่ียครวัเรอืน
ของนักเรยีนยากจนพิเศษ ภาคเรยีนท่ี 1/2566

1,400

1,200

1,000

ปีการศึกษา1/62 1/63 1/64 1/65 1/66

1,250

1,077 1,094
1,044

1,039

ลดลง 0.48%

นัักเรีียนกลุ่่�มช่ว่งชั้้�นรอยต่่อ ช่ว่งวิกิฤติิท่ี่�เด็็กยากจน
หลุดุออกนอกระบบการศึึกษา1.2

ในปีีการศึึกษา 2566 สถานการณ์์การหลุุดออกนอก

ระบบการศึึกษาของนัักเรีียนยากจนและยากจนพิิเศษ

ยัังอยู่่�ในภาวะท่ี่�ต้้องเฝ้้าระวััง โดยเฉพาะช่่วงรอย

ต่่อระหว่่างชั้้�นมััธยมศึกษาตอนต้้นกัับมััธยมศึกษา 

ตอนปลายหรืือประกาศนีียบััตรวิิชาชีีพ (ปวช.) 

เนื่่�องจากเป็็นช่่วงท่ี่�นัักเรีียนหลายคนต้้องสมััครและ

สอบเพื่่�อเรีียนต่่อในสถานศึึกษาแห่่งใหม่่ ซึ่่�งทางเลืือก

ของสถานศึึกษากระจุุกตััวในเมืืองหรืือจัังหวััดท่ี่�มีี 

ค่่าครองชีีพสููง นัักเรีียนยากจนและยากจนพิิเศษ 

ส่ว่นใหญ่่ท่ี่�ต้้องการเรีียนต่่อจึึงต้้องย้้ายออกจากภููมิิลำำ�เนา

หรือืมีีค่าใช้จ่้่ายในการเดิินทางเพื่่�อเข้้าเรีียนมากขึ้้�น 

จากการติิดตามเส้้นทางการศึึกษาของนัักเรีียน

ยากจนและยากจนพิิเศษหลัังจากสำำ�เร็็จการศึึกษา 

ชั้้� นมัั ธยมศึกษาปีี ท่ี่�  3  ในปีีการ ศึึกษา  2562 

ตามแผนภาพท่ี่� 2.3 พบว่่า ร้อ้ยละ 20 ของนัักเรีียนกลุ่่�ม

ดัังกล่่าวตััดสิินใจไม่่ศึึกษาต่่อระดัับมััธยมศึกษาปีีท่ี่� 4 

หรือื ปวช. และอีีกร้้อยละ 68 ไม่่ได้้เรีียนต่่อจนถึึงระดัับ

อุุดมศึกษาหรือืเทีียบเท่่า มีีเพีียงร้อ้ยละ 12 เท่่านั้้�นท่ี่�ได้้

เข้้าเรีียนต่่อในระดัับอุุดมศึกษาในปีีการศึึกษา 2566 

ซึ่่�งถืือเป็็นอััตราการเรีียนถึึงระดัับอุุดมศึกษาท่ี่�ต่ำำ�กว่่า

ค่่าเฉล่ี่�ยของนัักเรีียนทั้้�งประเทศถึึง 3 เท่่า และต่ำำ�กว่่า

อััตราการเรีียนต่่อของนัักเรีียนร่ำำ�รวยสุุด ร้้อยละ 10 

ของประเทศ ถึึง 5 เท่่า6 น่ี่�คืือหนึ่่�งหลัักฐานเชิงิประจัักษ์์

ท่ี่�สะท้้อนความเหลื่่� อมล้ำำ�ทางโอกาสการศึึกษาใน 

ระดัับท่ี่�สููงขึ้้�นท่ี่�เกิิดขึ้้�นระหว่่างเด็็กต่่างเศรษฐฐานะ

6 เด็ก็ที่่�ร่ำำ�รวยที่่�สุดุร้อ้ยละ 10 ของประชากรทั้้�งหมด มีีโอกาสเข้า้เรีียนปริญิญาตรีี ถึงึร้อ้ยละ 64, อ้า้งอิงิจากข้อ้มููลอััตราการเข้า้เรีียนสุทุธิ ิสำำ�นัักงานสภาพัฒันา 
การเศรษฐกิจิและสัังคมแห่ง่ชาติ ิปี ี2564, รายงานสถานการณ์ค์วามเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึกึษา ปี ี2566 “ทุนุมนุษุย์์ เพื่่�อยุุติคิวามเหลื่่�อมล้ำำ�”, กสศ.
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1)	 หนี้้�ครััวเรืือนเรื้้�อรััง ส่่วนใหญ่่ครััวเรืือนยากจน

และยากจนพิิเศษ จะเป็็นหนี้้�เพื่่�อการอุุปโภค

บริิโภคในชีีวิิตประจำำ�วัันและทำำ�การเกษตร อััน

เป็็นค่่าใช้้จ่่ายพื้้�นฐานเพราะครััวเรืือนเผชิิญ

กัับรายจ่ายท่ี่�สููงขึ้้�น ตามค่าครองชีีพหรืือระดัับ

เงิินเฟ้้อท่ี่�อยู่่�ในระดัับสููงตลอดปีี 2566 ขณะท่ี่�

รายได้้ครััวเรืือนคงท่ี่�หรืือมีีแนวโน้้มลดลงอย่่าง

ต่่อเนื่่�อง ส่ง่ผลให้้ความสามารถของครััวเรืือนใน

การสนัับสนุนค่่าใช้้จ่่ายเพื่่�อการศึึกษาจึึงมีีจำำ�กััด 

7 จำำ�นวนนักัเรียีนทุนุเสมอภาคที่่�ยืืนยัันสิทิธิ์์�ศึกึษาต่อ่ในระดับัอุุดมศึกึษาผ่่านระบบ TCAS 2566, บทสัมัภาษณ์โ์ดย กสศ., 2566
8 ค่่าใช้้จ่่ายด้้านการศึึกษาต่่อรายได้้ของครััวเรืือนยากจนและครััวเรืือนร่ำำ�รวยอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 22 และร้้อยละ 6 ตามลำำ�ดัับ, ระบบบััญชีีรายจ่่ายด้้าน 
การศึกึษาแห่ง่ชาติ ิ2551-2559, กสศ.

STATION 1

STATION 2

STATION 3

STATION 4

ปีการศึกษา 2562

จํานวน 168,307 คน
นักเรยีนยากจน - ยากจนพิเศษ ชั้น ม.3

ปีการศึกษา 2566

จํานวน 21,921 คน
เรยีนต่อระดับอุดมศึกษา (สอบผ่าน TCAS)

ปีการศึกษา 2563t

จํานวน 134,760 คน
เรยีนต่อ ม.4 หรอื ปวช.1

จํานวน 33,547 คน
หลดุออกจากระบบ

จํานวน 112,839 คน
ไม่มีข้อมูลในระบบ/ประกอบอาชพี

(ศึกษาต่อโดยไม่ผ่าน TCAS  เรยีน ปวส., หรอืไม่เรยีนต่อ)

ไม่เรยีนต่อ

20%

เรยีนต่อ

80%

เรยีนต่อ
ผ่าน TCAS

12.46%

67.54%

แผนภาพที่� 3 เส้้นทางการศึึกษาในช่ว่งปีีการศึึกษา 2562-2566 ของนัักเรีียนยากจนและนัักเรีียนยากจนพิิเศษ
ท่ี่�สำำ�เร็จ็การศึึกษาชั้้�นมััธยมศึึกษาปีีท่ี่� 3 ในปีีการศึึกษา 2562

“ทุุนทรััพย์์” ยัังเป็็นสาเหตุุหลัักท่ี่�ทำำ�ให้้นัักเรีียนจาก
ครัวัเรืือนยากจน7 ตััดสินใจไม่่ศึึกษาต่่อในระดัับที่�สููงขึ้้�น  
โดยเกิิดจากหลายปัจัจััยประกอบกัันดัังน้ี้� 

และพบว่่าครััวเรืือนยากจนต้้องเผชิิญกัับต้้นทุุน

ด้้านการศึึกษาท่ี่�สููงขึ้้�น และสููงกว่่าภาระของ

ครอบครััวท่ี่�มีีเศรษฐฐานะร่ำำ�รวยถึึง 4 เท่่า8

2)	 การเข้้าถึึงแหล่่งทุุนเพื่่�อการศึึกษาที่่�มีีข้้อจำำ�กัด 

เมื่่�อครััวเรืือนยากจนมีีทุนทรััพย์ไม่่เพีียงพอต่่อ

การส่่งเสริิมการศึึกษาของบุุตรหลาน แหล่่งทุุน

การศึึกษาและแหล่่งเงิินกู้้�เพื่่�อการศึึกษาจึึงเป็็น

ทางเลืือกของนัักเรีียนยากจนและยากจนพิิเศษ  
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9 พื้้�นที่่�นำำ�ร่่องครอบคลุุม 7 จัังหวััด ได้้แก่่ กาญจนบุุรีี เชีียงราย ตาก แม่่ฮ่่องสอน ศรีีสะเกษ นครศรีีธรรมราช และนราธิวาส, รายงานสถานการณ์ ์
ความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึกึษา ปี ี2566 “ทุนุมนุษุย์์ เพื่่�อยุุติคิวามเหลื่่�อมล้ำำ�”, กสศ. 
10 ดัชันีีราคาผู้้�บริโิภคเฉลี่่�ย 9 เดืือน (มกราคม-กันัยายน) ปี ี2566 เทีียบกับัช่ว่งเดีียวกันัของปีกี่อ่นหน้า้ (AOA): หมวดอาหารบริโิภคในบ้้านสููงขึ้้�นร้อ้ยละ 3.95, 
หมวดอาหารบริโิภคนอกบ้า้นสููงขึ้้�นร้อ้ยละ 3.42, หมวดเครื่่�องดื่่�มไม่ม่ีีแอลกอฮอล์ส์ููงขึ้้�นร้อ้ยละ 4.22 และหมวดค่า่โดยสารสาธารณะสููงขึ้้�นร้อ้ยละ 4.54, ข้อ้มููล 
ณ เดืือนกันัยายน 2566, สำำ�นักังานนโยบายและยุุทธศาสตร์ก์ารค้า้, กรมการค้า้ต่า่งประเทศ กระทรวงพาณิชิย์์.

แต่่หลายคนไม่่ทราบแหล่่งทุุนซึ่่� งส่่วนหนึ่่� ง 

เป็็นเพราะขาดความรู้�และระบบแนะแนว

ในสถานศึึกษา การเข้้าไม่่ ถึึง ข้้อมููลแหล่่ง

ทุุนเนื่่� องจากขาดแคลนอุุปกรณ์์สื่่� อสารและ

อิินเทอร์์เน็็ตท่ี่�เอื้้�ออำำ�นวย ทุุนการศึึกษาท่ี่�จำำ�กััด

ทั้้�งจำำ�นวนและสาขาเรีียน รวมถึึงเงื่่�อนไขการจ่่าย

ทุุนการศึึกษาหรืือเงิินกู้้�ท่ี่�ใช้้เวลานานจนไม่่ทััน

กัับค่่าใช้้จ่่ายประจำำ�วัันท่ี่�เกิิดขึ้้�น ตลอดจนการไม่่

อยากก่่อหนี้้�เพ่ิ่�มให้้กัับครอบครััว มีีเพีียงร้้อยละ 

5.14 ของนัักเรีียนยากจนพิิเศษท่ี่�ต้้องการศึึกษา

ต่่อระดัับมััธยมศึกษาตอนปลายและ ปวช.  

ในจัังหวััดนำำ�ร่่อง9 ตััดสิินใจกู้้�ยืืมเงิินจากกองทุุน

เงิินให้้กู้้�ยืืมเพื่่�อการศึึกษา (กยศ.) 

3)	 ค่่าครองชีีพที่่�สูงู แม้้ว่่านัักเรีียนจะสามารถสมััคร

และสอบเพื่่�อศึึกษาต่่อในระดัับท่ี่�สููงขึ้้�นได้้แล้้ว  

แต่่ความท้าทายท่ี่�ตามมาก็็คืือการเข้้าเรีียน 

อย่่างต่่อเนื่่� องและคงอยู่่�ในระบบจนจบการ

ศึึกษา ซึ่่�งตััวแปรท่ี่�สำำ�คััญ คืือ ค่่าครองชีีพ ได้้แก่่  

ค่่าอาหารและค่่าเดิินทางท่ี่�ล้้วนแล้้วแต่่ปรัับเพ่ิ่�ม

มากกว่่าร้้อยละ 3 ต่่อปีี10

4)	 ค่่าสมััครสอบและค่่ารัักษาสิิทธ์ิ์� ต้้นทุุนท่ี่�เกิิน

กว่่ากำำ�ลัังทรััพย์์ของครััวเรืือน นอกจากการ 

เตรีียมตััวและความรู้�แล้้ว นัักเรีียนยัังต้้องเตรีี

ยมความพร้อมด้านทุุนทรััพย์ให้้เพีียงพอต่่อค่่า

สอบรายวิิชา (ประมาณ 600 - 1,000 บาท) และ 

ค่่าสมััครสอบ (100 - 1,000 บาทต่อรอบ) และ

หากสอบผ่่าน นัักเรีียนบางรายอาจต้้องจ่่าย 

ค่่าเทอม (ประมาณ 10,000-20,000 บาท) 

ทัันทีีเพื่่�อรัักษาสิิทธิ์์� รวมถึึงค่่าใช้้จ่่ายแฝงอื่่�น ๆ  

ท่ี่�นัักเรีียนอาจต้้องจ่่ายในคราวเดีียว เช่่น  

ค่่าหอพััก ค่่าเครื่่�องแบบ ค่่าอุุปกรณ์์การเรีียน 

และค่่ากิิจกรรม โดยรวมคิิดเป็็นกว่่า 12 เท่่าของ

รายได้้เฉล่ี่�ยครััวเรืือนของนัักเรีียนยากจนพิิเศษ 
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11 โครงการพััฒนาเครื่่�องมืือเพื่่�อประเมิินความพร้อ้มของเด็ก็และเยาวชนในการเข้้าสู่่�ตลาดแรงงาน, กสศ. และคณะเศรษฐศาสตร์ ์มหาวิทิยาลัยัธรรมศาสตร์.์

เด็็กและเยาวชนในช่ว่งชั้้�น
การศึึกษาสููงกว่่าภาคบัังคัับ1.3

ฉะนั้้�น หากจะใช้้การศึึกษาเพ่ื่�อเป็็นกลไกในการยก
ระดับัคุุณภาพชีีวิติของเยาวชนกลุ่่�มเปราะบางหรืือ
ยากจน จำำ�เป็็นต้้องสนัับสนุุนให้้สามารถสำำ�เร็็จการ
ศึึกษาได้้อย่่างน้้อยในระดัับ ปวส. หรืือสููงกว่่า ซ่ึ่�ง
ในระยะยาวจะช่่วยนำำ�ไปสู่่�การก้้าวผ่า่นความยากจน
ข้้ามรุ่�น จนสามารถเป็็นกำำ�ลัังสำำ�คััญในการพัฒันา
เศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศได้้

ผลจากการวิิจััยยัังพบอีีกว่่า การลงทุุนส่่งเสริิมและ

สนัับสนุนให้้นัักเรีียนท่ี่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์และ

ด้้อยโอกาสได้้ศึึกษาต่่อจนจบประกาศนีียบััตรชั้้�นสููง  

เป็็นการสร้างกำำ�ลัังคนสายอาชีีพท่ี่�มีีคุุณภาพและจะ

กลุ่่�มเด็็กและเยาวชน (อายุุ 15-24 ปีี) ที่่�ขาดแคลนทุุนทรัพย์์หรืือด้้อย
โอกาสเป็็นกลุ่่�มที่่�ประสบปััญหาการเข้้าถึึงโอกาสทางการศึึกษา 
ในระดัับที่่�สููงขึ้้�นไปกว่่าภาคบัังคัับ ซ่ึ่�งจากงานวิจิััย11 พบว่่า

เนื่่�องจากเป็็นระดัับการศึึกษาที่่�ช่่วยเพิ่่�มศัักยภาพและรายได้้เฉลี่่�ยเมื่่�อเข้้า
สู่่�ตลาดแรงงาน

การศึึกษาในระดัับ ปวส. หรืือเทีียบเท่่า
เป็็นระดัับการศึึกษาขั้้�นต่ำำ�ท่ี่�จะยกระดัับ
ทุุนมนุุษย์์ได้้ 

ช่่วยขัับเคลื่่�อนภาคเศรษฐกิิจและสัังคมของไทยใน

อนาคต การลงทุุนดัังกล่่าวจะสามารถสร้้างมููลค่่า

ปััจจุุบัันสุุทธิิ ประมาณ 1 หมื่่�นล้้านบาท เมื่่�อนัักศึึกษา

เข้้าสู่่�ตลาดแรงงาน เข้า้ทำำ�งานหลัังจบการศึกึษาจนถึึง

เกษีียณอายุุ 60 ปีี หรืืออััตราผลตอบแทนการลงทุุนอยู่่� 

ท่ี่�ร้้อยละ 10 อีีกทั้้� งยัังให้้ผลตอบแทนต่่อสถาน 

ประกอบการ สัังคม และด้้านสาธารณสุข นอกจากนี้้� 

ผลการวิิเคราะห์์คะแนน PISA ยัังพบว่่า นัักเรีียนท่ี่�มีี

ศัักยภาพสููงของไทยมีีประมาณ ร้อ้ยละ 3 แต่่หากขจััด

อุุปสรรคด้านทุุนการศึึกษาได้้ จะเพ่ิ่�มขึ้้�นเป็็นร้้อยละ 18 
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แผนภาพที่� 4 การแก้ไ้ขปััญหาความยากจนข้า้มชั่่�วคน

ในปีี พ.ศ. 2561 ประเทศไทยกำำ�ลัังเผชิิญสถานการณ์์ปััญหา ทั้้�งด้้านความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษา การพััฒนาทุุน

มนุษย์์ และการจััดการศึึกษาสายอาชีีพ

การแกไ้ขปัญหาความยากจนชั่วคน

Poor
Nutrition

Low
Education

Poor
Health

Low
Productivity

Cycle of Poverty

Low
Skill

Low
Income การเพ่ิมโอกาสในการเข้าถึงการศึกษา และการเสรมิทักษะ

ท่ีจําเป็นและเป็นท่ีต้องการในอนาคตทําให้เกิดกําลังคนท่ีมี
ทักษะขั้นสูง

ที่มา: OHAN, MASNIARITTA. HOW EDUCATION BREAKS THE CYCLE OF POVERTY:
AN INTER-REGIONAL STUDY OF INDONESIAN HOUSEHOLDS, May 2013, p. 6.

การได้รบัการสนับสนุนด้านการศึกษาและทักษะสามารถ
ทําให้เด็กและเยาวชนยากจนและด้อยโอกาสได้รบัค่าตอบแทน
ท่ีสูงขึ้น สามารถเล่ือนยกระดับทางสังคม (Social Mobiliity)
ในรุน่ของตน

การยกระดับทางสังคมส่งผลไปถึงการกําจัดความยากจน
ข้ามชั่วคน (Intergenerational Poverty)

ไทยยัังมีีปัญหาเชิิงระบบและการ

จััดการที่่�ยัังขาดประสิิทธิิภาพใน 

3 ด้้าน คืือ  

ด้้านหลัักสููตรและวิธิีีการเรีียน
การสอน ที่่�ไม่ต่อบสนองต่่อ
ความต้้องการของภาคธุุรกิิจ 

ด้้านการประกัันคุุณภาพ  
ทั้้�งระบบภายในและภายนอก 
ยัังไม่ม่ีีประสิิทธิภาพ  

และด้้านคุุณภาพระบบทวิภิาคีียััง
มีีปัญหาในเชิิงประสิิทธิภาพ

ด้้านการจััดการศึึกษา
สายอาชีีพชั้้�นสููง 

เยาวชนจากครััวเรืือน
ที่่�มีีรายได้้ต่ำำ�ที่่�สุุด

ร้้อยละ 20 
แรกของประเทศ

ด้้านความเหล่ื่�อมล้ำำ�
ทางการศึึกษา

มีีโอกาสศึึกษาต่่อระดัับสููง
กว่่ามััธยมศึึกษา 
ตอนปลายเพีียง 

นัับว่่าต่ำำ�กว่่าค่่าเฉลี่่�ยของ
ประชากรทั้้�งประเทศ อยู่่�ที่่� 
ร้้อยละ 32 ถึึง 6 เท่่า

ร้้อยละ 5 
ของประชากรในกลุ่่�ม
รายได้้เดีียวกัันเท่่านั้้�น

มนุุษย์์ ความต้้องการแรงงาน

ของอุุตสาหกรรมเป้้าหมายเพ่ื่�อ

ขัับเคลื่่�อนประเทศไทย 4.0 โดย

เฉพาะบุุคลากรระดัับสายอาชีีพ

ชั้้�นสููง เป็็นแรงงานกลุ่่�มสำำ�คััญ

ที่่�จะทำำ�ให้้อััตราการเจริิญเติิบโต

ทางเศรษฐกิิจเพิ่่�มขึ้้�นมากกว่่า

แรงงานในระดัับการศึึกษาอื่่�นใด 

มีีความต้้องการจ้้างงานเพิ่่�ม 

ด้้านทุุนมนุุษย์์ 

83,183 คน 

แต่่จำำ�นวนผู้้�จบการศึึกษา 
ยัังมีีปัญหาทั้้�งเชิิงปริมาณ 
และคุุณภาพ
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การดำำ�เนิินงานเพ่ื่�อช่่วยเหลืือ ส่่งเสริิม และ
สนัับสนุุนกลุ่่�มเยาวชนท่ี่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์
หรืือด้้อยโอกาส ให้ไ้ด้้ศึึกษาต่่อในระดัับสูงกว่่า
การศึึกษาภาคบัังคัับ รวมถึึงการขจััดปัญัหาความ
ยากจนข้า้มรุ่่�นกสศ. ดำำ�เนิินงาน ใน 2 ลัักษณะ คืือ
 

1.	ต นแบบทุุนการศึึกษาในระดัับสูงกว่่าการ
ศึึกษาภาคบังัคัับ ดำำ�เนิินงานในลัักษณะการ

สนัับสนุนทุุนการศึึกษาผ่่านการดำำ�เนิินงาน 

ภายใต้้โครงการทุุนนวััตกรรมสายอาชีีพ 

ชั้้�นสููง และโครงการทุุนพััฒนาเต็็มศัักยภาพ

สายอาชีีพ หรืือ ‘ทุุนพระกนิิษฐาสััมมาชีีพ’

2.	 การพััฒนาและเชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลจาก
อนุุบาลถึงอุุดมศึึกษา เพื่่�อการชี้้�เป้้าและส่ง่ต่่อ

การสนัับสนุนโอกาสทางการศึึกษาในระดัับสููง

กว่่าการศึึกษาภาคบัังคัับ

จากความรู้� สถานการณ์ ์และความเป็็นไปได้้ ท่ี่�เล็็งเห็็น 

ข้้างต้้น กสศ. จึึงจััดให้้มีี “โครงการทุุนนวััตกรรม

สายอาชีีพชั้้�นสููง” เพื่่� อส่่งเสริิม สนัับสนุน และ 

ช่ว่ยเหลืือเยาวชนท่ี่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์ให้้ได้้รัับโอกาส

ในการศึึกษาต่่อในสายอาชีีพชั้้�นสููง โดยถือเป็็นหนึ่่�ง

ในแนวทางการทำำ�งานท่ี่�สำำ�คััญท่ี่�จะสร้างความเสมอ

ภาคทางการศึึกษา โครงการนี้้�  กสศ. มุ่่�งการบรรลุุ 

เป้้าหมายระยะยาว ในการช่ว่ยให้้เยาวชนผู้้�ขาดแคลน

ทุุนทรััพย์์มีีโอกาสท่ี่�เสมอภาคกัับเยาวชนคนอื่่�น ๆ  

ในประเทศ ในการศึกึษาต่่อในระดัับสููงกว่่ามััธยมศึกษา

ตอนปลายให้้ได้้รัับโอกาสในการพััฒนาและศึึกษาต่่อ

ในระดัับสููงกว่่าการศึึกษาภาคบัังคัับในสถานศึึกษา

สายอาชีีพทุุกสัังกััด ได้้แก่่ สำำ�นัักงานคณะกรรมการ

การอาชีีวศึึกษา (สอศ.) สถาบัันวิิทยาลััยชุมชน (วช.) 

มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีราชมงคล สถาบัันบรม 

ราชชนก และกระทรวงอุุดมศึกษา วิิทยาศาสตร์์  

วิิจััยและนวััตกรรม (อว.) ผ่่านการสนัับสนุนทุุน

การศึึกษาในสาขาวิิชาท่ี่่��เป็็นเป้้าหมายหลัักในการ

พััฒนาประเทศ ได้้แก่่ (1) อุุตสาหกรรมท่ี่�มีีศัักยภาพ  

(First-Curve) และอุุตสาหกรรมอนาคต (New 

S-Curve)  เพื่่� อ เ ป็็นกลไกขัับเคลื่่� อนเศรษฐกิิจ 

เพื่่�ออนาคต (New Engine Growth) (2) สาขาวิิชา

ท่ี่�ขาดแคลนด้้านกำำ�ลัังคนสายอาชีีพ ในจัังหวััดหรืือ 

กลุ่่�มจัังหวััดท่ี่�สถาบัันการศึึกษาตั้้�งอยู่่� และ (3) สาขา

วิิชาด้้านวิิทยาศาสตร์์เทคโนโลยีีดิิจิิทััล (STEM) 

เพื่่�อสร้้างความเข้้มแข็็งของสถานศึึกษาสายอาชีีพใน

การพััฒนาคุุุ�ณภาพการเรีียนการสอนและการบริิหาร

จััดการสถานศึึกษา รวมถึึงการส่่งเสริิมและพััฒนา

ศัักยภาพของบุุคลากร เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาความ

สามารถและคุุณภาพชีีวิิตของนัักศึึกษาท่ี่�ขาดแคลน

ทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาสด้วยการพััฒนาระบบ

การดููแลสวััสดิิภาพและความเป็็นอยู่่� เพื่่�อป้้องกัันผู้้�

เรีียนหลุุดออกจากระบบการศึึกษา พร้้อมทั้้�งสร้้าง 

ความร่วมมือกัับภาคีีภาคเอกชน เพื่่� อให้้ผู้้� เรีียน 

มีีสมรรถนะและศัักยภาพสอดคล้องกัับความต้องการ

ของตลาดแรงงาน และส่ง่เสริิมโอกาสการมีีงานทำำ�ให้้

แก่่นัักศึึกษาเมื่่�อสำำ�เร็็จการศึึกษา เช่่น การส่่งเสริิมให้้

ผู้้�ประกอบการมีีส่่วนร่่วมในการจััดการศึึกษาระบบ

ทวิิภาคีี โดยเน้้นการเรีียนรู้้�ผ่า่นการลงมืือปฏิิบััติิงานจริิง  
ผ่่านการพััฒนาต้้นแบบสถานศึึกษาสายอาชีีพที่่�
มีีประสิิทธิภิาพ

หลัักประกัันการสร้้างโอกาสทางการศึึกษา 14



ผลตอบแทนท่ี่�จะเกิิดขึ้้�น ได้้แก่่ ผลตอบแทนทางตรง นัักศึึกษารัับทุุนมีีการทำำ�งานท่ี่�ใช้้ 

ทัักษะสููงขึ้้�นและมีีผลตอบแทนท่ี่�สููงขึ้้�น (จากการประมาณการ Cost-Benefit Analysis ของโครงการ 

พบอััตราผลตอบแทนการลงทุุน IRR อยู่่�ท่ี่�ร้้อยละ 10.1) และ ผลตอบแทนทางอ้้อม ผลตอบแทน

ต่่อผู้้�ประกอบการ ได้้แก่่ การเพ่ิ่�มผลิิตภาพของบริิษััท การประหยััดต้้นทุุนของบริิษััทในการสรรหา

แรงงานทัักษะสููง ลดอััตราการเข้า้ออกของพนัักงาน และส่ง่เสริิมภาพลัักษณ์บ์ริิษััทและผลตอบแทน

ต่่อสัังคมในการเพ่ิ่�มความมีีส่วนร่่วมในสัังคม ลดปััญหาอาชญากรรม เพ่ิ่�มสุุขอนามััยแก่่ประชากร 

และลดต้้นทุุนด้้านสาธารณสุุข

“งานใหญ่่ แต่่งบจำำ�กัด” การช่่วยเหลืือเยาวชนผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์ให้้มีีโอกาสศึึกษาต่่อ 

ให้้เต็็มศัักยภาพ ด้้วยงบประมาณจำำ�กััด จึึงต้้องคิิดค้้นวิิธีีการลงทุุนเพื่่�อพััฒนาเรื่่�องนี้้�ให้้ถููกจุุด

“ต้้องตอบสนองความต้้องการของประเทศได้้จริงิ” กระทรวงแรงงานประมาณการว่่าใน

พื้้�นท่ี่�ระเบีียงเศรษฐกิิจตะวัันออก หรืือ EEC 10 ปีี นัับจากนี้้� (พ.ศ. 2561 - 2570) ภาคอุตสาหกรรม

ต้้องการแรงงานสายอาชีีพเป็็นอัันดัับสููงสุุด คืือ ร้้อยละ 44 จำำ�นวนราว 80,000 คน ขณะท่ี่�ต้้องการ

วุุฒิิปริิญญาตรีีราว ร้้อยละ 33

ด้้วยโจทย์์ท่ี่�ว่่า “การเรีียนรููปแบบไหนท่ี่�สร้้างโอกาสให้้กัับเยาวชนกลุ่่�มนี้้�มากท่ี่�สุุด พร้้อมกัับ 

ตอบโจทย์ท์างเศรษฐกิิจของประเทศควบคู่่�กันไปด้้วย” นำำ�ไปสู่่�การคิิดค้้น “นวัตักรรมการสนัับสนุุนทุุน” 

สำำ�หรัับนัักเรีียนท่ี่�มีีศัักยภาพสููงเพื่่�อให้้ได้้เรีียนต่่อสายอาชีีพ ท่ี่�เป็็นการให้้ทุุนผสมผสานทั้้�งแบบ  

“เชิงิรับั-เชิงิรุกุ” ท่ี่�มีีองค์์ประกอบดัังแผนภาพท่ี่� 5 

เป้้าหมายท่ี่�เราจะก้้าวไปให้้ถึึง คืือ ทำำ�ให้้เยาวชนผู้้�ขาดแคลนทุุน
ทรัพัย์์เข้า้ถึึงการศึึกษาระดัับมััธยมปลายเพิ่่�มขึ้้�นจากเดิิม ร้อ้ยละ 5  
และจะเป็็นหนึ่่�งในการช่่วยเหลืือและพััฒนารููปแบบการศึึกษา 
สายอาชีีพที่�จะช่ว่ยการเล่ื่�อนยกระดัับทางสัังคม (social mobility) 
และส่่งผลถึงการขจััดความยากจนข้า้มชั่่�วคนได้้ (generations)
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รปูแบบการพัฒนาคณุภาพทุนนวตักรรมสายอาชพีชั้นสูง

การจัด
การศึกษา
สายอาชพี

ระบบดูแลความเป็นอยู่
สวสัดิภาพและสุขภาพ
แก่ผู้รบัทุน

ชมุชน ต้นแบบ
ในการดําเนินชวีติ

บรบิท

สถานะและ
ความเปราะบาง

ครอบครวั

หลักสูตร/
กระบวนการเรยีน
การสอนให้มีคุณภาพสูง

การส่งเสรมิโอกาส
การมีงานทํา
ของผู้ท่ีจะจบการศึกษา

การรูจั้กตนเอง ชมุชน
ท้องถ่ิน ประเทศไทย

การเป็นผู้ประกอบการ
So� Skills ทักษะพ้ืนฐาน

ในการเอาตัวรอด
ในศตวรรษใหม่และการมี

จิตสาธารณะ

ทักษะชวีติ 
ทักษะการเงนิ

Growth Mindset

นักศึกษาทุน

นักศึกษามีภูมิคุ้นกัน
มีทักษะ สามารถ

เรยีนจนจบหลักสูตร
และมีงานทํา

ต้นแบบการจัดการ
ศึกษาสายอาชพี
ท่ีมีประสิทธภิาพ

การเสรมิสรา้ง
ทักษะชวีติ

และภูมิคุ้นกัน

การเสรมิ
ประสบการณ์
(Enrichment

Program)

แผนภาพที่� 5 รูปูแบบการพััฒนาคุณุภาพทุุนนวัตักรรมสายอาชีีพชั้้�นสููง
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คิิดเป็็นร้้อยละ 3.2
ของประชากรทั้้�งประเทศ

ประเทศไทยมีีคนพิิการ
ที่่�ได้้รัับการออกบััตรประจำำ�ตััว
คนพิิการ จำำ�นวน 

ในจำำ�นวนนี้้�มีีคนพิิการ
ที่่�อยู่่�ในวัยัทำำ�งาน 
(อายุุ 15 - 59 ปีี) จำำ�นวน 

857,117 คน 

ซ่ึ่�งกว่่าร้้อยละ 70 
ยัังไม่่ได้้ทำำ�งาน ไม่่สามารถทำำ�งาน 
หรืือไม่่ปรากฏข้้อมููลการทำำ�งาน 

2,180,178  คน 

กลุ่่�มผู้้�เรีียน
ท่ี่�มีีความต้้องการพิิเศษ (พิิการ)1.4

การปฏิิรููปการศึึกษาของประเทศไทยท่ี่�จะเกิิดขึ้้�น

ในระยะต่่อไปมุ่่�งเน้้นท่ี่�คุุณภาพของการศึึกษาและ

คุุณภาพของผู้้�เรีียน เป้้าหมายสำำ�คััญประการหนึ่่�ง

คืือการทำำ�งานเพื่่�อส่่งเสริิมคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�เรีียน

ท่ี่�ด้้อยโอกาสและมีีความต้องการจำำ�เป็็นพิิเศษในมิิติิ

ต่่าง ๆ การศึึกษาจึึงจะเกิิดความเสมอภาคท่ี่�ยั่่�งยืืน 

ในกระบวนการทำำ�งานนั้้�นจำำ�เป็็นต้้องมีีการขัับเคลื่่�อน

ของเครือข่่าย เสริิมพลััง สร้างความร่่วมมือระหว่่าง

ภาคส่่วนท่ี่� เก่ี่�ยวข้้องในการช่่วยเหลืือผู้้� เรีียนท่ี่�มีี 

ความต้องการพิิ เศษให้้ เ ข้้า ถึึงสิิทธิิ  การฟื้้� นฟูู

สมรรถภาพ ศัักยภาพทางการศึึกษา และการประกอบ

อาชีีพเพื่่�อให้้เกิิดความพร้อ้มทั้้�งกายและใจในการเป็็น

สมาชิิกของสัังคมเช่น่เดีียวกัับบุุคคลท่ั่�วไป 

ข้้อมููลในปััจจุุบััน กระทรวงการพััฒนาสัังคมและ 

ความม่ั่�นคงของมนุุษย์์ (กรมส่่งเสริิมและพััฒนา

คุุณภาพชีีวิิตคนพิิการ, 2566) ระบุุว่่า 

รวมทั้้�งข้้อมููลสถานประกอบการมีีการจ้้างงานคน

พิิการตาม พระราชบััญญััติิส่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพ

ชีีวิิตคนพิิการ พ.ศ.2550 มาตรา 33 จำำ�นวนกว่่า  

3 หมื่่�นคน มีีการให้้สััมปทานจััดสถานท่ี่�จำำ�หน่่าย

สิินค้้าหรืือบริิการ ตามมาตรา 35 จำำ�นวนประมาณ 

9 พัันคน และ มีีการส่ง่เสริิมอาชีีพคนพิิการในชุุมชน  

รวมกลุ่่�มประกอบอาชีีพ จำำ�นวนประมาณ 2 หมื่่�นคน ใน  

76 จัังหวััด และมีีการให้้กู้้�ยืมืเงิินแก่่คนพิิการและผู้้�ดููแล 

ตามมาตรา 34 ท่ี่�สถานประกอบการส่่งเงิินเข้า้กองทุุน

ส่่งเสริิมและพััฒนาชีีวิิตคนพิิการจำำ�นวนประมาณ 

กว่่า 2 แสนคน ข้้อมููลดัังกล่่าวทำำ�ให้้มีีความสำำ�คััญ

จำำ�เป็็นท่ี่�จะต้้องดำำ�เนิินการส่ง่เสริิมและพััฒนาผู้้�เรีียนท่ี่�

มีีความต้องการพิิเศษให้พ้ร้อ้มสู่่�การมีีงานทำำ� ผ่า่นการ

สร้้างความเข้้มแข็็งให้้แก่่สถานศึึกษาสายอาชีีวศึึกษา

ซึ่่�งมีีความสอดคล้องเชิิงนโยบายและกระบวนการ

จััดการศึึกษาท่ี่�มุ่่�งสร้างสมรรถนะและคุุณภาพชีีวิิต

ของเยาวชนไทย ตามทิิศทางการพััฒนาเศรษฐกิิจ

และสัังคม ท่ี่�รััฐบาลได้้จััดทำำ�กรอบยุุทธศาสตร์์ชาติิ  

ระยะ 20 ปีี (2560 – 2579)
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ความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาเป็็นปััญหาท่ี่�ท้้าทายต่อการศึึกษาของประเทศไทย การขจััดปััญหาเหล่่านี้้�จำำ�เป็็น

ต้้องให้้ความสำำ�คััญกัับการพััฒนาคุุณภาพประชาชนให้้มีีโอกาสทางการศึึกษาท่ี่�เท่่าเทีียมกััน หนึ่่�งในปััญหา 

ความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาท่ี่�ท้้าทาย คืือ ปััญหาของเยาวชนท่ี่�มีีความต้องการพิิเศษ “ไม่่มีีโอกาสเข้้าถึึงการ

ศึึกษา” หรืือแม้้ว่่ามีีโอกาสเข้้าถึึงการศึึกษาแต่่ก็็ “ขาดโอกาสเข้้าถึึงงานทำำ�ท่ี่�นำำ�ไปสู่่�คุณภาพชีีวิิตท่ี่�ดีี”ผ่่านการ

สร้้างโอกาสทางการศึึกษาสายอาชีีพให้้แก่่ผู้้�เรีียนท่ี่�มีีความต้องการพิิเศษในการศึึกษาต่่อสายอาชีีพ รวมถึึงการ

หนุุนเสริิมในสถานศึึกษาสายอาชีีพให้้เข้้มแข็็งเพื่่�อเสริิมสร้างความพร้อมสู่่�การมีีงานทำำ�และการพึ่่�งพาตนเองได้้

หลัังสำำ�เร็็จการศึึกษา ภายใต้้แนวคิิดสำำ�คััญ สร้้าง ‘ความพิิเศษ’ เป็็น ‘พลัง’

เด็็กและเยาวชน
นอกระบบการศึึกษา1.5

ท่ี่�ผ่่านมาประเทศไทยยัังไม่่มีีฐานข้้อมููลเด็็กและ

เยาวชนนอกระบบการศึกึษาท่ี่�ได้้ดำำ�เนิินการอย่า่งเป็็น

ทางการมาก่่อน กสศ. ได้้เสนอมาตรการบููรณาการและ

เชื่่�อมโยงทะเบีียนนัักเรีียนรายบุคคล ท่ี่�หลุดุจากระบบ

การศึกึษาต่่อนายเศรษฐา ทวีีสิิน นายกรััฐมนตรีี การทำำ� 

Data Cleansing เพื่่�อให้้ประเทศไทยมีีตััวเลขท่ี่�แท้้จริิง

ตั้้�งแต่่ระดัับประเทศ จัังหวััด ท้้องถ่ิ่�น ถึึงระดัับพื้้�นท่ี่� เป็็น

จุุดเริ่่�มต้นของการติิดตามช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชน

นอกระบบการศึึกษาเป็็นรายบุคคลอย่่างเป็็นทางการ

ครั้้�งแรกของประเทศไทย

จากข้้อเสนอของ กสศ. นายกรััฐมนตรีีได้้มอบหมาย 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจ

และสัังคม กระทรวงศึึกษาธิิการ และ กสศ. ดำำ�เนิินการ 

เรื่่�องนี้้� โดยหลัังจากท่ี่�นำำ�ข้อมููลนัักเรีียนรายบุคคลใน

ช่่วงอายุุ 3 - 18 ปีี จากกรมการปกครอง กระทรวง

มหาดไทย (เทีียบเท่่าระดัับชั้้�นอนุุบาล 1 - มััธยมศึกษา

ปีีท่ี่� 6) ในปีีการศึึกษา 2566 จำำ�นวน 12,200,105 คน 

ไปวิิเคราะห์์กัับข้้อมููลรายบุคคล ซ่ึ่�งสำำ�นัักงานปลััด

กระทรวงศึึกษาธิิการรวบรวมจากหน่่วยงานผู้้�จััดการ

ศึึกษาทุุกสัังกััด รวม 21 สัังกััด ท่ั่�วประเทศไทยจำำ�นวน 

11,174,591 คน พบว่่ามีีเด็็กและเยาวชนในช่่วงอายุุ 

3 - 18 ปีี ท่ี่�ไม่ม่ีีข้อ้มููลในระบบการศึกึษา จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 

1,025,514 คน12  หรืือร้อ้ยละ 8.41 ของเด็็กและเยาวชน

อายุุ 3-18 ปีีทั้้�งหมด (12,200,105 คน) ในจำำ�นวนนี้้�อยู่่�

ในช่่วงวััยการศึึกษาภาคบัังคัับ (ชั้้�นประถมศึกษาปีีท่ี่� 

1 - มััธยมศึกษาปีีท่ี่� 3 หรืือช่ว่งอายุุ 6 - 14 ปีี) จำำ�นวน 

ทั้้�งสิ้้�น 394,039 คน คิิดเป็็นร้อ้ยละ 38.42 ของเด็็กและ

เยาวชนท่ี่�ไม่่มีีข้้อมููลในระบบการศึึกษา

12 อยู่่�ระหว่่างการเชื่่�อมโยงข้้อมููลเด็ก็และเยาวชนที่่�ไปศึกึษาต่อ่ต่า่งประเทศ โรงเรีียนนานาขาติ ิศููนย์์การเรีียน รวมถึงึเด็ก็และเยาวชนในกระบวนการยุุติธิรรม 
ทางอาญาที่่�ออกจากระบบการศึกึษา
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บบะรลมูอข้นาฐ  EDC ์รฎษารนยีบเะทกาจรกาชะรปลมูอข้
กรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย

นยีบเะทลมูอข้นาฐ
 

นชวายเะลแกด็เลมูอข้นาฐ

อืรห  ฯบบะรกาจกออดุลห

1.02 ล้านคน  

ดัวหงัจ
( ดัวหงัจรากชาราว่้ผู / )

อําเภอ
(นายอําเภอ/ผู้อํานวยการเขต)

ตําบล/ นยีรเงรโ
(กํานัน/ / นยีรเงรโรากยวนาอํ้ผู )

ลมูอข้ลผลวมะรป

สพฐ.

อปท.

ตชด.

พศ.

สช.

สกร.

กทม.

21 

(1)
เด็กและเยาวชนนอกระบบ

 ก่อน

(2) รากลมูอข้กทึนับรากมีห้ใรวค
 และ

ลมูอข้นาฐงัยปไบลักลมูอข้นคื
กลาง สป.ศธ. 

  
(3)  ดําเนินงานผ่านระบบสารสนเทศ

ลมูอข้งอข  (cyber security)

การเชือ่มโยงข้อมูลเด็กและเยาวชนรายบุคคล
เพ่ือค้นหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา

แผนภาพที่� 6 การเชื่่�อมโยงข้อ้มููลเด็็กและเยาวชนรายบุุคคลเพ่ื่�อค้้นหาเด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษา

แผนภาพที่� 7 จำำ�นวนเด็็กและเยาวชนท่ี่�ไม่่มีีชื่่�อในระบบการศึึกษา

 (ป.1 – ม.3)
จํานวน 3.94 แสนคน 

199258
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48854 50364 4695049955 51805 38748
33319 34705
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129602
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0
0
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 3-18  
(เทียบเท่า อ.1 –ม.6)

จํานวน 1.02 ล้านคน 

เด็กนอกนระบบ รายจังหวดั

หากจำำ�แนกตามสภาพกลุ่่�มปัญหา จากตััวเลข 1,025,514 คน พบว่่า มีีเด็็กและเยาวชนเลข 0 หรืือ ไม่่มีีสถานะ

ทางทะเบีียน จำำ�นวน 94,244 คน ส่่วนใหญ่่อยู่่�ในครััวเรืือนท่ี่�มีีการอพยพแรงงาน เช่่น แคมป์ก่่อสร้าง ไร่่สวน

เกษตรกรรม หรืือเกิิดจากการตกสำำ�รวจของรััฐเนื่่�องจากอาศััยในพื้้�นท่ี่�ห่า่งไกล แต่่อยู่่�ในพรมแดนของประเทศไทย
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เมื่่�อวิิเคราะห์์สาเหตุุอื่่�น ๆ ของการออกกลางคัันจากการตอบคำำ�ถามปลายเปิิดจากจำำ�นวนคำำ�ตอบทั้้�งสิ้้�น 5,270  
คำำ�ตอบพบว่่า เหตุุผลท่ี่�ปรากฏบ่่อย ได้้แก่่ ไม่่อยากเรีียน ต้้องการทำำ�งาน ตั้้�งครรภ์์ในวััยเรีียน มีีครอบครััว  

ไม่่มีีสััญชาติิไทย ไม่่มีีบััตรประชาชน พิิการ ยาเสพติิด ฯลฯ 

ทั้้�งนี้้� หากวิิเคราะห์์ข้อ้มููลเด็็กนอกระบบการศึึกษาเป็็นรายกรณีี จะพบว่่า เด็็กกลุ่่�มนี้้�กำำ�ลัังเผชิญิกัับปััญหาท่ี่�โยงใย

ซัับซ้้อนมากกว่่า 1 ปััญหา โดยท่ี่�ไม่่สามารถแก้้เพีียงเรื่่�องหนึ่่�งเรื่่�องใดได้้

เพื่่� อทำำ�ความเข้้าใจปััญหาและพััฒนานโยบาย/

มาตรการแก้้ปััญหาเรื่่�องนี้้�ได้้อย่า่งมีีประสิิทธิิภาพ กสศ.

ได้้พััฒนางานวิิจััยเชิิงสํํารวจเพื่่่��อศึึึ�กษาข้้อมููลของเด็็ก

นอกระบบการศึึกษาภายใต้้ “โครงการการสนัับสนุุน

และพััฒนากลไกการขัับเคลื่่�อนครููและเด็็กนอกระบบ

การศึึกษา”13 ประกอบด้้วยข้อมููลท่ี่�เก็็บรวบรวมได้้

จากองค์์กรเครืือข่า่ย ทั้้�งสิ้้�น 67 องค์์กร จากหน่่วยงาน 
ภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม จำำ�นวนเด็็ก

นอกระบบการศึึกษาท่ี่�มีีการให้้ข้้อมููลความต้องการ

แล้้ว 35,003 คน ในจำำ�นวนนี้้�เป็็นเพศชาย 21,220 คน 

เพศหญิิง 13,498 คน ไม่่ระบุุ 285 คน

ตารางท่ี่� 1  จำำ�นวนเด็็กนอกระบบการศึึกษาจำำ�แนก
ตามสาเหตุุของการออกนอกระบบการศึึกษา

สาเหตุของการออก
นอกระบบการศึกษา

ความถ่ี รอ้ยละ

ยากจน 16,347 46.70

มีปัญหาครอบครัว 5,650 16.14

ออกกลางคัน/ถูกผลักออก 4,211 12.03

ไม่ได้รับสวัสดิการ 3,109 8.88

สุขภาพ 2,068 5.91

กระบวนการยุติธรรม 1,725 4.93

ความรุนแรง 1,271 3.63

หมายเหตุุ *ผู้้�ตอบสามารถเลือืกตอบได้ม้ากกว่า่ 1 รายการ จึงึคำำ�นวณร้้อยละของแต่ล่ะรายการจากจำำ�นวนคำำ�ตอบทั้้�งหมด (n=35,003)

ความรนุแรง 3.63%
4.93%
5.91%

8.88%
12.03%
16.14%

46.70%

กระบวนการยุติธรรม
สุขภาพ

ไม่ได้รบัสวสัดิการ
ถกูผลักออก/ออกกลางคัน

ปัญหาครอบครวั
ความยากจน

การวิิเคราะห์์จำำ�นวนเด็็กนอกระบบการศึึกษาจำำ�แนก

ตามสาเหตุุของการออกนอกระบบการศึึกษาพบว่่า  

มีีสาเหตุมุาจากความยากจนมากท่ี่�สุดุ (ร้อ้ยละ 46.70) 

รองลงมาคืือ มีีปัญหาครอบครััว (ร้้อยละ 16.14) 

ออกกลางคััน/ถููกผลัักออก (ร้้อยละ 12.03) ไม่่ได้้รัับ

สวััสดิิการด้้านการศึึกษา (ร้้อยละ 8.88) ปััญหาสุขุภาพ 

(ร้้อยละ 5.91) อยู่่�ในกระบวนการยุุติิธรรม (ร้้อยละ 

4.93) และได้้รัับความรุนแรง (ร้้อยละ 3.63)

13 งานวิจิัยัเชิงิสําํรวจเพื่่่��อศึกึษาข้อ้มููลของเด็ก็นอกระบบการศึกึษาภายใต้ ้“โครงการการสนับัสนุนุและพััฒนากลไกการขับัเคลื่่�อนครููและเด็ก็นอกระบบการศึกึษา” 
ประกอบด้ว้ยข้้อมููลที่่�เก็บ็รวบรวมได้จ้ากองค์ก์รเครืือข่่าย ทั้้�งสิ้้�น 67 องค์ก์ร จากหน่่วยงานภาครัฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสังัคม จำำ�นวนเด็ก็นอกระบบการ
ศึกึษาที่่�มีีการให้ข้้้อมููลความต้อ้งการแล้ว้ 35,003 คน
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ตััวอย่า่งข้้อมููลจากการลงพื้้�นท่ี่�สำำ�รวจเด็็กและเยาวชนนอกระบบ
ระหว่่างเดืือนเมษายน - พฤษภาคม 2567

01 เด็็กหญิิงเอ อายุุ 15 ปีี เป็็นเด็็กเรีียนดีี  ตั้้�งใจสอบเรีียนครู ูปิิดเทอมช่ว่ยพ่่อแม่่ ทำำ�งานที่่�
ไซต์์ก่่อสร้า้ง ถููกคนงานข่่มขืืน และตั้้�งท้้อง

02 เด็็กหญิิงบีี อายุุ 13 ปีี เรีียนแค่่ป. 1 ไม่่ได้้กลัับไปเรีียนอีีก พ่่อแม่่คิิดว่าการส่่งลูกูไปเรีียน
เ ป ลืื อ ง เ งิิน  พ า ลูู ก ไ ป ทำำ� ง า น ม า เ ล เ ซีีย  ไ ป ๆ ม า ๆ  เ ด็็ ก อ่่า น ไ ม่่ อ อ ก เ ขีี ย น ไ ม่่ ไ ด้้    
ตััวเล็็กกว่่าเด็็กทั่่�วไป

03 เด็็กชายยอด อายุุ 8 ปีี ไม่่เคยเข้้าเรีียน อยู่่�กับพ่่อที่่�ติิดยาและค้้ายา ย้้ายตามพ่อ 
ไปทำำ�งานที่่�ต่่างๆ เพราะถ้้าทิ้้�งไว้กั้ับปู่่�ย่่า ก็็อายุุมากแล้้ว และปู่่�กัับย่่ายัังต้้องเล้ี้�ยงน้้องสาว
อีีกคนด้้วย

04 เด็็กหญิิงแก้้ว อายุุ 13 ปีี มีีปััญหาสุุขภาพ เป็็นโรคกระดููก ต้้องหาหมอเดืือนละ 
1 ครั้้�ง  พ่่อแม่่ออกไปทำำ�งานนอกพื้้�นที่่� กลัับไม่่เป็็นเวลา ต้้องพาลูกูไปทำำ�งานด้้วย 

05 เด็็กชายบอล  อายุุ 7 ปี ีหลุดุชั้้�น ป.1 พ่่อเสีียชีีวิติ แม่่มีสีามีใีหม่ ่บอลอยู่่�กับปู่่�ที่่�อายุุมากแล้้ว
ไม่่มีีคนดููแลเรื่่�องชีีวิติประจำำ�วันั อาหาร และรับัส่่งไปโรงเรีียน

06 เด็็กชายนาย อายุุ 7 ปีี ชั้้�นป.1 มีีปัญัหาเรื่่�องการขัับถ่่ายไม่่ปกติิ  ต้้องใส่่แพมเพิิส
ตลอดเวลา มีีกลิ่่�น ถููกเพ่ื่�อนล้้อเลีียน จนไม่่ยอมไปโรงเรีียนตั้้�งแต่่ช่่วงอนุุบาล   
พ่่อเพิ่่�งเสีียชีีวิติเมื่่�อ 2 เดืือนที่่�ผ่่านมา  แม่่ทำำ�งานโรงงานรายได้้วันัละ 300 บาท
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10 เ ด็็กหญิิงเตย อายุุ  14 ปีี  เคยเรีียนอนุุบาลไม่่ ถึึงสััปดาห์์ เป็็นดาวน์์ซิินโดรม  
แต่่อาการไม่่มาก ช่่วยแม่่เพาะเห็็ดได้้  แม่่กัังวลเรื่่�องครููดููแลน้องไม่่ดีี เพราะเคย 
เห็็นครูทูำำ�ร้า้ยเด็็กที่่�ป่่วยแบบเตย แม่่เล้ี้�ยงเตยคนเดีียว เป็็นแม่่เล้ี้�ยงเดี่่�ยว   

11 เด็็กหญิิงกุ๊๊�กไก่่ อายุุ 15 ปีี ไม่่เคยเข้้าเรีียน พิิการทางสมอง มีีอาการเกร็ง็มืือเกร็ง็เท้้า  
ขาบิิดทั้้�งสองข้้าง ต้้องนั่่�งรถเข็็น น้้องอยากไปโรงเรีียน ที่่�บ้้านมีีหน้ี้�สิิน   

12 เด็็กชายโอ อายุุ 13 ปีี  ชาติิพัันธุ์์�กะเหรี่่�ยง ออกจากโรงเรีียนตั้้�งแต่่ ป.2 เพ่ื่�อช่ว่ยแม่ดู่แูลน้อง   
แม่่บอกว่่าไม่่รู้้� จะให้โ้อเรีียนไปทำำ�ไม ทุุกวันัน้ี้�โอทำำ�งานเก็็บของป่่า  อยากเรีียนรู้้�เรื่่�องอาชีีพ 
ช่า่งยนต์์ ซ่อ่มมอเตอร์ไ์ซต์์

07 เด็็กชายแตม อายุุ 14 ปีี  ชั้้�น ม.2 หนีีออกจากบ้้านไปช่่วงหนึ่่�ง ติิดยาเสพติด   
ติิดเพ่ื่�อน ทำำ�งานโรงน้ำำ�แข็็ง กลัับมาอยู่่�บ้านกัับพ่่อแม่่แล้้ว เปิิดเทอมยังไม่่กลัับไปเรีียน 

08 เด็็กหญิิงผึ้้�ง จบ ป.6 ไม่่กลัับไปเรีียนต่่อ ถููกเพ่ื่�อนล้้อเลีียน เพราะเรีียนไม่่ทัันเพ่ื่�อน  
มีีพัฒนาการช้า้ ที่่�บ้้านยากจน

09 สองพี่่� น้้อง ชั้้�น ม.3 และ ป.5  หลุุดจากระบบตั้้�งแต่่ช่่วงโควิิด-19 เรีียนออนไลน์  
มีี กา ร บ้้ า น ง า น ค้้า ง ส ะ ส ม  เ รีีย น ไ ม่่ ทัั น เ พ่ื่� อ น  ทุุ ก วัั น น้ี้� ทำำ� ง า น ที่่� ส ว น เ มล่  อ น  
รายได้้วันัละ 300 บาท  ไม่่กลัับมาเรีียนอีีก
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ปััจจััยการออกนอกระบบการศึึกษา
ไม่่ได้้ขึ้้�นอยู่่�กัับสถานะทางเศรษฐกิิจของครอบครััว

เพีียงเท่่านั้้�น แต่่รวมถึึงปััญหาครอบครััวแตกแยก  

การใช้้ความรุนแรง การย้้ายถิ่�นฐาน ทััศนคติิของ 

ผู้้�ปกครองท่ี่� ไม่่ เ ห็็นความสำำ�คััญของการศึึกษา  

ให้้ทำำ�งานหาเงิินเพราะช่ว่ยเหลืือครอบครััวได้้มากกว่่า 

ปััจจััยด้้านพฤติิกรรม และสุุขภาวะของนัักเรีียน  
ขาดแรงจููงใจในการเรีียน ขาดเรีียนเป็็นประจำำ�  

ผลการเรีียนต่ำำ� ถููกบัังคัับและไม่่ได้้รัับอิิสรภาพใน

การปฏิิบััติิกิิจกรรมต่าง ๆ ทำำ�ให้้เกิิดการต่่อต้้าน  

ไม่่มีีส่่วนร่่วมในการเรีียน มีีภาวะเสี่่�ยงท่ี่�เผชิิญ ได้้แก่่  

ยาเสพติิด ตั้้�งครรภ์์ในวััยเรีียน เด็็กพิิการหรืือเจ็็บป่่วย 

มีีข้้อจำำ�กััดทางร่า่งการและข้้อจำำ�กััดทางการเรีียนรู้้� 

ปััจจััยด้้านสภาพแวดล้อม ทั้้�งอิิทธิิพลของเพื่่�อน

และชุุมชน ถููกเพื่่�อนชัักชวนไปในทางท่ี่�ผิิด การตกเป็็น

เหยื่่�อของการถููกรัังแกจากเพื่่�อน ถููกบููลล่ี่� ล้้อเลีียนจาก

เรื่่�องต่่าง ๆ  เช่น่ ความยากจน ความพิิการทางร่า่งกาย 

เด็็กโตเกิินกว่่าท่ี่�กลัับมาเรีียนซ้ำำ�ชั้้�นเรีียนกัับรุ่่�นน้้อง

และมัักจะถููกล้้อเลีียน การเข้้าถึึงสิิทธิิสวััสดิิการของรััฐ  

อิิทธิิพลจากสื่่�อสาธารณะ เหตุุปััจจััยต่าง ๆ เหล่่านี้้� 

ล้้วนแต่่เป็็นสาเหตุุท่ี่�ทำำ�ให้้เด็็กออกกลางคัันได้้ในท่ี่�สุุด

ปััจจััยด้านครููและสถานศึึกษา มีีส่่วนสำำ�คััญในการ 

ผลัักเด็็กออกจากระบบ ทำำ�ให้้เด็็กมีีทััศนคติิท่ี่�ไม่่ดีีต่อ

การศึึกษา ไม่เ่ห็็นประโยชน์ของการเรีียน ไม่ช่อบเรีียน  

มีีสาเหตุุจากการขาดการสื่่�อสารระหว่่างโรงเรีียน

และผู้้�ปกครอง หลัักสููตรรายวิิชาไม่่ตอบโจทย์ชีีวิิต  

รวมถึึงความหลากหลายของเด็็ก มุ่่�งเน้้นเรีียนเพื่่�อ

แข่่งขััน รวมถึึงลัักษณะของครููผู้้�สอน ทั้้�งการลงโทษ 

การใช้้ความรุนแรงทั้้� งโดยวาจาและการกระทำำ�  

ภาระงานท่ี่�ได้้รัับมอบหมาย เช่น่ การบ้้าน การส่ง่งาน 

การไม่่เข้้าใจปััญหา ข้้อจำำ�กััดของเด็็กแต่่ละคน เช่่น 

การเรีียนรู้้�ช้้า อ่่านไม่่ออก เขีียนไม่่ได้้ การขาดครููท่ี่�มีี

ความรู้� ความเข้้าใจเด็็กท่ี่�มีีปัญหาพััฒนาการทางกาย

และจิิตใจ 

จากกรณีีตัวอย่่างของเด็็กนอกระบบการศึึกษาข้า้งต้้น มีีข้อ้ค้้นพบดังนี้้�
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ผ่่านแนวคิดการ  
“สร้า้งหลัักประกัันโอกาส 
ทางการศึึกษาตามช่ว่งวัยั 
แบบไร้ร้อยต่่อ” 

เคสตััวอย่่างการช่่วยเหลืือนัักเรีียนกลุ่่�มยากจน
และด้้อยโอกาสทางการศึึกษา 

02

Education For All เด็็กเป็็นศููนย์์กลาง 
สร้้างโอกาสและเส้้นทางการเรีียนรู้้�เพ่ื่�อเด็็กทุุกคน
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ทุุนเสมอภาค กัับการบรรเทาอุุปสรรค
การมาเรีียนและช่ว่ยลดภาระค่่าใช้จ่้่ายของครัวัเรืือน2.1

“เพราะเด็็กทุุกคนมีีความฝััน 
และหลายคนยััง
ขาดต้้นทุุนชีวีิติและโอกาส” 

นัันทิิชัยั เจริญิวัยั (น้้องเกม) 
นัักเรีียนทุุนเสมอภาค ชั้้�นประถมศึึกษาปีีที่่� 6 
โรงเรีียนบ้้านห้้วยมอญ จังัหวัดัน่าน 
โรงเรีียนขยายโอกาสท่ี่�ต้้องโอบรับั
ทุุกความฝัันของนัักเรีียนในพื้้�นท่ี่�ห่่างไกล 

น้้องเกม “โตขึ้้�นผมอยากเป็็นตำำ�รวจครัับ” เกมเป็็น

พี่่�คนโตอายุุ 13 ปีี มีีน้องสาว 2 คน อายุุ 5 ขวบ  

และอายุุ 3 ขวบ อยู่่�กัับตาและยาย อาศััยอยู่่�เป็็น

ครอบครััวใหญ่ใ่นบ้า้นหลัังเล็็กท่ี่�ไม่ป่ลอดภััย ครอบครััว 

ตายาย รัับจ้้างปลููกข้้าว แรงงานรายวัันในไร่ ่แต่่ละวััน

แต่่ละมื้้�อกิินข้้าวเปล่ากัับผัักต้้มและน้ำำ�พริิก กัับข้้าว  

1 อย่า่งต่่อคน 5 คน เกมเดิินทางมาโรงเรีียนด้้วยการ

เดิินเท้้าทุุกวัันพร้้อมน้องสาว 2 คน ระยะทางจากบ้้าน

ต้้องผ่่านหมู่่�บ้้านและเดิินลงเนิินเขาเนื่่�องจากท่ี่�บ้้าน

เป็็นพื้้�นท่ี่�เนิินเขา หน้า้ท่ี่�ของเกมในทุกุเช้า้ คืือ ต้้องคอย

ดููแลน้้องสาวทั้้�ง 2 คน และพาไปส่งเรีียนท่ี่�ศููนย์เ์ด็็กเล็็ก 

ทำำ�ให้้ เกมมาสายโรงเรีียนสาย ไม่่ทัันคาบแรก 

เกืือบทุุกวััน เกมเป็็นเด็็กตั้้�งใจเรีียนและมีีประพฤติิ

กรรมดีี เป็็นท่ี่�รัักของครููในโรงเรีียน 

เกม “ผมขาดเรีียนบ่่อยครับั ผมไม่่
ค่่อยมีีเพ่ื่�อน เพราะบางครั้้�งต้้องอยู่่�
บ้้านเล้ี้�ยงน้้อง เพราะตาและยายไป
รับัจ้้าง หรืือบางครั้้�งก็็ต้้องขาดเรีียน
ไปรับัจ้้างเองเพ่ื่�อช่ว่ยครอบครัวั แต่่
ผมอยากมาโรงเรีียนครับั เพราะผม
อยากได้้ความรู้้�”

เพราะทุุนเสมอภาคครับั 
ผมเลยได้้มาโรงเรีียนบ่่อย 
เงินิส่่วนนี้้�ช่ว่ยแบ่่งเบาภาระ 
ท่ี่�บ้้านในชีีวิติประจำำ�วันั 
ช่ว่ยตายายท่ี่�มีีรายได้้เพีียง
เงินิผู้้�สูงอายุุ เบี้้�ยคนพิิการ 
และรับัจ้างท่ี่�มีีเพีียงครั้้�งคราว

1: 26 / 05.04 HD

40K 10K SHARE SAVE

ความสุขเล็กนอยมหาศาล
2,364,532 views

คลิิกเพ่ื่�อรับัชมต่่อ
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ทุุนเสมอภาค กัับการต่่อยอดโอกาส 
สู่่� “ทุุนก้้าวเพ่ื่�อน้้อง” มููลนิธิก้ิ้าวคนละก้้าว2.2 

นัักเรีียนทุุนเสมอภาค วัันนั้้�น สู่่�การส่่งต่่อให้้ได้้รัับ

การสนัับสนุุน “ทุุนก้้าวเพื่่�อน้้อง” ในวัันนี้้� ไอเดีียร์ ์ 
บุ่่�งเหลา (แบงค์์) จบการศึึกษาชั้้�น ม.ต้้น จาก

โรงเรีียนบุ่่�งคล้าวิิทยาคมมิิตรภาพท่ี่� 194 จ.กาฬสิินธุ์์�  

จากเด็็กมััธยมต้นคนหนึ่่�งท่ี่�ชีีวิิตไม่่ง่่ายนัักอยู่่�กัับตา 

ท่ี่� เ ป็็นเสาหลัักของบ้้าน กตััญญููสู้�ชีีวิิต ใช้้ เวลา

ทั้้�งหมดของตััวเองหลัังจากท่ี่�เลิิกเรีียนหรืือวัันหยุุด 

ทำำ�งานรัับจ้้างขนวััสดุก่่อสร้าง ออกไปกัับรถหกล้้อ 

ขนของจากร้า้นไปส่ง่ให้้ลููกค้้า ได้้ค่่าแรงวัันละสามร้อย 

เพื่่�อแบ่่งเบาภาระท่ี่�บ้้าน ส่่งเสีียตััวเองเรีียนหนัังสืือ 

และเงิินจากค่่าจ้้างเป็็นค่่าใช้้จ่่ายของครอบครััว

ความฝัันถึึงอาชีีพในอนาคต การเป็็น “ช่่างไฟ” 
ด้้วยเหตุผุลว่่า “เพราะท่ี่�บ้า้นไฟดัับบ่อ่ย อยากซ่อ่ม
เองเป็็น ตอนนี้้�ก็็ทำำ�ได้้นิิดหน่่อยจากการท่ี่�ไปขอ
เรีียนรู้้�จากพ่ี่�ท่ี่�เขาทำำ�เป็็น” ส่่วนเส้้นทางการเรีียน

หลัังจากนี้้�เมื่่�อจบ ม.3 ก็็จะไปเรีียนต่่อระดัับ ปวช.  

ท่ี่�วิิทยาลััยการอาชีีพโพนทอง จ.ร้อ้ยเอ็็ด ห่า่งจากบ้า้น

ไปยี่�สิิบกว่่ากิิโลเมตร ถ้้าเข้้าเรีียนได้้ก็็จะเดิินทางโดยใช้้

มอเตอร์์ไซค์์ของตาท่ี่�มีีอยู่่�คัันเดีียวในบ้้าน

ฝัันท่ี่�ไม่่กล้้าฝััน การเป็็น ‘วิิศวกร’ เพราะกลััวว่่า

จะไปไม่่ถึึงทั้้�งเรื่่�องค่่าเล่่าเรีียน ค่่าใช้้จ่่าย ตััวเองไม่่เก่่ง

เรื่่�องการออกแบบ เลยขอเป็็นช่่างดีีกว่่า มองอนาคต

หลัังเรีียนจบ ตััวเองต้้องเป็็นเสาหลัักของบ้้าน ดููแล

ตาและยาย จบมาทำำ�งานเดิินระบบไฟฟ้าตามบ้้าน  

มองว่่าเป็็นชีีวิิตท่ี่�มีีความสุุขท่ี่�ได้้อยู่่�กัับครอบครััว

แบงค์์ ถ้้าไม่่ได้้ทุุนน้ี้� เขาคงต้้องทำำ�งาน
ส่่งตััวเองเรีียน ดัังนั้้�นถ้้าผู้้� ให้้ทุุน
มีีโอกาสได้้ฟังั จึึงอยากบอกว่่า 

ผมอยากได้้ทุุนจริงิ ๆ ครับั  
ถ้้าได้้มาผมจะใช้ใ้ห้้เป็็นประโยชน์์กัับชีีวิติ 
จะทำำ�ตัวเองให้้ประสบความสำำ�เร็จ็ 
ในชีีวิติให้ไ้ด้้ เป้้าหมายของผม 
คืือการได้้เห็็นตากัับยายสบาย  
มีีความสุข ตััวผมต้้องการเพีียงแค่่นั้้�น 
และผมเชื่่�อว่่าการศึึกษา 
จะมอบสิ่่�งท่ี่�ผมต้้องการให้ไ้ด้้  
คืือถ้้าได้้รับัทุุน ผมจะมีีความสุุขเลยครับั 
จะบอกยายคนแรกเลย
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ทุุนเสมอภาคกลุ่่�มช่ว่งชั้้�นรอยต่่อ ม.3 
กัับการต่่อยอดโอกาสให้ไ้ด้้รับัการศึึกษาท่ี่�สููงขึ้้�นกว่่า
ภาคบัังคัับ “ทุุนเสมอภาคระดัับ ม.4 หรืือ ปวช.1”  2.3 

น้้องยา “คืือตั้้�งแต่่ ม.1 แล้้ว เรารู้้�สึกว่่า 
ไม่่พร้อ้มกัับการเรีียนเลย ยิ่่�งช่ว่งโควิดิที่�บ้้าน
ไม่่มีีงานไม่่มีีเงินิ แล้้วเราต้้องเรีียนจากท่ี่�บ้้าน 
โทรศััพท์ท่ี่�มีีก็ใช้ไ้ด้้บ้้างไม่่ได้้บ้้าง เรีียนไปสัักพััก
มาพัังอีีก ตอนนั้้�นแอบคิดว่าคงไม่่ได้้เรีียนแล้้ว 
แต่่พอดีีกับที่�ครูมูาบอกว่่าหนููได้้ทุุนเสมอภาคนะ 
แล้้วจะได้้จนจบ ม.3 เลย เราก็็ได้้เอาทุุนนี้้�มาช่ว่ย
จนผ่่านมาถึึง ม.3 ได้้ค่่ะ” 

“หนููคิิด ว่่าตััวเองเรีียนดีีค่ะ เรื่่� องผลการเรีียน 

ไม่่ใช่่อุุปสรรค ส่่วนท่ี่�เลืือกเรีียนต่่อโรงเรีียนร่่มเกล้้า

เหมืือนเดิิม เพราะท่ี่�น่ี่�ไม่่มีีค่าเทอม ไม่่ต้้องจ่่ายอะไรเลย  

ทุุกอย่่างฟรีีหมด แต่่ยัังคิิดอยู่่�ว่าพอขึ้้�น ม.ปลายจะมีี 

ค่่าใช้้จ่่ายตามมาแค่่ไหน ทั้้�งชุุดนัักเรีียนอุุปกรณ์์การ

เรีียนก็็ต้้องซื้้�อใหม่่เกืือบหมด หรืือค่่าทำำ�รายงานวิิชา

ต่่าง ๆ ก็็จะเพิ่่�มขึ้้�นด้้วย” 

บางทีีที่�จำำ�เป็็นต้้องใช้เ้งินิแล้้วแม่่ไม่่มีี 
หนููก็็ยัังอุ่่�นใจว่่ามีีทุุนเสมอภาคอยู่่� 
พููดได้้เลยว่่าถ้้ายัังมีีทุุนก้้อนนี้้� หนููมั่่�นใจว่่า
จะจบ ม.3 แน่่ ๆ ส่่วนหลัังจากนี้้�รู้้�ว่ากำำ�ลัังจะ
ได้้ทุุนต่่อ ม.4 อีีกหนึ่่�งปีี ก็็ยิ่่�งแน่่ใจว่่าได้้เรีียน
ต่่อแน่่นอน แต่่หนููแอบกังวลว่่าถ้้าหมด
ช่ว่งทุุนไปแล้้ว เราจะเรีียนจนจบไหวไหม 
กลัวเรีียนไปกลางทางแล้้วไม่่มีีเงินิ
จะต้้องออกมาหางานทำำ�หรือืเปล่า

คลิิกเพ่ื่�ออ่่านบทความต่่อ

“น้้องยา - กััลยา มามุุ”
นัักเรีียนทุุนเสมอภาคชั้้�น ม.3 
โรงเรีียนร่่มเกล้้า อำำ�เภอยี่่�งอ จัังหวัดันราธิวิาส  
พ่่อของกััลยาเสีียไปแล้้ว ปััจจุุบัันเธออยู่่�กับแม่่ท่ี่�ไม่่มีี
อาชีีพประจำำ�ในครอบครัวัขนาดใหญ่่ ท่ี่�มีีทั้้�งญาติิ ๆ  และ
พ่ี่�สาวพ่ี่�ชายต่่างพ่่อแม่่อีีกหลายคน บางคนแยกออกไป
อยู่่�ข้้างนอกแล้้ว 

หลัักประกัันการสร้้างโอกาสทางการศึึกษา 27



ทุุนนวัตักรรมสายอาชีีพชั้้�นสููง 
กัับการต่่อยอดโอกาส สู่่� ทุุนพระกนิิษฐาสััมมาชีีพ 2.4

“ฟ้า้ - ภััทราภรณ์์ ไทยเอื้้�อ” 
ครููสาขาวิิชาเทคโนโลยีีคอมพิวเตอร์์ วิิทยาลััย

เทคนิิคอำำ�นาจเจริิญ และอดีีตนักศึึกษาทุุน

นวััตกรรมสายอาชีีพชั้้�นสููง รุ่่�น  1  และทุุน

พระกนิิษฐาสััมมาชีีพ รุ่่�น 3 จบการศึึกษา

จ า ก วิิ ท ย า ลัั ย เ ท ค นิิ ค อำำ� น า จ เ จ ริิญ  ส า ข า

เ ท ค โ น โ ลยีี  ค อ มพิ  ว เ ต อ ร์์  แ ล ะ ศึึ ก ษ า ต่่ อ

ในระดัับชั้้�นปริิญญาตรีี คณะอุุตสาหกรรม

และเทคโนโลยีี สาขาวิิศวกรรมคอมพิวเตอร์์

และอิิเล็็กทรอนิิกส์์ มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีี 

ราชมงคลอีีสาน วิทิยาเขตสกลนคร 

การปรัับตััวในสัังคมใหม่่ มัันไม่ไ่ด้้ยากอย่า่งท่ี่�เราคิิดเลย 

แค่่ต้้อง ‘ปรัับมุุมมอง เปลี่�ยนแนวคิิด’ กว่่าเราจะผ่่าน

มาได้้ไม่่ใช่่ง่่าย ๆ จึึงมองเห็็นคุุณค่าในตััวเอง  “ฟ้้า” 

เคยตั้้�งใจไว้้ว่่าอยากเรีียนต่่อมหาวิิทยาลััย หลัังจบ ม.6 

แต่่เพราะพ่่อผู้้�เป็็นเสาหลัักของบ้้านมีีเหตุุให้้ต้้องติิดคุกุ  

ส่่วนแม่่ผู้้�เป็็นท่ี่�รัักก็็จากไปด้วยโรคมะเร็็ง ทำำ�ให้้เธอ

ต้้องอยู่่�ในความดููแลของย่่าผู้้�สููงอายุุท่ี่�ดููแลลููกหลาน

ถึึง 5 ชีีวิิต จนย่า่เส้้นเลืือดในสมองตีีบ ทำำ�ให้้ชีีวิิตของ 

“ฟ้้า” ติิดขััดและขาดแคลนทุุกอย่่างในเวลาเดีียวกััน 

แต่่เพราะอาจารย์์วิิทยาลััยเทคนิิคอำำ�นาจเจริิญ  

ไปลงพื้้�นท่ี่�ค้้นหาเด็็กเยาวชนท่ี่�ขาดโอกาสทางการ

ศึึกษา ทำำ�ให้้ “ฟ้้า” มีีโอกาสเดิินตามฝันอีีกครั้้�งจากทุุน

นวััตกรรมสายอาชีีพชั้้�นสููง รุ่่�นท่ี่� 1 ซึ่่�งเธอได้้รัับโอกาส

เรีียนต่่อระดัับ ปวส. สาขาเทคโนโลยีีคอมพิิวเตอร์์ 

หลัังจบ ม.6เดิิมฟ้าเรีียนมััธยมปลาย ซ่ึ่�งเป็็นสายสามััญ 

โปรแกรมวิิทย์-คณิิต ท่ี่�โรงเรีียนอำำ�นาจเจริิญ การเรีียน

สายสามััญค่่อนข้้างท่ี่�จะมีีการแข่่งขัันท่ี่�สููง ทำำ�ให้้การ

เรีียนเต็็มไปด้วยความกดดัันและความเครีียด การเรีียน

ของฟ้า้ในโรงเรีียนนี้้� ทุกุอย่า่งเป็็นทฤษฎีี ต้้องหม่ั่�นอ่่าน

หนัังสืือทบทวนบทเรีียน และติิวข้้อสอบ หลัังจากจบ

มััธยมปลาย ฟ้้าได้้สมััครเรีียนท่ี่� มหาวิิทยาลััยราชภััฎ

อุุบลราชธานีี สาขาบริิหารธุุรกิิจระหว่่างประเทศ และ 

มหาวิิทยาลััยมหิิดล สาขาเกษตรศาสตร์์ แต่่เนื่่�องด้้วย

ครอบครััวมีีปัญหาด้้านการเงิิน ไม่่สามารถส่งเรีียนได้้ 

ซึ่่�งก็็น่่าจะเป็็นเหตุุผลเดีียวกัันกัับหลาย ๆ คน สุุดท้้าย

ฟ้า้เลืือกเรีียนใกล้้บ้า้น ในระดัับ ปวส. สาขาเทคโนโลยีี

คอมพิิวเตอร์์ วิิทยาลััยเทคนิิคอำำ�นาจเจริิญ และน่ี่�คืือ

การปรัับตััวครั้้�งยิ่่�งใหญ่่ จากการเรีียนสายสามััญท่ี่�

ต้้องอ่่านและจำำ� ต้้องมาลงมืือปฏิิบััติิจริิงในสายอาชีีวะ  

ถืือเป็็นความท้าทายใหม่่ ๆ ได้้ทำำ�ในส่ิ่�งท่ี่�ไม่่เคยทำำ�มา

ก่่อน ทำำ�ให้้กล้้าท่ี่�จะเผชิิญหน้้ากัับมััน ‘ฟ้้า’ เป็็นคน

หนึ่่�งเลยท่ี่�ไม่่เคยหยุุดพััฒนาตััวเอง วัันเสาร์์ - อาทิิตย์์ 

ไม่่มีีหยุุดพััก มัักอาสาช่ว่ยงานอาจารย์์ในสาขา ไม่่เคย

มองว่่ามัันคืือการเพิ่่�มภาระให้้กัับตััวเอง นอกจากนี้้�ยััง

ได้้ร่่วมเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ Admin Junior ของชุุมชน
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ก้้อนหิินเปล่งแสง (Community of Rock) นอกจาก

ได้้ฝึึกทัักษะและประสบการณ์์แล้้ว ยัังเป็็นส่่วนหนึ่่�ง

ของการดููแลพี่่� ๆ น้้อง ๆ ครอบครััวทุุนนวััตกรรมสาย

อาชีีพชั้้�นสููงด้้วย

หลัังจากเรีียนจบ ปวส. “ฟ้้า” ไม่่หยุุดฝัันและทำำ�ต่อไป  

เธอสอบผ่่านการคััดเลืือกได้้รัับทุุนพระกนิิษฐา

สััมมาชีีพ ของ กสศ. ในรุ่่�นท่ี่�  3 โดยศึกษาต่่อท่ี่�

มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีราชมงคลอีีสาน วิิทยาเขต

ส ก ล น ค ร  คณ  ะ อุุ ต ส า ห ก ร ร ม แ ล ะ เ ทค  โ น โ ล ยีี  

สาขาวิิศวกรรมคอมพิิวเตอร์์ และอิิเล็็กทรอนิิกส์์ จน

สำำ�เร็็จการศึึกษาและเริ่่�มต้นงานแรกในชีีวิิตหลัังเรีียน

จบปริิญญาตรีี ด้้วยการเป็็น ‘ครููฟ้้า’ ของนัักศึึกษารุ่่�น

น้้องท่ี่�วิิทยาลััยเทคนิิคอำำ�นาจเจริิญ จาก ‘นัักศึึกษาทุนุ’  

สู่่� ‘ครููอาชีีวศึึกษา’ “ครููฟ้้า” ช่่วยดููแลนัักศึึกษาทุุน

นวััตกรรมสายอาชีีพชั้้�นสููง โดยเป็็นหนึ่่�งใน “ทีีมทำำ�งาน

เชิงิรุุก” เพื่่�อค้้นหา คััดกรองความยากจน และคััดเลืือก

นัักศึึกษาทุุนในรุ่่�นท่ี่� 6 เพราะตััวเองเคยได้้รัับจึึงอยาก

ให้้อย่า่งดีีท่ี่�สุุด

“หนููได้้ลงพื้้�นท่ี่�คััดกรอง แนะแนวประชาสััมพัันธ์์ ได้้

เห็็นแววตาของน้้อง ๆ ท่ี่�เหมืือนกัับหนููเลยในวัันนั้้�น 

มัันเป็็นความตื้้�นตัันและดีีใจมาก ๆ วัันนี้้�ได้้มายืืนตรง

นี้้�เป็็นเหมืือนกำำ�ไรชีีวิิต และเป็็นเกีียรติิสููงท่ี่�สุุด หนููก็

อยากพััฒนาตััวเองเรีียนในระดัับท่ี่�สููงท่ี่�สุุดเพื่่�อท่ี่�จะ

นำำ�เอาองค์์ความรู้�มาพััฒนาศัักยภาพตััวหนููเอง พััฒนา

ศัักยภาพเด็็ก ๆ ในอนาคต ก็็เป็็นเหมืือนการส่่งต่่อ

โอกาสท่ี่�หนููเคยได้้รัับจากรุ่่�นสู่่�รุ่่� น หนููอยากทำำ�ให้ค้วาม

เหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาของสัังคมไทยหมดไปตาม

เจตนารมณ์์ของทุุน กสศ. ขอบคุุณโอกาสท่ี่�ดีีท่ี่�หนููได้้

รัับจากคุุณครููค่ะ เข้้าใจท่ี่�สุุดเลยว่า ‘ครููทุุนนวััตกรรม

สายอาชีีพชั้้�นสููง’ ทุกุท่่านต้้องทำำ�งานอย่า่งหนััก เพื่่�อส่ง่

โอกาสเปลี่�ยนชีีวิิตให้้กัับเด็็กไทยท่ี่�อยากมีีชีีวิิตท่ี่�สดใส

เหมืือนกัับ “ครููฟ้้า” เพื่่�อส่ง่โอกาสให้้พวกเขามีีอาชีีพ

มีีรายได้้ดููแลตนเองและครอบครััวให้้สุุขสบายขึ้้�น 

เพื่่�อ “ตััดวงจรความจนข้้ามรุ่่�น

‘มากกว่่าทุุนคืือโอกาส 
มากกว่่าโอกาสคืือพลัังเปล่ี่�ยนชีีวิติ’

ชีีวิติที่�เปล่ี่�ยนไปจากการได้้ทุุน
ได้้พััฒนาศัักยภาพของตััวเอง 
เปล่ี่�ยนจากผู้้�รับั เป็็นผู้้� ให้้
คุุณภาพชีีวิติของ
ครอบครัวัดีีขึ้้�น เป็็นตััวอย่่าง
ที่่�ดีีให้้รุ่่�นน้้อง วันัน้ี้�ได้้เป็็นครูู
ให้้ความรู้้�และให้้คำำ�ปรึกึษา
สมความตั้้�งใจ

พ่ี่�ฟ้า้ ภััทราภรณ์์ ไทยเอื้้�อ
ทุุนพระกนิษฐาสััมมาชีีพรุ่่�นท่ี่� 3 
ปริญิญาตรีสีาขาวิศิวกรรมคอมพิิวเตอร์แ์ละอิิเล็็กรอนิิกส์์
มหาวิทิยาลััยเทคโนโลยีีราชมงคลอีีสาน
วิทิยาเขตสกลนคร ปััจจุุบัันเป็็นอาจารย์์วิทิยาลััยเทคนิิค
อำำ�นาจเจริญิ
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ด้วยภาะทางการเงิินท่ี่�ครอบครััวต้้องแบกรัับ จึึงตััดสิินใจ 

ออกมาช่่วยแม่่รัับจ้้างเก็็บลำำ�ไย ทำำ�ให้้ขาดเรีียน 

ติิดต่่อกัันเป็็นเวลาหลายสััปดาห์ ์ครููประจำำ�ชั้้�นได้้สัังเกต

เห็็น และพาเข้้ากลัับเข้้ามาสู่่�ห้องเรีียน ผ่า่นการจััดสรร

เงิินอุุดหนุุนนัักเรีียนยากจนพิิเศษ หรือื ‘ทุนุเสมอภาค’

ทุุนเสมอภาค ต่่อยอดโอกาสสู่่� 
ทุุนนวัตักรรมสายอาชีีพชั้้�นสููง 2.5

“แดง - พงศกร อาสาพิิทัักษ์์ไพร”
นัักศึึกษาทุุนนวัตักรรมสายอาชีีพชั้้�นสููง 

สาขาไฟฟ้า้กำำ�ลัง วิิทยาลััยเทคโนโลยีีโปลิเทคนิค

ลานนา เชีียงใหม่่ อดีีตนักเรีียนชั้้�น ม.2 โรงเรีียน

บ้้านนาเกีียน อำำ�เภออมก๋๋อย จัังหวััดเชีียงใหม่่ 

เจ้า้ของ ‘จดหมายลาครูู’ :  

1: 26 / 05.04 HD

40K 10K SHARE SAVE

ความสุขเล็กนอยมหาศาล
2,364,532 views

คลิิกเพ่ื่�อรับัชมต่่อ

ตอนที่่�ยัังไม่่ได้้ทุุน 
ไม่่มีีความสุขเลยครับั มัันกัังวล 
จำำ�ได้้ว่่ามีีช่ว่งที่่�ต้้องจ่่ายค่่าเทอม
ของโรงเรีียนแล้้วเพ่ื่�อนเขาจ่่าย
กัันหมดแล้้ว เหลืือผมที่่�ยัังไม่่ได้้จ่่าย 
เป็็นคนเดีียวในห้้องเรีียน 
นี่่�คืือจุุดกังวลเลย  คิิดตลอดเลย
ว่่าจะเอายัังไงดีี จะหาเงินิจากไหน 
สััปดาห์์น้ี้�จะมีเีงินิพอไหม ไหนจะต้้องซื้้�อ
เสื้้�อชุดุนักเรีียน เสื้้�อพละ รองเท้้า 
ชุดุกีีฬา ค่่าอาหารกลางวันั 
บางวันัก็็ไม่่พอ แต่่พอได้้ทุุนแล้้วก็วาง
เรื่่�องพวกนั้้�นไปเลยครับั มัันหายห่่วง 
พอรู้้�ว่าไม่่ต้้องหาเงินิด้้วยตััวเองแล้้ว 
ทำำ�ให้้ตอนเรีียนรู้้�สึกว่่ามีีความสุุขขึ้้�นมา
มาก ๆ ได้ใ้ช้ช้ีีวิติอยู่่�กับเพ่ื่�อน ๆ  
อย่่างเต็็มท่ี่�
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ระยะเวลาผ่่านไป 4 ปีี ตอนนี้้� ‘น้้องแดง’ ได้้ผ่่าน

กระบวนการคััดเลืือกเป็็นนัักศึึกษาทุุนนวััตกรรม 

สายอาชีีพชั้้�นสููง สาขาไฟฟ้ากำำ�ลััง วิิทยาลััยเทคโนโลยีี

โปลิิเทคนิิคลานนา เชีียงใหม่่ และมีีความใฝ่่ฝัันท่ี่� 

จะศึึกษาสาขาไฟฟ้้ากำำ�ลััง เนื่่�องจากปััจจุุบัันหมู่่�บ้้าน

ท่ี่�อาศััยอยู่่� ไฟฟ้ายัังเข้้าไม่่ถึึง และรอวัันท่ี่�อนาคต 

ข้้างหน้้า เมื่่�อไฟฟ้าเข้้าถึึงหมู่่�บ้านแล้้ว จะสามารถ

ทำำ�งานหารายได้้ในหมู่่�บ้้านของตนเอง และหมู่่�บ้้าน

อื่่�นในละแวกใกล้้เคีียงกัับวิิชาความรู้�ในสาขาวิิชาท่ี่�

ศึึกษามาได้้

หลัังจากมีีเรื่่�องทุุนเข้า้มา 
ผู้้�ปกครองก็็เริ่่�มเห็็นความสำำ�คัญ 
เริ่่�มคิิดกันว่่า ลูกูเราสามารถ 
ไปได้ไ้กลกว่่านี้้�นะ ด้้วยความ 
ท่ี่�หมู่่�บ้้านมัันเล็็ก ทุุกคนก็็เห็็น
ความเป็็นไปได้้ ก็็เลยมีีแรงจููงใจ
ไปกระตุ้้�นให้้ลูกู ๆ 
เรีียนสููงเข้า้ไว้ ้ส่่วนเด็็กเอง
ก็็เริ่่�มมีีกำำ�ลัังใจเรีียนมากขึ้้�น 
ครูเูองก็็มีีกำำ�ลัังใจสอน
อยากให้้เขาได้้เรีียนต่่อไปเรื่่�อย ๆ

หลัักประกัันการสร้้างโอกาสทางการศึึกษา 31



ทุุนเสมอภาค ต่่อยอดโอกาสสู่่� 
ทุุนครูรูักั(ษ์์) ถิ่่�น2.6

“น้้องบอร์น์ - พสิษฐ์์ คีีรีีเขตสงบ” 
นัักศึึกษาทุุนครูรูักั(ษ์์)ถิ่่�น 
ชั้้�นปีีท่ี่� 2 มหาวิทิยาลััยราชภััฏเชีียงใหม่่ 
อดีีตเด็็กทุุนเสมอภาคท่ี่�มีีต้้นทุุนในชีีวิตินับว่า
เป็็นศููนย์์ ครอบครัวัของเขาใช้้ชีีวิิตบนดอยท่ี่�
หาเช้า้ กิินค่ำำ� ทำำ�ไร่่ ทำำ�สวน แต่่เขามีีความฝััน
อยากเป็็นครูเพื่่�อกลับไปช่ว่ยเด็็กบนดอยและ
ชุมุชนของตััวเองให้้มีีชีีวิติดีีขึ้้�น 

น้้องบอร์์น “ชีีวิิตครอบครััวของผมถือได้้ว่่าเป็็น

ครอบครััวท่ี่� เริ่่�มต้นจากศููนย์์  ครอบครััวยากจน 

เนื่่�องจากผมเป็็นเด็็กดอยบนยอดเขา ชีีวิิตครอบครััว

ความเป็็นอยู่่�ตามวิิถีีชีีวิิตคนบนดอย ผมเป็็นคนหนึ่่�ง

ท่ี่�ชอบการเล่่นกีีฬาตั้้�งแต่่เด็็ก แต่่ในขณะเดีียวกััน

ผมก็ยัังมีีความอยากเรีียน การได้้รัับทุุนยากจนช่่วง 

ม.ต้้น ถืือว่่าแบ่ง่เบาภาระในเรื่่�องค่่าใช้้จ่่ายได้้ส่ว่นหนึ่่�ง  

เรารู้้�สึึกว่่าการได้้รัับทุุนเป็็นแรงผลัักดััน แรงบัันดาล

ใจให้้เรามีีกำำ�ลัังใจในการท่ี่�จะยกระดัับคุุณภาพชีีวิิต 

คุุณภาพครอบครััวของเราให้้มัันดีียิ่่�งขึ้้�น”

เส้้นทางการศึึกษาของเด็็กบนยอดเขา 
คนหนึ่่�ง ท่ี่�ต้้องคอยผลัักดัันตััวเอง 
ทำำ�ทุุกวิถิีีทางเพ่ื่�อนำำ�มาซึ่่�งทุุนการศึึกษา 
 และการศึึกษาท่ี่�ดีี ผมได้้รับัความช่ว่ยเหลืือ
เป็็นทุุนหนึ่่�งท่ี่�คอยช่ว่ยเหลืือผม  
เป็็นทุุนท่ี่�ทำำ�ให้้ผมรู้้�จักคุณุค่าของการศึึกษา 
คนคอยผลัักดัันเรา เพ่ื่�อให้้เรามีีอนาคตที่�ดีี

“เริ่่�มแรกด้้วยผมอยากเป็็นครูู ครอบครััวฐานะทาง

บ้้านท่ี่�ยัังมีีคุุณภาพชีีวิิตท่ี่�ยัังไม่่สมบููรณ์์ เด็็กบนดอย

หลายคนท่ี่�ยัังไม่่ได้้รัับการศึึกษาท่ี่�เต็็มท่ี่� ผมคิิดว่่าการ

ได้้รัับทุนุครููรััก(ษ์์)ถ่ิ่�นจะช่ว่ยให้้ผมมีีประสบการณ์ก์าร

ศึึกษาท่ี่�ดีี และยัังสามารถกลัับไปช่ว่ยเด็็กในชุุมชนของ

ตััวเองให้้ดีีขึ้้�น ให้้เขาสามารถท่ี่�จะรู้้�จัักช่ว่ยเหลืือตนเอง 

มีีหนทางในการยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของตััวเองได้้”

“การได้้รับัทุุนเป็็นสิ่่�งท่ี่�เด็็กบนดอยหลาย ๆ  
คนคาดหวังั เพราะส่่วนใหญ่่เราไม่่มีีกำำ�ลััง
ทรัพัย์์มากพอท่ี่�จะผลัักดัันตััวเองไปศึึกษา
ต่่อในระดัับที่�สููงขึ้้�น ผมรู้้�สึกว่่า  
เป็็นโอกาสท่ี่�ล้ำำ�ค่าท่ี่�สุุดในชีีวิติที่�ได้้รับัทุุน
การศึึกษา แน่่นอนครับัว่าทุุนท่ี่�ได้้รับัสร้า้ง
การเปล่ี่�ยนแปลงในเรื่่�องคุณุภาพชีีวิติและ
ครอบครัวั ทั้้�งนี้้�ยัังสร้า้งการเปล่ี่�ยนแปลง
ในเรื่่�องอุุดมการณ์์ของเรา ทำำ�ให้้เรามีีกำำ�ลััง
ใจในการศึึกษา มีีแรงมุ่่�งมั่่�นเพ่ื่�อตััวเอง 
ครอบครัวั อนาคต หากไม่่ได้้รับัทุุนผม 
คิิดว่าผมจำำ�เป็็นต้้องหาหนทางอ่ื่�น 
ให้ไ้ด้ใ้ห้้นำำ�มาซึ่่�งคุณุภาพชีีวิติที่�ดีี  
แต่่เราต้้องดิ้้�นรนมากขึ้้�น”

ท้้ายนี้้� พสิษฐ์์ คิิดว่า
สำำ�หรับัเด็็กบนดอย “ทุุน” 
หรืือ “โอกาสทางการศึึกษา”
เป็็นสิ่่�งท่ี่�ช่ว่ยสร้า้งการ
เปล่ี่�ยนแปลงทั้้�งในคุณุภาพชีีวิติ
และครอบครัวัของเขาและเด็็กบน
ดอยให้้ดีีขึ้้�นได้้ 
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“น้้องขิมิ- วราภรณ์์ วรรณเฉลิิมพงษ์์” 
นัักศึึกษาทุุนครูรูักั(ษ์์)ถิ่่�น 
ชั้้�นปีีท่ี่� 2 มหาวิทิยาลััยราชภััฏเชีียงใหม่่ 
เกืือบละทิ้้�งความฝัันเพีียงเพราะความยากจน 
อดีีตเด็็กทุนุเสมอภาคในช่ว่ง ม.ต้้น ท่ี่�ทำำ�ให้้เธอ
มีีแรงบัันดาลใจในการเรีียนและเป็็นต้้นทุุนท่ี่�
ทำำ�ให้ไ้ด้้ศึึกษาต่่อในระดัับ ม.ปลาย จนนำำ�มาสู่่�
นัักศึึกษาทุุนครูรักั(ษ์์)ถิ่่�น 

น้้องขิิม “ช่่วงม.ต้้น ครููประจำำ�ชั้้�นเป็็นคนคััดครอง

แล้้วได้้ทุุนยากจนพิิเศษทำำ�ให้้มีีเงิินในการซื้้�ออุุปกรณ์ ์

การเรีียน ใช้้จ่่ายในชีีวิิตประจำำ�วััน จ่่ายค่าหอพััก และ

ช่่วยลดภาระค่่าใช้้จ่่ายให้้พ่่อแม่่ ทำำ�ให้้ลดความกัังวล

เรื่่�องค่่าใช้้จ่่ายในการเรีียน แต่่หลัังจากนั้้�นชีีวิิตช่่วงท่ี่�

เรีียนจบ ม.6 พ่่อแม่่ไม่่อยากให้้เรีียนต่่อ เพราะไม่่มีี

เงิินส่ง่ อยากให้้ช่ว่ยทำำ�งานท่ี่�บ้า้น เพราะพ่่อแม่่ทำำ�งาน

กัันแค่่สองคน แต่่ตััวดิิฉัันอยากเรีียนต่่อ แต่่ต้้องเข้้าใจ

ท่ี่�บ้้านพ่่อแม่่ส่่งไม่่ไหว พอจะเรีียนต่่อสููงขึ้้�นต้้องเสีีย 

ค่่าใช้้จ่่ายเพ่ิ่�มขึ้้�น ทั้้�งค่่าเทอม ค่่าหอพััก และค่่า

อาหาร ช่่วงนั้้�นทำำ�งานทุุกวััน ทำำ�งานหนัักและเหนื่่�อย

มาก อยากได้้ทุุนในการศึึกษาต่่อ จะได้้ไม่่ต้้องทำำ�งาน

หนััก ตากแดดตากฝนทุุกวััน และอยากให้้พ่่อแม่่

สบายไม่่ต้้องทำำ�งานหนัักและเหนื่่� อยแบบนี้้�อีีก  

อยากให้้ครอบครััวมีีชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ท่ี่�ดีีขึ้้�น”

“ดิิฉัันได้้รัับทุุนครั้้�งแรกช่่วง ม.3 เป็็นทุุนท่ี่�ทำำ�ให้้มีี 

แรงบัันดาลใจในการเรีียนและเป็็นทุนุท่ี่�ทำำ�ให้้ได้้ศึึกษา

ต่่อในระดัับม.ปลาย และในช่่วงจบ ม.6 ได้้ทุุนครูู

รััก(ษ์์)ถ่ิ่�นเป็็นโอกาสท่ี่�ทำำ�ให้้ได้้ศึึกษาต่่อ อยากขอบคุุณ  

กสศ.  ท่ี่� มอบโอกาสท่ี่�ดีี ท่ี่� สุุดในชีีวิิ ต  โอกาสท่ี่�

เปลี่�ยนแปลงชีีวิิตของดิิฉัันให้้ดีีขึ้้�น การได้้รัับโอกาสนี้้�

ไม่่เพีียงแค่่เปิิดประตููสู่่�การเรีียนรู้้�และพััฒนาตนเอง 

แต่่ยัังเป็็นแรงบัันดาลใจในชีีวิิตและเป็็นอนาคตท่ี่�ดีี”

ทุุนครูรักั(ษ์์)ถิ่่�น ครูแนะแนว
เป็็นคนแนะนำำ�ทุุนนี้้�ให้้สมััคร 
ส่่งผลให้้ดิิฉัันได้้มีีโอกาสได้้ศึึกษาต่่อ 
จากท่ี่�ดิิฉัันจะไม่ม่ีีโอกาสในการศึึกษาต่่อ 
ทำำ�ให้้ชีีวิติเปล่ี่�ยนแปลงไปในทางท่ี่�ดีีขึ้้�น
ได้้ศึึกษาต่่อ ได้้รับัความรู้้� ได้้พััฒนาตนเอง 
ได้้ทำำ�ตามความฝัันของตนเอง 
ได้้มีีชีีวิติที่�ดีีขึ้้�น ได้้ทำำ�ในสิ่่�งท่ี่�ตนเองอยากทำำ� 
และทำำ�ให้้ความเป็็นอยู่่�ในครอบครัวัดีีขึ้้�น 
พ่่อแม่่สบายใจท่ี่�ได้้มีีที่�เรีียนและมีีอนาคต
ท่ี่�ดีีและท่ี่�สำำ�คัญลดภาระค่่าใช้จ่้่ายให้้กัับ
ครอบครัวั ชีีวิติมีีแรงบัันดาลใจในการเรีียน
และเต็็มท่ี่�มุ่่�งมั่่�นตั้้�งใจกัับเรีียนและท่ี่�สำำ�คัญ
ทุุนนี้้�ทำำ�ให้้มีีอนาคตที่�ดีีและมั่่�นคงและ
ประสบความสำำ�เร็จ็ในชีีวิติ

‘ทุุน’ ท่ี่�วราภรณ์์ได้้รับัไม่่เพีียงแต่่
เป็็นการส่่งต่่อโอกาสให้้เธอได้้ศึึกษา
ต่่อ กลัับเป็็นการเพิ่่�มโอกาสของชีีวิติ
ท่ี่�ดีีขึ้้�นของครอบครัวัเธอด้้วย 
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“น้้องโพเด-สุุราวดีี อุุทกวาทิิน” 
นัักศึึกษาทุุนครูรูักั(ษ์์)ถิ่่�น 
ชั้้�นปีีท่ี่� 2 มหาวิทิยาลััยราชภััฏเชีียงใหม่่  
อดีีตเด็็กทุุนเสมอภาค เธอเห็็นคุุณค่่าของ 
“ทุุน” ท่ี่�ได้้รับัเป็็นการสร้า้งโอกาสและจุุดเริ่่�ม
ต้้นของการเปลี่�ยนแปลงในชีีวิติเปรีียบเหมือืน
แสงสว่่างเปิดิโลกของการศึึกษาและเป็น็ประตูู
สู่่�โอกาสหลายอย่่างในชีีวิติของเธอ 

น้้องโพเด “ในครอบครััวอาศััยอยู่่�ด้วยกััน 8 คน มีียาย

และน้้องสาวของยายซึ่่�งอายุุมากแล้้วและท่่านไม่่มีี

บััตรประชาชน ไม่่ได้้รัับเงิินเบี้้�ยเลี้้�ยงผู้้�สููงอายุุ มีีพ่่อ

และแม่่ท่ี่�คอยหาเงิินเลี้้�ยงครอบครััว ทำำ�อาชีีพเกษตร  

รายได้้ในแต่่ละปีีก็็ไม่แ่น่น่อน หนููมีีพี่่�น้้องด้้วยกัันทั้้�งหมด 

4 คน พี่่�คนโตเรีียนอยู่่�ท่ี่�พระคริิสต์ธรรมสิิโลอััม  

น้้องชายคนโตเรีียนอยู่่� ปวช.2 และน้้องชายคนเล็็ก 

ซึ่่�งเข้า้เรีียนศููนย์เ์ด็็กเล็็ก ซึ่่�งค่่าใช้จ่้่ายท่ี่�พ่อ่กัับแม่ห่ามา

ได้้ไม่่เพีียงพอในครอบครััว”

“จุุดเริ่่�มต้นท่ี่�หนููได้้รัับทุุนยากจนพิิเศษเริ่่�มจากการท่ี่�

ครููในโรงเรีียนไปเยี่่�ยมบ้้านของหนููและพิิจารณาให้้

หนููได้้รัับทุุนอยากจนพิิเศษ ทำำ�ให้้หนููได้้มีีเงิินทุุนใน

การซื้้�ออุุปกรณ์์การเรีียน เครื่่�องแบบนัักเรีียนต่่าง ๆ  

และช่่วยแบ่่งเบาภาระทางการเงิินของครอบครััวค่่ะ  

แต่่ในช่่วง ม.ปลายได้้รัับความช่วยเหลืือจากพ่่อแม่่  

และการทำำ�งานรัับจ้้างของตััวเอง เช่่น ปลููกข้้าว  

ปลููกข้้าวโพด เก่ี่�ยวข้้าว ปอกเปลือกมะขาม” 

หนููได้้มาสมััครทุุนโครงการครูรักั(ษ์์)ถิ่่�นเพื่่�อ
ท่ี่�ได้้เรีียนต่่อในระดัับอุดมศึึกษาและทำำ�ตาม
ความฝัันของตััวเอง 
ครูแูนะแนวที่�ประชาสััมพัันธ์ใ์นเฟซบุ๊๊�ก
ของโรงเรีียน หนููได้้สมััครขอรับัทุุนการ
ศึึกษานี้้� เมื่่�อหนููได้้รับัทุุนนี้้�แล้้วทำำ�ให้้หนููมีี
โอกาสเป็็นเหมืือนแสงสว่่างท่ี่�เปิิดทางให้้
หนููได้้เรีียนต่่อในสิ่่�งท่ี่�อยากเรีียนและอยาก
เป็็น เรีียนแบบไม่่มีีความกัังวลในค่่าใช้จ่้่าย
ทางการเรีียนต่่าง ๆ ทำำ�ให้้หนููมีีเงินิเก็็บ
อีีกด้้วยค่่ะ”

“ถึึงแม้้ฐานะทางบ้้านจะยากจน แต่่ก็็มีีมือหลาย ๆ 

มืือท่ี่�ยืืนมาช่่วย จึึงทำำ�ให้้หนููรู้�สึึกว่่าหนููไม่่ได้้สู้้�เพีียง

คนเดีียวมีีกำำ�ลัังอีีกมากมายท่ี่�คอยผลัักดัันให้้หนููได้้

ไปต่อในสิ่่�งท่ี่�หนููวาดฝัันเอาไว้้ ทำำ�ให้้หนููได้้เรีียนต่่อ

ในระดัับอุุดมศึกษา ได้้ทำำ�ตาม ความฝันของตััวเอง 

เรีียนแบบไม่่ต้้องกัังวลค่่าใช้้จ่่ายในการเรีียนต่่าง ๆ 

ช่่วยลดค่่าใช้้จ่่ายภายในบ้้าน และมีีเงิินเก็็บออมไว้้

ใช้้สำำ�หรัับอนาคตอีีกด้้วย หากไม่่ได้้รัับคงไม่่มีีโอกาส

ได้้เรีียนต่่อในระดัับอุุดมศึกษา อาจจะต้้องไปทำำ�งาน

รัับจ้้างในโรงงานต่่าง ๆ  เพื่่�อเก็็บเงิินไว้้สำำ�หรัับใช้้จ่่าย

และเรีียนต่่อในสัักวััน เพราะการเรีียนไม่่มีีคำำ�ว่าสาย

เกิินไปสำำ�หรัับตััวหนููค่ะ”

ความฝัันในการเรีียนในระดัับที่�สููงขึ้้�น
เป็น็หนทางท่ี่�ทำำ�ให้้เธอและครอบครัวั
มีีชีีวิติความเป็น็อยู่่�ที่�ดีีขึ้้�นได้้ 
ท้้ายนี้้�เธอยืืนยันัว่่าการได้้เรีียนต่่อเป็น็
ความฝัันท่ี่�ยิ่่�งใหญ่่สำำ�หรับัเธอ และ
โอกาสท่ี่�เธอได้้รับัเป็น็แสงสว่่าง
ท่ี่�ทำำ�ให้้เธอสามารถทำำ�ตามความฝัันให้้
เกิิดขึ้้�นได้้จริงิ
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น้้องบีี เป็็นอีีกหนึ่่�งคนท่ี่�จบการศึึกษาชั้้�น ม.6 ในขณะ

ท่ี่�อยู่่�ในสถานพิินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน

จัังหวััดนครพนม โดยศููนย์์การเรีียนเซนส์์ บาราบััส  

เป็็นผู้้�จััดการศึึกษา น้้องบีีสนใจด้้านการเกษตร จึึงเข้้า

เรีียนต่่อท่ี่�วิิทยาลััยเกษตรและเทคโนโลยีีมหาสารคาม 

และได้้รัับทุุนนวััตกรรมสายอาชีีพชั้้�นสููง ประเภททุน  

5 ปีี (ปวช. ต่่อเนื่่�อง ปวส.) 

โอกาสครั้้�งใหม่่ท่ี่�น้้อง ๆ ได้้รัับนี้้� เกิิดขึ้้�นจาก กสศ. 

และกรมพิินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชนได้้ ดำำ�เนิิน

งานโครงการพััฒนารููปแบบการจััดการศึึกษาทาง

ทุุนนวัตักรรมสายอาชีีพชั้้�นสููงสร้า้งโอกาสใหม่่
ให้้เด็็กในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา 2.7

น้้องเอและน้้องบีี (นามสมมุุติิ) 
อดีีตเด็็กในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา 

ได้้รัับทุุนนวััตกรรมสายอาชีีพชั้้�นสููง น้้องเอมีี 

ความสนใจอาชีีพการนวดไทยเพื่่� อ สุุขภาพ  

จึงึเข้า้เรีียนต่่อในสาขางานเทคโนโลยีีการท่่องเท่ี่�ยว

เชิงิสุุขภาพ ประเภททุน 2 ปีี (ปวส./อนุุปริญิญา) 

วิทิยาลััยเทคนิคพังงา น้้องเอจบการศึึกษาชั้้�น ม.6 

ขณะท่ี่�อยู่่�ในศููนย์์ฝึึกและอบรมเด็็กและเยาวชน 

เขต 10 พัังงา โดยศููนย์์การเรีียนเซนต์์ เทเรซา  

เซ้้าท์์เทิิร์น์ เป็็นผู้้�จััดการศึึกษา ซึ่่�งเป็็นศููนย์์การ

เรีียน มาตรา 12 แห่่งพระราชบััญญััติิการศึึกษา

แห่่งชาติิ พ.ศ. 2541 ท่ี่�ดำำ�เนิินการโดยบุุคคล 

องค์์กรชุุมชนและองค์์กรเอกชน องค์์กรวิิชาชีีพ 

และสถานประกอบการท่ี่�จัดัสายสามััญ

เลืือกสำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนในกระบวนการยุุติิธรรม 

ทางอาญา เพื่่�อเป็็นโอกาสใหม่่ทางการศึึกษาเพื่่�อ

เปลี่�ยนชีีวิิต คืืนคนคุุณภาพสู่่�สัังคม มุ่่�งให้้การศึึกษา

เป็็นทั้้�งเกราะป้้องกััน และเป็็นโอกาสเปลี่�ยนแปลงชีีวิิต 

ของเด็็กและเยาวชนในกระบวนการยุุติิธรรมทาง

อาญา 

กรมพิินิิจฯ ได้้กำำ�หนดนโยบายให้้กัับศููนย์ฝึ์ึกและอบรม

เด็็กและเยาวชนท่ั่�วประเทศ สามารถจััดการศึึกษาท่ี่�

สอดคล้องกัับบริิบท ตััวตน และความสามารถของเด็็ก

และเยาวชนในกระบวนการยุุติิธรรมตามแนวทางของ

การจััดการศึึกษาทางเลืือก การจััดการศึึกษาบนฐาน

ของกิิจกรรมหรืือกลุ่่�มประสบการณ์์ โดยดำำ�เนิินการ

คู่่�ขนานไปกัับการจััดการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานแบบอื่่�น ๆ 

และเปลี่�ยนศููนย์์ฝึึกและอบรมเด็็กและเยาวชนให้้เป็็น 

Community of Learning  ใช้้โอกาสของวัันเวลาภายใน

ศููนย์์ฝึึกฯ เป็็นพื้้�นท่ี่�ฝึึกกระบวนการเปลี่�ยนวิิธีีคิิด  

วิิธีีตััดสิินใจแบบใหม่่

อีีกทั้้�งบุุคลากรของกรมพิินิิจฯ ได้้เปลี่�ยนบทบาท 

เป็็น ‘โค้้ชชีีวิิต’ ท่ี่�เชื่่�อม่ั่�นในตััวเด็็ก ให้้โอกาสพวก

เขาปล่อยพลัังและความสามารถในตนเองออกมา  

และคอยเติิม เสริิม แก้้ไข ในสิ่่�งท่ี่�เด็็กและเยาวชน

ต้้องการ เรีียกว่่าเป็็นทั้้�งครููต่อยอด ครูู เสริิมพลััง  

ครููนัักจััดการเรีียนรู้้�   ขณะท่ี่� ผู้้�บริิหารศููนย์์ฝึึกฯ  

เป็็นผู้้�อำำ�นวยการเรีียนรู้้�ท่ี่�สามารถออกแบบการศึึกษา

ให้้เหมาะสมและมองภาพรวมการจััดการศึึกษาได้้ใน

ทุุกมิิติิ ครููเปลี่�ยน เด็็กเปลี่�ยน บรรยากาศเปลี่�ยน
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ทุุนนวัตักรรมสายอาชีีพชั้้�นสููงสร้า้งโอกาสใหม่่
ให้้ผู้้�เรีียนท่ี่�มีีความต้้องการพิิเศษ2.8

ตััวเล็็กแต่่มีีความตั้้�งใจท่ี่�ยิ่่�งใหญ่่ จิ๊๊�บอยาก 

ก้้าวข้้ามชีีวิิตท่ี่� เคยเจ็็บป่่วย นอนโรงพยาบาล 

เป็็นเวลานาน ๆ เพื่่� อเรีียนให้้จบ ซ่ึ่�งวัันนี้้�จิ๊๊�บทำำ�ได้้ 

อีีกขั้้�นแล้้ว จิ๊๊�บเรีียนจบ ปวส. สาขาไฟฟ้้ากำำ�ลััง และ

กำำ�ลัังมุ่่�งม่ั่�นกัับขั้้�นต่่อไปในการเรีียนให้้จบปริิญญาตรีี 

สาขาเทคโนโลยีีไฟฟ้้าท่ี่� วิิทยาลััยเทคนิิคนครปฐม  

เพราะจิ๊๊�บมีีฝันท่ี่�ชััดเจนมาก

‘จิ๊๊�บ’ สุุรพััศ แซ่เ่ล้้า 
นัักศึึกษาทุุนนวัตักรรมสายอาชีีพชั้้�นสููง 
สำำ�หรับัผู้้�เรีียนท่ี่�มีีความต้้องการพิิเศษ  
วิทิยาลััยการอาชีีพพุุทธมณฑล สาขาไฟฟ้า้
กำำ�ลัง นัักศึึกษาทุุนบกพร่่องทางการได้้ยิิน 
จิ๊๊�บไม่่มีีใบหู ูฝึึกภาษามืือจากโรงเรีียน  
และได้้เครื่่�องช่ว่ยฟังัจากการรักัษาตััว

หนููอยากเป็็นครูพิูิการ
คนแรกท่ี่�สอนไฟฟ้า้

เรื่่�องดีีท่ี่�ได้้รัับรู้้�เก่ี่�ยวกัับจิ๊๊�บในวัันนี้้�คืือ หลัังจบ ปวส. 

จิ๊๊�บได้้ทำำ�งานเป็็นเจ้้าหน้้าท่ี่�ธุุรการ ของวิิทยาลััยการ

อาชีีพพุุทธมณฑล ช่่วยครููดููแลน้้อง ๆ นัักศึึกษาผู้้�ท่ี่�มีี

ความต้องการพิิเศษ ทั้้�งด้้านการได้้ยิิน และการเรีียนรู้้�  

ในระหว่่างท่ี่�เรีียนต่่อปริิญญาตรีี เพื่่�อตามฝันของต 

่วเองให้้สำำ�เร็็จ

ก่่อนจะถึึงวัันท่ี่�จิ๊๊�บได้้มายืืน ณ จุุดท่ี่�เป็็นตััวแทนเพื่่�อน ๆ   

เพื่่�อส่่งเสีียงเล็็ก ๆ แต่่ทรงพลัังให้้ทุุกคนได้้รัับรู้้�ถึึง 

ความมุ่่�งม่ั่�นตั้้�งใจใช้้ชีีวิิต และโอกาสท่ี่�มีีอยู่่�อย่่างดีี

ท่ี่�สุุดนั้้�น จิ๊๊�บต้้องสู้้�กัับโรคภััย และความไม่่สมบููรณ์์

ของร่่างกายมาหลายยก และวัันนี้้�จิ๊๊�บก็็ยัังสู้้�อยู่่� และ

จะสู้้�ต่อไป

หลัักประกัันการสร้้างโอกาสทางการศึึกษา 36



จิ๊๊�บพยายามเรีียนจนจบ ม.6 และมาเรีียนต่่อสาขา

ไฟฟ้้าท่ี่�วิิทยาลััยการอาชีีพพุุทธมณฑทล ระดัับ ปวส.

ด้้วยทุนนวััตกรรมสายอาชีีพชั้้�นสููง สำำ�หรัับผู้้�เรีียนท่ี่�

มีีความต้องการพิิเศษ เป็็นช่่วงท่ี่�จิ๊๊�บเจออุุปสรรคจาก 

โรคเส้้นเลืือดอุุดตัันในท้้อง ต้้องนอนโรงพยาบาล  

1 เดืือนเต็็ม แต่่จิ๊๊�บสู้้�กัับทุุกอุุปสรรคจนเรีียนสำำ�เร็จ็ และ

มีีงานทำำ�ทัันทีีหลัังเรีียนจบ

โรคภััยท่ี่�ติิดตััวมา กัับความไม่่สมบููรณ์์ของร่่างกาย 

ยัังอยู่่�กัับจิ๊๊�บ แต่่โอกาสท่ี่�ได้้รัับในแต่่ละช่ว่งของชีีวิิตทำำ�

ให้้จิ๊๊�บสู้้� และยืืนหยััดในความตั้้�งใจท่ี่�จะเป็็นครููอยู่่�เสมอ 

เพราะจิ๊๊�บเป็็นลููกคนเดีียวของพ่่อท่ี่�ให้้ความสำำ�คััญ

กัับการศึึกษา จิ๊๊�บเห็็นความลำำ�บากของพ่่อมาตลอด  

จึึงอยากเป็็นคนหนึ่่�งท่ี่�สามารถใช้้วิิชาความรู้�ดููแลตััว

เองและพ่อ่ให้้ได้้

หนููอายุุ 20 มาจาก
จังัหวัดักาญจนบุุรีี 
ทำำ�ไมต้้องต่่อสู้้�ถึึงขนาดนี้้� 
หนููเกิิดมาเป็็นโรคหัวใจ 
ลิ้้�นหััวใจรั่่�ว ลิ้้�นหััวใจโต
ได้้รับัการผ่่าตััดตั้้�งแต่่ 3 ขวบค่ะ 
เพราะว่่าถ้้าไม่่ผ่่าตััด หนููอาจจะ
ไม่่รอด ได้้รับัการรักัษาตลอด
ระยะเวลา 4 ขวบ

หนููเป็็นคนพิิการคนเดีียว
ในโรงเรีียน ...หนููขอเข้า้โรงเรีียน
ปกติิก่่อน เพ่ื่�อจะทดสอบตัวเองว่่า 
ถ้้าหนููได้้ฝึึกพููด ชีีวิติหนููจะไปได้้อีีก
ก้้าวหนึ่่�ง แล้้วโชคชะตา
ตั้้�งแต่่ ป.4 หนููอาเจีียนออก
มาเป็็นเลืือด หนููเข้า้โรงพยาบาล
รักัษามา 4 ปีี หนููเป็็นโรคลำำ�ไส้้ 
เส้้นเลืือดขอดอยู่่�ในท้้อง 
รักัษาอยู่่�ถึงมััธยม 
หนููก็็ให้้กำำ�ลัังใจว่่าต้้องสู้้� 
ยัังไงก็็ต้้องสู้้� ถึึงทุุกวันันี้้�

“ขอบคุณุทุุนท่ี่�ต่่อชีีวิติคนคนนี้้� ถ้้า
ไม่่มีีทุุนหนููอาจจะไม่่ได้ไ้ปโรงพยาบาล
ครั้้�งต่่อครั้้�ง ซึ่่�งทุุนนี้้�ทำำ�ให้้หนููมีีชีีวิติที่�
ดีีขึ้้�น หนููรู้้�สึกว่่าทำำ�ให้้ชีีวิตินี้้�เพิ่่�มแสง
สว่่าง มีีความอดทน ความมานะกัับ
ตััวเอง หนููขอขอบคุณุค่ะ
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ข้้อเสนอเชิงินโยบาย
และก้้าวต่อไป

03
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การดำำ�เนิินงานร่่วมกัับหน่่วยจััดการศึึกษาต้้นสัังกััด 

ภาคีีเครืือข่่ายทางการศึึกษา และการมีีส่่วนร่่วม

จากภาคประชาสัังคม เพื่่�อการสร้างความเสมอภาค

ทางการศึึกษา ผ่่านพลัังจากความร่่วมมือและการ

บููรณการทรััพยากรท่ี่�แต่่ละภาคส่่วนมีีเพื่่� อการแก้้

ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษา ผ่่านแนวคิิด  

“การสร้า้งหลัักประกัันโอกาสทางการเรีียนศึึกษา

เพ่ื่�อเด็็กทุุกคน” ซึ่่�งเน้้นการขัับเคลื่่� อนจากงาน

วิิจััยและพลัังจากข้้อมููล ในการยึึดเด็็กเป็็นศููนย์์กลาง  

ตามเส้้นทางหลัักประกัันโอกาสทางการศึึกษาตาม 

ช่่วงวััย (Age line) ท่ี่�มุ่่�งหวัังการส่่งเสริิมศัักยภาพ  

ดููแลช่่วยเหลืือให้้ได้้ เ ป็็นรายบุคคล สู่่�ข้อเสนอ  

การขัับเคลื่่�อนงานส่ง่ต่่อเด็็กทุุกคนแบบไร้้รอยต่อ

กลุ่่�มเด็็กยากจนและด้้อยโอกาส ปฐมวััยและ 
วัยัเรีียนช่ว่งชั้้�นการศึึกษาภาคบังัคัับ จึึงมีีข้อเสนอ 

การขัับเคลื่่�อนเชิิงนโยบายและก้้าวต่่อไป ดัังนี้้�

เพื่่�อให้้สอดคล้องกัับภาระค่่าใช้้จ่่ายครััวเรืือนของ

นัักเรีียนท่ี่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาสได้้เป็็น

รายบุคคล  

การจััดทำำ�ข้อ้เสนอเพ่ื่�อให้้เกิิดการปรับัปรุงุ 
งบประมาณการจััดสรรเงินิอุุดหนุุนปัจัจััย 
พื้้�นฐานนัักเรีียนยากจนของหน่่วย 
จััดการศึึกษาต้้นสัังกััด 

01
เพื่่� อป้้องกัันการหลุุดออกจากระบบการศึึกษา 

ของนัักเรีียนในการศึึกษาภาคบัังคัับ 

การบููรณาการความร่่วมมืือเพ่ื่�อขับัเคล่ื่�อนและ
ยกระดัับพื้้�นท่ี่�เพ่ื่�อใช้พ้ลัังจากฐานข้อ้มููล 
หลัักประกัันโอกาสทางการศึึกษา 
ในการจััดวางมาตรการ

02

เพื่่�อให้้ได้้รัับการช่่วยเหลืือ การส่่งเสริิมสนัับสนุนให้้เข้้า

ถึึงโอกาสทางการศึึกษาต่่อท่ี่�สููงขึ้้�น 

การระดมความร่่วมมืือจากภาคประชาสัังคม
เพ่ื่�อชี้้�เป้้าข้อ้มููลของนัักเรีียนท่ี่�เส่ี่�ยงหลุดุจาก
ระบบการศึึกษาภาคบัังคัับ

03
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กลุ่่�มเด็็กและเยาวชนช่ว่งชั้้�นการศึึกษาสููงกว่่าภาคบัังคัับ มีีข้อเสนอแนะการขัับเคลื่่�อนเชิงินโยบายและก้้าว

ต่่อไป ดัังนี้้�

โดยส่่งเสริิมใหเยาวชนท่ี่�มาจากครััวเรืือนฐานะยาก

ลำำ�บากได้้รัับการช่่วยเหลืือผ่่านการสนัับสนุนค่่าใช้้

จ่่าย ทุุนการศึึกษาหรืือการเข้้าถึึงแหล่่งทุุนการศึึกษา  

และการบููรณาการฐานข้้อมููลสารสนเทศของ สพฐ. 

สอศ. อว. ส่ง่ต่่อเยาวชนให้้ได้้รัับโอกาสทางการศึึกษา

สููงกว่่า ม. 3 และ ม.6 ซ่ึ่�งงานวิิจััย กสศ. และมหาวิิทยาลััย

ธรรมศาสตร์ร์ะบุุหากจะยกระดัับคุณุภาพชีีวิิตเยาวชน

เปราะบางหรืือยากจน ควรต้้องได้้รัับการสนัับสนุนให้้

สำำ�เร็็จกการศึึกษา ปวส. หรืือสููงกว่่า หากเป็็นระดัับ 

ต่ำำ�กว่่านั้้�น ไม่่สามารถช่่วยให้้เยาวชนเหล่่านี้้�หลุุดผล

จากความยากจนข้้ามรุ่่�นได้้

การพััฒนาระบบทุุนการศึึกษาและการบููรณา
การฐานข้อ้มููลสารสนเทศ 

01

โดยการเปิิดโอกาสให้้ว่่าท่ี่�นายจ้างเข้้ามาร่่วมจััด

หลัักสููตร โดยให้้สอดคล้องกัับมาตรฐานอาชีีพ  

และปรัับหลัักสููตรการเรีียนการสอนให้้มีีความ 

เหมาะสมสอดคล้องกัับสภาพพื้้� นท่ี่�  เศรษฐกิิจ  

และชุุมชน ตลอดจนความเชี่่�ยวชาญและความต้องการ

ของเขตพื้้�นท่ี่�การศึึกษานั้้�น ๆ เพื่่�อตอบสนองความ

ต้้องการของสถานประกอบการ และเข้้าสู่่�การทำำ�งาน

แบบไร้้รอยต่อ

การจััดระบบคุณุภาพการศึึกษา โดยเฉพาะ
การศึึกษาสายอาชีีพ และอาชีีวศึึกษาท่ี่�ตอบ
โจทย์ก์ารมีีงานทำำ�ให้้เป็น็ไปตามความต้้องการ
ของตลาดแรงงาน

02

ท่ี่�มีีความเชี่่�ยวชาญ มีีทัักษะท่ี่�ตอบโจทย์์วิิชาชีีพ

และทัักษะในศตวรรษท่ี่�  21 มีีเทคนิิครููปแบบใน

การถ่่ายทอดการเรีียนการสอนท่ี่�มีีคุุณภาพและ

ประสิิทธิิภาพ และพััฒนาครููให้้มีีความรู้� และทัักษะใน

ด้้านวิิชาชีีพ (ระบบทวิิภาคีีสำำ�หรัับครูู อาจารย์์)

การส่่งเสริมิ สนัับสนุุนให้้มีีรูปูแบบการผลิิต
และพััฒนาครูสูายอาชีีพ/อาชีีวศึึกษาโดย
เฉพาะ

03

หลัักประกัันการสร้้างโอกาสทางการศึึกษา 40



เพื่่�อให้้เกิิดความยั่่�งยืืนในการพััฒนาคุุณภาพผู้้�เรีียน 

ทั้้�งด้้านระบบดููแลความเป็็นอยู่่�และสวััสดิิภาพของ

นัักศึึกษา การพััฒนาหลัักสููตรและการเรีียนการสอน  

ระบบบููรณาการเรีียนรู้้�และการทำำ�งานกัับสถาน

ประกอบการท่ี่�มีีคุุณภาพ รวมถึึงระบบการส่่งเสริิม

โอกาสการมีีงานทำำ�ของผู้้�เรีียนหลัังสำำ�เร็็จการศึึกษา

ท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ โดยมีีแนวปฏิิบััติิท่ี่�ชััดเจนและ 

เป็็นนโยบายท่ี่�เกิิดจากการมีีส่วนร่่วมของหน่่วยงาน

ต้้นสัังกััดขัับเคลื่่�อนไปสู่่�สถานศึึกษาให้้นำำ�ไปปฏิิบััติิโดย

พิิจารณาความพร้้อมของทรััพยากรและสิ่่�งสนัับสนุน

ของสถานศึึกษา

การส่่งเสริมิ สนัับสนุุนสถานศึึกษาทำำ�งานตาม
กรอบคุณุภาพอย่่างต่่อเน่ื่�อง

04

การสร้า้งการเปล่ี่�ยนผ่่านสู่่�การมีีงานทำำ�
สำำ�หรับัผู้้�เรีียนท่ี่�มีีความต้้องการพิิเศษสู่่�การ
ปฏิิบัติัิ 

05

โดยประสานความร่วมมือกัับหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง 

ในการประชุุม หารืือ เก่ี่�ยวกัับบทบาทหน้้าท่ี่�ใน 

การดำำ�เนิินงานร่ว่มกััน การส่่งต่่อข้อ้มููลท่ี่�เป็็นประโยชน์ 

รวมทั้้�งสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมือท่ี่�เข้้มแข็็ง เพื่่�อให้้

เกิิดกระบวนการเปลี่�ยนผ่า่นสู่่�การมีีงานทำำ�ของผู้้�เรีียนท่ี่�

ความต้องการพิิเศษท่ี่�ยั่่�งยืนื ผ่า่น 3 แนวทางสำำ�คััญ ได้้แก 

(1)	  แนวทางการส่่งเสริมิความพร้อ้มสู่่�การมีีงาน
ทำำ�ของผู้้�เรีียนท่ี่�มีีความต้้องการพิิเศษ ผู้้�ท่ี่�มีี

ส่ว่นเก่ี่�ยวข้อ้ง ได้้แก่่ ผู้้�เรีียนท่ี่�มีีความต้องการพิิเศษ 

ครอบครััว สถานศึึกษาและบุุคลากรสถานศึึกษาท่ี่�

เน้้นการส่ง่เสริิมผู้้�เรีียน 3 ด้้าน คืือ ด้้านการเรีียนรู้้� 

(Learning) ด้้านการใช้ช้ีีวิิต (Living) และด้้านการ

ทำำ�งาน (Working) 

(2) 	แนวทางการสร้้างความเข้้มแข็็งให้้สถาน
ศึึกษาสายอาชีีพเพ่ื่�อการมีีงานทำำ�สำำ�หรัับ
ผู้้� เ รีีย น ท่ี่� มีี ค ว า ม ต้้ อ ง กา ร พิิ เ ศ ษ  ผู้้� ท่ี่� มีี 

ส่่วนเก่ี่�ยวข้้อง ได้้แก่่ สถานศึึกษาและบุุคลากร

สถานศึึกษา ครอบครััว สถานประกอบการ และ

หน่่วยงานภาครััฐและเอกชนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ท่ี่�เน้้น

การดำำ�เนิินงาน 5 ประเด็็นสำำ�คััญ คืือ 1) การดููแล

ส่่งเสริิมพััฒนาผู้้�เรีียนให้้มีีชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ท่ี่�ดีี 

2) การพััฒนาหลัักสููตรและการจััดการเรีียนการ

สอน 3) การส่่งเสริิมการมีีงานทำำ� 4) การพััฒนา

สมรรถนะของบุุคลากร และ 5) ระบบบริิหาร

จััดการและโครงการสร้างเชิิงระบบการสนัับสนุน

ทางการศึึกษา

(3) 	การสร้า้งความร่่วมมืือเพ่ื่�อโอกาสการมีีงานทำำ�
ของผู้้�เรีียนท่ี่�มีีความต้้องการพิิเศษ การสร้้าง

ภาคีีเครืือข่า่ยท่ี่�มีีความชััดเจน ระหว่่างผู้้�เรีียนท่ี่�มีี 

ความต้องการพิิเศษ ผู้้�ปกครอง สถานศึึกษา  

เครือข่า่ยภาครััฐและเอกชนท่ี่�บุุคคลในแต่่ละเครือ

ข่า่ยควรตระหนัักในบทบาทหน้้าท่ี่�ของตนเองและ

ให้้ความสำำ�คััญต่่อการร่่วมมือเพื่่�อส่่งเสริิมการ

เปลี่�ยนผ่่านของผู้้�เรีียนท่ี่�มีีความต้องการพิิเศษ
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ท่ี่�เป็็นนโยบายในการส่่งเสริิมให้้ผู้้�บริิหารเห็็นประโยชน์

ในการเปิิดรัับบุุคคลท่ี่�มีีความต้องการพิิเศษเข้้า

ทำำ�งาน นโยบายการส่่งเสริิมทััศนคติิเชิิงบวกสำำ�หรัับ

ผู้้�บริิหารในองค์์กรและหน่่วยงานต่่าง ๆ หรืือนโยบาย

เชิิงการประชาสััมพัันธ์์ให้้ความรู้�ผ่่านชุุดการเรีียนรู้้�

ท่ี่�อยู่่�ใน Platform ท่ี่�สามารถเข้้าถึึงและเข้้าใจได้้ง่่าย  

รวมถึึงควรมีีนโยบายในการจััดหางานสำำ�หรัับบุุคคล

ท่ี่�มีีความต้องการพิิเศษท่ี่�จะช่่วยให้้บุุคลากรดัังกล่่าว  

หรืือผู้้�ท่ี่� เก่ี่�ยวข้้องทั้้�งสถานศึึกษาท่ี่�ต้้องการส่่งต่่อ 

ครอบครััว และสถานประกอบการ สามารถค้นหาและ

ติิดต่่อกัันได้้ง่่ายขึ้้�น ทำำ�ให้โ้อกาสในการหางานทำำ�ท่ี่�ตรง

กัับสายอาชีีพท่ี่�จบมามากยิ่่�งขึ้้�น

นโยบายเพ่ื่�อส่่งเสริมิคุณุภาพชีีวิติบุคคลที่�มีี
ความต้้องการพิิเศษ 

07

 โดยสามารถนำำ�ต้นแบบชุุดการเรีียนรู้้�ไปปรัับใช้้ให้้

สอดคล้องกัับบริิบทอย่า่งเป็็นขั้้�นเป็็นตอน รวมถึึงการ

สร้้างแรงจููงใจและชี้้�ให้้เห็็นถึึงประโยชน์ในการเรีียนรู้้�  

ท่ี่�จะเป็็นการช่่วยแก้้ปััญหาในการทำำ�งานกัับผู้้�เรีียน

หรืือบุุคคลท่ี่�มีีความต้องการพิิเศษได้้มีีประสิิทธิิภาพ

มากยิ่่�งขึ้้�น และเกิิดความยั่่�งยืืนในการดำำ�เนิินงาน

พััฒนาและส่ง่เสริิมผู้้�เรีียนท่ี่�มีีความต้องการพิิเศษ

การขยายผลนวัตักรรมการดำำ�เนิินงาน
โครงการไปสู่่�การปรับัปรุงุนโยบายระดัับ
ประเทศ ท้้องถิ่่�น และสถาบัันการศึึกษา
อาชีีวศึึกษาท่ี่�จััดการศึึกษาสายอาชีีพสำำ�หรับั
ผู้้�เรีียนท่ี่�มีีความต้้องการพิิเศษ สู่่�ต้นแบบการ
จััดการศึึกษาสายอาชีีพชั้้�นสำำ�หรับัผู้้�เรีียนท่ี่�มีี
ความต้้องการพิิเศษในระดัับประเทศได้้ 

08

ทั้้�งด้้านความรู้�ความเข้้าใจ ทัักษะและทััศนคติิท่ี่�มีี

ต่่อการส่่งเสริิมและพััฒนาผู้้�เรีียนท่ี่�มีีความต้องการ

พิิเศษ สู่่�การมีีงานทำำ�ท่ี่�ดำำ�เนิินการอย่า่งเป็็นระบบ ด้้วย 

รููปแบบท่ี่�บุุคลากรสามารถเรีียนรู้้�ด้วยตนเอง ไม่่สร้าง

ภาระเพ่ิ่�มเติิม แต่่มีีการฝึึกปฏิิบััติิและแลกเปลี่�ยนการ

เรีียนรู้้�ระหว่่างบุุคลากรด้้วยกััน

การกำำ�หนดนโยบายด้้านการพััฒนาสมรรถนะ
ของบุุคลากรในสถานศึึกษา 

06
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กลุ่่�มเด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษา มีีข้อ้เสนอเชิงินโยบายเพ่ื่�อป้้องกัันและแก้ไ้ขปััญหาเด็็กและ
เยาวชนนอกระบบการศึึกษา ดัังนี้้�

การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาเด็็กและเยาวชนอกระบบการศึึกษาต้้องอาศััย การมีีส่่วนร่่วม จากทั้้�งระดัับนโยบาย

ของประเทศ การทำำ�งานร่ว่มกัันระหว่่างหน่ว่ยงานภาครััฐท่ี่�ดููแลและช่ว่ยเหลืือเด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึกึษา  

ทั้้�งในเชิิงป้้องกัันการหลุุดออกจากระบบการศึึกษา การแก้้ไขและช่่วยเหลืือเมื่่�อเป็็นเด็็กนอกระบบการศึึกษา  

โดยหน่่วยงานรััฐมีีอำำ�นาจตามกฎหมาย มีีทรััพยากรทั้้�งบุุคลากรและงบประมาณในการขยายกลไกการทำำ�งาน 

ร่่วมกัับองค์์กรเอกชน องค์์กรภาคประชาสัังคม องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น และสถาบัันการศึึกษาในพื้้�นท่ี่�  

ซึ่่�งจะเกิิดประโยชน์ต่่อการพััฒนาเชิิงระบบในการป้้องกััน แก้้ไข ช่ว่ยเหลืือเด็็กกลุ่่�มเสี่่�ยงหลุุดจากระบบการศึึกษา

และเด็็กนอกระบบการศึึกษา 

หััวใจสำำ�คัญคืือ การสนัับสนุุนระบบพัฒนาเด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษาท่ี่�คำำ�นึงถึึง 
 “ความแตกต่่าง” 11   ทั้้�งในเรื่่�องสภาพปัญหา เศรษฐฐานะ วิิถีีชีีวิิต รวมทั้้�งความละเอีียดอ่่อนเปราะบางด้้าน 

เชื้้�อชาติิ ศาสนา ภาษา และภููมิิหลัังทางวััฒนธรรม เช่่น  เด็็กยากจนในชุุมชน พ่่อแม่่วััยรุ่่�น เด็็กในกระบวนการ

ยุุติิธรรม เด็็กพิิการในชุุมชน เด็็กชาติิพัันธุ์์� เด็็กไร้้สััญชาติิและลููกหลานแรงงานต่่างด้้าว เด็็กมุุสลิิมในพื้้�นท่ี่� 

ระบบการสนับสนุนและพัฒนา
ครแูละเด็กนอกระบบการศึกษา

บุคลากร
ทาง

การแพทย์

เครอืข่าย
สาธารณ

ศึกษา

แกนนํา
เด็กและ
เยาวชน

ครอบครวัปราชญ์
ชมุชน

ชมุชน

สถานประกอบการ ศูนย ์กศน.

ภาคเอกชน
ภาค

ประชาสังคม

แหล่งทุน
เชน่ กสศ. สกสว.

ภาครฐั
เชน่ พก. ดย. กศน. สพฐ.

สถ. กรมพินิจฯ

โรงเรยีน
ในระบบ

สถานพินิจ
คุ้มครองเด็ก
และเยาวชน

ศูนยฝ์ึกอาชพี
และอบรมเด็ก

และเยาวชน

สถาบัน
ศาสนา

สถาบันอุดมศึกษา
ในท้องถ่ิน

วทิยาลัยชมุชน
/วทิยาลัยอาชพี

ศูนยก์ารศึกษา
พิเศษ

ศูนยก์ารเรยีน

มูลนิธิ

โรงเรยีน
ฝึกอาชพี

ครู
กศน.อาสาสมัคร

11  อ้า้งอิงิจากเอกสาร “ระบบสนับัสนุนุและพัฒันาครููและเด็ก็นอกระบบการศึกึษา” ภายใต้โ้ครงการการสนับัสนุนุและพัฒันากลไกการขับัเคลื่่�อนครููและเด็ก็นอก
ระบบการศึกึษา ดำำ�เนินิงานโดย หน่ว่ยปฏิบิััติกิารวิจิัยัเพื่่�อการพััฒนาด้า้นเด็ก็และเยาวชน คณะครุุศาสตร์ ์จุฬุาลงกรณ์ม์หาวิทิยาลัยั
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จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ เป็็นต้้น โดยใช้้กลไกการดำำ�เนิินงานอย่า่งมีีส่ว่นร่ว่มของภาคีีในพื้้�นท่ี่� เพื่่�อพััฒนาเด็็กและ

เยาวชนนอกระบบการศึึกษาเป็็นรายบุคคล มีีการส่่งต่่ออย่า่งเป็็นระบบ รัับช่ว่งอย่า่งไม่่ขาดมืือ และต้้องมีีการนิิเทศ 

ติิดตาม ประเมิินผลการเรีียนรู้้�ทั้้�งเป็็นรายบุคคลและแบบกลุ่่�ม และการถอดบทเรีียนการเรีียนรู้้�อย่่างสม่ำำ�เสมอ

และต่่อเนื่่�อง เพื่่�อให้้ม่ั่�นใจว่่าเด็็กได้้รัับการส่ง่ต่่อทั้้�งในด้้านการศึึกษาและการดำำ�รงชีีวิิตในสัังคมได้้อย่า่งเหมาะสม

ตามความเป็็นจริิง

แนวทางการป้้องกัันและแก้ไ้ขปััญหาเด็็กและเยาวชนนอกระบบ
การศึึกษา12 มีีดังนี้้�

เสรมิสรา้ง
ความเข้มแข็ง

ให้กับกลไกเดิม
ท่ีมีชอ่งว่าง

พัฒนาระบบ
สําหรบัการทํางาน

เชงิป้องกัน

เชือ่มโยง
ฐานข้อมูล
เพ่ือบรหิาร

จัดการและส่งต่อ
ชว่ยเหลือ

พัฒนาต้นแบบ
หลักสูตรพัฒนา

ครแูละเด็ก

พัฒนา
กลไกใหม่

เป็นตัวเชือ่ม
ประสาน

การทํางาน
ในพ้ืน่ี

12 อ้า้งอิงิจากเอกสาร “การพััฒนาและสนับัสนุนุครููและเด็ก็นอกระบบการศึกึษา: ข้้อเสนอสู่่�พื้้�นที่่�และนโยบาย” ภายใต้โ้ครงการการสนับัสนุนุและพััฒนากลไก
การขับัเคลื่่�อนครููและเด็ก็นอกระบบการศึกึษา ดำำ�เนินิงานโดย หน่่วยปฏิบิัตัิกิารวิจิัยัเพื่่�อการพัฒันาด้า้นเด็ก็และเยาวชน คณะครุุศาสตร์ ์จุฬุาลงกรณ์ม์หาวิทิยาลัยั

1.	 เสริมิสร้า้งความเข้้มแข็็งให้้กัับกลไกเดิิมท่ี่�มีีช่่องว่่าง เนื่่�องจากหน่่วยงานรััฐมีีข้อจำำ�กััดท่ี่�ไม่่สามารถ

เข้้าถึึงพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีปัญหาเฉพาะ หรืือลงไปแก้้ไขปััญหาเชิิงลึึกได้้ดีีเท่่าองค์์กรภาคประชาสัังคมท่ี่�อยู่่�ในพื้้�นท่ี่�  

ในขณะท่ี่�องค์์กรภาคประชาสัังคมมีีข้อ้จำำ�กััด ด้้านทรััพยากรในการดำำ�เเนิินงาน ดัังนั้้�นการเข้า้ถึึงกลุ่่�มเป้้าหมาย

เพื่่�อ ค้้นหา พัฒันา และส่ง่ต่่อ จึึงควรดำำ�เนิินงานร่ว่มกัันผ่่านระบบจััดการรายกรณีี โดยเชื่่�อมโยงและจััดวางให้้

เป็็นเชิิงระบบมากขึ้้�น
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GOALS

ค้นหา - พัฒนา -
 ส่งต่อ - ป้องกัน

เด็กเส่ียงหลุด
จากระบบการศึกษา เด็กในระบบ

โรงเรยีน

การคัดกรอง
เพ่ือระบุ

กลุ่มเส่ียง

เด็กนอกระบบการศึกษา

ระบบติดตาม/เฝ้าระวงั
ความเส่ียง

กระบวนการวนิิจฉัย
ความพรอ้มและความต้องการ

ด้านการศึกษา

กระบวนการค้นหาและส่งต่อ
เข้าสู่ระบบการให้ความชว่ยเหลือ

กลุ่มท่ีไม่ต้องการ
เรยีนต่อแต่ต้องการ
ทํางาน

กลุ่มท่ียังไม่มีเป้าหมาย
ชวีติ หรอืไม่เห็นความสําคัญ
ของการศึกษา

การค้นพบตนเอง
และเป้าหมายในชวีติ

การประเมิน
ความพรอ้ม
กลับเข้าสู่
ระบบการ

ศึกษา

กลุ่มฝึกอาชพี
และสนับสนุนการ

มีงานทํา

+กลุ่มท่ีไม่พรอ้มกลับสู่
ระบบการศึกษา

กลุ่มท่ีพรอ้มกลับสู่
ระบบการศึกษา

การสนับสนุนด้วย
ระบบฐานข้อมูล

2

3 5

4

1

WORK

ศูนย์
การเรยีนรู้ สพฐ./

กทม.

รปูแบบการสนับสนุน

6

ความพรอ้มกลับ
เข้าสู่ระบบการศึกษา

+เห็นคุณค่าของตนเอง
+เห็นความสําคัญของการศึกษา

 +มีเป้าหมายในชวีติ

ความต้องการถกูเติมเต็ม

2.	พั ฒนากลไกใหม่เ่ป็น็ตััวเชื่่�อมประสานการทำำ�ในพื้้�นท่ี่� ทั้้�งนี้้�หน่่วยงานรััฐมีีกลไกท่ี่�สร้างขึ้้�นในการดำำ�เนิิน

งานระดัับพื้้�นท่ี่�อยู่่�แล้้ว เช่น่ คณะกรรมการคุ้้�มครองเด็็กระดัับจัังหวััด คณะอนุุกรรมการส่ง่เสริิมการพัฒันาเด็็ก

ปฐมวััยระดัับจัังหวััด คณะกรรมการสหวิิชาชีีพระดัับจัังหวััด สำำ�นัักงานส่ง่เสริิมการเรีียนรู้้�จัังหวััด ตลอดจนมีี

หน่่วยงานท่ี่�ดููแลกลุ่่�มเป้้าหมายในพื้้�นท่ี่� เช่น่ บ้า้นพักัเด็็กและครอบครััว สกร.อำำ�เภอ สกร.ตำำ�บล รวมทั้้�งองค์์กร

เอกชนในพื้้�นท่ี่� แต่่อาจไม่่ได้้มีีการทำำ�งานร่ว่มกัันในเชิิงเสริิมแรงกััน การพััฒนาให้้มีีกลไกเชื่่�อมประสานท่ี่�เสริิม

พลัังกััน จะช่ว่ยหนุุนเสริิมกระบวนการทำำ�งานของหน่่วยงานรััฐให้้มีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น

3.	พั ฒนาระบบการทำำ�งานเชิงิป้้องกััน เนื่่�องจากการแก้้ไขปัญัหาเด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึกึษามีีความ

ซัับซ้อ้น หลากหลาย และต้้องใช้ท้รััพยากรจำำ�นวนมาก ดัังนั้้�นการทำำ�งานเชิงิป้้องกัันกัับกลุ่่�ม เด็็กเสี่่�ยงหลุดุจาก

ระบบการศึกึษา โดยพัฒันาระบบเฝ้า้ระวัังและจััดการเรีียนรู้้�ท่ี่�เหมาะสม เพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือในการแก้้ไขปััญหา

เด็็กนอกระบบการศึึกษาได้้อย่า่งยั่่�งยืืนเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นอย่า่งยิ่่�ง  

4.	 เชื่่�อมโยงฐานข้อ้มููลเพ่ื่�อบริหิารจััดการและส่่งต่่อการช่ว่ยเหลืือ เนื่่�องจากปััจจุุบัันไม่่มีีเจ้้าภาพดููแลเด็็ก

และเยาวชนนอกระบบการศึกึษาอย่า่งชััดเจน แต่่ละหน่ว่ยงานจึึงมีีความพยายามในการสร้า้งฐานข้อ้มููลเฉพาะ

ของตััวเองขึ้้�นมาเพื่่�อดำำ�เนิินงานตามภารกิิจ การเชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลจึึงมีีความจำำ�เป็็นเพื่่�อให้้การบริิหารจััดการ

และส่ง่ต่่อการช่ว่ยเหลืือเป็็นไปอย่า่งมีีประสิิทธิิภาพ โดยมีีการวิิเคราะห์์ฐานข้้อมููลของแต่่ละองค์์กร เพื่่�อแบ่ง่

บทบาทว่าแต่่ละหน่่วยงานควรเป็็นเจ้้าภาพหลัักหรืือเจ้้าภาพร่ว่ม ในแต่่ละส่ว่นงานอย่า่งไร เพื่่�อพััฒนาสู่่�การ

ทำำ�งานในเชิิงนโยบายร่ว่มกััน
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5.	พั ฒนาศัักยภาพผู้้�ดููแลเด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษา หรืือครููนอกระบบการ
ศึึกษา ประกอบด้้วย 1) มีีระบบและหลัักสููตรการจััดฝึึกอบรมเพื่่�อยกระดัับศัักยภาพครููนอก

ระบบการศึึกษาอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อการพััฒนาทัักษะของตนเองให้้จััดการกัับงานท่ี่�เกิิดขึ้้�นได้้  

2) ส่ง่เสริิมการจััดการศึึกษาตามบริิบทของพื้้�นท่ี่� โดยดำำ�เนิินงานร่ว่มกัับหน่่วยงานรััฐท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง 

องค์์กรภาคประชาสัังคมท่ี่�มีีความเชี่่�ยวชาญในการดููแลเด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษา 

และสถาบัันการศึึกษาในพื้้�นท่ี่� 3) รองรัับการมีีตััวตนและความสามารถของครููนอกระบบการ

ศึึกษาเพื่่�อให้้ได้้รัับสิิทธิิประโยชน์์ สวััสดิิการในดููแลสุุขภาพ ความปลอดภััยและท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ

การทำำ�งาน การพััฒนาทางความรู้�และอาชีีพ และค่่าตอบแทน เนื่่�องจากการดำำ�เนิินงานของ 

ครููนอกระบบการศึึกษาขององค์์กรภาคประชาสัังคม ส่่วนใหญ่่เป็็นลัักษณะงานแบบอาสา

สมััครจึึงไม่่ได้้รัับค่่าตอบแทนและสิิทธิิประโยชน์์ท่ี่�จำำ�เป็็น 4) การส่่งเสริิมให้้มีีอาสาสมััคร 

การศึึกษา (อสม.การศึึกษา) เพื่่�อสนัับสนุุนการทำำ�งานในระดัับพื้้�นท่ี่� ช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชน

นอกระบบการศึึกษาได้้ถึึงระดัับหมู่่�บ้้าน กลุ่่�มบ้้าน ซึ่่�งทำำ�ให้้ช่ว่ยสำำ�รวจเด็็กท่ี่�เสี่่�ยงหลุุดจากระบบ

การศึึกษา เด็็กนอกระบบการศึึกษา เข้้าถึึงตััวเด็็ก และให้้การช่ว่ยเหลืือและสนัับสนุนเด็็กได้้อย่า่ง

รวดเร็็ว ทั้้�งนี้้�อาสาสมััครผู้้�ท่ี่�มีีจิิตสาธารณะในพื้้�นท่ี่� เช่่น บััณฑิิตรองาน ข้้าราชการครููเกษีียณ  

ครููอััตราจ้้าง และรุ่่�นพ่ี่�ในชุุมชน ควรสนัับสนุนค่่าเดิินทาง ค่่าอาหาร และค่่าตอบแทนให้้ตาม 

ความเหมาะสม เพื่่�อให้้ อสม.การศึึกษาสามารถทำำ�หน้้าท่ี่�ดัังกล่่าวและประสานงานไปยัังเครือืข่า่ย

ร่ว่มดำำ�เนิินงานในพื้้�นท่ี่� ซึ่่�งเป็็นกลไกระดัับจัังหวััดและระดัับภาคเพื่่�อการช่ว่ยเหลืือเด็็กเสี่่�ยงหลุดุ

จากระบบการศึึกษา และเด็็กนอกระบบการศึึกษา
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โดย
กองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา
อาคารเอส.  พีี.  (อาคารเอ)  ชั้้�น  13 
เลขที่่�  388  ถนนพหลโยธินิ  แขวงสามเสนใน 
เขตพญาไท  กรุงุเทพมหานคร  10400


