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1.1 สารประธานกรรมการบริหาร

	 ปี	2566	เป็นปีที�สำคัญของประเทศึไทยในหลัายมิติ	นอกจากจะเป็นปีที�ประเทศึไทยยังอยู่ในกระบวนการฟ้้�นตัว

ทางเศึรษฐกิจแลัะสังคมจากวิกฤตการแพัร่ระบาดของโรคติดเชีื�อไวรัสโคโรนา		2019		(โควิด-19)	แลัะภาวะเงินเฟ้้อจาก

เศึรษฐกิจของประเทศึแลัะของโลักที�ชีะลัอตัวลังอย่างต่อเนื�องแลั้ว	 ยังเป็นปีที�ประเทศึไทยมีการเปลัี�ยนผ่านสู่

รัฐบาลัใหม่	แลัะการเปลัี�ยนผ่านเข้าสู่กรอบการพััฒนาประเทศึภายใต้แผนพััฒนาเศึรษฐกิจแลัะสังคมแห่งชีาติ	ฉบับที�	13	

(พั.ศึ.	2566-2570)	 ซึ่ึ�งกำหนดทิศึทางการขับเคลืั�อนประเทศึไทยสู่การเจริญเติบโตทางเศึรษฐกิจแลัะสังคมที�มี

ความเสมอภาคแลัะยั�งยืน	โดยมีการพััฒนาคนเป็นหัวใจของการพััฒนาประเทศึใน	4	ปีข้างหน้า

	 อีกหนึ�งความท้าทายสำคัญต่อเป้าหมายการพััฒนาประเทศึ	 คือ	 โครงสร้างประชีากรไทยที�มีการหดตัวลัง

ในอัตราเร่งสูง	 โดยในปี	2566	 มีเด็กเกิดน้อยกว่า	500,000	 คน	 จากเป้าหมาย	700,000	 คนต่อปี	 แลัะมีจำนวน

ผู้สูงอายุมากกว่า	1	 ใน	5	 ของประชีากร	66	 ลั้านคนของประเทศึ	 ทำให้ประเทศึไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์	

รวมถิ่งึการลังทุนพััฒนาทรัพัยากรมนุษย์ที�กำลัังหดตัวลัง	ในอตัราเรง่ที�สูงกว่าความต้องการของตลัาดแรงงาน	ทั�งในเชีงิ

ปรมิาณแลัะในเชีงิคณุภาพั	ยิ�งตอกย�ำความจำเป็นเร่งด่วนที�ทุกภาคส่วนต้องร่วมกันส่งเสริมสนับสนุนความเสมอภาค

ทางการศึึกษาแลัะการพััฒนาทรัพัยากรมนุษย์

	 รายงานประจำปี	2566	ของ	กสศึ.	จึงมุ ่งนำเสนอรายงานสถิ่านการณ์ความเหลัื�อมลั�ำทางการศึึกษาของ

ประเทศึไทยในปี	2566	ที�ยังคงเผชีิญกับความท้าทายสำคัญ	 โดยเฉพัาะความเหลืั�อมลั�ำที�เป็นปัญหาซัึ่บซึ่้อนสะสม

มายาวนาน	เมื�อถิู่กซึ่�ำเติมด้วยวิกฤตโควิด-19	ที�ผ่านมา	รวมถิ่ึงสถิ่านการณ์ทางเศึรษฐกิจที�ยังไม่ฟ้้�นตัว	ส่งผลักระทบ



ส่วนที่ 1
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เป็นลัูกโซึ่่ต่อเด็ก	เยาวชีน	แลัะประชีาชีนที�ขาดแคลันทุนทรัพัย์หรือด้อยโอกาส	เพิั�มความเสี�ยงที�เด็กจะต้องออกจาก

ระบบการศึึกษากลัางคัน	 ตกอยู่ในภาวะการเรียนรู้ถิ่ดถิ่อย	 หรือไม่สามารถิ่เพิั�มพูันพััฒนาทักษะได้เต็มตามศึักยภาพั	

นับเป็นความท้าทายสำคัญต่อภารกิจการสร้างความเสมอภาคทางการศึึกษา	

	 อย่างไรก็ดี	ผลัการดำเนินงานในปี	2566	ของ	กสศึ.	ที�ร่วมกับหน่วยงานภาคีทั�งภาครัฐ	ท้องถิิ่�น	แลัะภาคเอกชีน

ที�ได้นำเสนอในรายงานประจำปีฉบับนี�	 ได้แสดงให้เห็นถึิ่งการให้ความสำคัญแลัะความพัยายามของทุกภาคส่วน

ในการเปลัี�ยนวิกฤตให้เป็นโอกาสในการลัดความเหลัื�อมลั�ำทางการศึึกษา	 แลัะการพััฒนาเด็กแลัะเยาวชีนทุกคน

ให้บรรลัุเป้าหมายเพัื�ออนาคตของครอบครัว	ชุีมชีน	แลัะประเทศึไทยในอนาคต	จึงเป็นเรื�องน่ายินดีที�ภาคีทุกภาคส่วน

ได้แสดงให้เห็นว่าการสร้างโอกาสทางการศึึกษาเรียนรู้ให้กับเด็กแลัะเยาวชีนถิ่ือเป็นภารกิจของทุกคน	 แลัะพัร้อมเปิด

โอกาสให้	กสศึ.	ร่วมกันทำงานอย่างแข็งขันในลัักษณะ	“ร่วมคิด	ร่วมสร�าง”	อันเป็นจุดเริ�มต้นของการขับเคลัื�อนให้เกิด
การเปลัี�ยนแปลังทางการศึึกษาได้อย่างแท้จริง

	 การรว่มคดิ	รว่มสรา้ง	แลัะรว่มเปน็เจา้ของวาระความเสมอภาคทางการศึกึษาของทกุภาคสว่นถิ่อืเปน็สว่นสำคญั

สู่การพััฒนาของประเทศึไทย	 โดยเฉพัาะในสถิ่านการณ์แนวโน้มจำนวนประชีากรลัดลัง	 เนื�องจากทุกคนในประเทศึไทย

ลัว้นจะได้ประโยชีน์จากการที�ประเทศึไทยมีทรพััยากรมนุษยท์ี�มผีลัติภาพัแลัะคุณภาพัชีวิีตที�ดขีึ�นในอนาคต	ด้วยความร่วมมือ

จากทั�งภาครัฐ	ภาคเอกชีน	แลัะประชีาชีนไทยทุกพัื�นที�	หากทกุภาคส่วนในสังคมเห็นความสำคัญของการลังทุนเพัื�อความเสมอภาค

ทางการศึกึษาแลัะการพัฒันาทรัพัยากรมนุษย	์	ประเทศึไทยจะสามารถิ่บรรลุัเป้าหมายการพัฒันาเศึรษฐกิจแลัะสังคมที�สำคัญ

ของประเทศึทั�งในแง่ของการเพัิ�มรายได้เฉลัี�ยต่อคนในอัตราร้อยลัะ	40	 เพัื�อออกจากกับดักรายได้ปานกลัางสู่การเป็น

ประเทศึรายได้สูง	แลัะการยุติวงจรความยากจนข้ามรุ่นที�อยู่คู่สังคมไทยมายาวนานมากกว่า	4	ทศึวรรษได้อย่างยั�งยืน

 

	 คณะกรรมการบรหิาร		กสศึ.	มคีวามยนิดทีี�ได้เหน็นมิติหมายที�ดจีากผลัการดำเนนิงานในปี			2566		ที�ภาคทีกุภาคส่วน

ได้เข้ามามีส่วนร่วมคิด	ร่วมสร้าง	แลัะร่วมเป็นเจ้าของในการสร้างความเสมอภาคทางการศึึกษา	แลัะมุ่งมั�นที�จะส่งเสริม	

สนับสนุนมาตรการเชิีงกลัยุทธิ์ที�จะชี่วยให้การทำงานในลัักษณะหุ้นส่วนเชิีงกลัยุทธิ์	(strategic	partnership)	ระหว่าง	

กสศึ.	แลัะหน่วยงานภาคทัี�งภาครฐั	ทอ้งถิ่ิ�น	แลัะภาคเอกชีนมปีระสิทธิิภาพั	ประสทิธิิผลั	ความยั�งยืน	แลัะระบบธิรรมาภิบาลั

ที�ดีต่อเนื�องไปในอนาคต

	 ในนามคณะกรรมการบรหิาร	กสศึ.	ผมขอขอบคณุภาคทีกุภาคสว่น	ทั�งคณะรฐัมนตร	ีสภาผูแ้ทนราษฎร	วฒุสิภา	

หน่วยงานภาครฐั	ภาคเอกชีน	ภาคประชีาสงัคม	ท้องถิ่ิ�น	แลัะประชีาชีน	ที�ร่วมคิด	ร่วมสร้างความเสมอภาคทางการศึกึษา

มาด้วยกันตลัอดปีที�ผ่านมา	แลัะหวังเป็นอย่างยิ�งว่าจะได้รับการสนับสนุนด้วยดีเชี่นนี�อีกในปีต่อ	ๆ	ไป

นายประสาร	ไตรรัตน์วรกุลั

ประธิานกรรมการบริหาร	กสศึ.
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1.2 สารผู้จัดการ

	 รายงานประจำปีฉบับนี�	เป็นการนำเสนอผลัการดำเนินงานของ	กสศึ.	ในปีงบประมาณ	พั.ศึ.	2566	ซึ่ึ�งต่อยอด

ผลัการดำเนินงานในปีงบประมาณ	พั.ศึ.	2565	ที�เริ�มเห็นการ	“ผลัิดอก	ออกผลั”	ของการทำงานร่วมกันระหว่าง	กสศึ.	

แลัะหน่วยงานภาคีทั�งภาครัฐ	 ท้องถิิ่�น	 แลัะภาคเอกชีน	 ทั�งในระดับพืั�นที�แลัะระดับประเทศึ	 จุดเน้นการรายงานผลั

การดำเนินงานของ	 กสศึ.	 ในปีงบประมาณ	 พั.ศึ.	2566	 จะมุ่งเน้นผลัการดำเนินงานที�แสดงให้เห็นถิ่ึง	 “การร่วมคิด
ร่วมสร�าง	และร่วมเป็นเจั�าข้อง”	วาระความเสมอภาคทางการศึึกษาของทุกภาคส่วน	ซึ่ึ�งเป็นกุญแจสำคัญสู่ประสิทธิิภาพั	
ประสิทธิิผลัของการส่งเสริมสนับสนุนความเสมอภาคทางการศึึกษา	 รวมถิ่ึงการพััฒนาทรัพัยากรมนุษย์ตามภารกิจ

แลัะกฎหมายของ	กสศึ.	ได้อย่างยั�งยืน

	 การสร้างหุ้นส่วนเชีิงกลัยุทธิ์	(strategic	partnership)	เพืั�อความเสมอภาคทางการศึึกษาถืิ่อเป็นหัวใจสำคัญ

ของการทำงานในปัจจุบัน	เนื�องจากในปี	2566	เศึรษฐกิจแลัะสังคมไทยยังคงอยู่ในภาวะฟ้้�นฟู้ภายหลัังการแพัร่ระบาด

ของโควดิ-19	(post-covid	recovery)	ดงัจะเหน็ไดจ้ากรายงานสถิ่านการณค์วามเหลืั�อมลั�ำทางการศึกึษา	ในรายงานฉบบันี�	

ที�แสดงแนวโน้มรายได้เฉลัี�ยของครัวเรือนที�ยากจนที�สุดของประเทศึยังคงลัดลังอย่างต่อเนื�องตลัอด	4	 ปีหลัังเกิดวิกฤต

โควดิ-19	กสศึ.	จึงจำเป็นต้องอาศัึยความร่วมแรงร่วมใจจากภาคีหนว่ยงานที�เกี�ยวข้องมาร่วมกันสนับสนุนการฟ้้�นฟู้ภาวะ

ถิ่ดถิ่อยทางการเรียนรู้ของเด็ก	 เยาวชีน	 แลัะประชีาชีน	 รวมถิ่ึงการค้นหามาตรการป้องกันแลัะแก้ไขปัญหาเด็ก

แลัะเยาวชีนที�หลัุดออกจากระบบการศึึกษา	เพัื�อป้องกันมิให้ผลักระทบด้านความเหลัื�อมลั�ำทางการศึึกษาแลัะการพััฒนา

ทรัพัยากรมนุษย์จากวิกฤตโควิด-19	ส่งผลัต่อเศึรษฐกิจแลัะสังคมไทยในระยะยาว

	 การดำเนินงานในปีงบประมาณ	พั.ศึ.	2566	ของ	กสศึ.	ถืิ่อเป็นการดำเนินงานในปีที�		2		ภายใต้แผนกลัยุทธิ์

ฉบับที�	2	ของ	กสศึ.	(ปี	2565-2567)	ที�มุ ่งเน้นบทบาทการเป็นตัวกระตุ้นการเปลัี�ยนแปลังเชิีงระบบ	(catalyst	for	

sustainable	systems	change)	ด้วยกรอบแนวคิดห่วงโซึ่่นโยบาย	(policy	value	chain)	ในการปฏิิบัติภารกิจ



ส่วนที่ 1
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ลัดความเหลัื�อมลั�ำทางการศึึกษาให้ครอบคลัุมกลัุ่มผู้รับประโยชีน์ทั�งเด็ก	เยาวชีน	แลัะประชีาชีนที�ขาดแคลันทุนทรัพัย์

หรือด้อยโอกาส	โดยมีเป้าหมายการดำเนินงานที�สำคัญ	4	เป้าหมาย	ได้แก่

1. การเข้�าถึงการเร่ยนร้�	(learning	access)	เพัื�อส่งเสริมความเสมอภาคในการเข้าถิ่ึงการเรียนรู้แลัะการพััฒนา

ตนเองได้อย่างเต็มศึักยภาพัของเด็กเยาวชีนผู้ขาดแคลันทุนทรัพัย์หรือด้อยโอกาส

2. ผู้ลลัพัธ์การเร่ยนร้�	(learning	outcome)	เพืั�อส่งเสริมความเสมอภาคในโอกาสแลัะผลัลััพัธิ์ทางการเรียนรู้	
ที�มีคุณภาพั	สอดคลั้องตามความถิ่นัด	แลัะมีทักษะที�พัร้อมสำหรับโลักยุคใหม่	โดยเฉพัาะเด็กแลัะเยาวชีน

ผู้ขาดแคลันทุนทรัพัย์หรือด้อยโอกาส	

3. การศึกษาทางเล่อก	 (alternative	 education)	 การพััฒนาต้นแบบการเรียนรู้ที�ยืดหยุ่นหลัากหลัายตอบ

โจทย์ความต้องการของกลัุ่มเยาวชีนนอกระบบการศึึกษา	ทั�งกลัุ่มที�ขาดแคลันทุนทรัพัย์	กลัุ่มที�ขาดโอกาส

ทางการศึึกษาแลัะกลัุ่มที�การศึึกษาในระบบไม่ตอบโจทย์ชีีวิต

4. การเปล่�ยนแปลงเช่งิระบบ	(systems	change)	การจดัทำข้อเสนอเชิีงนโยบายแลัะผลักัดันให้เกดิการเปลีั�ยนแปลัง
เชีิงระบบ	ร่วมกับหน่วยงานนโยบายทั�งระดับชีาติแลัะท้องถิ่ิ�น

	 ในปีงบประมาณ	พั.ศึ.	2566	การดำเนินงานตามกรอบแนวคิดห่วงโซึ่่นโยบายของ	กสศึ.	ได้รับความร่วมมือ

แลัะการสนับสนุนเชีิงนโยบายจากรัฐบาลัจนบรรลุัเป้าหมายทั�ง	4	ด้านข้างต้นในหลัายนโยบาย	เชี่น	มติคณะรัฐมนตรี

เมื�อ	14	มีนาคม	2566	ที�ได้เห็นชีอบข้อเสนอให้ปรับอัตราเงินอุดหนุนทุนเสมอภาคจากเดิม	3,000	บาทต่อปี	

เป็น					4,200			บาทต่อปี			แลัะความร่วมมือกับกระทรวงการพััฒนาสังคมแลัะความมั�นคงของมนุษย์เพัื�อพััฒนาระบบ

ชี่วยเหลัือเด็กเยาวชีนกลัุ่มเปราะบางแลัะด้อยโอกาส	ผ่านการพััฒนาระบบหลัักประกันสิทธิิโอกาสทางสังคม	แลัะระบบ

การแจ้งเหตุชี่วยเหลัือแลัะส่งต่อเด็กเยาวชีนด้อยโอกาส	รวมถิ่ึงการสนับสนุนข้อเสนอเชิีงนโยบายในการผลัิตแลัะ

พััฒนาครูโดยสำนักงานเลัขาธิิการคุรุสภา	 เป็นต้น	ซึ่ึ�งแสดงให้เห็นถิ่ึงรูปธิรรมความสำเร็จของการร่วมคิด	ร่วมสร้าง	

แลัะร่วมเป็นเจ้าของวาระความเสมอภาคทางการศึึกษาระหว่าง		กสศึ.		แลัะหน่วยงานภาคีที�เกี�ยวข้องกับภารกิจดังกลั่าว

	 นอกจากนี�	 ยังเป็นปีที�มกีารเปลัี�ยนผ่านรฐับาลัภายหลังัการเลืัอกตั�งสมาชีกิสภาผูแ้ทนราษฎรในช่ีวงกลัางปี	2566	

กสศึ.	 ในฐานะเป็นหน่วยงานภายใต้การกำกับดูแลัของนายกรัฐมนตรีได้มีโอกาสรับนโยบายจากนายกรัฐมนตรีแลัะ

รัฐบาลัใหม่ในการเชีื�อมโยงฐานข้อมูลัรายบุคคลัเพัื�อสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความเหลัื�อมลั�ำทางการศึึกษาให้แก่เด็ก

แลัะเยาวชีนนอกระบบการศึึกษา	 รวมถิ่ึงการแสวงหาแหลั่งทรัพัยากรใหม่	 ๆ	 เพืั�อสนับสนุนภารกิจของ	 กสศึ.	

ซึ่ึ�ง	กสศึ.	ได้เริ�มดำเนินการตามนโยบายดังกลั่าวในชี่วงปลัายปีงบประมาณ	พั.ศึ.	2566	เพัื�อเป็นรากฐานสำคัญ

ในการดำเนินงานในปีงบประมาณ	พั.ศึ.	2567	ต่อไป

 

	 ในนามของสำนักงาน	กสศึ.	ต้องขอขอบพัระคุณหน่วยงานจากทุกภาคส่วนในทุกพัื�นที�	รวมถิ่ึงประชีาชีน

ทุกคนที�ให้โอกาส	กสศึ.	ร่วมสนับสนุนวาระความเสมอภาคทางการศึึกษาของคนไทย	ในปีงบประมาณ	พั.ศึ.	2566	

การร่วมคิด	ร่วมสร้าง	แลัะร่วมกันเป็นเจ้าของวาระความเสมอภาคทางการศึึกษา	เป็นหัวใจสำคัญสู่การบรรลุัเป้าหมาย

ความเสมอภาคทางการศึึกษา	 อันจะเป็นประโยชีน์ให้แก่การพััฒนาเศึรษฐกิจแลัะสังคมของคนไทยให้ยั�งยืนสืบไป

นายไกรยส	ภัทราวาท

ผู้จัดการ	กสศึ.
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1.3 บทสรุปผู้บริหาร

	 ปี	2566	 เป็นปีแห่งการฟ้้�นตัวจากการแพัร่ระบาดของโรคติดเชีื�อไวรัสโคโรนา	2019	(โควิด-19)	 แม้การเปิด

ภาคเรียนประจำปีการศึึกษา	2566	 จะเป็นไปตามปกติ	 แต่การฟ้้�นตัวยังอยู่ในสภาพัค่อยเป็นค่อยไปแลัะไม่ทั�วถิ่ึง	

นักเรียนยากจนที�เสี�ยงหลุัดออกจากระบบการศึึกษายังคงมีจำนวนมากกว่าช่ีวงก่อนโควิด-19	 แลัะบางส่วนที�หลัุด

ออกจากระบบการศึึกษาไปแลั้ว	แต่มีความต้องการเสริมทักษะการเรียนรู้	

	 นอกจากนี�	ความแตกต่างของฐานะครอบครัว	ความพัร้อมของครูแลัะหน่วยจัดการเรียนรู	้ภาวะด้านสุขภาพักาย

แลัะสุขภาพัจิต	รวมถิ่ึงปัญหาสังคมแลัะสภาพัแวดลั้อม	ลั้วนเป็นปัจจัยที�ส่งผลัต่อการฟ้้�นฟู้การเรียนรู้หรือการเสริมทักษะ

ของกลัุ่มเด็กแลัะเยาวชีนที�ขาดแคลันทุนทรัพัย์แลัะด้อยโอกาสทั�งสิ�น	

	 กสศึ.	จึงร่วมมือกับหน่วยงานแลัะภาคีทุกภาคส่วนที�มีความพัร้อมในทรัพัยากร	งบประมาณ	บุคลัากร	แลัะ

องค์ความรู้	ด้วยพัื�นฐานของงานวิจัยแลัะนวัตกรรมแลัะการเชีื�อมโยงข้อมูลัระหว่างหน่วยงานเพัื�อเสริมสร้างโอกาสเข้าถิ่ึง

การศึึกษาแลัะการเรียนรู้ของเด็กแลัะเยาวชีนที�ขาดแคลันทุนทรัพัย์หรือด้อยโอกาส	 รวมถิ่ึงมุ่งเน้นการเปลีั�ยนแปลัง

เชีงิระบบในการพัฒันาครู	โรงเรยีน	แลัะการจดัการศึกึษาเชิีงพืั�นที�เพืั�อลัดความเหลืั�อมลั�ำ	ในปีงบประมาณ	พั.ศึ.	25661	ดงันี�

	 ในปี	2566	กสศึ.	ไดจ้ดัสรรเงินอุดหนุนแบบมีเงื�อนไขหรือทุนเสมอภาค	ใหแ้ก่นกัเรียนกลัุม่ยากจนพิัเศึษในภาคเรียน
ที�		2/2565		จำนวน		1,280,964		คน	นักเรยีนกลัุม่รอยต่อ		(อ.3,	ป.6,	ม.3	ยกเวน้สังกัด	กทม.)	จำนวน		330,885		คน	แลัะภาคเรียน

ที�	1/25662	จำนวน	1,222,998	คน	โดยเป็นการคัดกรองข้อมูลัจากนักเรียนในสถิ่านศึกึษารวม		6		สังกัด	แบง่เป็น		5		สังกัดเดิม

ที�ดำเนินการต่อเนื�องจากปี	2565	ไดแ้ก	่สำนกังานคณะกรรมการการศึกึษาขั�นพัื�นฐาน		(สพัฐ.)	กรมสง่เสริมการปกครองท้องถิ่ิ�น	

(สถิ่.)	กองบัญชีาการตำรวจตระเวนชีายแดน	(บชี.ตชีด.)	สำนกังานพัระพุัทธิศึาสนาแห่งชีาติ		(พัศึ.)		แลัะสำนักงานคณะกรรมการ

สง่เสรมิการศึึกษาเอกชีน		(สชี.)		แลัะ	1	สังกดัใหมค่อื	สำนกัการศึกึษา	กรงุเทพัมหานคร		(กทม.)		ทั�งนี�	จากการติดตามพับว่านกัเรยีน

ที�ได้รับจัดสรรทุนเสมอภาคในภาคเรียนที�	2/2565	ร้อยลัะ	95.95	ยังคงอยู่ในระบบการศึึกษา

	 สำหรบันกัเรยีนกลัุม่ยากจนพัเิศึษที�ตอ้งการเรยีนต่อในระดบัชีั�นมธัิยมศึึกษาตอนปลัายแลัะประกาศึนยีบัตรวชิีาชีพีั

ชัี�นปีที�	1	(หลักัสูตรทวศิึกึษา)	ในภาคเรียนที�		1/2566		ในพัื�นที�	7	จังหวัดนำร่อง	ได้แก่	กาญจนบุร	ีเชียีงราย	ตาก	แมฮ่่อ่งสอน	

ศึรีสะเกษ	 นครศึรีธิรรมราชี	 แลัะนราธิิวาส	 ได้มีการจัดสรรเงินอุดหนุนเพืั�อให้เพีัยงพัอกับค่าใช้ีจ่ายที�เพิั�มขึ�นสำหรับ

การเรียนในระดับสูงกวา่ภาคบังคับ	รวมจำนวน	4,406	คน	แลัะร่วมกับหน่วยงานภายนอกรวบรวมแหล่ังทุนการศึกึษา	พััฒนา

ระบบดูแลัชี่วยเหลัือนักเรียนร่วมกับหน่วยงานต้นสังกัด	

	 ในเดือนมีนาคม	2566	 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชีอบข้อเสนอเรื�องการปรับอัตราเงินอุดหนุนทุนเสมอภาค

ที�	กสศึ.	เสนอ	โดยให้ปรับเพัิ�มอัตราเงินอุดหนุนแก่นักเรียนทุนเสมอภาคแบบขั�นบันได	จากเดิม	3,000	บาทต่อปี	

เป็น	4,200	บาทต่อปี	เริ�มตั�งแต่ปีการศึึกษา	2567	จนเต็มอัตราในปีการศึึกษา	2569	เพืั�อสนับสนุนค่าใชี้จ่ายใน

การมาเรียนให้สอดคลั้องกับความจำเป็น	อันจะเป็นปัจจัยสำคัญที�จะให้นักเรียนไม่หลัุดออกจากระบบการศึึกษา

ภารกิจสนับสนุนให้เข้าถึงการศึกษาและการเรียนรู้

1 เด็กปฐมวัยและเด็กในช่วงชั้นการศึกษาภาคบังคับ

1 ปีีงบปีระมาณ พ.ศ. 2566 ในรายงานฉบับน้�บางส่่วนจะใช้้คำว่าปีี 2566
2 จำนวนนักเร้ยนที่้�ได้้รับจัด้ส่รรเงินอุุด้หนุนเส่มอุภาค ภาคเร้ยนที่้� 1/2566 ที่้�ยืนยันการจัด้ส่รรเส่ร็จส่ิ�นแล้้ว, ข้้อุมูล้ ณ วันที่้� 8 กุมภาพันธ์์ 2567
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3 ในจำนวนน้�เปี็นนักศึกษาทีุ่นที่้�ม้ความต้้อุงการจำเปี็นพิเศษ จำนวน 237 คน, ข้้อุมูล้ ณ วันที่้� 30 พฤศจิกายน 2566

2 เยาวชนในระบบการศึกษาระดับชั้นสูงกว่าภาคบังคับ

	 กสศึ.	ได้ส่งเสริม	สนับสนุน	แลัะชี่วยเหลัือให้เยาวชีนผู้ขาดแคลันทุนทรัพัย์หรือด้อยโอกาสได้ศึึกษาต่อใน

ระดับสูงกว่าการศึึกษาภาคบังคับ	ผ่านมาตรการทุนการศึึกษา	3	ประเภท	ได้แก่

	 ทุนนวัต่กรรมสายอาช่่พัช้ั่นส้ง	สร้างโอกาสให้เยาวชีนผู้ขาดแคลันทุนทรัพัย์ที�เรียนดีมีฝีีมือ	ได้ศึึกษาต่อระดับ
อาชีีวศึึกษาเพืั�อสร้างโอกาสการมีงานทำทันทีหลัังสำเร็จการศึึกษา	 ในปี	 2566	 กสศึ.	 สนับสนุนทุนนวัตกรรม

สายอาชีีพัชีั�นสูงให้กับนักศึึกษาทุนสะสมรวม	5	รุ ่น	จำนวน	8,677	คน3	เป็นผู ้รับทุนใหม่	(รุ ่นที�	5)	จำนวน	2,181	คน

แลัะเมื�อพิัจารณานักศึึกษาทุนผู้สำเร็จการศึึกษาไปแลั้ว	 พับว่า	 ร้อยลัะ	82.09	 มีงานทำทันที	 แลัะค่าเฉลัี�ยของ

รายได้ต่อเดือนอยู่ที�	11,983.58	บาท	ซึ่ึ�งสูงกว่ารายได้เฉลีั�ยของครอบครัวก่อนที�จะรับทุนประมาณ	4	เท่า	อันเป็น

ก้าวสำคัญที�จะหลัุดจากความยากจนข้ามรุ่น	
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	 นอกจากนี�	กสศึ.	ยังได้ร่วมพััฒนาต้นแบบสถิ่านศึึกษารวม	105	แห่ง	จาก	50	จังหวัด	เพืั�อสร้างความ

เปลัี�ยนแปลังในกระบวนการจัดการศึึกษาสายอาชีีพัร่วมกับสำนักงานคณะกรรมการการอาชีีวศึึกษาอีกด้วย

	 ทุนพััฒนาเต่็มศักยภาพัสายอาช่่พั	หร่อ	ทุนพัระกนิษฐาสัมมาช่่พั	สร้างโอกาสให้เยาวชีนผู้ขาดแคลันทุนทรัพัย์
ที�มีผลัการเรียนดีระดับประเทศึ	หรือ	“นักเรียนกลุั ่มชี้างเผือก”	ได้รับโอกาสศึึกษาระดับปริญญาตรี	โท	แลัะเอก	

ตามศึักยภาพั	ในสาขาวิชีาชีีพัที�เป็นเป้าหมายการพััฒนาประเทศึ	ได้แก่	10	สาขาอุตสาหกรรมเป้าหมาย	แลัะกลัุ่ม

วชิีาชีพีัด้านวทิยาศึาสตร์แลัะเทคโนโลัยี	แลัะเทคโนโลัยดีจิทิลัั	ในปี	2566	มนีกัศึกึษาทนุสะสมรวม	5	รุน่	จำนวน	142	คน4

เป็นผู้รับทุนใหม่	(รุ่นที�	5)	จำนวน	19	คน	โดยนักศึึกษาทุน	47	คนที�สำเร็จการศึึกษาระดับปริญญาตรีไปแลั้วมีงานทำ

แลัะเป็นบุคลัากรที�จะเป็นแรงขับเคลัื�อนการศึึกษาแลัะเศึรษฐกิจของประเทศึ	 เชี่น	 ครูอาชีีวศึึกษา	 แลัะพันักงาน

ในหน่วยงานของรัฐ	

	 ด้วยแรงสนับสนุนจากภาคส่วนที�เกี�ยวข้อง	ยังก่อให้เกิดตัวแบบหนุนเสริมโอกาสการมีงานทำของนักศึึกษา

หลัังสำเร็จการศึึกษา	 เชี่น	 ฐานข้อมูลัความต้องการแรงงานระดับพืั�นที�แลัะประเทศึ	 แลัะความร่วมมือกับ

สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพััฒนาพิัเศึษภาคตะวันออก	 เพัื�อสนับสนุนการผลิัตพััฒนากำลัังคนสายอาชีีพั

	 ทุนคร้รัก(ษ์)ถิ�น		สร้างโอกาสให้นักเรียนยากจนพัิเศึษที�มีจิตวิญญาณความเป็นครูได้รับโอกาสศึึกษาต่อใน

คณะครุศึาสตร์หรือศึึกษาศึาสตร์	สาขาวิชีาการศึึกษาปฐมวัยแลัะสาขาการประถิ่มศึึกษา	ในปี		2566	กสศึ.	ได้สนับสนุน

ทุนการศึึกษาให้แก่เยาวชีนที�สำเร็จการศึึกษาในระดับมัธิยมศึึกษาตอนปลัายแต่ขาดแคลันทุนทรัพัย์หรือด้อยโอกาส

สะสมรวม	4	รุ่น	จำนวน	1,172	คน5	เป็นผู้รับทุนใหม่	(รุ่นที�	4)	จำนวน	313	คน	ศึึกษาในสถิ่าบันอุดมศึึกษาที�เป็น

สถิ่าบันผลัิตแลัะพััฒนาครู	19	แห่ง	แลัะในอีก	5	ปี	โรงเรียนในพืั�นที�ห่างไกลัราว	1,269	แห่ง	ครอบคลัุม	62	จังหวัด	

จะมีครูรุ ่นใหม่กลัับไปบรรจุเป็นข้าราชีการครู	ทั�งนี�	นักศึึกษาทุนครูรัก(ษ์)ถิ่ิ�น	รุ ่นที�	1	จำนวน	327	คน	อยู่ระหว่าง

การเตรียมความพัร้อมเพัื�อการบรรจุเป็นรุ่นแรก	ในปีการศึึกษา	2567	

	 ในขณะเดียวกัน	 กสศึ.	 ได้ร่วมมือกับสำนักงานเลัขาธิิการคุรุสภา	 เพืั�อร่วมกันผลัักดันแลัะขับเคลืั�อนสถิ่าบัน

ต้นแบบในการผลิัตแลัะพััฒนาครูที�ชี่วยลัดความเหลัื�อมลั�ำในการจัดการศึึกษาโดยเฉพัาะอย่างยิ�งสำหรับโรงเรียน

ในพัื�นที�ห่างไกลั	ซึ่ึ�งเป็นงานสำคัญที�จำเป็นต้องดำเนินการพััฒนาอย่างต่อเนื�อง	

4,5 ข้้อุมูล้ ณ  30 กันยายน 2566



ส่วนที่ 1

รายงานประจำาปี 2566 9

	 เยาวชีนนอกระบบการศึกึษาแลัะประชีากรวัยแรงงาน		23,639	คน6		ไดร้บัการพััฒนาทักษะวิชีาชีีพัแลัะทักษะชีวิีต	

ผ่านโครงการส่งเสริมโอกาสทางการเร่ยนร้�และพััฒนาทักษะเยาวช่นและแรงงานนอกระบบ	ที�มุ่งค้นหารูปแบบการศึึกษา
ทางเลืัอก	แลัะพัฒันาระบบนิเวศึการเรียนรูท้ี�ยดืหยุน่แลัะตลัอดชีวิีต	เพัื�อให้สอดคล้ัองกับความหลัากหลัายของบริบท	ปัญหา	

แลัะข้อจำกัด	ที�เด็ก	เยาวชีน	แลัะประชีากรผู้ขาดแคลันทุนทรัพัย์หรือด้อยโอกาสต้องเผชีิญ	ครอบคลัุมกลัุ่มเปราะบาง	

กลัุ่มแม่วัยใส	กลัุ่มชีาติพัันธิุ์ในชีุมชีน	เยาวชีนในกระบวนการยุติธิรรม			

	 ตัวอย่างการขยายผลัการทำงานจากต้นแบบที�สำคัญ	เชี่น	กรมพิันิจแลัะคุ้มครองเด็กแลัะเยาวชีนได้ขยาย

การจดัการเรยีนรูส้ำหรบัเยาวชีนในกระบวนการยตุธิิรรมทางอาญาไปยงัศึนูย์ฝึีกอบรมเดก็แลัะเยาวชีน		20	แห่งทั�วประเทศึ	

โดยมีเด็กแลัะเยาวชีนในกระบวนการยุตธิิรรมลังทะเบียนเรียนกวา่		1,000		คน	แลัะผา่นกระบวนการจนสำเร็จการศึึกษาแลัะ

รับวุฒิบัตรแลั้วมากกว่า	400	คน	แลัะมีความร่วมมือระดับท้องถิิ่�นเพืั�อพััฒนาระบบดูแลัเยาวชีนนอกระบบการศึึกษา

ร่วมกับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่ิ�น	การสร้างทักษะการเรียนรู้สำหรับกลุั่มคนพิัการร่วมกับกรมส่งเสริมคุณภาพั

ชีีวิตคนพัิการ	 แลัะการเปิดลัู่ทางการศึึกษาทางเลืัอกเพัื�อวุฒิการศึึกษาสำหรับเด็กแลัะเยาวชีนนอกระบบการศึึกษาหรือ	

นครพันมโมเดลั	 ร่วมกับภาคีทุกระดับของจังหวัดนครพันม	 ส่งผลัให้เด็กแลัะเยาวชีนที�หลุัดออกจากระบบการศึึกษา	

จำนวน		435		คน	เขา้สูร่ะบบการศึกึษาทางเลืัอก	เกดิโรงเรียนตน้แบบ	10	แหง่	ที�จัดการเรียนรูใ้นรูปแบบ	active	learning	

เกิดตำบลัต้นแบบกลัไก	 “ค�นหา	 พััฒนา	 ส่งต่่อ”	 เพัื�อช่ีวยเหลืัอเด็กแลัะเยาวชีนในระดับตำบลั	 แลัะเกิดโครงการ
โรงเรียนมือถิ่ือ	(mobile	school)	ซึ่ึ�งเป็นหลัักสูตรทางเลัือกที�ผู้เรียนสามารถิ่เลัือกเรียนได้ตามความสนใจ

3 เยาวชนนอกระบบการศึกษา และประชากรวัยแรงงานผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาส

6 ปีระกอุบด้้วย (1) กลุ้่มคนยากจน กลุ้่มคนพิการ กลุ้่มแม่วัยใส่ กลุ้่มช้าติ้พันธ์ุ์ ในชุ้มช้น จำนวน 21,681 คน (กลุ้่มพัฒนาต้่อุเนื�อุงตั้�งแต้่ปีี 2565 
จำนวน 10,411 คน ผ่่านหน่วยจัด้การเร้ยนรู้ 113 แห่ง, กลุ้่มระหว่างการพัฒนาปีี 2566 จำนวน 11,270 คน ผ่่านหน่วยจัด้การเร้ยนรู้ 135 แห่ง) 
แล้ะ (2) กลุ้่มเยาวช้นในกระบวนการยุติ้ธ์รรม จำนวน 1,958 คน
7, 8  ข้้อุมูล้ ณ 30 กันยายน 2566

	 คร	ูนกัจดัการเรยีนรู	้แลัะบคุลัากรทางการศึกึษา	จำนวน	19,050	คน	จากโรงเรยีน	1,270	แหง่7 	ไดร้บัการพัฒันา

ภายใต้โครงการโรงเร่ยนพััฒนาต่นเองและการข้ับเคล่�อนโรงเร่ยนพััฒนาต่นเอง	 ซึ่ึ�งเป็นผลัจากพััฒนาคุณภาพั

โรงเรียนทั�งระบบผ่านโครงการโรงเรยีนพัฒันาตนเอง	(Teacher	and	School	Quality	Program:	TSQP)	มาอย่างต่อเนื�อง	

จนในปี	2566	 ได้เริ�มนำรูปธิรรมความสำเร็จของโครงการโรงเรียนพััฒนาตนเอง	 จากโรงเรียนขนาดกลัางที�เข้าร่วม

การพััฒนาต่อเนื�องรวม	532	 แห่ง	 นำมาสู่การขับเคลัื�อนเชิีงระบบใน	 3	 รูปแบบ	 ได้แก่	 การขับเคลัื�อนใน

รูปแบบพัื�นที�	 เครือข่ายโรงเรียน	 แลัะการขับเคลัื�อนเชีิงประเด็น	 	 ซึ่ึ�งดำเนินการภายใต้โครงการขับเคลัื�อน

โรงเรียนพััฒนาตนเอง	 (Teacher	and	School	Quality	Movement:	 TSQM)	 โดยเน้นประเด็นหลัักที�ทุกพัื�นที�

ต้องเผชีิญ	เชี่น	การอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้	การหลัุดออกนอกระบบการศึึกษา	

	 ขณะเดียวกัน	กสศึ.	ยังได้ร่วมกับต้นสังกัดโรงเรียนในพืั�นที�ห่างไกลั	มุ ่งยกระดับคุณภาพัโรงเรียนปลัาย

ทางของนักศึึกษาทุนครูรัก(ษ์)ถิ่ิ�นจำนวน	1,269	แห่ง	เพืั�อเตรียมความพัร้อมสำหรับการฝีึกประสบการณ์วิชีาชีีพัครู

แลัะการปฏิิบัติงานจริงของครูรุ่นใหม่	ทั�งการพััฒนากระบวนการเรียนการสอนในชีั�นเรียน	แลัะการพััฒนาระบบบริหาร

จัดการโรงเรียน	

	 กสศึ.	ร่วมกับกองบัญชีาการตำรวจตระเวนชีายแดนในโครงการพััฒนาคร้โรงเร่ยนต่ำรวจัต่ระเวนช่ายแดน	
เพั่�อส่งเสริมคุณภาพัการศึกษาในโรงเร่ยนท�องถิ�นทุรกันดาร	เพัื�อพััฒนาสมรรถิ่นะครู	685	คน	ในโรงเรียน	ตชีด.	

68	แห่ง8	ให้สามารถิ่จัดการเรียนรู้	เสริมทักษะทางวิชีาการแลัะการใชี้ชีีวิต	รวมถึิ่งส่งเสริมอาชีีพัของนักเรียนอย่างเต็ม

ภารกิจมุ่งเน้นการเปลี่ยนแปลง

1 การพัฒนาครู โรงเรียน และสถานศึกษา
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9 ข้้อุมูล้ ณ 30 กันยายน 2566

	 กสศึ.	ได้ดำเนินงานโครงการจััดการศึกษาเช่ิงพั่้นท่�เพั่�อลดความเหล่�อมล้ำ	ซึ่ึ�งเป็นการกระจายความเป็นเจ้าของ
ไปสูภ่าคส่วนระดับจงัหวัดแลัะเมืองเพัื�อให้สามารถิ่ตอบโจทย์ปญัหาความเหลืั�อมลั�ำทางการศึกึษาในพัื�นที�ไดม้ปีระสิทธิผิลั

มากขึ�น	 โดยมีการดำเนินงานระดับจังหวัดต่อเนื�องจากปี	2565	 จำนวน	12	 จังหวัด	 ได้แก่	 แม่ฮ่่องสอน	 ลัำปาง	

พัะเยา	สุโขทัย	พัิษณุโลัก	ขอนแก่น	สุรินทร์	ระยอง	สมุทรสงคราม	สุราษฎร์ธิานี	สงขลัา	แลัะปัตตานี	แลัะการพััฒนา

จังหวัดตัวแบบเพัิ�ม	3	จังหวัด	ได้แก่	

(1)		เชีียงราย	ซึ่ึ�งต่อยอดจากโจทย์การพััฒนาครู	โรงเรียน	แลัะระบบนิเวศึทางการศึึกษาของ	กสศึ.	

(2)		นครพันม	ที�มุ ่งบรรลัุเป้าหมาย	Zero	Dropout	เพัื�อแก้ไขปัญหาเด็กแลัะเยาวชีนที�หลัุดออกนอกระบบการศึึกษา

(3)		ยะลัา	ที�เน้นขยายผลัเครือข่ายตัวแบบระดับจังหวัดสู่จังหวัดใกลั้เคียง	เพืั�อทดลัองการเปลีั�ยนแปลังเชิีงระบบ

	 ในมิติการระดมทรัพัยากรเพัื�อภารกิจลัดความเหลัื�อมลั�ำทางการศึึกษา

	 นอกจากการพััฒนาตัวแบบระดับจังหวัดแลั้ว	ยังมีการจัดการในระดับเมือง	หรือ	“เมืองแห่งการเรียนรู้”	จำนวน	

5	เมือง	ได้แก่	เทศึบาลันครยะลัา	เทศึบาลันครตรัง	เทศึบาลันครอุดรธิานี	เทศึบาลัเมืองลัำพูัน	แลัะกรุงเทพัมหานคร	

โดยเป็นการดำเนินงานควบคู่ไปกับการพัฒันาความร่วมมือกับหน่วยบริหารแลัะจัดการทุนด้านการพัฒันาระดับพัื�นที�		(บพัท.)	

เพัื�อนำไปสูก่ารเชีื�อมโยงรูปแบบการดำเนินงานในระดับประเทศึแลัะระดับสากลั

2 การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่เพื่อลดความเหลื่อมล้ำา

ศึักยภาพั	 แลัะร่วมกับเครือข่ายครูมูลันิธิิรางวัลัสมเด็จเจ้าฟ้้ามหาจักรี	 ในโครงการข้ยายผู้ลการดำเนินงานเพ่ั�อสร�าง
โอกาสทางการศึกษาและพััฒนาเคร่อข้่ายการเร่ยนร้�โดยเคร่อข้่ายคร้ม้ลนิธิรางวัลสมเด็จัเจั�าฟ้้ามหาจัักร่	 โดยมีครู
จำนวน	819	คน9	จากเครือข่ายครู	5	 รุ่นที�ทำหน้าที�สานต่อภารกิจในฐานะครูแกนนำการเปลัี�ยนแปลัง	 เพัื�อชี่วยพััฒนา

ครูแลัะนักเรียนในพัื�นที�อย่างต่อเนื�อง	เกิดการแลักเปลีั�ยนเรียนรู้	แลัะการร่วมกันคิดค้นเครื�องมือหรือกลัไกเพัื�อลัด

ความเหลัื�อมลั�ำทางการศึึกษาอีกด้วย



ส่วนที่ 1
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	 กสศึ.	ร่วมกับภาคีจัดทำงานวิจัยแลัะพััฒนานวัตกรรมเพืั�อความเสมอภาคทางการศึึกษา	เพืั�อให้เป็นรากฐาน

การดำเนินงานแลัะตอบโจทย์เชีิงนโยบายที�สำคัญ	มุ่งหวังให้เกิดการเปล่�ยนแปลงเช่ิงระบบ	(systems	change)	โดยมี
งานวิจัย	การประเมินผลัแลัะถิ่อดบทเรียนจากการทำงานต้นแบบในพืั�นที�นำร่อง	รวม	22	ชิี�นงาน	มีข้อค้นพับสำหรับ

การยกระดับผู้ลลัพัธ์การเร่ยนร้�	 จากโครงการวิจัยเพัื�อพััฒนามาตรการหนุนเสริมกรอบความคิดแบบเติบโต	 แลัะ

โครงการประเมินผลักระทบของการฟ้้�นฟู้การเรียนรู้ของนักเรียนในชี่วงสถิ่านการณ์โควิด-19	 ของนักเรียนในจังหวัด

สมุทรสาคร	 การพััฒนานวัต่กรรมต่�นแบบและบ่มเพัาะนวัต่กรเพ่ั�อสังคม	 เพัื�อให้เกิดการเผยแพัร่องค์ความรู้แลัะงานวิจัย	
	 นอกจากนี�ยังมีงานวิจัยที�ได้ผลัลััพัธิ์เป็นข้อเสนอเชิีงนโยบาย	 เชี่น	 การขยายผลัการพััฒนาฐานข้อมูลั

แบบออนไลัน์แลัะเครื�องมือประเมินความพัร้อมของเด็กแลัะเยาวชีนในการเข้าสู่ตลัาดแรงงาน	(career	 readiness	

survey)	ข้อเสนอแนวทางการจัดทำงบประมาณในลัักษณะบูรณาการด้านการศึึกษาเพัื�อความเสมอภาคทางการศึึกษา	

(Equity-based	Budgeting	for	Education)	เพัื�อแก้ปัญหาความไม่เสมอภาคของการจัดสรรทรัพัยากรไปยังโรงเรียน

3 การวิจัยและนวัตกรรมเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา

	 ทุกภาคส่วนได้หลัอมรวมพัลัังเพัื�อการสร้างความเสมอภาคทางการศึึกษา	 ผ่านการระดมความคิดเห็นจาก

ภาคประชีาชีนแลัะภาคีเครือข่ายร่วมดำเนินงานของ	กสศึ.	ใน	4	ภูมิภาค	เพัื�อหาทางแก้ไขปัญหาความเหลัื�อมลั�ำ

ทางการศึึกษา	แลัะ	กสศึ.	ยังได้มีโอกาสร่วมผลัักดันการสร้างความเสมอทางการศึึกษาในระดับนานาชีาติในปี	2566	

ผ่านเครือข่ายองค์กรระหว่างประเทศึอีกด้วย	

	 หลัายโครงการในปี	2566	 เกิดจากภาคประชีาชีนแลัะภาคเอกชีนที�เข้าใจถิ่ึงความสำคัญของพัลัังการมีส่วนร่วม	

จึงได้ร่วมสร้างโอกาสการศึึกษาแลัะการเรียนรู้ด้วยกันอย่างต่อเนื�องจากปีก่อน	 เชี่น	 โครงการก้าวเพัื�อน้อง	 โครงการ

ทุนสานฝีัน	 การศึึกษาเพัื�อน้องเพัื�อสร้างโอกาสแลัะการพััฒนาทุนมนุษย์	 โครงการพัื�นที�นวัตกรรมต้นแบบราชีบุรีเพัื�อ

การเปลัี�ยนแปลังสู	่Zero	Dropout	โครงการ	KFC	Bucket	Search	ที�นำรอ่งการเรียนรูแ้ลัะปลัดล็ัอกศัึกยภาพัของเด็กเยาวชีน

นอกระบบตอ่เนื�องจากตน้แบบการจัดการศึึกษาในรูปแบบศูึนยก์ารเรียนสำหรับเยาวชีนในกระบวนการยุตธิิรรม	แลัะโครงการ

ธินาคารโอกาส	 ซึ่ึ�งทั�งหมดนี�จะได้นำไปสู่การผลัักดันให้วาระความเสมอภาคทางการศึึกษาเป็นวาระสำคัญของสังคม	

แลัะสื�อสารขับเคลัื�อนไปยังหน่วยจัดการศึึกษาภาครัฐที�มีบทบาทสำคัญในการผลัักดันให้เกิดการเปลัี�ยนแปลัง

ในระดับนโยบายต่อไป

 ต่ลอดปี	2566	กสศ.	ได�ม่โอกาส	“ร่วมคิด	ร่วมสร�าง”	กับภาคส่วนท่�เก่�ยวข้�องในทุกระดับ	ต่ั้งแต่่ผู้้ �กําหนด
นโยบาย	คณะรัฐมนต่ร่	รัฐสภา	หน่วยงานข้องรัฐท่�เก่�ยวข้�องด�านการศึกษา	หน่วยงานภาคเอกช่น	ภาคประช่าสังคม	
ต่ลอดจันประช่าช่น	ซึ่ึ�งต่า่งปลกุพัลงักนัและกนัโดยมุง่หวงัสร�างโอกาสทางการศกึษาและการเรย่นร้�ให�แกเ่ดก็	เยาวช่นและ
ประช่าช่นได�อย่างเป็นรป้ธรรม	 และน่�คอ่วถิท่่�จัะนำไปส้ก่ารเปล่�ยนแปลง	 เช่งิระบบด�านการศกึษาข้องประเทศอย่างแท�จัรงิ

ปลุกพลัง สร้างโอกาส เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา
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1.4 ความเป็นมา ภารกิจ วิสัยทัศน์ 
พันธกิจ และเป้าประสงค์

	 ประเทศึไทยมีปัญหาที�หยั�งรากลึักในเรื�องความเหลืั�อมลั�ำทางการศึึกษามาอย่างยาวนาน	ทั�งในแง่ของโอกาส

การเข้าถิ่ึงการศึึกษาแลัะการเรียนรู้ที�กลัุ่มเด็กแลัะเยาวชีนจากครอบครัวฐานะยากจนมีความจำเป็นต้องดูแลัคนใน

ครอบครัวหรือต้องหารายได้เลัี�ยงปากท้อง	จนทำให้ไม่สามารถิ่ศึึกษาต่อได้	หรือความเหลืั�อมลั�ำในผลัลััพัธิ์การเรียนรู้

ซึ่ึ�งเกิดจากคุณภาพัของการจัดการศึึกษาหรือการเรียนรู้ที�แตกต่างกันไปในแต่ลัะพัื�นที�	 ปัญหาเหลั่านี�ลั้วนเป็นอุปสรรค

สำคัญต่อการพััฒนาศึักยภาพัมนุษย์	รวมทั�งการบรรลัุเป้าหมายการพััฒนาที�ยั�งยืนด้านการศึึกษาประเทศึไทยจึงจำเป็น

ต้องมีกลัไกเข้ามาชี่วยเหลืัอให้มีความพัร้อมแลัะเพิั�มโอกาสทางการศึึกษาให้แก่เด็ก	 เยาวชีน	 แลัะประชีาชีน	

เพัื�อเป็นทรัพัยากรมนุษย์ที�มีคุณภาพัของประเทศึในอนาคต	

	 รฐัธิรรมนญูแห่งราชีอาณาจักรไทย	พัทุธิศึกัราชี	2560	จงึได้กำหนดให้มีการจดัตั�งกองทุนเพืั�อใช้ีในการช่ีวยเหลัอื

ผู้ขาดแคลันทุนทรัพัย์	ลัดความเหลัื�อมลั�ำในการศึึกษา	แลัะเสริมสร้างแลัะพััฒนาคุณภาพัแลัะประสิทธิิภาพัครู	โดยให้รัฐ

จัดสรรงบประมาณให้แก่กองทุนโดยให้กองทุนมีการบริหารจัดการที�เป็นอิสระ	เป็นที�มาของการจัดทำ	พั.ร.บ.	กองทุน

เพัื�อความเสมอภาคทางการศึึกษา	พั.ศึ.	2561	 แลัะประกาศึใชี้บังคับตั�งแต่วันที�	14	พัฤษภาคม	2561	 เป็นต้นมา	

เพัื�อกระตุ้นให้ทุกภาคส่วน	ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ	ภาคเอกชีน	ภาคประชีาสังคม	ร่วมกันทำงานเพัื�อการลัดความเหลัื�อมลั�ำ

แลัะขับเคลัื�อนการปฏิิรูปประเทศึด้านการศึึกษา	

 กองทุนเพั่�อความเสมอภาคทางการศึกษา	หรือ	กสศ.	จึงเป็นองค์กรที�เกิดจากความมุ่งหวังที�จะให้เด็ก	เยาวช่น	
และประช่าช่นผู้้�ข้าดแคลนทุนทรัพัย์	หร่อด�อยโอกาสทุกคนสามารถเข้�าถึงการศึกษาหร่อการเร่ยนร้�ท่�ม่คุณภาพั	เพัื�อให้
สามารถิ่หาเลีั�ยงชีพีั	บรรเทาความยากจนอนัเป็นรากเหง้าของปัญหาอื�น	ๆ	หากแก้ไม่ได้	ปัญหานี�จะส่งต่อข้ามรุน่จากพ่ัอแม่	

ถิ่ึงรุ่นลัูกรุ่นหลัาน

	 กสศึ.	 มีภารกิจสำคัญในการเชีื�อมโยงความร่วมมือร่วมสร้างจากทุกภาคส่วน	 เพืั�อนำไปสู่การเปล่�ยนแปลง
เช่ิงระบบ	ทั�งในระดับประเทศึแลัะระดับท้องถิ่ิ�น	ด้วยการพััฒนาตั่วแบบ	และองค์ความร้�ในเรื�องการลัดความเหลัื�อมลั�ำ
ทางการศึึกษาที�สามารถิ่ตอบโจทย์การเพัิ�มโอกาสการเข้�าถึงการศึกษาของกลุั่มเด็กแลัะเยาวชีนที�ขาดแคลันทุนทรัพัย์
หรือด้อยโอกาส	 การเพัิ�มคุณภาพัการจััดการเร่ยนการสอนเพั่�อพััฒนาผู้ลลัพัธ์การเร่ยนร้�ผ่านต้นแบบหน่วยจัดการ
การเร่ยนร้�ที�มีคุณภาพั	รวมถิ่ึงการพััฒนาครู	แลัะพััฒนาศึักยภาพัคนด้วยการศึกษาท่�ย่ดหยุ่นม่ทางเล่อก	เพัื�อการพัึ�งพัา
ตนเองได้	ครอบคลุัมแลัะตรงตามวัตถิ่ปุระสงค์ของการก่อตั�ง		กสศึ.		ตามมาตรา			5		ของ		พั.ร.บ.		กองทุนเพัื�อความเสมอภาค

ทางการศึึกษา	พั.ศึ.	2561	ซึ่ึ�งนอกเหนือจากวัตถิุ่ประสงค์หลัักในการสร้างความเสมอภาคทางการศึึกษาแลั้ว	ยังรวมถิ่ึง

วัตถิุ่ประสงค์ดังต่อไปนี�



ส่วนที่ 1

รายงานประจำาปี 2566 13

	 ทั�งนี�เพัื�อใหส้ามารถิ่บรรลัวุตัถิ่ปุระสงคดั์งกลัา่ว	กสศึ.	จงึไดก้ำหนดวสัิยทศัึน	์พัันธิกจิ	เป้าประสงคแ์ลัะการดำเนนิ

การตามภารกิจ	ดังต่อไปนี�	
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ความเช่่�อมโยงการดำเนินงานกับวัต่ถุประสงค์มาต่รา	5	ข้อง	พั.ร.บ.	กสศ.

						การดําเนินงาน 										กลุ่มผู้้�รับประโยช่น์
วัต่ถุประสงค์มาต่รา	5	พั.ร.บ.	กสศ.

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)

ภารกิจัสนับสนุนให้เข้้าถึงการศึกษาและการเร่ยนร้้

1.	เด็กปฐมวัยและเด็กในช่�วงช่ั้นการศึกษาภาคบังคับ
(1)	การพััฒนาระบบหลัักประกัน

	ความเสมอภาคทางการศึึกษา

เด็กนักเรียน	อายุ	3-14	ปี	ที�ขาดแคลันทุนทรัพัย์หรือ

ด้อยโอกาสทั่วประเทศึในสถิ่านศึึกษา	6	สังกัด	

(สพัฐ.,	อปท.,	บชี.ตชีด.[รวมนักเรียน	ม.ปลัาย],	สชี.	

[เฉพัาะโรงเรียนเอกชีนการกุศึลั],	พัศึ.	แลัะ	กทม.)

2.	เยาวช่นในระบบการศึกษาระดับช่ั้นส้งกว�าภาคบังคับ
(2)	การสนับสนุนทุนวัตกรรม

สายอาชีีพัชีั�นสูง

เยาวชีนในระดับ	ม.ต้น/	ม.ปลัาย/	ปวชี./	ปวส./เทียบเท่า	

อายุ	15-17	ปี	ที�ขาดแคลันทุนทรัพัย์หรือด้อยโอกาส

(3)	การสนับสนุนทุนพััฒนา
เต็มศึักยภาพัสายอาชีีพั	หรือ
ทุนพัระกนิษฐาสัมมาชีีพั

เยาวชีนในระดับ	ปวชี./ปวส.	อายุ	18-24	ปี	

ที�ขาดแคลันทุนทรัพัย์หรือด�อยโอกาส

ให�ได�รับโอกาสศึึกษาต�อ	ป.ตรี-โท-เอก

(4)	การสร�างโอกาสทางการศึึกษาสําหรับ

นักเรียนในพัื�นที�ห�างไกลั	เป็นครู

รุ�นใหม�เพืั�อพััฒนาคุณภาพัโรงเรียน

ของชุีมชีน	หรือ	ทุนครูรัก(ษ์)ถิิ่�น

เยาวชีนในระดับ	ม.ปลัาย/เทียบเท่า	อายุ	18-24	ปี

ที�ขาดแคลันทุนทรัพัย์หรือด้อยโอกาสในพืั�นที�ห่างไกลั

ที�มีศัึกยภาพั	มีใจรักแลัะมีจิตวิญญาณความเป็นครู

3.	เยาวช่นนอกระบบการศึกษาและประช่ากรวัยแรงงานผู้้้ข้าดแคลนทุนทรัพัย์หร่อด้อยโอกาส

(5)	การส�งเสริมโอกาสทางการเรียนรู�ที�

ใชี�ชีุมชีนเป็นฐานแลัะการพััฒนา

การเรียนรู�สําหรับเยาวชีนนอก

ระบบการศึึกษาแลัะประชีากร

วัยแรงงาน

เยาวชีนนอกระบบการศึึกษาแลัะประชีากรวัยแรงงาน

อายุ	15	ปีขึ�นไป	ที�ขาดแคลันทุนทรัพัย์หรือด้อยโอกาส

ซึ่ึ่งเป็นผู้ได้รับผลักระทบทางเศึรษฐกิจ	สังคม

ภัยธิรรมชีาติ	หรืออาศึัยอยู่ในพัื�นที�ความไม่สงบ

ขาดโอกาสที�จะเข้าถิ่ึงบริการขั�นพัื�นฐานของรัฐ

ภารกิจัมุ�งเน้นการเปล่�ยนแปลง

4.	การพััฒนาคร้	โรงเร่ยน	และสถานศึกษา

(6)	การสนับสนุนให�โรงเรียนพััฒนา

ตนเองแลัะการขับเคลัื�อนโรงเรียน

พััฒนาตนเอง

ครู	โรงเรียน	แลัะสถิ่านศึึกษาขนาดกลัาง	ที�มีเด็ก

ด้อยโอกาสหนาแน่นในสังกัด	สพัฐ.	อปท.	แลัะ	สชี.

(7)	การพััฒนาครูโรงเรียนตํารวจ

ตระเวนชีายแดนเพัื�อส�งเสริม

คุณภาพัการศึึกษาในโรงเรียน

ท�องถิ่ิ�นทุรกันดาร

ครูในโรงเรียนสังกัด	ตชีด.แลัะครูในโรงเรียน

ในสังกัด	สพัฐ.	ที�เป็นโรงเรียนร่วมพััฒนา

(8)	การขยายผลัการดําเนินงานเพัื�อสร�างโอกาสทางการศึึกษาแลัะพััฒนาเครือข�ายการเรียนรู�
โดยเครือข�ายครูมูลันิธิิรางวัลัสมเด็จเจ�าฟ้�ามหาจักรี

5.	การจััดการศึกษาเช่ิงพั่้นท่�เพั่�อลดความเหล่�อมล้ํา

(9)	การจัดการศึึกษาเชีิงพัื�นที�เพัื�อลัด

ความเหลัื�อมลั�ํา

พืั�นที�ระดับจังหวัดแลัะเทศึบาลัเมืองขึ�นไป	ที�มีความพัร้อม

ด้านทรัพัยากรแลัะความร่วมมือ	จากภาครัฐแลัะภาคส่วน

ต่าง	ๆ	ที�เอื�อต่อการสนับสนุนโอกาสทางการศึึกษา

6.	การวิจััยและนวัต่กรรมเพั่�อความเสมอภาคทางการศึกษา
การศึึกษา	วิจัย	แลัะพััฒนาองค์ความรู�

เพัื�อความเสมอภาคทางการศึึกษา

เด็ก	เยาวชีน	แลัะประชีาชีน

ผู�ขาดแคลันทุนทรัพัย์หรือด�อยโอกาส

7.	การเช่่�อมโยงฐานข้้อม้ลระหว�างหน�วยงานเพั่�อสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา
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1.5ทิศทางและกลยุทธ์การดำาเนินงาน
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

	 กสศึ.	ดำเนินงานในปีงบประมาณ	พั.ศึ.	2566	โดยมีจุดเน้นตามแผนกลัยุทธิ์	3	ปี	(ปี	2565-2567)	ดังต่อไปนี�

1	 ส่�อสารคุณค่าข้องการสร�างความเสมอภาคและลดความเหล่�อมล้ำทางการศึกษา	เพ่ั�อหลอมรวมพัลังภาค่ 
เครอ่ข่้ายท่�เก่�ยวข้�อง 

	 ในปี		2566	กสศึ.	ได้จดักระบวนการให้สงัคมได้เข้ามามส่ีวนร่วม	แลัะเน้นให้เหน็ว่าการแก้ไขปัญหาความเหลัื�อมลั�ำ

ทางการศึึกษาไม่เพัียงเป็นหน้าที�ของผู้ปฏิิบัติงานหรือภาคี	 แต่ทุกคนสามารถิ่เข้ามามีส่วนร่วมผลัักดันเพืั�อก่อให้เกิด

การเปลัี�ยนแปลัง	ด้วยการจัดเวทีเสวนาแลักเปลีั�ยนความคิดเห็นระหว่าง	กสศึ.	กับภาคีเครือข่าย	ครูแลัะเจ้าหน้าที�

ในหน่วยจัดการศึึกษาทั�วประเทศึ	รวมถิ่ึงผู้ที�สนใจในเรื�องการปฏิิรูปการศึึกษา	ระดมความเห็นจากสังคมเพืั�อให้เห็น

มุมมองนอกเหนือจากกรอบการทำงานที�	กสศึ.	วางไว้	ซึ่ึ�งจะนำไปสู่การพััฒนาแลัะปรับปรุงกระบวนการทำงาน

ในชี่วงปี	2568-2570	ต่อไป

2	 ใช่�ข้�อม้ลและองค์ความร้�เพั่�อนำไปส้่การเปล่�ยนแปลงนโยบายในทุกระดับ	
	 กสศึ.	 ร่วมมือกับหน่วยงานรัฐหลัายแห่งในการเชืี�อมโยงฐานข้อมูลัระหว่างหน่วยงาน	 เพืั�อร่วมกันจัดลัำดับ

ความสำคัญในการใชี้งบประมาณชี่วยเหลัือกลัุ่มที�มีความยากลัำบากที�สุด	โดยหากพับประเด็นที�	กสศึ.	ไม่มีองค์ความรู้

หรืองบประมาณในการชี่วยเหลัือ	แต่เป็นประเด็นที�ส่งผลัต่อโอกาสแลัะคุณภาพัในการศึึกษาเรียนรู้ของเด็กแลัะเยาวชีน	

เช่ีน		ปัญหาในเชีงิสขุภาพักายแลัะใจของผูเ้รยีน		กสศึ.	จะร่วมมอืกับหน่วยงานที�มทีรพััยากรหรอืองค์ความรูใ้นการแก้ปัญหา

ดงักล่ัาวแลัะส่งต่อข้อมูลัเพัื�อให้เกิดการแก้ปัญหาหรือให้ความช่ีวยเหลัอืตรงกบัความต้องการจำเป็นรายบคุคลั	นอกจากนี�	

กสศึ.	ยังให้ความสำคัญต่อการพััฒนาฐานข้อมูลัที�มีคุณภาพั	รวบรวมองค์ความรู้เชีิงประจักษ์อันเกิดจากการขับเคลัื�อน

แลัะการปฏิิบัติเพัื�อพััฒนาเป็นข้อเสนอเชีิงนโยบายให้กับภาครัฐ	หรือหน่วยปฏิิบัติในพัื�นที�ขยายผลัไปยังพัื�นที�ข้างเคียง

3	 ทำงานร่วมกบัภาคเ่ครอ่ข่้ายในการสร�างต่�นแบบ	นวตั่กรรมท่�แต่กต่่าง	และการข้ยายผู้ลโครงการท่�ประสบความสำเรจ็ั	
เพั่�อผู้ลักดันให�เกิดการเปล่�ยนแปลงเช่ิงปฏิิร้ป	

	 กสศึ.	ได้ร่วมกับภาครัฐระดับนโยบายแลัะท้องถิิ่�น	ภาคเอกชีน	แลัะภาคประชีาสังคม	ในการสร้างนวัตกรรม

แลัะการขยายผลัโครงการที�ประสบผลัสำเร็จแบบมีหลัักฐานเชิีงประจักษ์แลัะมีธิรรมาภิบาลั	ตัวอย่างเชี่น	การร่วมจัดการ

ศึูนย์ชี่วยเหลืัอเด็กวิกฤตทางการศึึกษา	โดยเป็นการร่วมระดมทรัพัยากรจากภาคเอกชีนที�มีโครงการเพืั�อสังคม	แลัะ

หน่วยงานรัฐที�มีงบประมาณแลัะอำนาจหน้าที�ในการชี่วยเหลัือกลัุ่มเป้าหมายเข้าด้วยกัน	ทำให้มีการขยายผลัการทำงาน

ในหลัายจังหวัด
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4	 กระตุ่�นการจััดการทรัพัยากรท่�ม่อย้่ให�เกิดประสิทธิภาพัในการสร�างความเสมอภาค
	 ผลังานวิจัยแลัะพััฒนาฐานข้อมูลัของ	กสศึ.	มุ่งเน้นการชีี�ให้เห็นถิ่ึงการจัดสรรทรัพัยากรทั�งในเรื�องบุคลัากร

ทางการศึึกษาแลัะงบประมาณที�ส่งผลัต่อความเหลืั�อมลั�ำทางการศึึกษา	 โดยมีข้อเสนอเชีิงนโยบายในการจัดสรร

งบประมาณที�จะชี่วยเสริมสร้างคุณภาพัทางการศึึกษาให้เสมอภาคยิ�งขึ�น	 โดยเฉพัาะในโรงเรียนขนาดเลั็กหรือโรงเรียน

ที�อยู่ในพัื�นที�ห่างไกลั	นอกจากนี�	ยังได้มีการจัดเวทีสานพัลัังเครือข่ายโครงการส่องทางทุนเพืั�อสร้างความร่วมมือกับ

แหลั่งทรัพัยากรด้านทุนการศึึกษาที�มุ่งเน้นการสร้างความเสมอภาคด้วยการให้ทุนการศึึกษากับกลุั่มเด็กแลัะเยาวชีน

ที�ขาดแคลันทุนทรัพัย์หรือด้อยโอกาสเป็นหลััก	

5	 เน�นการวิจััยเช่ิงประจัักษ์และประเมินผู้ลเพั่�อพััฒนาโครงการและกลั�นกรององค์ความร้�	
	 โครงการที�	 กสศึ.	 ดำเนินการอย่างต่อเนื�องจะดำเนินการควบคู่ไปกับประเมินผลักระทบต่อกลัุ่มผู้รับประโยชีน์

แลัะสังคม	 ความเป็นไปได้ในการขยายผลัแลัะถิ่อดบทเรียนที�ได้รับจากการทำงานจริง	 รวมถิ่ึงการนำระบบ

การประเมินเพัื�อการพััฒนา	 เพัื�อให้การดำเนินโครงการต่าง	 ๆ	 เป็นไปได้อย่างมีประสิทธิิภาพั	แลัะวิเคราะห์รายงาน

สถิ่านการณ์	ปัญหาความเหลัื�อมลั�ำด้านต่าง	ๆ	ได้อย่างทันท่วงที	อันจะนำไปสู่การแก้ไขปัญหาที�รวดเร็วแลัะตรงจุด

แลัะการจัดทำข้อเสนอนโยบายปฏิิรูปที�มีคุณภาพัสูงต่อประเทศึ



สถานการณ�ความเหลื่อมล้ำ
ทางการศึกษาไทยป� 2566

และแนวโน�มป� 2567
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สถานการณ์สำาคัญที่ส่งผลกระทบต่อความเหลื่อมล้ำาทางการศึกษาปี 2566 

	 ภาวะการเรียนรู้ของเด็กแลัะเยาวชีนไทยปี	2566	 เป็นภาวะฟ้้�นตัวจากผลักระทบการแพัร่ระบาดของโรค

ติดเชีื�อไวรัสโคโรนา		2019		(โควิด-19)	แม้การเปิดภาคเรียนประจำปีการศึึกษา	2566	จะเป็นไปตามปกติแต่การฟ้้�นตัว

ยังอยู่ในสภาพัค่อยเป็นค่อยไปแลัะไม่ทั�วถิ่ึง	 เนื�องจากครัวเรือนในกลัุ่มยากจนพัิเศึษได้รับผลักระทบจากการแพัร่ระบาด

ของโควิด-19		ในอตัราที�รนุแรงกวา่		แลัะเผชิีญกบัปัจจยัเสี�ยงที�หลัากหลัายมากกวา่	อาท	ิภาวะการจ้างงาน		ภาวะภัยแล้ัง

ที�ส่งผลักระทบต่อรายได้ภาคการเกษตร	 ภาวะเงินเฟ้้อที�เพัิ�มภาระค่าใชี้จ่าย	 แลัะอัตราดอกเบี�ยขาขึ�นที�เพัิ�มหนี�ครัวเรือน

ด้วยเหตุนี�	สถิ่านการณ์ความเหลัื�อมลั�ำทางการศึึกษา	จึงยังคงปรากฏิในหลัายมิติ	ได้แก่

	 ในภาคเรียนที�	1/2566	นักเรียนในครัวเรือนยากจนที�สุดร้อยลัะ	15	ของประเทศึ	หรือนักเรียนยากจนพัิเศึษ	

ซึ่ึ�งผ่านการคัดกรองโดยวิธิีการวัดรายได้ทางอ้อม	(Proxy	Means	Test	:	PMT)10	ในระดับชีั�นอนุบาลัถิ่ึงมัธิยมศึึกษาปีที�	3	

มีจำนวน	1,248,861	คน	ลัดลังเลั็กน้อยจากภาคเรียนเดียวกันของปีที�ผ่านมา	ทว่ายังคงสูงกว่าภาคเรียนที�	1/2563	

ซึ่ึ�งมีจำนวน	994,428	ถิ่ึงร้อยลัะ	25	ตามแผนภาพัที�	2.1

	 ภาพัรวมจำนวนนกัเรยีนยากจนพัเิศึษที�ยงัคงมากกว่าช่ีวงเริ�มต้นของการแพัร่ระบาดของโควิด-19	ในประเทศึไทย	

เป็นไปตามข้อมูลัรายได้เฉลัี�ยต่อเดือนของครัวเรือนยากจนพัิเศึษที�ลัดลังต่อเนื�อง	ตามแผนภาพัที�	2.2	จาก	1,077	บาท	

ในปี	2563	เหลัือเพัียง	1,039	บาท	ในปี	2566	หรือ	34	บาทต่อวัน	ซึ่ึ�งต�ำกว่าเกณฑ์์ความยากจนนานาชีาติที�ธินาคารโลัก

ได้ประเมินไว้	(80	บาทต่อวัน)	ซึ่ึ�งกลัุ่มนักเรียนกลัุ่มนี�มีความเสี�ยงสูงที�จะหลัุดออกจากระบบการศึึกษาก่อนจบการศึึกษา

ภาคบังคับหรือมัธิยมศึึกษาปีที�	3

แผนภาพที่ 2.1 สถานการณ์นักเรียนยากจนพิเศษในภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2563-2566

10 วิธ์้การวัด้รายได้้ที่างอุ้อุม (Proxy Means Test : PMT) เป็ีนวิธ์้การที่างส่ถิิติ้เพื�อุใช้้ในการคัด้กรอุงนักเร้ยนยากจน ด้้วยการปีระมวล้ผ่ล้เป็ีนค่าคะแนน
ความยากจนข้อุงนักเร้ยนเปี็นรายบุคคล้ โด้ยรายได้้เฉล้้�ยข้อุงครัวเรือุนนักเร้ยนยากจนจะไม่เกิน 3,000 บาที่ต้่อุคนต้่อุเด้ือุน แล้ะม้ข้้อุมูล้เพิ�มเต้ิมเพื�อุบ่งบอุก
ระด้ับรายได้้ หรือุความยากจนรวม 8 ด้้าน ปีระกอุบด้้วย (1) ภาวะพึ�งพิงในครัวเรือุน (2) การอุยู่อุาศัย (3) ล้ักษณะที่้�อุยู่อุาศัย (4) ที่้�ดิ้นที่ำการเกษต้ร 
(5) แหล้่งน�ำด้ื�ม (6) แหล้่งไฟฟ้า (7) ยานพาหนะในครัวเรือุน แล้ะ (8) ข้อุงใช้้ในครัวเรือุน โด้ยค่าคะแนนความยากจนจะแบ่งอุอุกเปี็น 3 ระด้ับ คือุ ยากจนน้อุย 
ยากจน แล้ะยากจนพิเศษ

1 นักเรียนยากจนมีจำานวนมากและกระจุกตัวในพื้นที่ห่างไกล
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 นักเร่ยนยากจันพัิเศษยังคงกระจัุกต่ัวในพั่้นท่�ห่างไกล	 จากข้อมูลัในระบบสารสนเทศึเพัื�อความเสมอภาค
ทางการศึึกษา	(iSEE)	ภาคเรียนที�	2/2565	แสดงให้เห็นว่า	จังหวัดแม่ฮ่่องสอนมีสัดส่วนนักเรียนยากจนพัิเศึษมากที�สุด

ถิ่ึงร้อยลัะ	54.99	ของจำนวนนักเรียนทั�งหมดในจังหวัด	ซึ่ึ�งเป็นการครองอันดับหนึ�งในสถิ่ิติดังกลั่าวยาวนาน	มาตั�งแต่

ปี	2561	แลัะมีจำนวนนักเรียนยากจนพัิเศึษคิดเป็นสัดส่วนมากกว่าครึ�งของนักเรียนในจังหวัดมาโดยตลัอด

	 นอกจากนี�พับการกระจุกตัวของนักเรียนยากจนพัิเศึษรุนแรงที�สุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่ึ�งเป็นพัื�นที�

ที�มีประชีากรยากจนอาศึัยอยู ่มากที�สุดในประเทศึ	 จังหวัดที�มีการกระจุกตัวสูงของนักเรียนยากจนพิัเศึษ	 ได้แก่

นครพันม	(ร้อยลัะ	45.21)	อำนาจเจริญ	(ร้อยลัะ	44.90)	กาฬสินธิุ์	(ร้อยลัะ	43.25)	ยโสธิร	(ร้อยลัะ	41.94)	ร้อยเอ็ด	

(ร้อยลัะ	41.74)	มุกดาหาร	(ร้อยลัะ	41.35)	ศึรีสะเกษ	(ร้อยลัะ	40.17)	สกลันคร	(ร้อยลัะ	37.87)	แลัะมหาสารคาม	

(ร้อยลัะ	37.78)	หลัายจังหวัดยังไม่สามารถิ่แก้ปัญหาแลัะติดกับดักสถิ่านการณ์นี�มานานหลัายปี	อย่างไรก็ตาม	

3	จังหวัดชีายแดนภาคใต้มีสถิ่านการณ์นักเรียนยากจนพิัเศึษที�ดีขึ�นในชี่วงสองปีที�ผ่านมา	(2564-2565)11 

	 จากจำนวนกลัุ ่มผู ้รับประโยชีน์ที�ยังมีแนวโน้มเพัิ�มขึ�นแลัะกระจุกตัวในพัื�นที�ห่างไกลั	กสศึ.	ได�จััดสรรเงิน
อุดหนุนแบบม่เง่�อนไข้	 (ทุนเสมอภาค)	 เป็นรายบุคคลัอย่างต่อเนื�องให้แก่นักเรียนในระดับการศึึกษาภาคบังคับ	
(อนุบาลั-มัธิยมศึึกษาปีที�	3)	ประมาณ	1.3	ลั้านคนต่อปี	นอกจากนี�	กสศึ.	ได้พััฒนาพั่้นท่�ต่ัวแบบการจััดการศึกษา
เช่ิงพั่้นท่�เพั่�อลดความเหล่�อมล้ำ	 ซึ่ึ�งเป็นการลัดขนาดปัญหาการจัดการศึึกษา	 เพิั�มความคลั่องตัว	 แลัะกระจาย

ความเป็นเจ้าของไปยังภาคส่วนระดับเมืองแลัะจังหวัด	 แลัะเกิดกลัไกการดำเนินงานที�ตอบโจทย์เด็กแลัะเยาวชีน

ในพัื�นที�อย่างมีประสิทธิิภาพั	 ควบคู่กับการวิจััยและพััฒนาระบบสารสนเทศเพ่ั�อความเสมอภาคทางการศึกษา	(iSEE) 
เพัื�อสนับสนุนข้อมูลักลัุ่มผู้รับผลัประโยชีน์ในแต่ลัะพืั�นที�ให้กับภาคีเครือข่ายร่วมดำเนินงาน

แผนภาพที่ 2.2 รายได้เฉลี่ยครัวเรือนของนักเรียนยากจนพิเศษ ภาคเรียนที่ 1/2566

11  ข้้อุมูล้จากระบบฐานข้้อุมูล้เพื�อุความเส่มอุภาคที่างการศึกษา (iSEE), กส่ศ.
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 ในปีการศึกษา	2566	 สถานการณ์การหลุดออกนอกระบบการศึกษาข้องนักเร่ยนยากจันและยากจันพิัเศษ
ยังอย้่ในภาวะท่�ต่�องเฝ้้าระวัง	 โดยเฉพัาะชี่วงรอยต่อระหว่างชีั�นมัธิยมศึึกษาตอนต้นกับมัธิยมศึึกษาตอนปลัายหรือ
ประกาศึนียบัตรวิชีาชีีพั			(ปวชี.)		เนื�องจากเป็นชี่วงที�นักเรียนหลัายคนต้องสมัครแลัะสอบเพืั�อเรียนต่อในสถิ่านศึึกษา

แห่งใหม่				ซึ่ึ�งทางเลืัอกของสถิ่านศึึกษากระจุกตัวในเมืองหรือจังหวัดที�มีค่าครองชีีพัสูง				นักเรียนยากจนแลัะยากจนพิัเศึษ

ส่วนใหญ่	ที�ต้องการเรียนต่อจึงต้องย้ายออกจากภูมิลัำเนาหรือมีค่าใชี้จ่ายในการเดินทางเพัื�อเข้าเรียนมากขึ�น	

	 จากการติดตามเส้นทางการศึึกษาของนักเรียนยากจนแลัะยากจนพิัเศึษที�สำเร็จการศึึกษาชีั�นมัธิยมศึึกษาปีที�	3	

ในปีการศึึกษา	2562	พับว่า	ร้อยลัะ	20	ของนักเรียนกลัุ่มดังกลั่าวตัดสินใจไม่ศึึกษาต่อระดับมัธิยมศึึกษาปีที�	4	หรือ	ปวชี.	

แลัะอีกร้อยลัะ	67.54	 ไม่ได้เรียนต่อจนถิ่ึงระดับอุดมศึึกษาหรือเทียบเท่า	 มีเพัียงร้อยลัะ	12.46	 เท่านั�นที�ได้เข้าเรียนต่อ

ในระดับอดุมศึึกษา	 ซึ่ึ�งถิ่อืเป็นอัตราการเรยีนถิ่งึระดบัอดุมศึกึษาที�ต�ำกว่าค่าเฉลีั�ยของนกัเรยีนทั�งประเทศึถิ่งึ	 3	 เท่า	 แลัะ

ต�ำกว่าอัตราการเรียนต่อของนกัเรยีนร�ำรวยที�สดุ	ร้อยลัะ	10	ของประชีากรทั�งหมดถิ่งึ	5	เท่า12	นี�คอืหนึ�งหลักัฐานเชีงิประจักษ์

ที�สะท้อนความเหลัื�อมลั�ำทางโอกาสการศึึกษาในระดับที�สูงขึ�นที�เกิดขึ�นระหว่างเด็กต่างเศึรษฐฐานะ

12 นักเร้ยนที่้�ร�ำรวยที่้�สุ่ด้ร้อุยล้ะ 10 ข้อุงปีระช้ากรที่ั�งหมด้ ม้โอุกาส่เข้้าเร้ยนปีริญญาต้ร้ ถิึงร้อุยล้ะ 64 (ข้้อุมูล้อัุต้ราการเข้้าเร้ยนสุ่ที่ธ์ิจากส่ำนักงาน
ส่ภาพัฒนาการเศรษฐกิจแล้ะส่ังคมแห่งช้าต้ิ ปีี 2564), อุ้างอุิงจากรายงานส่ถิานการณ์ความเหลื้�อุมล้�ำที่างการศึกษาปีี 2566 "ทุี่นมนุษย์ 
เพื�อุยุต้ิความเหล้ื�อุมล้�ำ", กส่ศ.

2 ช่วงชั้นรอยต่อ ช่วงวิกฤติที่เด็กยากจนหลุดออกนอกระบบการศึกษา

แผนภาพที่ 2.3 เส้นทางการศึกษาในช่วงปีการศึกษา 2562-2566  
ของนักเรียนยากจนและนักเรียนยากจนพิเศษที่สำาเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 เมื่อปีการศึกษา 2562 

	 ในปี	2566	หลัายจังหวัดตัวแบบของ	กสศึ.	ได้ใชี้ข้อมูลั	iSEE	ให้เกิดประโยชีน์	เชี่น	ภาคีเครือข่ายจัดการศึึกษา

เชีิงพัื�นที�จังหวัดแม่ฮ่่องสอนสามารถิ่เข้าถิ่ึงกลัุ่มผู้รับประโยชีน์ได้อย่างแม่นยำยิ�งขึ�น	 มหาวิทยาลััยพัะเยาวิเคราะห์ข้อมูลั

ปัญหาแลัะอุปสรรคของแต่ลัะกลัุ่มผู้รับประโยชีน์เพืั�อส่งต่อให้แหลั่งเรียนรู้ในพืั�นที�เมืองแห่งการเรียนรู้อย่างเหมาะสม

แลัะสถิ่าบันการเรียนรู้ของคนทุกชี่วงวัยจังหวัดระยอง	(Rayong	Inclusive	Learning	Academy:	RILA)	ที�ถิู่กสร้างขึ�น

จากการใชี้ข้อมูลัเด็กแลัะเยาวชีนที�ไม่ได้อยู่ในระบบการศึึกษามาเป็นสารตั�งต้นในการพััฒนาชี่องทางการเรียนรู้

ตามอัธิยาศึัยแลัะหลัักสูตรที�ตอบโจทย์ตลัาดแรงงานในพัื�นที�
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13  จำนวนนักเร้ยนทีุ่นเส่มอุภาคที่้�ยืนยันส่ิที่ธ์ิ�ศึกษาต้่อุในระด้ับอุุด้มศึกษาผ่่านระบบ TCAS, บที่ส่ัมภาษณ์โด้ย กส่ศ., 2566 
14  ค่าใช้้จ่ายด้้านการศึกษาต้่อุรายได้้ข้อุงครัวเรือุนยากจนแล้ะครัวเรือุนร�ำรวยอุยู่ท้ี่�ร้อุยล้ะ 22 แล้ะร้อุยล้ะ 6 ต้ามล้ำด้ับ, ระบบบัญช้้รายจ่ายด้้านการศึกษา
แห่งช้าต้ิ 2551-2559, กส่ศ.
15 พื�นที่้�นำร่อุงครอุบคลุ้ม 7 จังหวัด้ ได้้แก่ กาญจนบุร้ เช้้ยงราย ต้าก แม่ฮ่่อุงส่อุน ศร้ส่ะเกษ นครศร้ธ์รรมราช้ แล้ะนราธ์ิวาส่, รายงานส่ถิานการณ์
ความเหล้ื�อุมล้�ำที่างการศึกษา ปีี 2566 “ทีุ่นมนุษย์ เพื�อุยุต้ิความเหล้ื�อุมล้�ำ”, กส่ศ.  
16 ด้ัช้น้ราคาผู่้บริโภคเฉล้้�ย 9 เดื้อุน (มกราคม-กันยายน) ปีี 2566 เที่้ยบกับช่้วงเด้้ยวกันข้อุงปีีก่อุนหน้า (AOA) : หมวด้อุาหารบริโภคในบ้านสู่งขึ้�น
ร้อุยล้ะ 3.95, หมวด้อุาหารบริโภคนอุกบ้านสู่งข้ึ�นร้อุยล้ะ 3.42, หมวด้เครื�อุงด้ื�มไม่ม้แอุล้กอุฮ่อุล์้สู่งข้ึ�นร้อุยล้ะ 4.22 แล้ะหมวด้ค่าโด้ยส่ารส่าธ์ารณะ
สู่งข้ึ�นร้อุยล้ะ 4.54, ข้้อุมูล้ ณ เด้ือุนกันยายน 2566, ส่ำนักงานนโยบายแล้ะยุที่ธ์ศาส่ต้ร์การค้า, กรมการค้าต้่างปีระเที่ศ กระที่รวงพาณิช้ย์

	 “ทุนทรัพัย์”	ยังเป็นสาเหตุ่หลักท่�ทำให�นักเร่ยนจัากครัวเร่อนยากจัน13	ต่ัดสินใจัไม่ศึกษาต่่อในระดับท่�ส้งข้ึ้น 
โดยเกิดจัากหลายปัจัจััยประกอบกันดังน่้

1	 หน่้ครัวเร่อนเร่้อรัง ส่วนใหญ่ครัวเรือนยากจนแลัะยากจนพัิเศึษ	จะเป็นหนี�เพัื�ออุปโภคบริโภคในชีีวิตประจำวัน
แลัะทำการเกษตร	อันเป็นค่าใชี้จ่ายพัื�นฐานเพัราะครัวเรือนเผชีิญกับรายจ่ายที�สูงขึ�น	ตามค่าครองชีีพัหรือระดับเงินเฟ้้อ

ที�อยู่ในระดับสูงตลัอดปี	2566	ขณะที�รายได้ครัวเรือนคงที�หรือมีแนวโน้มลัดลังอย่างต่อเนื�อง	ส่งผลัให้ความสามารถิ่

ของครัวเรือนในการสนับสนุนค่าใชี้จ่ายเพัื�อการศึึกษามีจำกัด	 แลัะพับว่าครัวเรือนยากจนต้องเผชิีญกับต้นทุน

ด้านการศึึกษาที�สูงขึ�น	ซึึ่�งสูงกว่าภาระของครอบครัวที�มีเศึรษฐฐานะร�ำรวยถิ่ึง	4	เท่า14

2	 การเข้�าถึงแหล่งทุนเพ่ั�อการศึกษาท่�ม่ข้�อจัำกัด	 เมื�อครัวเรือนยากจนมีทุนทรัพัย์ไม่เพีัยงพัอต่อการส่งเสริม
การศึึกษาของบุตรหลัาน	 แหลั่งทุนการศึึกษาแลัะแหลั่งเงินกู้เพืั�อการศึึกษาจึงเป็นทางเลัือกของนักเรียนยากจนแลัะ

ยากจนพัิเศึษ	แต่หลัายคนไม่ทราบแหลั่งทุนซึ่ึ�งส่วนหนึ�งเป็นเพัราะขาดความรู้แลัะระบบแนะแนวในสถิ่านศึึกษา	การเข้า

ไม่ถิ่ึงข้อมูลัแหลั่งทุนเนื�องจากขาดแคลันอุปกรณ์สื�อสารแลัะอินเทอร์เน็ตที�เอื�ออำนวย	ทุนการศึึกษาที�จำกัดทั�งจำนวน

แลัะสาขาวิชีาเรียน	 รวมถิ่ึงเงื�อนไขการจ่ายทุนการศึึกษาหรือเงินกู้ที�ใชี้เวลัานานจนไม่ทันกับค่าใชี้จ่ายประจำวันที�

เกดิขึ�น		ตลัอดจนการไมอ่ยากกอ่หนี�เพัิ�มใหก้บัครอบครวั		โดยมเ่พัย่งร�อยละ	5.14	ข้องนกัเรย่นยากจันพัเิศษท่�ต่�องการศกึษา
ต่่อระดับมธัยมศกึษาต่อนปลายและ	ปวช่.	ในจังัหวดันำร่อง15	ต่ดัสนิใจัก้�ยม่เงนิจัากกองทนุเงนิให�ก้�ยม่เพั่�อการศกึษา	(กยศ.)

3	 ค่าครองช่่พัท่�ส้ง แม้ว่านักเรียนจะสามารถิ่สมัครแลัะสอบเพัื�อศึึกษาต่อในระดับที�สูงขึ�นได้แลั้ว	 แต่ความ
ท้าทายที�ตามมาก็คือการเข้าเรียนอย่างต่อเนื�องแลัะคงอยู่ในระบบจนจบการศึึกษา	ซึ่ึ�งตัวแปรที�สำคัญคือค่าครองชีีพั	

ได้แก่	ค่าอาหารแลัะค่าเดินทางที�ลั้วนแลั้วแต่ปรับเพิั�มมากกว่าร้อยลัะ	3	ต่อปี16 

4 ค่าสมัครสอบและค่ารักษาสิทธิ์	 ต่�นทุนท่�เกินกว่ากำลังทรัพัย์ข้องครัวเร่อน	 หากพิัจารณาข้อมูลัการศึึกษาต่อ
ในระดับอุดมศึึกษาผ่านระบบ	TCAS	จะพับว่า	นอกจากการเตรียมตัวแลัะความรู้แลั้ว	นักเรียนยังต้องเตรียมความพัร้อม

ด้านทุนทรัพัย์ให้เพัียงพัอต่อค่าสอบรายวิชีา	(ประมาณ	600-1,000	บาท)	แลัะค่าสมัครสอบ	(100-1,000	บาทต่อรอบ)	

แลัะหากสอบผ่าน	นักเรียนบางรายอาจต้องจ่ายค่าเทอม	(ประมาณ	10,000-20,000	บาท)	ทันทีเพัื�อรักษาสิทธิิ์	รวมถิ่ึง

คา่ใช้ีจา่ยแฝีงอื�นๆ	ที�นกัเรียนอาจต้องจ่ายในคราวเดียว	เชีน่		ค่าหอพักั		ค่าเครื�องแบบ		ค่าอุปกรณก์ารเรียน		แลัะค่ากิจกรรม	

โดยรวมคิดเป็นกว่า	12	เท่าของรายได้เฉลัี�ยครัวเรือนของนักเรียนยากจนพิัเศึษ	

	 อย่างไรก็ตามการศึึกษาในระบบไม่ใชี่คำตอบเดียวของการสร้างโอกาสทางการศึึกษาแลัะการเรียนรู้	 รวมถิ่ึง

การเพัิ�มรายไดใ้หก้บัครวัเรอืนยากจน	แตค่อืหนึ�งในใบเบกิทางสูก่ารมงีานทำ	แลัะดว้ยสถิ่านการณป์จัจบุนัการสร�างทางเลอ่ก
การเร่ยนร้�นอกระบบการศึกษาเป็นคำต่อบท่�ม่ความสำคัญมากข้ึ้น	 ตามความหลัากหลัายแลัะซัึ่บซึ่้อนของบริบท	
ปัญหา	แลัะขอ้จำกัดของปจัเจกบุคคลั	ดว้ยเหตุนี�นอกเหนือจากการใหค้วามสำคัญกบัการสง่เสริมการพััฒนาหลัักประกัน

โอกาสการศึึกษาด้วยการให้ทุนหรือการส่งต่อข้อมูลัเพืั�อให้กลุ่ัมนักเรียนยากจนแลัะยากจนพิัเศึษได้เข้าถิ่ึงแหล่ัง

ทนุการศึกึษาแลัว้	กสศึ.	ก็ได้ทำงานกับภาคีหลัายภาคส่วนเพัื�อมุ่งหาต้นแบบการศึึกษาทางเลืัอกให้แก่เยาวชีนนอกระบบ

การศึึกษาแลัะแรงงานนอกระบบ	อาทิ	การสรา้งตน้แบบกลัไกการจดัการศึกึษาผา่นหลัายหนว่ยจัดการเรยีนรู	้เชีน่	วสิาหกจิชีมุชีน

ศึนูยป์ราชีญ์	โดยใช้ีชีมุชีนเป็นฐานสำหรับการตั�งโจทย์การทำงาน	แลัะการสร้างแนวทางยกระดับทกัษะของกลุ่ัมเปราะบาง
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17 โปีรแกรมปีระเมินส่มรรถินะนักเรียนมาต้รฐานส่ากล้ (PISA) จัด้ขึ้�นโด้ย OECD ทุี่ก 3 ปีี ซึ�งเป็ีนการที่ด้ส่อุบนักเรียนอุายุ 15 ปีี จาก 81 ปีระเที่ศ/เข้ต้เศรษฐกิจ 
ใน 3 ด้้านความรอุบรู้ ได้้แก่ คณิต้ศาส่ต้ร์ การอุ่าน แล้ะวิที่ยาศาส่ต้ร์ โด้ยในแต้่ล้ะรอุบการปีระเมิน จะให้ความส่ำาคัญด้้านใด้ด้้านหนึ�ง แล้ะส่ำาหรับปีี 2565 
เน้นการปีระเมินผ่ล้ด้้านคณิต้ศาส่ต้ร์.

	 แม้ว่าภาวะเศึรษฐกิจแลัะสภาพัสังคมปี		2566	จะฟ้้�นตัวจากผลักระทบการแพัร่ระบาดของโควิด-19	แต่่ภาวะ
การเร่ยนร้�ถดถอยในเด็กและเยาวช่น	โดยเฉพัาะกลุ่มยากจันและยากจันพิัเศษ	ยังต่�องอาศัยเวลาและความช่่วยเหล่อ
ในการฟ้้�นฟ้้ให�กลับมาส้่ระดับการเร่ยนร้�ก่อนการแพัร่ระบาด	เด็กที�มาจากครอบครัวที�มีความพัร้อมมากกว่า	จะสามารถิ่
ฟ้้�นตัวจากภาวะถิ่ดถิ่อยทางการเรียนรู้ได้มากกว่า	แลัะเด็กยากจนที�เข้าไม่ถิ่ึงโอกาสในการฟ้้�นฟู้หรือหลัุดออกจากระบบ	

จะกลัายเป็นกลัุ่มประชีากรรุ ่นที�สูญหายจากการเรียนรู ้	(lost	generation)	สะท้อนความเหลัื�อมลั�ำทางการเรียนรู ้	

อันเนื�องมาจากเศึรษฐฐานะที�ยังคงกว้างกว่าปีที�ผ่านมา	 แลัะหากไม่มีมาตรการชี่วยเหลืัอที�ตรงจุด	 ชี่องว่างนี�ก็จะกว้าง

ออกไปอีกในปีถิ่ัดไป

	 ชี่องว่างผลัลััพัธิ์การเรียนรู้ของนักเรียนต่างเศึรษฐฐานะ	 ยังถูิ่กสะท้อนผ่านผลัคะแนนสอบโปรแกรมประเมิน

สมรรถิ่นะนักเรียนมาตรฐานสากลั	(PISA)17	ปี	2565	ที�เผยแพัร่ลั่าสุดในปี	2566	ซึ่ึ�งบ่งชีี�ว่า	คะแนนสอบข้องนักเร่ยน
แปรผัู้นต่ามระดับรายได�ข้องครอบครัว	กลั่าวคือ	หากแบ่งนักเรียนไทยที�เข้าร่วมทดสอบเป็น		4	กลุั่มตามเศึรษฐฐานะ	
นักเรียนที�มีฐานะรวยสุด	(ร้อยลัะ	25	บนสุด)	ทำคะแนนได้ในระดับสูงที�สุดของการทดสอบ	แลัะนักเรียนจากครอบครัว

ที�มีรายได้น้อยลังมามีค่าเฉลัี�ยของคะแนนน้อยลังมาเป็นลัำดับ	ขณะที�มากกว่าสองในสาม	(ร้อยลัะ	77)	ของนักเรียน

กลัุ่มที�มีฐานะจนสุด	(ร้อยลัะ	25	ลั่างสุด)	ได้คะแนนสอบต�ำกว่าระดับพืั�นฐานหรือไม่ผ่านผลัการประเมินเลัย	ซึ่ึ�งถิ่ือ

เป็นผลัสัมฤทธิิ์ที�น่ากังวลั

	 อย่างไรก็ตาม	ร�อยละ	15	ข้องนักเร่ยนกลุ่มท่�ม่ฐานะจันสุดดังกล่าว	กลับสามารถทำคะแนนสอบได�ส้งมาก
จันกระทั�งอย้่ในกลุ่มผู้้�ได�คะแนนส้งสุดร�อยละ	25	 แรกข้องประเทศ	 นักเรียนกลัุ่มนี�ถิู่กนิยามว่า	 “นักเรียนกลัุ่มชี้างเผือก”	
ซึ่ึ�งประเทศึไทยมีสัดส่วนของนักเรียนกลัุ่มชี้างเผือกสูงเป็นอันดับที�		9	จากทั�งหมด		81	ประเทศึ	แลัะจากการตอบแบบ

สอบถิ่ามของนักเรียนกลัุ่มชี้างเผือก	แสดงให้เห็นข้อค้นพับที�น่าสนใจว่า	กรอบความคิดแบบเติบโต	(growth	mindset)	

ของตัวนักเรียน	การได้รับความเอาใจใส่จากครอบครัว	(family	support)	แลัะการได้เป็นส่วนหนึ�งของสังคมในโรงเรียน	

(sense	of	belonging	at	school)	ซึึ่�งลั้วนแลั้วแต่เป็นปัจจัยสนับสนุนที�สำคัญในการเรียนรู้ของนักเรียน

	 นอกเหนือจากปัจจัยด้านเศึรษฐฐานะที�กลั่าวมาแลั้ว	 ความเพั่ยงพัอเชิ่งปริมาณและความพัร�อมเชิ่งคุณภาพั
ข้องทรัพัยากรภายในสถานศึกษา	ค่อ	อ่กปัจัจััยท่�ส่งผู้ลต่่อผู้ลลัพัธ์การเร่ยนร้�ข้องนักเร่ยน	กลั่าวคือ	ยิ�งโรงเรียนมีปัญหา
ขาดแคลันครู	 อุปกรณ์	 แลัะสื�อการเรียนการสอนมากเท่าไหร่	 นักเรียนในโรงเรียนยิ�งมีแนวโน้มที�จะทำคะแนนสอบ

โปรแกรมประเมินสมรรถิ่นะนักเรียนมาตรฐานสากลัได้น้อยลังเท่านั�น	 ซึ่ึ�งสถิ่านการณ์นี�จะเห็นได้ประจักษ์ชีัดเจน

ในโรงเรียนขนาดเลั็กในพัื�นที�ห่างไกลัที�ประสบปัญหาขาดแคลันครูคุณภาพัซึ่ึ�งเป็นทรัพัยากรที�มีค่ามากที�สุด	เนื�องด้วย

การจัดสรรงบประมาณแลัะทรัพัยากรที�ยังอิงจำนวนนักเรียนในโรงเรียนเป็นหลััก

3 ความไม่เสมอภาคของผลลัพธ์การเรียนรู้ 
เนื่องด้วยฐานะนักเรียนและคุณภาพโรงเรียนที่แตกต่าง

นอกระบบ	 ได้แก่	 กลัุ่มยากจน	 กลัุ่มพัิการ	 กลัุ่มแม่วัยใส	 แลัะกลัุ่มเด็กแลัะเยาวชีนในกระบวนการยุติธิรรม	 เพัื�อให้มี

ทักษะอาชีีพั	 มีงานทำ	 แลัะพัึ�งพัาตนเองได้	 รวมถึิ่งการพััฒนาระบบนิเวศึการเรียนรู้ที�ยืดหยุ่นแลัะตลัอดชีีวิต	 เชี่น	

“โรงเรยีนมอืถิ่อื”		ซึ่ึ�งเปน็นวตักรรมการเรียนรูไ้ด้ทกุที�ทกุเวลัา	ธินาคารหน่วยกติสำหรับหน่วยจดัการเรียนรูร้ะดับตำบลัแลัะชุีมชีน	

รวมถิ่ึงแนวทางการพััฒนาทักษะ	reskill	แลัะ	upskill	โดยไม่ต้องให้เด็กแลัะเยาวชีนกลัับเข้าสู่ระบบการศึึกษา
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	 จากภาวะการเรียนรู ้ถิ่ดถิ่อยของกลัุ ่มยากจนแลัะยากจนพัิเศึษที�ยังน่ากังวลั	กสศึ.	ได้ให้ความสำคัญกับ

การวิเคราะห์ศักยภาพัผู้้�เร่ยนรายคน	 รวมถิ่ึงศึักยภาพัครอบครัวแลัะชีุมชีนโดยรอบผู้เรียน	 เพัื�อออกแบบหลัักสูตร
การเรียนรู้นอกกรอบ	 การหนุนเสริมคุณภาพัโรงเรียนแลัะระบบนิเวศึการเรียนรู้	 ควบคู่กับการพััฒนาชีุมชีน

การพัฒันากระบวนการเรียนรูท้างวชิีาชีพีั	(Professional	Learning	Community:	PLC)	ที�ให้ครู	ผูบ้ริหาร	ศึกึษานเิทศึก์	

แลัะนักจัดการเรียนรู้เข้ามามีส่วนร่วม	 แลัะ	 การวิจััยและนำร่องการประเมินผู้ลลัพัธ์ข้องกระบวนการฟ้้�นฟ้้การเร่ยนร้�
ของนกัเรยีนชีั�นประถิ่มศึกึษาปทีี�		3		ปทีี�		6		แลัะมธัิยมศึกึษาปทีี�	3	ในจงัหวดัสมทุรสาคร	จนไดข้อ้เสนอแนวทางการอบรมครู

เพัื�อนำไปขยายผลัต่อ	

	 นอกจากนี�	กสศึ.	ไดมุ่้งวจิัยัเพั่�อพัฒันามาต่รการหนุนเสริมกรอบความคิดแบบเติ่บโต่	(grow	mindset)	ที�จะชีว่ยเสริม
ศึักยภาพัของนักเรียนคนอื�นที�มีเศึรษฐฐานะร้อยลัะ	20	 ล่ัางสุดของประเทศึ	 โดยนำผลัวิเคราะห์เกี�ยวกับปัจจัย

เกื�อหนุนความสำเร็จของนักเรียนกลัุ่มชี้างเผือกมาต่อยอดแลัะทำงานร่วมกับผู้ปกครองแลัะครู	 ควบคู่กับการสนับสนุน

นกัเรยีนกลัุม่ชีา้งเผอืกศึกัยภาพัสงูดงักลัา่วใหม้โีอกาสศึกึษาสูงสดุตามศึกัยภาพั	ด้วยทนุพัระกนษิฐาสัมมาชีพีั	ในขณะเดียวกัน	

กสศึ.	 ไม่ลัดลัะที�จะแก้ปัญหาชี่องว่างของผลัลััพัธิ์การเรียนรู้อันเนื�องมาจากความต่างของขนาดแลัะพัื�นที�โรงเรียน		

โดยการผลัักดันข้อเสนอเชีิงนโยบายเรื�อง	การจััดสรรงบประมาณในลักษณะบ้รณาการด�านการศึกษาเพั่�อความเสมอภาค
ทางการศึกษา	(equity-based	budgeting)	 ผ่านการนำเสนอข้อค้นพับเชีิงประจักษ์แลัะการสื�อสารสาธิารณะเพัื�อสร้าง

ความตระหนักรู้ในวาระดังกลั่าวให้ขยายไปในวงกว้าง

	 แม้ความเหลัื�อมลั�ำทางการศึึกษาจะเกิดจากแรงกดดันด้านเศึรษฐกิจเป็นสำคัญ	แต่เศึรษฐฐานะที�ดีขึ�น

เพัียงอย่างเดียวไม่ได้รับประกันว่าเด็กแลัะเยาวชีนจะสามารถิ่คงอยู่ ในระบบการศึึกษาหรือมีผลัลััพัธิ์การเรียนรู้

ได้เต็มตามศึักยภาพัของตน	 เนื�องจากบริบทแวดล�อมทางครอบครัวและสังคมได�เข้�ามาม่บทบาทต่่อพัฤต่ิกรรม	 อารมณ์	
และทัศนคต่ิข้องเด็กและเยาวช่นมากยิ�งข้ึ้น	ซึ่ึ�งไม่เพีัยงส่งผลัต่อการตัดสินใจเลัือกเส้นทางแลัะรูปแบบการศึึกษาเรียนรู้	
แต่ยังส่งผลัต่อผลัสัมฤทธิิ์ที�ได้รับจากการเรียนรู้	โดยพับว่า	เด็กแลัะเยาวชีนคนหนึ�ง	ๆ	โดยเฉพัาะกลัุ่มที�มาจากครัวเรือน

ยากจนแลัะยากจนพัิเศึษต้องเผชิีญกับปัญหาทับซึ่�อนกันในหลายมิต่ิ	ดังนี�

1	 สถานภาพัครัวเร่อนท่�เปราะบาง
 เกือบครึ�งหนึ�งของนักเรียนยากจนพัิเศึษ	(ชีั�นอนุบาลั-มัธิยมศึึกษาปีที�	3)	เติบโตมาในครอบครัวแหว่งกลัางหรือ

ข้ามรุ่น	(เด็กอาศึัยอยู่ร่วมกับปู�ย่าตายาย	ขาดสมาชีิกรุ่นพั่อแม่)	ซึ่ึ�งเป็นภาวะที�เด็กต้องกำพัร้า	ไม่ว่าจะเป็นกำพัร้าแท้

เนื�องจากการหย่าร้างของพั่อแม่	 หรือกำพัร้าเทียมเนื�องจากพั่อแม่ต้องย้ายถิ่ิ�นเพืั�อหางานทำ	 อันส่งผลัให้นักเรียน

กลัุ่มดังกลั่าวไม่ได้รับความอบอุ่นแลัะการเอาใจใส่จากครอบครัวอย่างเต็มที�	 แลัะส่งผลัต่อพััฒนาการด้านร่างกาย	

ทางอารมณ์	แลัะการเรียนรู้ของเด็กตามมา

 

	 ทั�งนี�	 สัดส่วนนักเรียนยากจนพัิเศึษจากครัวเรือนแหว่งกลัางดังกลั่าว	 ยังสอดคลั้องกับข้อมูลัภาระพัึ�งพัิงที�ชีี�ว่า

ครัวเรือนของนักเรียนยากจนพัิเศึษกว่าร้อยลัะ	40	มีผู้สูงอายุเกิน	60	ปีในครอบครัว	นอกจากนี�	หลัายครัวเรือนยังต้อง

เผชีิญภาระพัึ�งพัิงในมิติอื�นเพัิ�มเติม	กลั่าวคือ	ร้อยลัะ	37	มีรายได้หลัักจากการพัึ�งพัิงรัฐสวัสดิการ	ร้อยลัะ	35	มีคนว่างงาน

อยู่ในครัวเรือน	แลัะอีกร้อยลัะ	10	ต้องดูแลัคนพัิการหรือเจ็บป�วยเรื�อรัง18 

4 บริบทแวดล้อมทางครอบครัวและสังคม
อิทธิพลสำาคัญต่อการศึกษาเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน

18  ปีระมวล้จากนักเรียนยากจนพิเศษที่้�ส่มัครคัด้กรอุงใหม่ ภาคเรียนที่้� 1/2566, กส่ศ.



รายงานประจำาปี 256624

19   ปีระมวล้จากนักเรียนยากจนพิเศษที่้�ส่มัครคัด้กรอุงใหม่ ภาคเรียนที่้� 1/2566, กส่ศ.
20 รายงานการพัฒนาเด้็กแล้ะเยาวช้น ปีระจำาปีี 2566, กรมกิจการเด้็กแล้ะเยาวช้น, กระที่รวงการพัฒนาส่ังคมแล้ะความมั�นคงข้อุงมนุษย์

2	 กับดักความคิดข้องผู้้�ปกครองในเร่�องการศึกษาและรายได� 
	 ผูป้กครองของนกัเรยีนยากจนพัเิศึษ	(ชัี�นอนบุาลั-มธัิยมศึกึษาปีที�	3)	ร้อยลัะ	66	สำเรจ็การศึกึษาระดบัประถิ่มศึกึษา

หรือต�ำกว่า	มีเพัียงร้อยลัะ	20	ที�สำเร็จการศึึกษาระดับมัธิยมศึึกษาปีที�	3	ร้อยลัะ	13	สำเร็จการศึึกษาชีั�นมัธิยมศึึกษาปีที�	6	

หรือประกาศึนียบัตรวิชีาชีีพั	(ปวชี.)	แลัะไม่ถิ่ึงร้อยลัะ	1	สำเร็จการศึึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูงกว่า19	อีกทั�ง	ผู้ปกครอง

จากครัวเรือนยากจนส่วนใหญ่ยังติดกับดักความคิดที�ว่าการศึึกษาไม่สามารถิ่เปลัี�ยนแปลังอนาคตให้ดีกว่าเดิมได้	 แลัะ

การจบการศึึกษาในระดับที�สูงขึ�นไม่ได้เพัิ�มฐานรายได้ไปมากกว่ารายได้ขั�นต�ำที�รัฐกำหนด	 ทั�งหมดนี�ส่งผลัต่อทัศึนคติ

ของผู้ปกครองในการสนับสนุนการศึึกษาหรือการเรียนรู้ของบุตรในระยะยาว	 แลัะอาจนำไปสู่การปิดกั�นกรอบความคิด

แบบเติบโตของเด็กแลัะเยาวชีน

3	 ปัญหาสุข้ภาพักายและสุข้ภาพัจัิต่ 
	 ด้วยพัื�นฐานครัวเรือนที�มีสภาพัเปราะบางแลัะบกพัร่องในหลัายมิติเป็นทุนเดิม	 เด็กแลัะเยาวชีนยากจนแลัะ

ยากจนพิัเศึษบางส่วนไม่สามารถิ่เข้าถึิ่งระบบหลัักประกันสุขภาพัหรือระบบส่งเสริมการศึึกษา	แลัะต้องก้าวผ่านแต่ลัะ

ชี่วงวัยในสภาพัแวดลั้อมที�ไม่เอื�อต่อการเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพั	เชี่น	สภาพับ้านที�แร้นแค้น	แลัะการเข้าไม่ถิ่ึง

แหลั่งน�ำดื�มสะอาด	 อันส่งผลัให้พััฒนาการด้านร่างกายแลัะสติปัญญาไม่เป็นไปตามเกณฑ์์หรือสมวัย	 แลัะร่างกาย

ไม่แข็งแรงหรือสมบูรณ์	

	 ปัญหาพััฒนาการดังกลั่าวพับได้ตั�งแต่เด็กปฐมวัย	(อายุ	0-6	ปี)	ซึ่ึ�งรายงานสถิ่านการณ์พััฒนาการสงสัยลั่าชี้า

ของกรมอนามัย20	สะท้อนให้เห็นว่า	ในปี	2562-2565	เด็กปฐมวัยมีความเสี�ยงเรื�องพััฒนาการมากกว่าวัยอื�น	โดยเฉพัาะ

ในด้านการใชี้ภาษาแลัะด้านเข้าใจภาษา	 แม้ว่าพััฒนาการด้านกลั้ามเนื�อมัดเลั็กแลัะด้านสติปัญญาจะดีขึ�นก็ตาม

นอกจากนี�	เมื�อเด็กก้าวเข้าสู่วัยเรียน	(อายุ	6-18	ปี)	ก็ต้องเผชีิญกับความเสี�ยงเพัิ�มเติม	ทั�งการเจ็บป�วยจนต้องขาดเรียน	

แลัะภาวะอ้วน	อันเกิดจากพัฤติกรรมการกินที�ไม่เหมาะสม	วิธีิการเลีั�ยงดูของครอบครัว	การใชี้ชีีวิตประจำวันของเด็ก	

แลัะการขาดความรอบรู้เรื�องสารอาหาร	(food	literacy)	เป็นสำคัญ	

	 ขณะเดียวกัน	 ปัญหาสุข้ภาพัจัิต่เป็นปัญหาที�รุนแรงมากขึ�นอย่างต่อเนื�อง	 โดยเฉพัาะภาวะเสี�ยงซึ่ึมเศึร้า

แลัะการฆ่่าตัวตายในกลุั่มเด็กแลัะเยาวชีนอายุ	10-18	ปี	อันเกิดจากแรงกดดันจากทั�งสภาพัแวดล�อมในครอบครัว
และชุ่มช่น	 เชี่น	 ความรุนแรงในครอบครัวที�ส่วนใหญ่เกิดจากยาเสพัติดแลัะสุรา	 การขาดความอบอุ่นแลัะความใส่ใจ
จากผู้ปกครองเพัราะครัวเรือนมีลัักษณะแหว่งกลัาง	 ความรู้สึกไม่มั�นคงปลัอดภัยจากการอยู่ในชีุมชีนที�บกพัร่อง

ด้วยคุณภาพัชีีวิต	 สังคมภายในโรงเร่ยน	 อาทิ	 การถูิ่กกลัั�นแกลั้ง	 การลัดทอนคุณค่าความเป็นมนุษย์จากทั�งเด็ก

แลัะเยาวชีนวัยเดียวกันหรือจากครู	จำนวนครูที�ไม่เพัียงพัออันส่งผลัต่อความเอาใจใส่ต่อนักเรียน	แลัะชีั�วโมงเรียน

ที�มากเกินไป	 ตลัอดจนรูปแบบการจัดการเรียนการสอนที�กดดันให้เกิดความเครียดแลัะการให้ความสำคัญกับการสอบ

แข่งขัน	แลัะ	 เทคโนโลย่ที�เข้ามามีอิทธิิพัลัตั�งแต่การเรียนออนไลัน์ในชี่วงการแพัร่ระบาดโควิด-19	ทำให้เด็กแลัะ
เยาวชีนมีโอกาสเข้าถึิ่งสื�อสังคม	 (social	media)	 มากขึ�น	 แต่โอกาสก็มาพัร้อมความเสี�ยง	 เพัราะการเข้าไปอยู่

ในสังคมออนไลัน์ทำให้เด็กแลัะเยาวชีนเริ�มเปรียบเทียบชีีวิตตัวเองกับชีีวิตคนอื�นมากขึ�น	 ตลัอดจนต้องการได้รับ

ความสนใจแลัะการยอมรับจากผู้คนในสังคมออนไลัน์

	 ทั�งนี�	ผลักระทบของสถิ่านการณ์โควิด-19	ในชี่วงสามปีที�ผ่านมา	ไม่เพัียงทำให้เด็กแลัะเยาวชีนต้องเผชีิญกับ

การเจ็บป�วยจากการติดเชีื�อไวรัสโควิด-19	 แต่ยังส่งผลัให้วิกฤตด้านสุขภาพัจิตรุนแรงยิ�งขึ�น	 กลั่าวคือ	 นักเรียนมีภาวะ

ตึงเครียดสะสมมาตั�งแต่ชี่วงเรียนออนไลัน์ระหว่างการแพัร่ระบาดโควิด-19	ที�ทำให้เด็กแลัะเยาวชีนขาดการปฏิิสัมพัันธิ์

กบัผู้อื�นนานจนก่อให้เกดิเป็นพัฤติกรรมแยกตัวออกจากสังคม	เป็นความเครียด	กดดนั	แลัะความกลััวเมื�อตอ้งกลัับเข้ามา

เรียนร่วมกับเพัื�อนในสถิ่านศึึกษาอีกครั�ง	ตลัอดจนปัญหาเรื�องสมาธิิ



ส่วนที่ 2
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4	 ปัญหาทางสังคม  
 ความซึ่ับซึ่้อนหลัากหลัายของปัญหา	ไม่ว่าจะเป็นความด้อยโอกาสของครัวเรือน	ความเปราะบางของครัวเรือน	

ทัศึนคติของผู้ปกครอง	 แลัะสุขภาวะกายแลัะใจ	 ลั้วนแลั้วแต่มีผลัต่อกันแลัะกัน	 ได้ถิู่กฉายออกมาเป็นประเด็น

ปัญหาสังคมที�สำคัญ	เชี่น

 ปัญหายาเสพัต่ดิ	โดยเฉพัาะฐานความผดิเกี�ยวกบัยาเสพัตดิให้โทษ	ซึ่ึ�งคดิเป็นร้อยลัะ		40		ของการกระทำความผดิ
ทั�งหมดของเด็กแลัะเยาวชีนในสถิ่านพันิจิฯ21		ปจัจยัที�สง่ผลัต่อการเสพัยาเสพัติดของเด็กแลัะเยาวชีน	ประกอบด้วย		3		ส่วน

สำคัญ	ตั�งแต่ระดับชีุมชีนที�มีแหลั่งซืึ่�อขายยาเสพัติด	 ระดับครอบครัวแลัะบุคคลัรอบข้างที�มีพัฤติกรรมเกี�ยวข้องกับ

ยาเสพัติด	แลัะระดับตัวเด็กแลัะเยาวชีนเอง	ที�ต้องเผชิีญกับการหลัุดออกนอกระบบการศึึกษา	มีพัฤติกรรมเลีัยนแบบ

การสบูบหุรี�แลัะดื�มสรุา	แลัะมคีวามเชีื�อเชีงิบวกตอ่การเสพัยาเสพัตดิ	ตลัอดจนถิ่กูตตีรามาจากการถิ่กูกลัา่วหาจากบคุคลั

รอบข้างว่ามีพัฤติกรรมการเสพัยาเสพัติดจนตัดสินใจทำตามข้อกลั่าวหานั�น	 นอกจากนี�ยังพับว่าปัญหายาเสพัติด

เป็นปัจจัยสำคัญที�ทำให้เยาวชีนต้องออกจากระบบการศึึกษาก่อนเวลัาอันควร

 การต่ั้งครรภ์ท่�ไม่พัึงประสงค์	เป็นปัญหาที�พับมากในกลุั่มเยาวชีนอายุ	18-25	ปี	แลัะพับมากขึ�นในกลัุ่มอายุ
ต�ำกว่า	18	ปี	ส่งผลัให้เด็กแลัะเยาวชีน	โดยเฉพัาะเพัศึหญิง	ต้องเลัิกเรียนกลัางคันหรือออกจากระบบการศึึกษา

ก่อนกำหนดเพัื�อมาดูแลับุตรหรือทำงานเพัื�อส่งเสียบุตร	 ทั�งนี�การตั�งครรภ์ไม่พึังประสงค์ดังกลั่าวคือหนึ�งต้นตอสำคัญ

ของปัญหาเยาวชีน	(อายุ	15-24	ปี)	ที�ไม่อยู่ในระบบการศึึกษา	การจ้างงาน	หรือการฝีึกอบรม	ซึ่ึ�งกว่าร้อยลัะ	70	

เป็นผู้หญิง22 

	 ปัญหาสังคมที�กลั่าวมาอาจจะส่งผลักระทบทางลับเป็นลัูกโซ่ึ่ต่อไปยังโอกาสการศึึกษาเรียนรู้อย่างเต็มศัึกยภาพั

การคงอยู่ในระบบการศึึกษาโดยไม่หลัุดออกกลัางคัน	ความสามารถิ่ในการศึึกษาเรียนรู้	ระดับทักษะแลัะความสามารถิ่	

โอกาสการหางานทำ	ตลัอดจนรายได้ที�จะได้รับจากงานที�ทำ	แลัะหากไม่มีความชี่วยเหลืัอที�เหมาะสมแลัะตรงจุดปัญหา

ทั�งหมด		จะยิ�งซึ่�ำเตมิความดอ้ยโอกาสของครวัเรอืน	ความเปราะบางครวัเรอืน	ทศัึนคตขิองผูป้กครอง	แลัะสขุภาวะกายใจ	

จนกลัายเป็นวงกลัม	เป็นวงจรความยากจนข้ามรุ่นในสังคมไทย	อย่างไม่สิ�นสุด

 กุญแจัสำคัญข้องการแก�ไข้ปัญหาดังกล่าว	ค่อ	การสร�างระบบนิเวศท่�ด่ให�กับต่ัวเด็กและเยาวช่นท่�ยากจันหร่อ
ด�อยโอกาส	กสศ.	จึงได้ร่วมมือกับหลัายหน่วยงานที�มีองค์ความรู้ในการจัดการปัญหาดังกลั่าว	เชี่น	กรมสุขภาพัจิต	แลัะ
สำนกังานคณะกรรมการการศึกึษาขั�นพัื�นฐาน		(สพัฐ.)	พััฒนาระบบดแูลัชีว่ยเหลัอืนกัเรยีนในสงักดั		สพัฐ.		ใหค้รอบคลัมุ

ถิ่งึความเสี�ยงด้านพัฤติกรรม	อารมณ์	สังคม	แลัะสุขภาพัจิต	แลัะเน้นให้ความสำคัญกับสถิ่าบนัครอบครัว	สังคมในโรงเรียน	

การสร้างความสมัพันัธ์ิที�มีคุณภาพัระหว่างโรงเรยีนแลัะครอบครวั	(school-family	partnerships)	ตลัอดจนชีมุชีนแวดล้ัอม	

ผ่านการกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วมแลัะการออกแบบการทำงานร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียดังกลั่าวมากขึ�น

แนวโน้มสำาคัญที่ส่งผลกระทบต่อความเหลื่อมล้ำาทางการศึกษาในปี 2567

	 แม้ว่าในปี	2567	เศึรษฐกจิไทยจะมแีนวโน้มขยายตวัขึ�นด้วยปัจจัยภายในประเทศึ	อาท	ิการใช้ีจ่ายเพัื�อการอปุโภค

บรโิภคภาคเอกชีน	การท่องเที�ยว	แลัะการส่งออกสนิค้า	ส่งผลัให้การจ้างงานของไทยโดยรวมดีกว่าปี	2566	แต่การเตบิโต

ทางเศึรษฐกิจดังกลั่าวยังคงกระจุกตัว	สะท้อนจากหนี�ครัวเรือนที�ยังมีแนวโน้มเพัิ�มขึ�นต่อเนื�อง23	ส่งผลัให้เด็กแลัะ

21 ฐานความผ่ิด้ข้อุงเด้็กแล้ะเยาวช้นที่้�ถิูกด้ำาเนินคด้้ โด้ยส่ถิานพินิจแล้ะคุ้มคล้อุงเด้็กแล้ะเยาวช้น ได้้แก่ ความผ่ิด้เก้�ยวกับที่รัพย์ ความผ่ิด้เก้�ยวกับช้้วิต้แล้ะ
ร่างกาย ความผ่ิด้เก้�ยวกับเพศ ความผ่ิด้เก้�ยวกับความมั�นคง ความส่งบสุ่ข้ เส่รีภาพ การปีกครอุง แล้ะความผ่ิด้เก้�ยวกับยาเส่พต้ิด้ให้โที่ษ
22 รายงานการพัฒนาเด้็กแล้ะเยาวช้น ปีระจำปีี 2565, กรมกิจการเด้็กแล้ะเยาวช้น, กระที่รวงการพัฒนาส่ังคมแล้ะความมั�นคงข้อุงมนุษย์
23 The Visual by Thai PBS, เจาะปัีญหาการศึกษาไที่ยกับช้วิ้ต้เด้ก็ไที่ยท้ี่�หล้กุอุอุกนอุกระบบ <https://thevisual.thaipbs.or.th/drop-out-students/main/> 
ส่ืบค้นเมื�อุ 2 กุมภาพันธ์์ 2567
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เยาวชีนในครวัเรอืนยากจนหรือด้อยโอกาสยังคงมีความเสี�ยงที�จะหลัดุออกจากระบบการศึกึษาจำนวนสงูถิ่งึ	1.8	ล้ัานคน24

จากประชีากรนักเรียนทั�งหมด	8.9	ลั้านคน

	 ในส่วนเยาวชีนอายุ	15-24	ปี	ที�ไม่ได้อยู่ในระบบการศึึกษา	การจ้างงาน	หรือการฝีึกอบรม	มีแนวโน้มเพัิ�มขึ�น

เชี่นกัน	 ส่วนหนึ�งเกิดจากปัญหาเชิีงสังคมที�ยังคงเพัิ�มขึ�นต่อเนื�อง	 ประกอบกับระบบการศึึกษาแลัะหลัักสูตรที�ยัง

ไม่สามารถิ่ปรับเปลัี�ยนให้สอดคลั้องกับความต้องการของผู้เรียนแลัะตลัาดแรงงานได้	จึงจำเป็นอย่างยิ�งที�ต้องยกระดับ

การจัดการศึึกษาแลัะการเรียนรู้ที�สามารถิ่ตอบโจทย์ผู้เรียน	 พัร้อมทั�งการเสริมทักษะการเรียนรู้แลัะการปรับตัวอย่าง

รวดเร็ว	 การคิดเชีิงสร้างสรรค์แลัะเชีิงนวัตกรรม	 รวมถิ่ึงการแนะแนวให้เด็กแลัะเยาวชีนค้นหาความสามารถิ่แลัะ

ความสนใจของตัวเอง	

	 อีกประเด็นสำคัญในมิติโครงสร้างซึ่ึ�งส่งผลักระทบต่อความเหลืั�อมลั�ำในการจัดการศึึกษาอย่างหลัีกเลีั�ยงไม่ได้

คือ	การเปล่�ยนแปลงทางประช่ากรศาสต่ร์	(demographic	transition)	ซึ่ึ�งประเทศึไทยอยู่ในชี่วงเปลัี�ยนผ่านเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุ25	โดยสมบูรณ์	เนื�องจากอัตราการเกิดที�ลัดลัง	อันจะส่งผลัให้จำนวนประชีากรเด็กแลัะเยาวชีนในสถิ่านศึึกษา

ลัดลังโดยเฉพัาะอย่างยิ�งในโรงเรียนขนาดเล็ักที�มีจำนวนนักเรียนไม่ถิ่ึง	120	คน	ทำให้แนวโน้มจำนวนเด็กต่อโรงเรียน

ลัดลังจนถิ่ึงระดับ	40-60	คนต่อโรงเรียน	ในขณะที�การจัดสรรงบประมาณแลัะจำนวนครูไปบรรจุในแต่ลัะโรงเรียนยังคง

อ้างอิงตามจำนวนนักเรียนรายบุคคลัเป็นหลััก	 ส่งผลักระทบให้โรงเรียนขนาดเลั็กมีงบประมาณสำหรับใชี้พััฒนาคุณภาพั

การจัดการเรียนสอนไม่เพัียงพัอ	อัตราการบรรจุครูในโรงเรียนลัดลัง	ซึ่ึ�งจะยิ�งเพัิ�มชี่องว่างความเหลัื�อมลั�ำในเชีิงคุณภาพั

การศึึกษาระหว่างกลัุ่มโรงเรียนด้วย

	 นอกจากนี�	ความเปราะบางข้องครัวเร่อนม่แนวโน�มรุนแรงมากยิ�งข้ึ้น	 โดยเฉพัาะในกลุั่มครัวเรือนเปราะบาง
หรือขาดแคลันทุนทรัพัย์ที�พับว่าครัวเรือนที�มีพั่อเลัี�ยงเดี�ยวหรือแม่เลีั�ยงเดี�ยว	แลัะครัวเรือนแหว่งกลัางหรือข้ามรุ่น	

(เด็กอาศึัยกับปู�ย่าตายาย)	มีแนวโน้มเพัิ�มขึ�นต่อเนื�อง	และอาจัส่งผู้ลให�การเต่ร่ยมความพัร�อมสำหรับการเร่ยนร้�ข้องเด็ก
โดยเฉพัาะด�านทักษะทางอารมณ์ซึ่ึ�งต่�องอาศัยองค์ประกอบสำคัญภายในครอบครัวม่ปัญหามากยิ�งข้ึ้น

	 ดังนั�น	หากรัฐต้องการสนับสนุนการฟ้้�นตัวของประชีากรกลุั่มเปราะบาง	 เพิั�มโอกาสในการเข้าถิ่ึงแลัะคงอยู่

ในระบบการศึึกษาหรือโอกาสในการเรียนรู้ของกลัุ่มเด็กแลัะเยาวชีนที�ขาดแคลันทุนทรัพัย์หรือด้อยโอกาส	จำเป็นอย่างยิ�ง

ที�ต้องสนับสนุนให้ตรงจุด	 โดยเน้นความสำคัญกับกลุั่มเด็กแลัะเยาวชีนในครัวเรือนยากจนพิัเศึษที�มีความเปราะบาง

จากสภาวะอื�นควบคู่ด้วย	

	 จากความร่วมมือระหว่างกระทรวงมหาดไทย	กระทรวงศึึกษาธิิการ	กระทรวงดิจิทัลัเพืั�อเศึรษฐกิจแลัะสังคม

แลัะ	กสศึ.	ได้เกิดการเชีื�อมโยงข้อมูลัจากทะเบียนราษฎร์กับข้อมูลัทะเบียนนักเรียนในระบบการศึึกษา	แลัะพับว่า

ยังมีกลัุ่มเด็กแลัะเยาวชีนอายุ	3-18	ปี	ที�ควรอยู่ระหว่างการศึึกษาขั�นพืั�นฐาน	(อนุบาลั	1	ถึิ่งมัธิยมศึึกษาปีที�	6	หรือ

ประกาศึนียบัตรวิชีาชีีพัปีที�	3)	แต่ไม่ได้มีรายชีื�อในระบบการศึึกษารวมจำนวนมากถึิ่ง	1.02	ลั้านคน	

	 ข้อมูลัดังกลั่าวจะเป็นข้อมูลัสำคัญที�ทำให้ประเทศึไทยเห็นขนาดของปัญหาในแต่ลัะชี่วงวัย	ทำให้เครือข่ายภาคี

ทุกภาคส่วนรวมถิ่ึงหน่วยงานในพัื�นที�มีข้อมูลัแลัะเครื�องมือในการติดตามชี่วยเหลัือเด็กแลัะเยาวชีน	 สามารถิ่ทำงาน

เชีิงรุกในการดูแลัเด็กทั�งในแลัะนอกระบบการศึึกษา	ที�ไม่ใชี่เพีัยงพัากลัับเข้าระบบการศึึกษา	แต่ทุกฝี�ายจะชี่วยกันเสริม

สร้างแรงบันดาลัใจ	เพัื�อให้เด็กแลัะเยาวชีนทุกคนพับเส้นทางที�เหมาะสม	ได้รับการศึึกษาเรียนรู้เต็มศัึกยภาพั	เพัื�อให้

ประชีากรของประเทศึไทยมีคุณภาพั	สามารถิ่พััฒนาตนเอง	สร้างรายได้	แลัะยกระดับความเป็นอยู่ทั�งของตนเอง

แลัะสังคมต่อไป

24 จำนวนปีระช้ากรนักเร้ยน ในภาคเร้ยนที่้� 1/2565 ท้ี่�ครัวเรือุนม้รายได้้เฉล้้�ยต้�ำกว่า 1,044 บาที่ต่้อุเด้ือุน แล้ะต้�ำกว่าเส่้นความยากจนข้อุงส่ำนักงาน
ส่ภาพัฒนาการเศรษฐกิจแล้ะส่ังคมแห่งช้าต้ิ (ส่ภาพัฒน์) ที่้� 2,803 บาที่ต้่อุเด้ือุน, กส่ศ.
25  ส่ังคมผู่้สู่งอุายุโด้ยส่มบูรณ์ (complete-aged society) เปี็นส่ังคมที่้�ม้ปีระช้ากรอุายุ 60 ปีี ข้ึ�นไปีที่้�อุยู่จริงในพื�นที่้�ต้่อุปีระช้ากรทีุ่กช้่วงอุายุในพื�นที่้�เด้้ยวกัน 
แล้ะม้อัุต้ราเท่ี่ากับหรือุมากกว่าร้อุยล้ะ 20 ข้ึ�นไปี หรือุม้ปีระช้ากรอุายุ 65 ปีีข้ึ�นไปี ท้ี่�อุยู่จริงในพื�นที่้�ต้่อุปีระช้ากรทุี่กช้่วงอุายุในพื�นที่้�เด้้ยวกัน อุัต้ราเท่ี่ากับ
หรือุมากกว่าร้อุยล้ะ 14 ข้ึ�นไปี, กรมกิจการผู่้สู่งอุายุ
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	 ปี	2566	กสศึ.	 ได้ปรับเปลัี�ยนลัักษณะการดำเนินงานเป็นการมองโจทย์ภาพัรวม	ม่เป้าหมายในการค�นหา
องค์ความร้�และแนวทางจััดการปัญหาข้องกลุ่มผู้้�รับประโยช่น์	เด็ก	เยาวช่น	และประช่าช่นผู้้�ข้าดแคลนทุนทรัพัย์หร่อ
ด�อยโอกาส	รวมถึงการพััฒนาต่ัวแบบหร่อต่�นแบบการดำเนินงานเพั่�อความเสมอภาคทางการศึกษา	และการข้ยายผู้ล
ให�เกิดการเปล่�ยนแปลงเช่ิงระบบทั�งระบบการจัดการศึึกษาแลัะกลัไกการดำเนินงานระดับพัื�นที�				ซึ่ึ�งสอดคลั้องตามแผน
กลัยุทธิ์	3	ปี	ฉบับที�สอง	(ปี	2565-2567)	ของ	กสศึ.	

	 กสศึ.	ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ	พั.ศึ.	2566	จำนวน	6,073.76	ลั้านบาท	สำหรับ

ดำเนินการส่งเสริมแลัะสนับสนุนให้กลัุ่มผู้รับประโยชีน์ได้เข้าถิ่ึงการศึึกษาแลัะการเรียนรู้ที�มีคุณภาพั	รวมถิ่ึงได้รับโอกาส

ในการพััฒนาทักษะตนเองตามศึักยภาพั	รวมจำนวน	2,909,960	คน-ครั�ง	ภายใต้การดำเนินงานใน	2	ภารกิจสำคัญ	คือ	

	 1.	ภารกิจสนับสนุนให้เข้าถิ่ึงการศึึกษาแลัะการเรียนรู้	

	 2.	ภารกิจมุ่งเน้นการเปลัี�ยนแปลัง	

	 การดำเนินงานเพัื�อบรรลัุเป้าหมายตามภารกิจดังกลั่าว	กสศึ.	เน�นบ้รณาการความร่วมม่อกับหน่วยงานต่�นสังกัด
ข้องสถานศึกษาและหน่วยงานข้องรัฐท่�เก่�ยวข้�อง	เพั่�อร่วมเห็นประเด็นปัญหา	ร่วมต่ั้งโจัทย์และออกแบบแนวทาง
การดำเนินงานด�วยการหนุนเสริมระหว่างกัน	 เพั่�อแก�ไข้ปัญหาท่�เกิดข้ึ้นได�อย่างต่รงจัุดและป้องกันมิให�เกิดความซึ่้ำซึ่�อน
ข้องการดำเนินงาน	เชี่น	ความร่วมมือในการเชีื�อมต่อข้อมูลัสำหรับวิเคราะห์เส้นทางการศึึกษาแลัะการเรียนรู้ของ
กลัุ่มผู้รับประโยชีน์	 ความร่วมมือในการพััฒนาระบบชี่วยเหลืัอแลัะส่งต่อความชี่วยเหลัือเด็กแลัะเยาวชีนนอกระบบ

การศึกึษา	แลัะความรว่มมอืในการพัฒันาแนวทางการจดัการศึกึษาทางเลัอืกใหแ้กเ่ดก็แลัะเยาวชีนในกระบวนการยตุธิิรรม	

นอกจากนี�	กสศึ.	ยังมแีผนการดำเนนิงานร่วมกบัหน่วยงานแลัะภาคีในระดับท้องถิิ่�นแลัะจงัหวัด	เพืั�อสนบัสนุนให้เกดิกลัไก

การชี่วยเหลัือกลัุ่มผู้รับประโยชีน์ที�สามารถิ่ขับเคลืั�อนด้วยหน่วยงานแลัะภาคีระดับพืั�นที�ได้ในระยะยาว	

 

 ภาพัรวมการดำเนินงานข้อง	กสศ.	ในปี	2566	จัำแนกต่ามกลุ่มผู้้�รับประโยช่น์และกลุ่มภารกิจั	แสดงต่าม
แผู้นภาพัท่�		3.1	สรุปผู้ลการดำเนินงาน	ผู้ลลัพัธ์สำคัญ	การต่่อยอดการดำเนินงานไปส้่การข้ยายผู้ล	รวมถึงการบ้รณา
การความร่วมม่อเพั่�อสร�างความเสมอภาคทางการศึกษา	ดังน่้
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3

2

1

4

5

6

ภารกิจมุ�งเน�น
การเปลี่ยนแปลง

พ.ร.บ.กสศ.
ม.5 (2) (3) (4) (6) (7)

พ.ร.บ.กสศ.
ม.5 (1) (2)

พ.ร.บ.กสศ.
ม.5 (3) (5) (6)

พ.ร.บ.กสศ.
ม.5 (4) (7)

เยาวชนนอกระบบ
การศึกษาและประชากร
วัยแรงงานผู�ขาดแคลน

ทุนทรัพย�หร�อด�อยโอกาส
เยาวชนนอกระบบการศึกษา

และประชากรวัยแรงงาน
งบประมาณ: 247.00 ลบ. 

งบประมาณ: 93.00 ลบ. 

งบประมาณ: 36.00 ลบ. 

งบประมาณ: 183.88 ลบ. 

งบประมาณ: 898.38 ลบ. 

งบประมาณ: 320.20 ลบ. 

เยาวชนใน
ระบบการศึกษา
ระดับช้ันสูงกว�า

ภาคบังคับ

การจัดการศึกษาเชิงพ�น้ท่ี
เพ�ิ�อลดความเหลื่อมล้ำ

การพัฒนาครู โรงเร�ยน
และสถานศึกษา

เด็กปฐมวัย
และเด็กในช�วงชั้น

การศึกษาภาคบังคับ

อายุ 18-24 ป�
กลไลการดำเนินงาน
ระดับจังหวัด/พ�น้ท่ี

ครู โรงเร�ยน และสถานศึกษา

ทุนพระกนิษฐาสัมมาชีพ

อายุ 18-24 ป�
ทุนครูรัก(ษ�)ถิ�น

งบประมาณ: 4,093.16 ลบ. 
อายุ 3-14 ป�
ทุนเสมอภาค

อายุ 15-17 ป�

ทุนนวัตกรรม
สายอาชีพชั้นสูง

พ.ร.บ.กสศ.
ม.5 (3) (4) (5) (6)

พ.ร.บ.กสศ.
ม.5 (7)

ภารกิจสนับสนุน
ให�เข�าถึงการศึกษาและการเร�ยนรู�

งบประมาณตาม พ.ร.บ. งบประมาณรายจ�าย
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 2566 จำนวน 6,073.76 ลบ.

การว�จัยและนวัตกรรม
เพ�อ่ความเสมอภาค
ทางการศึกษา

การส่ือสารขับเคล่ือนนโยบายและการระดมความร�วมมือ:   30.00 ลบ.
การบร�กิารและพัฒนาระบบงาน: 172.14 ลบ.

แผนภาพที่ 3.1 ภาพรวมการดำาเนินงานของ กสศ. จำาแนกตามกลุ่มผู้รับประโยชน์และกลุ่มภารกิจ
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ภารกิจสนับสนุนให้เข้าถึงการศึกษาและการเรียนรู้

	 ภารกิจสนับสนุนให้เข้าถึิ่งการศึึกษาแลัะการเรียนรู ้เป็นการดำเนินงานเพืั�อค้นหาแนวทางจัดการปัญหา

ความเหลัื�อมลั�ำทางการศึึกษาของกลัุ่มผู้รับประโยชีน์ในแต่ลัะชี่วงวัย	ทั�งการสนับสนุนให้เด็กแลัะเยาวชีนเข้าถิ่ึงโอกาส

ทางการศึึกษาตั�งแต่ระดับอนุบาลั	การศึึกษาภาคบังคับ	การศึึกษาสายอาชีีพั	แลัะระดับอุดมศึึกษา	แลัะการสนับสนุน

ให้เยาวชีนนอกระบบการศึึกษาแลัะประชีากรวัยแรงงานเข้าถึิ่งการเรียนรู้ในรูปแบบที�ยืดหยุ่นหลัากหลัาย	มีทางเลัือก	

ตอบโจทย์ตามความถิ่นัดแลัะความต้องการของผู้เรียน	 รวมถิ่ึงการพััฒนาทักษะอาชีีพัเพัื�อให้กลัุ่มผู้รับประโยชีน์สามารถิ่

พัึ�งพัาตนเอง				จนเป็นกำลัังสำคัญของครอบครัวแลัะชุีมชีน					สามารถิ่ยกระดับรายได้อันจะนำไปสู่การแก้ปัญหา

ความยากจนข้ามรุ่นในระยะยาว

	 ในปี	2566	กสศึ.	มีการดำเนินงานจำแนกตามชี่วงอายุของกลัุ่มผู้รับประโยชีน์	สรุปได้ดังนี�	

3.1	เด็กปฐมวัยและเด็กในช่่วงช่ั้นการศึกษาภาคบังคับ	(อายุ	3-14	ปี)	
•	 โครงการพััฒนาระบบหลัักประกันความเสมอภาคทางการศึึกษา

3.2	เยาวช่นส้งกว่าการศึกษาภาคบังคับ	(อายุ	15-24	ปี)
•	 โครงการทุนนวัตกรรมสายอาชีีพัชีั�นสูง	

•	 โครงการทุนพััฒนาเต็มศึักยภาพัสายอาชีีพั	หรือ	ทุนพัระกนิษฐาสัมมาชีีพั

•	 โครงการสร้างโอกาสทางการศึึกษาสำหรับนักเรียนในพัื�นที�ห่างไกลัเป็นครูรุ่นใหม่เพัื�อพััฒนาคุณภาพั

	 โรงเรียนของชีุมชีน	หรือ	ทุนครูรัก(ษ์)ถิ่ิ�น

3.3	เยาวช่นนอกระบบการศึกษาและประช่ากรวัยแรงงานผู้้�ข้าดแคลนทุนทรัพัย์หร่อด�อยโอกาส
•		 โครงการส่งเสริมโอกาสทางการเรียนรู้แลัะพััฒนาทักษะเยาวชีนแลัะแรงงานนอกระบบ	
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3.1เด็กปฐมวัยและเด็กในช่วงชั้น
การศึกษาภาคบังคับ

	 ความยากจนเป็นอุปสรรคสำคัญในการเข้าถิ่ึงการศึึกษาของเด็กแลัะเยาวชีนในชี่วงชัี�นการศึึกษาภาคบังคับ	

(อายุ	3-14	ปี)	ตามแผนภาพัที�	3.2	แสดงให้เห็นว่า	จากประชีากรนักเรียนทั�งหมด	8.9	ลั้านคน	ในภาคเรียนที�	1/2566	

มีเด็กแลัะเยาวชีนจำนวน		2.8	ลั้านคน	อยู่ในครัวเรือนที�มีรายได้เฉลีั�ยต�ำกว่าเส้นความยากจน		(2,803	บาทต่อครัวเรือน

ต่อเดือน)	ในจำนวนนี�มีเด็กแลัะเยาวชีนประมาณ	1.8	ลั้านคน	(พืั�นที�สีเขียว)	ได้รับการสนับสนุนให้เข้าถึิ่งการศึึกษา

ด้วยมาตรการของรัฐ	คือ	การอุดหนุนปัจจัยพัื�นฐานนักเรียนยากจน	แลัะ	กสศึ.	ได้มีการชี่วยเหลืัอเพัิ�มเติมในกลัุ่ม

ที�มีรายได้เฉลัี�ยน้อยที�สุดร้อยลัะ	15	ลั่างสุดของประเทศึ	จำนวน	1.2	ลั้านคน	(พัื�นที�สีเขียวแถิ่บส้ม)	โดย	กสศึ.	ให้

คำนิยามนักเรียนกลัุ่มนี�ว่า	“นักเรียนยากจนพัิเศึษ”	ซึ่ึ�งเป็นกลัุ่มที�มีความเสี�ยงสูงที�จะหลุัดออกจากระบบการศึึกษา

โดยเฉพัาะกลัุ่มที�อยู่ในชี่วงชีั�นรอยต่อของการศึึกษาภาคบังคับ	ได้แก่	ระดับชีั�นอนุบาลั	3	ประถิ่มศึึกษาปีที�	6	แลัะ

มัธิยมศึึกษาปีที�	3	

	 จากการสำรวจข้อมูลัของนักเรียนยากจนพัิเศึษ	พับว่า	รายได้เฉลีั�ยของครัวเรือนนักเรียนยากจนพัิเศึษ

ในภาคเรียนที�	1/2566	อยู ่ที�	1,039	บาทต่อเดือน	ลัดลังต่อเนื�องจากภาคเรียนที�	1/2565	ที�	1,044	บาทต่อเดือน	

แลัะภาคเรียนที�		1/2564		ที�		1,094		บาทต่อเดือน	แสดงตามแผนภาพัที�		3.3		สะท้อนให้เห็นว่าสถิ่านการณ์ความยากจน

ของครัวเรือนนักเรียนยากจนพัิเศึษยังมีแนวโน้มไม่ดีขึ�น

แผนภาพที่ 3.2 จำานวนเด็กและเยาวชนในครัวเรือน จำาแนกตามกลุ่มรายได้ ปีการศึกษา 2566
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แผนภาพที่ 3.3 รายได้เฉลี่ยครัวเรือนของนักเรียนยากจนพิเศษ ภาคเรียนที่ 1/2566

	 การสนบัสนนุแลัะชีว่ยเหลัอืใหเ้ดก็แลัะเยาวชีนในกลุ่ัมยากจนพัเิศึษ	เข้าถิ่งึแลัะคงอยู่ในระบบการศึกึษาอยา่งนอ้ย

จนสำเร็จการศึึกษาภาคบังคับ	กสศึ.	ดำเนินงานภายใต้โครงการพััฒนาระบบหลัักประกันความเสมอภาคทางการศึึกษา	

มีหลัักการดำเนินงานสำคัญดังนี�

	 กสศึ.	ดำเนินงานร่วมกับหน่วยงานต้นสังกัดของสถิ่านศึึกษา	6	สังกัด	แบ่งเป็น	5	สังกัดเดิมที�ดำเนินการ

ต่อเนื�องจากปี	2565	ได้แก่	สำนักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั�นพัื�นฐาน	(สพัฐ.)	กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่ิ�น	(สถิ่.)	

ความสอดคล้องกับภารกิจและกลยุทธ์

พ.ร.บ. กสศ.
มาต่รา			5			(1)			ส่งเสริม	สนับสนนุ	แลัะให้ความช่ีวยเหลัอื
หน่วยงานที�เกี�ยวข้องไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ	ภาคเอกชีน	

หรือภาคประชีาสังคม	เพัื�อให้เด็ก	โดยเฉพัาะอย่างยิ�ง

เด็กปฐมวัย	ได้รับการพััฒนาทั�งทางด้านร่างกาย	จิตใจ	

วินัย	อารมณ์	สังคม	แลัะสติปัญญาที�เหมาะสมกับวัย

มาต่รา	5	 (2)	 ให้ความชี่วยเหลัือ	 ส่งเสริม	 พััฒนาแลัะ	

สนับสนุนเงินแลัะค่าใชี้จ่ายให้แก่เด็กแลัะเยาวชีน	

ซึ่ึ�งขาดแคลันทุนทรัพัย์หรือด้อยโอกาส	แลัะผู้ด้อยโอกาส	

จนสำเร็จการศึึกษาขั�นพัื�นฐาน	

1			การพััฒนาระบบคัดกรองและสนับสนุนกลุ่มผู้้�รับประโยช่น์ให�เข้�าถึงการเร่ยนร้�

1 โครงการพัฒนาระบบหลักประกันความเสมอภาคทางการศึกษา

กองบัญชีาการตำรวจตระเวนชีายแดน	(บชี.ตชีด.)	

สำนักงานพัระพัุทธิศึาสนาแห่งชีาติ	(พัศึ.)	แลัะ

สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึึกษาเอกชีน	

(สชี. )	แลัะ	1	สั งกัดใหม่	คือ	สำนักการศึึกษา	

กรุงเทพัมหานคร	(กทม.)	โดยส่งเสริมแลัะสนับสนุน

ให้เด็กแลัะเยาวชีนในระดับการศึึกษาภาคบังคับ	

(อนุบาลั	1	-	มัธิยมศึึกษาปีที�	3)	เข ้ าถิ่ึ ง โอกาส

ทางการศึึกษา	 ด้วยการจัดสรรเงินอุดหนุนแบบ

มีเงื�อนไข	หรือทุนเสมอภาค	เพืั�อบรรเทาภาระ

ค่าใชี้จ่ายที� เกี�ยวเนื�องกับการศึึกษาในรายการ

ที�นอกเหนือจากรัฐจัดสรรให้	เชี่น	ค่าเดินทางไป

โรงเรียน	ค่าอาหารเชี้า	โดยมีเงื�อนไขที�นักเรียนทุน

เสมอภาคต้องรักษาอัตราการมาเรียนแลัะมีพััฒนา

การด้านร่างกายที�สมวัยตามเกณฑ์์
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2			การต่ิดต่ามและป้องกันการหลุดออกจัากระบบการศึกษา

3			การพััฒนาภาค่เคร่อข้่าย	และสนับสนุนการเปล่�ยนแปลงเช่ิงระบบ

	 กสศึ.	ร่วมกับหน่วยงานต้นสังกัดของสถิ่านศึึกษาแลัะหน่วยงานทางวิชีาการ	พััฒนาต้นแบบระบบการดูแลั

ชี่วยเหลืัอนักเรียน	เพัื�อคัดกรองนักเรียนที�มีความเสี�ยงหลัุดออกจากระบบการศึึกษาได้ครอบคลัุมในหลัายมิติ	เชี่น	

ความยากจน	สุขภาพั	พัฤติกรรม	แลัะการเรียนรู้	โดยจะนำไปใชี้ในการติดตามแลัะป้องกันมิให้นักเรียนกลัุ่มเสี�ยง

ต้องหลัุดออกจากระบบการศึึกษา

	 การดำเนินงานเน้นการสร้างแนวร่วมในลัักษณะเครือข่ายทุกระดับที�เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	ทั�งกลัุ่มระดับ

นโยบาย	กลัุ่มผู้ปฏิิบัติการ	กลัุ ่มผู ้รับสิทธิิประโยชีน์โดยตรง	แลัะกลัุ่มสาธิารณชีน	เพัื�อผลัักดันให้บรรลัุเป้าหมาย

การดำเนินงาน	มีความโปร่งใส	แลัะสามารถิ่ผลัักดันให้เกิดความเป็นเจ้าของร่วมในการพััฒนาระบบหลัักประกัน

ความเสมอภาคทางการศึึกษาเพัื�อนำไปสู่การเปลัี�ยนแปลังเชิีงระบบได้ในระยะยาว

ความสอดคล้องกับภารกิจและกลยุทธ์
(ต่อ)

แผนกลยุทธ์ กสศ. 2565-2567 
การเข้�าถึงการเร่ยนร้�	(learning	access) 
ลัดอุปสรรคการเข้าถิ่ึงสร้างโอกาสทางการศึึกษาให้แก่

นักเรียนซึ่ึ�งขาดแคลันทุนทรัพัย์แลัะสนับสนุนมาตรการ

ให้คงอยู่ในระบบการศึึกษาได้สำเร็จการศึึกษาภาคบังคับ	

ตลัอดจนส่งต่อโอกาสทางการศึึกษาในระดับที�สูงกว่า

ภาคบังคับ	

การเปล่�ยนแปลงเช่ิงระบบ	(systems	change)	
สนับสนุนฐานข้อมูลัเพัื�อการปฏิิรูประบบงาน	 กลัไกที�

เกี�ยวข้อง	 แลัะการชีี�เป้าข้อมูลัเพัื�อการจัดสรรทรัพัยากร	

เฝี้าระวัง	ติดตาม	ส่งเสริม	แลัะส่งต่ออย่างเป็นระบบ

	 การคัดกรองนักเรียนทุนเสมอภาคได้รับ

การสนับสนุนจากครูทั�วประเทศึในการเดินทาง

ลังพัื�นที�เยี�ยมบ้านนักเรียนเป็นรายบุคคลั	หลัายพัื�นที�

มีความยากลัำบากต้องฝี�าฟ้ันอุปสรรค	เพัื�อบันทึก

แลัะนำส่งข้อมูลัสถิ่านะความยากจนของครัวเรือน

นักเรียนให ้แก ่	กสศึ.	ดำเนินการคัดกรองความ

ยากจนด้วยวิธีิการวัดรายได้ทางอ้อม	(Proxy	Mean	

Test:	PMT)	รวมถิ่ึงส่งต่อฐานข้อมูลัผลัการคัดกรอง

ความยากจนใ ห้แก่ต้ นสั งกั ดของสถิ่านศึึกษา	

เพืั�อดำเนินการจัดสรรเงินอุดหนุนในส่วนปัจจัย

พืั�นฐานนักเรียนยากจน	

	 หลัังจากนักเรียนยากจนพิัเศึษได้รับทุน

เสมอภาค	กสศึ.	 ได้รับความร่วมมือจากครูอย่าง

ต่อเนื�องในการบันทึกอัตราการมาเรียน	 ผลัการเรียน	

แลัะพััฒนาการของนักเรียนทุนเสมอภาค	 กสศึ.	

ได้นำข้อมูลัดังกลั่าวมาศึึกษา	วิจัยเพืั�อปรับปรุงแลัะ

พััฒนาหลัักเกณฑ์์การดำเนินงานให้มีประสิทธิิภาพั

แลัะสอดคลั้องกับสถิ่านการณ์ความเหลืั�อมลั�ำ

ทางด้านเศึรษฐกิจแลัะสังคมของประเทศึมากยิ�งขึ�น
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 ผลผลิตและผลลัพธ์สำาคัญ

สนับสนุนและช่่วยเหล่อให�เข้�าถึงการศึกษา
	 ปี	2566	 กสศ.	 ได�จััดสรรเงินอุดหนุนทุนเสมอภาคให�แก่นักเร่ยนยากจันพิัเศษระดับช่ั้นอนุบาลจันถึง
มัธยมศึกษาปีท่�	3	และมัธยมศึกษาปีท่�	6	(เฉพัาะสังกัด	บช่.ต่ช่ด.)	จัำนวนท้ังสิ้น	2,839,253	คน-ครั้ง26		จำแนกเป็น

-	 นักเรียนทุนเสมอภาค	ภาคเรียนที�	2/2565	จำนวน	1,280,964	คน	

-	 นักเรียนกลัุ่มรอยต่อ	(อ.3	ป.6	แลัะ	ม.3)	ในสังกัด	สพัฐ.	อปท.	บชี.ตชีด.	พัศึ.	แลัะ	สชี.	จำนวน	330,885	คน	

-	 นักเรียนทุนเสมอภาค	ภาคเรียนที�	1/2566	จำนวน	1,222,998	คน	

-	 นักเรียนทุนเสมอภาคระดับมัธิยมศึึกษาตอนปลัายแลัะประกาศึนียบัตรวิชีาชีีพัชีั�นปีที�	1	ในพัื�นที�	7	จังหวัด

นำร่อง	ภาคเรียนที�	1/2566	จำนวน	4,406	คน

	 จากการติดตามการคงอยู่ในระบบการศึึกษากับต้นสังกัดของสถิ่านศึึกษา	พับว่า	นักเรียนทุนเสมอภาค	ภาคเรียน

ที�	2/2565	จำนวน	1,229,130	คน	หรือร้อยลัะ	95.95	คงอยู่ในระบบการศึึกษา	(ภาคเรียนที�	1/2566)	ส่วนนักเรียน

ทุนเสมอภาค	จำนวน	51,834	คน	หรือร้อยลัะ	4.05	ที�ไม่พับข้อมูลัการเรียนต่อ	กสศึ.	ได้ประสานกับหน่วยงานต้นสังกัด

ของสถิ่านศึึกษาทั�ง	6	สังกัด	เพัื�อให้ดำเนินการติดตามการมาเรียนต่อไป

ส่งต่่อโอกาส	ในระดับส้งข้ึ้นต่ามศักยภาพั
	 กสศึ.	สนบัสนนุให้นกัเรยีนทนุเสมอภาคที�ต้องการศึกึษาต่อในระดับชัี�นมธัิยมศึกึษาตอนปลัายแลัะประกาศึนยีบตัร

วชิีาชีพีัชีั�นปีที�			1			(หลักัสตูรทวศิึกึษา)27			ในภาคเรยีนที�		1/2566		ในพืั�นที�			7			จังหวัดนำร่อง		ได้แก่		กาญจนบรุ	ี	เชีียงราย		ตาก	

แม่ฮ่่องสอน	ศึรีสะเกษ	นครศึรีธิรรมราชี	แลัะนราธิิวาส	รวมจำนวน	4,406	คน	ได้รับทุนส่งเสริมการศึึกษาที�สูงกว่า

การศึกึษาภาคบังคับ	แลัะสนับสนุนให้นักเรียนทุนเสมอภาคได้ศึึกษาต่อแลัะได้รับทุนนวัตกรรมสายอาชีีพัชีั�นสูงของ	กสศึ.	

ประจำปีการศึึกษา	2566	เพัิ�มเติมจำนวน	112	คน	

	 จากการตรวจสอบข้อมูลักับต้นสังกัดของสถิ่านศึึกษาพับว่า	นักเรียนทุนเสมอภาคในระดับชีั�นมัธิยมศึึกษาปีที�	3	

เมื�อปีการศึึกษา	2562	จำนวน	61,848	คน	ยืนยันสิทธ์ิิในระบบการคัดเลัือกบุคคลัเข้าศึึกษาต่อในระดับมหาวิทยาลััย	

(Thai	university	Center	Admission	System:	TCAS)	เพืั�อศึึกษาต่อในระดับอุดมศึึกษา	ในปีการศึึกษา	2566	

จำนวน	7,215	คน	หรือคิดเป็นร้อยลัะ	11	ของนักเรียนทุนเสมอภาคกลัุ่มดังกลั่าว

	 นอกจากนี�	กสศึ.	ได้พััฒนากลัไกภาคีเครือข่าย	การระดมความร่วมมือจากทุกภาคส่วน	เพัื�อรวบรวมแหลั่งทุน

การศึึกษาให้แก่นักเรียนที�ขาดแคลันทุนทรัพัย์หรือด้อยโอกาส	 ผ่านแพัลัตฟ้อร์มออนไลัน์	 “ส่องทางทุน” 
(https://findstudentship.eef.or.th)				เพัื�อค้นหาทุนการศึึกษาที�ตอบโจทย์แลัะส่งเสริมโอกาสทางการศึึกษาที�นอกเหนือ

จากทุนของ	กสศึ.	ด้วยเครือข่ายแหลั่งทุนการศึึกษา	จำนวน	173	แหลั่งทุน	รวมทุนการศึึกษา	544	ทุน	ครอบคลัุมทุก

ระดับการศึึกษา	

พััฒนาแนวทาง	ป้องกันการหลุดออกจัากระบบการศึกษา
	 กสศึ.	พััฒนาแนวทางเฝี้าระวังแลัะป้องกันการหลัุดออกจากระบบการศึึกษา	ผ่านการพััฒนาต้นแบบระบบ

สารสนเทศึเพัื�อการดูแลัชี่วยเหลัือนักเรียนร่วมกับสำนักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั�นพืั�นฐาน			(สพัฐ.)		นำร่อง

ในสถิ่านศึึกษา	1,050	แห่ง	จาก	28	เขตพัื�นที�การศึึกษาทั�วประเทศึ	

	 จัากการคัดกรองและวิเคราะห์ปัญหาความเส่�ยงข้องนักเร่ยนทุนเสมอภาคในภาคเร่ยนท่�	1/2566	พับว่านักเร่ยน
ทุนเสมอภาค	จัำนวน		9,371	คน	หร่อร�อยละ	5.97	จัากนักเร่ยนท่�ได�รับการคัดกรองความเส่�ยงท้ังหมด	(157,075	คน)	
ม่แนวโน�มท่�ม่ปัญหามากท่�สุด		3	ด�าน	ค่อ		(1)	ด�านเศรษฐกิจัท่�ส่งผู้ลต่่อการดำเนินช่่วิต่และการเร่ยน		(2)	ด�านการเร่ยน	
(ปัจัจััยท่�ส่งผู้ลต่่อการเร่ยน)	และ	(3)	ด�านสุข้ภาพักาย	(ภาวะทุพัโภช่นาการ)	
26  จำนวนนักเร้ยนที่้�ได้้รับจัด้ส่รรเงินอุุด้หนุนทีุ่นเส่มอุภาค  ภาคเร้ยนที่้� 1/2566 ท้ี่�ยืนยันการจัด้ส่รรเส่ร็จส่ิ�นแล้้ว, ข้้อุมูล้ ณ วันที่้� 8 กุมภาพันธ์์  2567
27 เปี็นการเร้ยนร่วมระหว่างหลั้กสู่ต้รอุาช้้วศึกษาแล้ะมัธ์ยมศึกษาต้อุนปีล้าย เมื�อุส่ำเร็จการศึกษาผู่้เร้ยนจะได้้รับวุฒิการศึกษา 2 วุฒิ ที่ั�งวุฒิ
การศึกษาข้ั�นพื�นฐานระด้ับมัธ์ยมศึกษาต้อุนปีล้าย แล้ะปีระกาศน้ยบัต้รวิช้าช้้พ (ปีวช้.) ซึ�งเปี ็นการเพิ�มโอุกาส่ด้้านวิช้าช้้พให้แก ่ผู่ ้ เร้ยน
ส่ายส่ามัญศึกษาได้้เร้ยนส่ายอุาช้้พควบคู่ไปีด้้วย



ส่วนที่ 3

รายงานประจำาปี 2566 35

ต่อยอดการทำางาน - สู่การขยายผลและขับเคลื่อนเชิงนโยบาย

	 จากสภาพัปัญหาดังกลั่าว	กสศึ.	ร่วมกับ	สพัฐ.	แลัะกรมสุขภาพัจิต	กระทรวงสาธิารณสุขส่งต่อฐานข้อมูลั

นักเรียนที�มีแนวโน้มความเสี�ยงหรือมีปัญหาด้านพัฤติกรรม	อารมณ์	สังคม	หรือปัญหาสุขภาพัจิต	เพืั�อให้ได้รับความ

ชี่วยเหลืัอจากผู้เชีี�ยวชีาญ	สนับสนุนให้เกิดคณะทำงานระดับพืั�นที�ของ	สพัฐ.	ในการขับเคลืั�อนการดำเนินงานดังกลั่าว	

แลัะผลัักดันให้เกิดการขับเคลัื�อนกลัไกการดูแลัชี่วยเหลืัอนักเรียนในระดับเขตพัื�นที�การศึึกษา	 รวมถิ่ึงสร้างความร่วมมือ

ในการส่งต่อการดูแลัชี่วยเหลัือภายใต้ฐานข้อมูลัชีุดเดียวกันไปยังหน่วยงานอื�น	ๆ	ที�เกี�ยวข้อง

คณะรัฐมนต่ร่เห็นช่อบปรับเพัิ�มอัต่ราเงินอุดหนุนทุนเสมอภาค
	 ปจัจบุนัตน้ทนุคา่ครองชีพีัปรบัตวัสงูขึ�นทั�งดา้นอาหารแลัะการเดนิทาง	สง่ผลัใหค้รวัเรอืนของนกัเรยีนที�ขาดแคลัน

ทุนทรัพัย์ต้องแบกรับต้นทุนค่าใชี้จ่ายในการศึึกษามากขึ�น	แม้ว่าจะมีการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่นักเรียนกลัุ่มนี�

อย่างต่อเนื�อง	แต่อัตราที�ใชี้อยู่เดิมรวมเงินอุดหนุนทุกแหลั่งที�นักเรียนกลัุ่มนี�ได้รับยังไม่เพัียงพัอกับค่าใชี้จ่ายดังกลั่าว	

กสศึ.	จึงได้เสนอขอปรับเพัิ�มอัต่ราเงินอุดหนุนทุนเสมอภาค	โดยเป็นส่วนท่�ไม่ซึ่้ำซึ่�อนกับเงินอุดหนุนอ่�น	ๆ 	ท่�ม่การจััดสรร
ผู้่านหน่วยงานต่�นสังกัด	เพัื�อเติมเต็มความชี่วยเหลัือให้นักเรียนทุนเสมอภาคได้รับการสนับสนุนค่าใชี้จ่ายในการมาเรียน
ได้อย่างสอดคลั้องกับความจำเป็น	มีพััฒนาการทางร่างกายแลัะสติปัญญาที�สมวัยตามเกณฑ์์	แลัะเป็นปัจจัยสำคัญ

ที�จะให้นักเรียนสามารถิ่คงอยู่ในระบบการศึึกษาได้	

	 คณะรฐัมนตรีในการประชีมุเมื�อวนัที�	14	มนีาคม	2566	ได้พิัจารณาเหตผุลัความจำเป็นข้างต้นแลัะมมีตเิหน็ชีอบ

ให้ปรบัอตัราเงนิอดุหนนุแก่นกัเรยีนทนุเสมอภาค	จากเดมิอตัรา	3,000	บาทต่อปี	เป็นอัตรา	4,200	บาทต่อปี	โดยปรบัขึ�น

แบบขั�นบันได	เริ�มตั�งแต่ปีการศึึกษา	2567	แลัะปรับเพัิ�มขึ�นจนเต็มตามอัตราในปีการศึึกษา	2569	ตามแผนภาพัที�	3.4	

แผนภาพที่ 3.4 การปรับอัตราเงินอุดหนุนทุนเสมอภาค (มติ ครม. 14 มี.ค. 2566)

การบรรเทาภาระค่าใช่�จั่ายอินเทอร์เน็ต่เพั่�อสร�างโอกาสทางการศึกษา	
	 ปัจจยัสำคญัที�ทำให้เกดิความเหลัื�อมลั�ำทางการศึกึษานอกจากมติด้ิานเศึรษฐกิจของครวัเรอืนแล้ัว	คอื	ความเหลัื�อมลั�ำ

ในมิติการเข้าถิ่ึงการเรียนรู้ด้วย	จากการวิจัยของ	กสศึ.	พับว่า	ต้นทุนค่าใชี้บริการอินเทอร์เน็ตของนักเรียนยากจนพัิเศึษ	



รายงานประจำาปี 256636

ร่วมคิด ร่วมสร้าง ความเสมอภาคทางการศึกษา

	 การดำเนนิงานไดเ้กดิความรว่มมอืเพัื�อสรา้งความเสมอภาคทางการศึกึษาในมติกิารบรูณาการดา้นการเชืี�อมโยง

ข้อมูลัแลัะองค์ความรู้ในการดำเนินงานคัดกรองความเสี�ยงด้านสุขภาพัจิต	พัฤติกรรม	อารมณ์แลัะสังคมของนักเรียน

ในระบบการศึกึษา	แลัะมิติการพัฒันาความร่วมมือในการสร้างหลัักประกันความเสมอภาคทางการศึกึษา	ผ่านความร่วมมอื

กับหน่วยงานต่าง	ๆ	ดังนี�	

1	 ความร่วมม่อระหว่าง	กสศ.	สพัฐ.	และกรมสุข้ภาพัจัิต่	เพัื�อการบูรณาการความร่วมมือแลัะส่งต่อข้อมูลันักเรียน
ร่วมกันภายใต้โครงการพััฒนาระบบสารสนเทศึเพืั�อหลัักประกันโอกาสทางการเรียนรู้	การดูแลัชี่วยเหลืัอนักเรียน	แลัะ

ระบบสุขภาพัจิตโรงเรียนวิถิ่ีใหม่	(school	health	hero)	ในสถิ่านศึึกษาสังกัด	สพัฐ.	จำนวน	28	เขตพัื�นที�การศึึกษา	

ครอบคลัุมโรงเรียนกว่า	1,050	แห่ง	ซึ่ึ�งจะนำไปสู่การจัดทำต้นแบบการดูแลัชี่วยเหลัือนักเรียนเพัิ�มเติมครอบคลัุมทุกมิติ	

ทั�งมิติสุขภาพัจิต	พัฤติกรรม	อารมณ์	แลัะสังคม	

2	 ความร่วมม่อระหว่าง	กสศ.	และสำนักงานพัระพุัทธศาสนาแห่งช่าติ่	(พัศึ.)	เพัื�อดำเนินการพััฒนาหลัักประกัน

ความเสมอภาคทางการศึึกษา	สำหรับผู้ขาดแคลันทุนทรัพัย์	ด้อยโอกาส	พัิการ	แลัะการพััฒนาคุณภาพัครู	สถิ่านศึึกษา

ในกำกับของ	พัศึ.	เพัิ�มโอกาสทางการศึึกษาให้นักเรียนสามเณรเข้าถึิ่งการศึึกษาภาคบังคับ	เสริมสร้างกำลัังใจให้ก้าวไป

เรียนต่อในระดับการศึึกษาที�สูงขึ�นต่อไป

	 การสนบัสนนุให�เดก็และเยาวช่นในครวัเรอ่นยากจันพัเิศษได�รับการบรรเทาปัญหาและอปุสรรคในการมาเร่ยน
ผู่้านการจัดัสรรเงนิอดุหนุนทนุเสมอภาคและการพัฒันาระบบสารสนเทศเพั่�อดแ้ลช่่วยเหลอ่นักเรย่นร่วมกับหน่วยงาน
ต่�นสงักดัต่ลอดระยะเวลา	5	ปีท่�ผู่้านมา	เป็นเพัย่งส่วนหนึ�งท่�ช่่วยให�เดก็และเยาวช่นกลุม่น่ค้งอย้ใ่นระบบการศึกษา	แต่่ด�วย
สภาวะเศรษฐกจิัปัจัจับุนัท่�ฟ้้�นต่วัอย่างค่อยเป็นค่อยไป	ส่งผู้ลให�จัำนวนนักเรย่นยากจันและยากจันพิัเศษมแ่นวโน�มเพัิ�มขึ้น้
และมค่วามเส่�ยงส้งข้ึ้นในการหลดุออกจัากระบบการศกึษาโดยเฉพัาะก่อนสำเรจ็ัการศกึษาภาคบงัคบั	การพัฒันามาต่รการ
การดแ้ลช่่วยเหลอ่และป้องกนัปัญหาดงักล่าวร่วมกนัระหว่างหน่วยงานท่�เก่�ยวข้�องอย่างต่่อเน่�อง	จังึมค่วามสำคัญเป็นอย่างยิ�ง
เพั่�อให�เกิดระบบหลักประกนัความเสมอภาคทางการศกึษาท่�เข้�าถงึผู้้�เรย่นทุกคนครอบคลมุทกุมติ่ิ		
	 จัากข้�อมล้เดก็และเยาวช่นในครัวเรอ่นท่�อย้ใ่ต่�เส�นความยากจันกว่า	2.8	 ล�านคน	(แผู้นภาพัท่�	3.2	 หน�า	31)	
ยงัคงมก่ลุม่ท่�ปัจัจับุนัยงัไม่ได�รบัการดแ้ลช่่วยเหลอ่จัากหน่วยงานใด	จัำนวนประมาณ	1	ล�านคน	(พั่น้ท่�ส่เหล่อง)	จังึม่
ความจัำเป็นอย่างยิ�งท่�หน่วยงานท่�เก่�ยวข้�องต่ั้งแต่่ระดับนโยบายจันถึงระดับหน่วยงานต่�นสังกัด	 ต่�องร่วมกันพััฒนา
มาต่รการเช่งินโยบาย	เช่่น	มาต่รการจัดัสรรงบประมาณเพ่ั�อสนับสนุนและดแ้ลกลุม่นักเรย่นยากจันท่�อย่้ใต่�เส�นความยากจัน
ให�ครอบคลมุทุกกลุ่มอย่างเหมาะสม	
	 พัลงัแห่งความร่วมมอ่ข้องทุกภาคส่วนในสงัคม		ท้ังหน่วยงานท่�กำกับดแ้ลด�านการศึกษา	ภาคราช่การ	ภาคเอกช่น	
ท�องถิ�น	และภาคประช่าสงัคม	จัะเป็นส่วนสำคัญอย่างยิ�งในการทำให�ระบบหลักประกันความเสมอภาคทางการศกึษา
เกดิข้ึ้นได�จัรงิในประเทศไทย	 เพั่�อนำไปส้แ่ก�ปัญหาความยากจันท่�ถ้กส่งต่่อมาจัากรุน่ส้รุ่น่ให�ยุต่ลิงในเดก็และเยาวช่น
รุน่ปัจัจุับนัด�วยการเข้�าถึงโอกาสทางการศึกษา

(นักเรียนทุนเสมอภาค)	สูงกว่านักเรียนกลัุ่มอื�น	ๆ 	ถิ่ึง	4	เท่า	เพัื�อชี่วยลัดอุปสรรคในการเข้าถิ่ึงอินเทอร์เน็ตแลัะการเรียนรู้

ของนักเรียนกลัุ่มดังกลั่าว	กสศึ.	ได้ทำข้อเสนอเชีิงนโยบายเสนอต่อสำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชีาติ	

(กสทชี.)	เรื�องการชี่วยเหลัือแลัะบรรเทาภาระค่าใชี้จ่ายอินเทอร์เน็ตเพัื�อสร้างโอกาสทางการศึึกษา	เพัื�อสนับสนุน	Sim/

E-Sim	โทรศึัพัท์มือถิ่ือ	แบบไม่เสียค่าใชี้จ่ายให้แก่นักเรียนทุนเสมอภาคในระดับชัี�น	ม.1-ม.3	จำนวน	357,000	คน	

เป็นระยะเวลัา	1	ปี	ภายใต้กรอบงบประมาณราว	200	ลั้านบาท	ข้อเสนอแนะดังกลั่าวได้รับการบรรจุเป็นวาระการประชีุม

เพัื�อพัิจารณาในขั�นตอนสุดท้ายของคณะกรรมการ	กสทชี.	แลัะคาดว่าจะได้เริ�มดำเนินการในปี	2567
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	 กลัุ่มเยาวชีนที�ขาดแคลันทุนทรัพัย์หรือด้อยโอกาสในชี่วงอายุ	15-24	 ปี	 เป็นกลัุ่มที�มีโอกาสไม่ได้ศึึกษาต่อใน

ระดับการศึึกษาที�สูงกว่าภาคบังคับอันเนื�องมาจากข้อจำกัดทางเศึรษฐกิจ	 จำเป็นต้องทำงานหารายได้จุนเจือครอบครัว	

รายได้ของผู้ที�จบการศึึกษาภาคบังคับไม่สูงมากนักเมื�อเทียบกับค่าครองชีีพัที�เพัิ�มขึ�นเรื�อยๆ	 จึงอาจมีความยากลัำบาก

ในการยกระดับตัวเองแลัะครอบครัวให้พั้นความยากจนได้	

	 อย่างไรก็ตาม	จากการวิจัย28	พับว่า	หากจะใชี้การศึึกษาเพัื�อเป็นกลัไกในการยกระดับคุณภาพัชีีวิตของเยาวชีน

กลัุ่มเปราะบางหรือยากจนจำเป็นต้องสนับสนุนให้สามารถิ่สำเร็จการศึึกษาได้อย่างน้อยในระดับ	ปวส.	หรือสูงกว่า

เนื�องจากเป็นระดับการศึึกษาขั�นต�ำที�จะชี่วยเพัิ�มศึักยภาพัแลัะรายได้เฉลัี�ยเมื�อเข้าสู่ตลัาดแรงงาน	แลัะในระยะยาวจะชี่วย

นำไปสู่การก้าวผ่านความยากจนข้ามรุ่นแลัะในการพััฒนาเศึรษฐกิจแลัะสังคมของประเทศึได้

	 กสศึ.	ร่วมกับภาคีสถิ่านศึึกษา	ชี่วยเหลัือ	ส่งเสริม	แลัะสนับสนุนกลัุ่มเยาวชีนที�ขาดแคลันทุนทรัพัย์หรือ

ด้อยโอกาสให้ได้ศึึกษาต่อในระดับสูงกว่าการศึึกษาภาคบังคับ	 มุ่งหวังว่าจะเป็นส่วนหนึ�งในการยกระดับคุณภาพัชีีวิต

แลัะการก้าวข้ามความยากจนข้ามรุ่น	 แลัะพััฒนาต้นแบบการสนับสนุนทุนการศึึกษาระดับสูงกว่าการศึึกษาภาคบังคับ

ใน	3	โครงการ	ได้แก่

1)		ทุนนวัต่กรรมสายอาช่่พัช่ั้นส้ง	ระดับประกาศึนียบัตรวิชีาชีีพั	(ปวชี.)	-	ประกาศึนียบัตรวิชีาชีีพัชีั�นสูง	(ปวส.)	
2)		ทุนพััฒนาเต่็มศักยภาพัสายอาช่่พัหร่อทุนพัระกนิษฐาสัมมาช่่พั	ระดับปริญญาตรีถิ่ึงปริญญาเอก
3)		การสร�างโอกาสทางการศึกษาสำหรับนักเร่ยนในพั่้นท่�ห่างไกลเป็นคร้รุ่นใหม่เพั่�อพััฒนาคุณภาพัโรงเร่ยน
	 ข้องชุ่มช่นหร่อทุนคร้รัก(ษ์)ถิ�น	ระดับปริญญาตรี

	 ทั�ง	3	 โครงการดังกลั่าว	 ได้ดำเนินงานต่อเนื�องเป็นปีที�	5	 โดยเป็นการให้ทุนกับเยาวชีนที�ขาดแคลันทุนทรัพัย์

หรือด้อยโอกาสควบคู่ไปกับการพััฒนาต้นแบบหลัักสูตรหรือการหนุนเสริมนักเรียนนักศึึกษาในสถิ่านศึึกษาเพัื�อส่งเสริม

ศึักยภาพัของผู้เรียน	แต่ลัะโครงการมีแนวคิด	หลัักการ	ผลัผลัิต	แลัะผลัลััพัธิ์สำคัญที�แตกต่างกัน	ดังนี�

3.2เยาวชนสูงกว่าการศึกษาภาคบังคับ

28 โครงการพัฒนาเครื�อุงมือุเพื�อุปีระเมินความพร้อุมข้อุงเด้็กแล้ะเยาวช้นในการเข้้าสู่่ต้ล้าด้แรงงาน, 2566, กส่ศ. แล้ะคณะเศรษฐศาส่ต้ร์ มหาวิที่ยาล้ัย
ธ์รรมศาส่ต้ร์

โครงการทุนนวัตกรรมสายอาชีพชั้นสูง 
และโครงการทุนพัฒนาเต็มศักยภาพสายอาชีพ หรือ ทุนพระกนิษฐาสัมมาชีพ

2 โครงการทุนนวัตกรรมสายอาชีพชั้นสูง 

	 โครงการทุนนวัตกรรมสายอาชีีพัชีั�นสูง	มุ่งสร้างโอกาสให้เยาวชีนผู้ขาดแคลันทุนทรัพัย์หรือด้อยโอกาสที�เรียนดี

มีศึักยภาพัได้ศึึกษาต่อระดับอาชีีวศึึกษา	เพัื�อสร้างโอกาสการมีงานทําทันทีหลัังสําเร็จการศึึกษา	แลัะร่วมกับสถิ่านศึึกษา

สายอาชีีพัเพัื�อพััฒนาระบบการเรียนการสอนในระดับอาชีีวศึึกษา	ผ่านการคิด	พััฒนา	ศึึกษาวิธิีปฏิิบัติ	รวมถิ่ึงการสร้าง

นวตักรรมเพืั�อการเปลัี�ยนแปลังจากการวจิยั	ถิ่อดบทเรยีนจากการดาํเนนิงาน	หลักัการแลัะแนวทางดาํเนนิงานที�สําคัญ	ดงันี�



รายงานประจำาปี 256638

ความสอดคล้องกับภารกิจและกลยุทธ์

พ.ร.บ. กสศ.
มาต่รา		5		(4)		สง่เสริม	สนบัสนุน	แลัะใหค้วามชีว่ยเหลืัอ
ผู้ขาดแคลันทุนทรัพัย์แลัะผู้ด้อยโอกาส	 ให้ได้รับ

การศึึกษาหรือพััฒนา	 เพัื�อให้มีความรู้ความสามารถิ่

ในการประกอบอาชีีพัตามความถิ่นัดแลัะมีศึักยภาพัที�

จะพัึ�งพัาตนเองในการดำรงชีีวิตได้

แผนกลยุทธ์ กสศ. 2565-2567 
การเข้�าถึงการเร่ยนร้�	(learning	access)	
นักเรียน	นักศึึกษาที�ขาดแคลันทุนทรัพัย์หรือด้อยโอกาส	

ได้เข้าถิ่ึงโอกาสทางการศึึกษาหลัังสำเร็จการศึึกษา

ภาคบังคับ	 ควบคู่กับการป้องกันการหลุัดออกจาก

ระบบการศึกึษา	รวมถิ่งึมีการแนะแนวแลัะการสง่ตอ่โอกาส

ทางการศึึกษา	

ผู้ลลัพัธ์การเร่ยนร้�	(learning	outcome) 
นกัเรยีน	นกัศึกึษา	ที�ขาดแคลันทนุทรพััยห์รอืดอ้ยโอกาส	

มีโอกาสยกระดับคุณภาพัชีีวิตแลัะพััฒนาเส้นทางอาชีีพั

สามารถิ่พัึ�งพัาตนเองด้วยการเตรียมความพัร้อมด้าน

อาชีีพั	 รวมถิ่ึงได้รับการดูแลัสวัสดิภาพั	 สุขภาพั	 แลัะ

พััฒนาทักษะชีีวิตที�เหมาะสมสำหรับโลักยุคปัจจุบัน	

การเปล่�ยนแปลงเช่ิงระบบ	(systems	change) 
มรีะบบทนุการศึกึษาสำหรบันกัเรยีน	นกัศึกึษาผูข้าดแคลัน

ทุนทรัพัย์หรือด้อยโอกาส	 รวมถิ่ึงการระดมทรัพัยากร

แลัะพััฒนาระบบการจัดการศึึกษาสายอาชีีพัที�จะเป็น

ต้นแบบไปสู่ข้อเสนอในการปฏิิรูปการศึึกษา

1	 สร�างโอกาสทางการศึกษาให�แก่เยาวช่น
ท่�ข้าดแคลนทุนทรัพัย์หร่อด�อยโอกาส	 ให้ได้รับโอกาส
ในการพััฒนาแลัะศึึกษาต่อในระดับสูงกว่าการศึึกษา

ภาคบังคับในสถิ่านศึึกษาสายอาชีีพัทุกสังกัด	 ได้แก่	

สำนกังานคณะกรรมการการอาชีวีศึกึษา		(สอศึ.)	สถิ่าบนั

วทิยาลััยชุีมชีน		(สวชีชี.)	มหาวิทยาลััยเทคโนโลัยีราชีมงคลั	

สถิ่าบนับรมราชีชีนก	แลัะกระทรวงการอุดมศึกึษา	วิทยาศึาสตร์	

วิจัยแลัะนวัตกรรม	(อว.)	โดยสนับสนุนทุนการศึึกษาใน

สาขาวชิีาที��เปน็เปา้หมายหลักัในการพััฒนาประเทศึ	ไดแ้ก่	

  1)	 อตุ่สาหกรรมท่�มศ่กัยภาพั		(first		s-curve)	
แลัะอุตสาหกรรมอนาคต	(new	s-curve)	เพืั�อเป็นกลัไก

ขบัเคลัื�อนเศึรษฐกจิเพืั�ออนาคต	(new	engine	growth)	

	 	 2)	 สาข้าวิช่าท่�ข้าดแคลนด�านกำลังคน สายอาชีพีั	
ในจังหวดัหรอืกลุ่ัมจงัหวดัที�สถิ่าบนัการศึกึษาตั�งอยู่	

	 	 3)	 สาข้าวิช่าด�านวทิยาศาสต่ร์เทคโนโลยด่จิัทิลั	
	 กสศึ.	สนับสนุนทุนนวัตกรรมสายอาชีีพัชีั�นสูง	

ปีลัะ	2,500	ทุน	ควบคู่กับการพััฒนาทักษะแลัะส่งเสริม

ศึกัยภาพัเพัื�อใหน้กัศึึกษาทนุใหไ้ดง้านทำทนัทเีมื�อสำเรจ็

การศึกึษา	จำแนกทนุการศึกึษาสายอาชีีพัได้		3		ประเภท	ดังันี�

	 -	 ประเภทท่�	1	:	ทุน	5	ปี	สำหรับนักเรียน
ระดับชัี�นมธัิยมศึกึษาปีที�	3	 หรอืเทียบเท่า	 ศึกึษาต่อใน

ระดับประกาศึนียบัตรวิชีาชีีพั		(ปวชี.)	ต่อเนื�องถิ่ึงระดับ

ประกาศึนียบัตรวิชีาชีีพัชีั�นสูง		(ปวส.)	หรืออนุปริญญา

สายอาชีีพั

	 -		 ประเภทท่�	2	:	ทุน		2		ปี		และทุน		2.5		ปี 
สำหรับนักเรียนระดับชีั�นมัธิยมศึึกษาปีที�	6	 หรือระดับ

ประกาศึนียบัตรวิชีาชีีพัชัี�นปีที�	 3	 (ปวชี.3)	 หรือ

เทียบเท่า	 ศึึกษาต่อในระดับประกาศึนียบัตรวิชีาชีีพั

ชีั�นสงู	(ปวส.)	หรอือนปุรญิญาสายอาชีพีั

-	 ประเภทท่�	3	:	ทุน	1	ปี	สําหรับนักเรียนระดับชีั�นมัธิยมศึึกษาปีที�	6	หรือระดับประกาศึนียบัตรวิชีาชีีพัชีั�นปีที�	3	
(ปวชี.3)	หรือเทียบเท่า	ศึึกษาต่อในหลัักสูตรประกาศึนียบัตรผู้ชี่วยพัยาบาลั	หรือหลัักสูตรผู้ชี่วยทันตแพัทย์

2	 พััฒนาต่�นแบบสถานศึกษาสายอาช่่พั	 เพัื�อสร้างความเข้มแข็งของสถิ่านศึึกษาสายอาชีีพัในการพััฒนาคุุณภาพั

การเรียนการสอนแลัะการบริหารจัดการสถิ่านศึึกษา	 รวมถึิ่งการส่งเสริมแลัะพััฒนาศึักยภาพัของบุคลัากร	 เพืั�อนําไปสู่

การพััฒนาความสามารถิ่แลัะคุณภาพัชีีวิตของนักศึึกษาที�ขาดแคลันทุนทรัพัย์หรือด้อยโอกาสด้วยการพััฒนาระบบการ

ดูแลัสวัสดิภาพัแลัะความเป็นอยู่	 เพัื�อป้องกันผู้เรียนหลัุดออกจากระบบการศึึกษา	 พัร้อมทั�งสร้างความร่วมมือกับภาคี

ภาคเอกชีน	 เพัื�อให้ผู้เรียนมีสมรรถิ่นะแลัะศึักยภาพัสอดคลั้องกับความต้องการของตลัาดแรงงาน	 แลัะส่งเสริมโอกาส

การมีงานทําให้แก่นักศึึกษาเมื�อสําเร็จการศึึกษา	 เชี่น	 การส่งเสริมให้ผู้ประกอบการมีส่วนร่วมในการจัดการศึึกษา

ระบบทวิภาคี	โดยเน้นการเรียนรู้ผ่านการลังมือปฏิิบัติงานจริง
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	 นอกจากนี�	 กสศึ.	 ได้ศึึกษาวิจัยแลัะจัดการความองค์ความรู้จากการลังทุนพััฒนาต้นแบบสถิ่านศึึกษาสายอาชีีพั

เพัื�อนําไปสู่การปฏิิรูปเชีิงระบบด้านการศึึกษาร่วมกับหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง	 เป็นส่วนหนึ่งในการชี่วยเหลัือแลัะพััฒนาการ

จัดการศึึกษาสายอาชีีพั	 ที��มุ่งหวังจะชี่วยให้เกิดการพััฒนาบุคลัากรจากสายอาชีีพัที�จะเป็นกําลัังสําคัญในการพััฒนาภาค

การผลัิตแลัะเศึรษฐกิจของประเทศึต่อไป

เยาวช่นผู้้�ข้าดแคลนทุนทรัพัย์หร่อด�อยโอกาส	เข้�าถึงโอกาสทางการเร่ยนร้� 
	 ในปี	2566	มีนักศึึกษาทุนนวัตกรรมสายอาชีีพัชีั�นสูง	สะสมรวม	5	รุ่น	เป็นจํานวน	8,677	คน29	จากสถิ่านศึึกษา

สายอาชีีพัทั�งรัฐแลัะเอกชีนทุกสังกัด	จํานวน	105	แห่ง	ใน	50	จังหวัดทั่วประเทศึ	ประกอบด้วย	นักศึึกษาทุนระดับ	ปวชี.	

ต่อเนื่อง	ปวส./อนุปริญญา	(5	ปี)	นักศึึกษาทุนระดับอนุปริญญา	(2.5	ปี)	นักศึึกษาทุนระดับ	ปวส.	(2	ปี)	นักศึึกษาทุนที�มี

ความต้องการพัเิศึษ	(บกพัรอ่งทางการเคลัื�อนไหว	บกพัรอ่งทางการไดย้นิหรอืการสื�อความหมาย	บกพัรอ่งทางสตปิญัญา

บกพัร่องทางการเรียนรู้แลัะกลัุ่มออทิสติก)	แลัะนักศึึกษาทุนหลัักสูตรผู้ชี่วยพัยาบาลั/ผู้ชี่วยทันตแพัทย์		(1	ปี)	จําแนก

นักศึึกษาทุนที�กําลัังศึึกษา	ดังนี�

-	 นักศึกษาทุน	รุ่นท่�	1-4	(ทุนสะสม)	จํานวน	6,496	คน	ในจํานวนนี�เป็นนักศึึกษาที�มีความต้องการจําเป็นพัิเศึษ	
จาํนวน	113	คน	แลัะจากการตดิตามผลัการเรยีนของนกัศึึกษาทนุ	พับว่ารอ้ยลัะ	78.16	ของนกัศึึกษาทนุทั�งหมด	

มีผลัการเรียนอยู่ในระดับดีมาก	(เกรดเฉลัี�ย	3.00	-	4.00)

-	 นักศึกษาทุน	รุ่นท่�	5	(รุ ่นใหม่)	จํานวน	2,181	คน	ในจํานวนนี�เป็นนักศึึกษาที�มีความต้องการจําเป็นพัิเศึษ	
	 จํานวน	124	คน

ทั�งนี�	มนีกัศึกึษาทนุนวตักรรมสายอาชีพีัชีั�นสงู	กาํลังัจะสาํเรจ็การศึกึษาในเดอืนมนีาคม	2567	จาํนวนรวม	2,301	คน30

จําแนกได้ดังนี�	

-	 นักศึกษาทุน	รุ่นท่�	1	ประเภททุุน	5	ปี	จํานวน	818	คน
-	 นักศึกษาทุน	รุ่นท่�	4	ประเภททุุน	2	ปี	จํานวน	1,077	คน	ในจํานวนนี�เป็นนักศึึกษาที�มีความต้องการจําเป็นพัิเศึษ	

จํานวน	108	คน

-	 นักศึกษาทุน	รุ่นท่�	5	ประเภททุน	1	ปี	จํานวน	406	คน

 จัากการสาํรวจัภาวะการมง่านทาํข้องผู้้�สาํเรจ็ัการศกึษาท่�ได�รบัทุนนวตั่กรรมสายอาช่่พัช่ัน้สง้ในปีการศกึษา	2565	
พับว่า	ร�อยละ	82.09	ข้องผู้้�สําเรจ็ัการศึกษาท้ังหมด	มง่านทําทนัท่หลงัสําเรจ็ัการศกึษา	แลัะรอ้ยลัะ	3.23	ศึึกษาตอ่ในระดับ
ที�สูงขึ�น	ค่าเฉลีั�ยของเงนิเดอืนอยู่ที�	11,983.58	บาทตอ่เดอืน	กลุ่ัมงานช่ีางเทคนคิเครื�องกลั	มคีา่เฉลีั�ยของเงนิเดอืนสงูที�สดุ	

คือ	14,613	บาท	รองลังมา	คือ	กลัุ่มงานเทคนิคยานยนต์	มีค่าเฉลัี�ยของเงินเดือนอยู่ที�	13,882	บาท	ส้งกว่ารายได�เฉล่�ย
ข้องครอบครัวก่อนท่�จัะรับทุนประมาณ	4	เท่า	และร�อยละ	90	ข้องผู้้�สําเร็จัการศึกษาท่�ได�รับทุนนวัต่กรรมสายอาช่่พัช่ั้นส้ง
ม่วุฒิการศึกษาส้งกว่าพั่อแม่
 กสศึ.	 ร่วมกับคณะเศึรษฐศึาสตร์	 มหาวิทยาลััยธิรรมศึาสตร์	 ประเมินความคุ้มค่าการสนับสนุนทุนการศึึกษา

สายอาชีีพัภายใต้การดําเนนิงานของโครงการทนุนวัตกรรมสายอาชีีพัชัี�นสูง	ผลัการประเมนิชีี�ใหเ้หน็ว่า	ผูสํ้าเรจ็การศึึกษา

ที�ได้รับทุนนวัตกรรมสายอาชีีพัชีั�นสูงไม่เพัียงได้ศึึกษาต่อในระดับสูงขึ�น	 แต่สามารถิ่สร้างการเปลัี�ยนแปลังให้กับตนเอง	

มรีายได้จากการประกอบอาชีพีั	แลัะมีโอกาสทางสงัคมที�ดขีึ�น	จนทาํใหฐ้านะทางการเงนิของครอบครวัดีขึ�นอยา่งมนียัสาํคัญ

ผลผลิตและผลลัพธ์สำาคัญ

29 ในจำานวนน้�เปี็นนักศึกษาที่้�ม้ความต้้อุงการจำาเปี็นพิเศษ 237 คน
30 ข้้อุมููล้ ณ วันที่้� 30 พฤศจิกายน 2566
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พััฒนาต่�นแบบการสร�างโอกาสทางการศึกษาและการจััดการศึกษาสายอาช่่พั
	 กสศึ.	พััฒนาต้นแบบสถิ่านศึึกษาทั�งรัฐแลัะเอกชีนทุกสังกัด	รวมจํานวน	105	แห่ง	จาก	50	จังหวัดทั่วประเทศึ	

ด้วยการสร้างความเปลัี�ยนแปลังในทุกกระบวนการจัดการศึึกษาสายอาชีีพั	ได้แก่

1	 การพัฒันาระบบแนะแนวประช่าสมัพันัธแ์บบเชิ่งรกุ	เพัื�อสรา้งภาพัลัักษณแ์ลัะทศัึนคตทิี�ดขีองการศึกึษาสายอาชีพีั
 

2	 การพััฒนาระบบด้แลช่่วยเหล่อผู้้�เร่ยนให�สามารถคงอย่้ในระบบการศึกษาได�จันจับหลักส้ต่ร	 ผ่านระบบเสริม
สร้างทักษะชีีวิตแลัะการดูแลัชี่วยเหลัือนักเรียนอาชีีวศึึกษา	(Hero-V)	ระบบการให้คําปรึกษาวัยรุ่น	ระบบส่งต่อ

ผูเ้ชีี�ยวชีาญกรณทีี�มีปญัหาซึ่บัซึ่อ้น	รวมถิ่งึการใชีฐ้านขอ้มลูัในการติดตามแลัะประเมนิความเสี�ยงดา้นพัฤติกรรม

แลัะสุขภาพัจิต	จากการดําเนินงานที�ผ่านมา	พับว่า	อัตราการคงอยู่ของนักศึึกษาทุนนวัตกรรมสายอาชีีพัชีั�นสูง

ตั�งแต่รุ่นที�	1-5	มีแนวโน้มเพัิ่มขึ�นทุกปี

3	 การพััฒนาหลักส้ต่รการเร่ยนการสอนแบบทวิภาคี	กสศึ.	แลัะสถิ่านศึึกษาสายอาชีีพั	ร่วมกับผู้ประกอบการภาค
เอกชีนพัฒันากระบวนการเรยีนการสอนในสาขาวิชีาตา่ง	ๆ 	เช่ีน	สาขางานเทคโนโลัยแีลัะนวัตกรรมอตุสาหกรรม

เกษตร	 ร่วมกับบริษัท	 เบทาโกร	 จํากัด	 สาขางานอาหารแลัะโภชีนาการร่วมกับบริษัท	 เอสแอนด์พีั	 ซิึ่นดิเคท	

จาํกดั	(มหาชีน)	รวมถิ่งึการพัฒันารูปแบบการเรยีนรูท้ี�สอดคลัอ้งกบัความตอ้งการตลัาดแรงงาน	แลัะการทดสอบ

สมรรถิ่นะทางวิชีาชีีพัจากหน่วยงานรับรองที�มีมาตรฐานทั�งในประเทศึแลัะสากลั

4	 การส่งเสริมการม่งานทํา	 ผ่านความร่วมมือกับสถิ่านประกอบการที�ได้ทําบันทึกข้อตกลังความร่วมมือ	(MOU)	
	 กับ	กสศึ.	แลัะดําเนินงานร่วมกับสถิ่านศึึกษาพััฒนากระบวนการส่งเสริมการมีงานทําของนักศึึกษาทุน	เชี่น	การ

	 สง่เสรมิใหน้กัเรยีน	นกัศึกึษาไดศ้ึกึษาดงูานหรอืปฏิบิตังิานจรงิในสถิ่านประกอบการที�เกี�ยวขอ้งกบัสาขางาน/สาขาวชิีา	

	 การพััฒนาทักษะแลัะความรู้ด้านภาษาต่างประเทศึ	 ด้านการส่งเสริมการเป็นผู้ประกอบการ	 การส่งเสริมการมี

	 รายได้ระหว่างเรียน	

	 การพััฒนาต้นแบบสถิ่านศึึกษาสายอาชีีพั	 เน้นดําเนินงานผ่านความร่วมมือกับสถิ่านศึึกษาที�มีความพัร้อมแลัะ

เป็นสถิ่านศึึกษาของผู้รับทุน	เพัื�อยกระดับหลัักสูตรสายอาชีีพัในการผลัิตกําลัังคนสมรรถิ่นะสูงที�ตอบโจทย์การขับเคลัื�อน

เศึรษฐกจิของประเทศึ		รวมถึิ่งขยายผลัแนวทางการพััฒนาสถิ่านศึึกษาแลัะหลัักสตูรการเรยีนการสอนใหเ้ปน็ตน้แบบการผลิัต

แลัะพััฒนากําลังัคนสายวชิีาชีีพัของสถิ่าบันการศึึกษาตา่ง	ๆ 	ทั�งประเทศึ	เพัื�อให้ตอบโจทยค์วามตอ้งการของตลัาดแรงงาน

ทั�งในปัจจุบันแลัะอนาคต
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	 โครงการทุนพััฒนาเต็มศึักยภาพัสายอาชีีพั	 หรือ	 ทุนพัระกนิษฐาสัมมาชีีพั	 มุ่งค้นหาแลัะพััฒนาต้นแบบ

การสร้างโอกาสทางการศึึกษาให้แก่	“นักเร่ยนกลุ่มช่�างเผู้่อก”	ซึ่ึ่งเป็นเยาวชีนที�มาจากครอบครัวที�ขาดแคลันทุนทรัพัย์
หรือด้อยโอกาส	 แต่มีผลัการเรียนดีแลัะมีความสามารถิ่ให้ได้โอกาสศึึกษาต่อในระดับอุดมศึึกษา	 ในสาขาวิชีาที�เป็น

สายอาชีีพัชีั�นสูงในระดับปริญญาตรีจนถิ่ึงปริญญาเอกตามศึักยภาพัของผู้เรียน	 ควบคู่กับการกระตุ้น	 บ่มเพัาะ	

แลัะพััฒนาศึักยภาพันักศึึกษาทุน	ใน	10	สาขาอุตสาหกรรมเป้าหมายขับเคลัื�อนเศึรษฐกิจเพัื�ออนาคต	(first	s-curve	

แลัะ	new	s-curve)	 สาขาวิชีาที�ขาดแคลันด้านกําลัังคนสายอาชีีพั	แลัะสาขาวิชีาด้านวิทยาศึาสตร์เทคโนโลัยีดิจิทัลั	

ซึ่ึ่งเป็นสาขาวิชีากลัุ่มเดียวกับทุนนวัตกรรมสายอาชีีพัชีั�นสูง	แต่เป็นการต่อยอดการศึึกษาในระดับที�สูงขึ�น

3 โครงการทุนพัฒนาเต็มศักยภาพสายอาชีพ หรือ ทุนพระกนิษฐาสัมมาชีพ 

ความสอดคล้องกับภารกิจและกลยุทธ์

พ.ร.บ. กสศ.
มาต่รา		5		(4)		สง่เสริม	สนบัสนุน	แลัะใหค้วามชีว่ยเหลืัอ
ผู้ขาดแคลันทุนทรัพัย์แลัะผู้ด้อยโอกาส	 ให้ได้รับ

การศึึกษาหรือพััฒนา	 เพัื�อให้มีความรู้ความสามารถิ่

ในการประกอบอาชีีพัตามความถิ่นัดแลัะมีศึักยภาพัที�

จะพัึ�งพัาตนเองในการดำรงชีีวิตได้

แผนกลยุทธ์ กสศ. 2565-2567 
การเข้�าถึงการเร่ยนร้�	(learning	access)	
สร้างโอกาสทางการศึึกษาสายอาชีีพัระดับสูงให้แก่

เยาวชีนที�มีความสามารถิ่พิัเศึษ	 แต่ขาดแคลันทุน

ทรัพัย์หรือด้อยโอกาสระดับ	ปวชี.	หรือ	ปวส.	เพัื�อสร้าง

กำลัังคนสายอาชีีพัตามความต้องการแลัะการพััฒนา

ประเทศึไทย	4.0	

ผู้ลลัพัธ์การเร่ยนร้�	(learning	outcome) 
นักเรียน	 นักศึึกษา	 ที�ขาดแคลันทุนทรัพัย์หรือด้อย

โอกาส	 มีโอกาสชีี วิตแลัะอาชีีพั	 สามารถิ่พึั� งพัา

ตนเองได้	 พััฒนาทักษะชีีวิตที�เหมาะสมสำหรับโลัก

ยุคป ัจจุบัน

การเปล่�ยนแปลงเช่ิงระบบ	(systems	change) 
สร้างระบบการผลัิตบุคลัากรชีั�นนำด้านอาชีีวศึึกษาให้แก่

เยาวชีนที�มาจากครัวเรือนยากจน	เพัื�อเป็นต้นแบบของ

การพััฒนากำลัังคนสมรรถิ่นะสูง	มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื�อง	

ตอบโจทยก์ารพััฒนาแหง่อนาคต	แลัะจัดทำเปน็ขอ้เสนอ

นโยบายให้แก่หน่วยงานที�เกี�ยวข้องทั�งหน่วยงานภาครัฐ	

ภาคเอกชีน	แลัะภาคประชีาสังคม

	 จดุมุง่หมายสำคญัของโครงการ	คอื	เพัื�อปอ้งกัน

การสญูเสยีทรพััยากรมนษุยด์า้นสายอาชีพีัศึกัยภาพัสงู

ที�เปน็กำลังัสำคญัในการขบัเคลัื�อนเศึรษฐกจิของประเทศึ

เพัราะหากไม่ได�รับการสนับสนุนโอกาสทางการศึกษา	
เยาวช่นกลุ่มน่้ม่แนวโน�มต่�องออกจัากระบบการศึกษา
แล�วเข้�าส้่ต่ลาดแรงงาน	 กลายเป็นแรงงานทักษะต่�ำ	
(low	skilled	labor)	ม่รายได�น�อย	และส่งผู้ลต่่อโอกาส
ในการยกระดับรายได�และคุณภาพัช่่วิต่ในอนาคต่	ถ่อเป็น
การสญ้เสย่ทรัพัยากรมนุษยท์่�มศั่กยภาพัไปอย่างน่าเสย่ดาย	

หลัักการแลัะแนวทางการดำเนินงานที�สำคัญ	มีดังนี�

	 1.	สนบัสนุนโอกาสทางการศึกษาให�แก่นกัเรย่น
กลุ่มช่�างเผู้่อก	(อายุ	18-24	 ปี)	 ท่�สำเร็จัการศึกษาใน
ระดับช่ั้น	 ปวช่.	หร่อ	 ปวส.	มีผลัการเรียนดี	 มีความรู้
ความสามารถิ่	 แต่ขาดแคลันทุนทรัพัย์หรือด้อยโอกาส

ใหไ้ดร้บัโอกาสในการศึึกษาตอ่ในระดบัอุดมศึึกษา	ตั�งแต่

ปรญิญาตร	ีปรญิญาโท	จนถิ่งึปรญิญาเอก	ตามศึกัยภาพั

	 กสศึ.	 สนับสนุนทุนการศึึกษาปีลัะ	40	 ทุน	

มีกระบวนการคัดเลัือกนักศึึกษาทุนอย่างเข้มข้น	ตั�งแต่

การลังพืั�นที�	การคดักรองความยากจน	แลัะการคดัเลัอืก

นกัศึกึษาผูรั้บทนุ	ด้วยความเห็นจาก	3	ภาคส่วน	ทั�งภาครัฐ

(สำนกังานคณะกรรมการการอาชีีวศึกึษา	แลัะกระทรวง

การอุดมศึกึษา	วิทยาศึาสตร์	วิจัยแลัะนวตักรรม)		ภาควิชีาการ	

(มหาวิทยาลัยัที�รว่มโครงการ)		แลัะภาคเอกชีน		(ผูป้ระกอบการ)	

เพัื�อให้ได้	 “เยาวช่นด่	 เยาวช่นเก่ง”	 ที�จะเป็นบุคลัากร
ชัี�นนำด้านการศึึกษาสายอาชีีพัแลัะมีความพัร้อมเป็น

ผู้นำการเปลัี�ยนแปลังให้แก่สังคมในอนาคต	 ตลัอดจน

สรา้งค่านยิมที�ดีในการศึึกษาสายอาชีีพัของประเทศึดว้ย
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	 2.	พัฒันาต่�นแบบการสร�างบคุลากรช่ัน้นาํสายอาช่พ่ั	ผา่นการสนบัสนนุทนุพัระกนษิฐาสมัมาชีพีั	สาขาครศุึาสตร์
อุตสาหกรรม		เพัื�อผลัิตแลัะพััฒนาบุคลัากรสายอาชีีพั		หรือครูชี่าง		ให้เป็นบุคลัากรทางการศึึกษาที�มีคุณภาพัในอนาคต	

ด้วยความร่วมมือกับสํานักงานคณะกรรมการการอาชีีวศึึกษา	(สอศึ.)	ในการพััฒนาแนวทางส่งเสริมต้นแบบการผลัิต

แลัะพััฒนาวิชีาชีีพัครูอาชีีวศึึกษาที�สอดคลั้องกับความต้องการของตลัาดแรงงาน

 ด�วยความร่วมม่อท่�เข้�มแข้็งเพั่�อข้ับเคล่�อนการสร�างโอกาสทางการศึกษาในระดับส้งกว่าภาคบังคับจัาก	
3	กระทรวง	ได้แก่	กระทรวงศึึกษาธิิการ	(ศึธิ.)	กระทรวงการอุดมศึึกษา	วิทยาศึาสตร์	วิจัยแลัะนวัตกรรม	(อว.)	
แลัะกระทรวงสาธิารณสุข	(สธิ.)	ผ่านหน่วยงานในสังกัด	ได้แก่	สํานักงานคณะกรรมการการอาชีีวศึึกษา	(สอศึ.)	

ผลผลิตและผลลัพธ์สำาคัญ

เยาวช่นผู้้�ข้าดแคลนทุนทรัพัย์หร่อด�อยโอกาส	เข้�าถึงโอกาสทางการเร่ยนร้�

 ในปี	2566	 ม่นักเร่ยนกลุ่มช่�างเผู้่อกได�รับการสนับสนุนโอกาสทางการศึกษาในระดับปริญญาต่ร่และปริญญาโท	
สาข้า	10	อุต่สาหกรรมเป้าหมาย	สะสมรวม	5	รุ่น	รวมจัำนวน	142	คน31	ในจัำนวนน่้สำเร็จัการศึกษาในระดับปริญญาต่ร่
และอย้่ระหว่างศึกษาต่่อในระดับปริญญาโท	จัำนวน	8	คน32	จำแนกนักศึึกษาทุนที�กำลัังศึึกษา	ดังนี�

-	 นักศึกษาทุน	รุ่นท่�	1-4	(ทุนสะสม)	จำนวน	123	คน	
-	 นักศึกษาทุน	รุ่นท่�	5	(รุ่นใหม่)	จำนวน	19	คน

	 กสศึ.	 ติดตามแลัะสำรวจผลัการเรียนของนักศึึกษาทุน	พับว่า	 ร้อยลัะ	87.65	 ของจำนวนนักศึึกษาทุนทั�งหมด

มีผลัการเรียนในภาคเรียนที�	2/2565	 อยู่ในระดับดี-มาก	(เกรดเฉลัี�ย	3.00-4.00)	 สะท้อนถิ่ึงศึักยภาพัแลัะความตั�งใจ

ที�จะศึึกษาต่อในระดับอุดมศึึกษาของนักศึึกษาทุน	 อย่างไรก็ตาม	 กสศึ.	 ได้ร่วมกับสถิ่านศึึกษาเพืั�อพััฒนาแนวทาง

ดูแลัช่ีวยเหลืัอนักศึึกษาทุนที�มีผลัการเรียนระดับต�ำกว่า	 3.00	 เพัื�อกระตุ้นศัึกยภาพัแลัะช่ีวยเหลืัอให้สามารถิ่

ปรับตัวกับการเรียน	จนสามารถิ่คงอยู่ในระบบจนจบการศึึกษาตามเป้าหมายที�ตั�งใจไว้

	 นักเรียนกลัุ ่มชี ้างเผือกสำเร็จการศึึกษาในระดับปริญญาตรีแลัะประกอบอาชีีพัแลั้วจำนวน		47		คน33  ซึ่ึ�งเป็น

ผลัผลิัตของต้นแบบการพััฒนาเยาวชีนที�มีศัึกยภาพัแต่ขาดแคลันทุนทรัพัย์หรือด้อยโอกาส	 ให้เป็นบุคลัากร

ที�สามารถิ่สนับสนุนการพััฒนาประเทศึ	 ผ่านการนำความรู ้ความสามารถิ่ไปใชี้ในการสร้างสรรค์สังคม	 ทั�งครู

อาชีีวศึึกษา	 บุคลัากรหน่วยงานรัฐด้านเกษตรกรรม	 เชี่น	 สัตวบาลั	 แลัะบุคลัากรเฉพัาะทางด้านเทคโนโลัยี

ในหน่วยงานเอกชีน	เชี่น	วิศึวกร	โปรแกรมเมอร์	ทั�งนี�	กสศึ.	มีแผนติดตามนักศึึกษาทุน	หลัังสำเร็จการศึึกษาใหเ้ปน็

กรณีศึึกษาสำหรับการวิเคราะห์โอกาสในการสร้างการเปลัี�ยนแปลังความยากจนข้ามรุ่นต่อไป

สร�างโอกาสการม่งานทำ
	 กสศึ.	ร่วมกับเครือข่ายภาครัฐแลัะภาคเอกชีน	สร้างโอกาสการมีงานทำให้กับผู้ที�สำเร็จการศึึกษา	ผ่านระบบ	

E-Workforce	ของสถิ่าบันคุณวุฒิวิชีาชีีพั	(สคชี.)	แลัะระบบ	STEM-Plus	ของสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึึกษา	

วิทยาศึาสตร์	 วิจัย	 แลัะนวัตกรรมแห่งชีาติ	(สอวชี.)	 รวมถึิ่งพััฒนาต้นแบบส่งเสริมการมีงานทำ	 ได้แก่	 ฐานข้อมูลั

ความต้องการแรงงานระดับพัื�นที�แลัะระดับประเทศึ	 การดำเนินการจับคู่งาน	(job	matching)	 แลัะการสำรวจทักษะ

ที�นายจ้างต้องการแลัะการพััฒนาทักษะของแรงงาน	(reskill	and	upskill)	

31 ข้้อุมูล้ ณ 30 กันยายน 2566
32 ปีระกอุบด้้วย รุ่น 1 (2562) จำานวน 4 คน, รุ่น 2 (2563) จำานวน 4 คน
33 จำานวนผู่้ส่ำาเร็จการศึกษา ณ ปีีการศึกษา 2566

ต่อยอดการทำางาน – สู่การขยายผล
และขับเคลื่อนเชิงนโยบาย จาก 2 ทุนการศึกษาสายอาชีพ
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สถิ่าบันวิทยาลััยชีุมชีน	สถิ่าบันสุขภาพัจิตเด็กแลัะวัยรุ่นราชีนครินทร์	แลัะกรมสุขภาพัจิต	ได้สร้างความเข้มแข็งเชีิง

ระบบแลัะเกิดต้นแบบการดําเนินงานที�สถิ่านศึึกษาสามารถิ่นําไปใชี้ขยายผลัเพัื�อพััฒนาคุณภาพัการจัดการเรียน

การสอน	 การพััฒนาหลัักสูตร	 การพััฒนาการบริหารจัดการสถิ่านศึึกษา	 การสร้างสมรรถิ่นะแลัะคุณภาพัชีีวิตที�ดี

ของนักศึึกษา	 การดูแลัป้องกันมิ ให้นักศึึกษาหลัุดออกจากระบบการศึึกษา	 แลัะการสนับสนุนให้นักศึึกษา

มีงานทําหลัังสําเร็จการศึึกษา

 การข้ยายผู้ลให�ความสําคัญกับการส่งเสริมสุข้ภาพัจัิต่ใจัข้องเยาวช่นเป็นสําคัญ	ผ่านการขับเคลัื�อนระบบดิจิทัลั
เพัื�อการดูแลัสุขภาวะของนักเรียนอาชีีวศึึกษา	 (HERO-V)	 ร่วมกับสถิ่าบันสุขภาพัจิตเด็กแลัะวัยรุ่นราชีนครินทร์	

กรมสุขภาพัจิต	 โดยได้พััฒนาครู	 อาจารย์ในสถิ่านศึึกษาสายอาชีีพั	 แลัะจัดให้มีพัี�เลัี�ยงด้านสุขภาพัจิต	 จากกรม

สุขภาพัจิต	จํานวน	1	คน	ต่อ	1	จังหวัด	ในทั�งหมด	40	จังหวัดนําร่อง	 เพัื�อพััฒนาทักษะแลัะสนับสนุนการดูแลัส่ง

ต่อนักศึึกษาที�มีปัญหาที�ซึ่ับซึ่้อนให้ได้รับการดูแลัโดยผู้เชีี�ยวชีาญ	

	 รวมถิ่ึงการพััฒนาแนวทางการสนับสนุนทุนการศึกษาเพัิ่มเต่ิม	 ด้วยความร่วมมือจากภาครัฐ	 ภาคเอกชีน	
แลัะภาคประชีาสังคม	ผ่านการดําเนินงานร่วมกับ	มูลันิธิิ	50	ปี	ธินาคารแห่งประเทศึไทย	สํานักงานสลัากกินแบ่งรัฐบาลั	

วิทยาลััยเทคโนโลัยีไทย-ไต้หวัน	(บีดีไอ)	แลัะสถิ่านประกอบการ

	 การดําเนินงานทุนพัระกนิษฐาสัมมาชีีพัได้เกิดการบูรณาการความร่วมมือจากหลัายภาคส่วน	เพัื�อสนับสนุน

การสร้างโอกาสทางการศึึกษาในระดับสูงกว่าการศึึกษาภาคบังคับแลัะต่อยอดจนถิ่ึงระดับอุดมศึึกษา	จนสามารถิ่เป็น

ต้นแบบในการพััฒนากําลัังคนที�สอดคลั้องกับความต้องการของตลัาดแรงงานแลัะตอบโจทย์การพััฒนาเศึรษฐกิจแลัะ

สังคมของประเทศึ	ภายใต้ความร่วมมือกับหน่วยงานสําคัญ	ดังนี�	

1	 ความร่วมม่อระหว่าง	 กสศ.	 กับสํานักงานคณะกรรมการนโยบายเข้ต่พััฒนาพัิเศษภาคต่ะวันออก	(EECO)	
เพัื�อการสร้างโอกาสทางการศึึกษา	สนับสนุนการผลัิตแลัะพััฒนากําลัังคนสายอาชีีพัเพัื�อรองรับการพััฒนาเขตพััฒนา

พัิเศึษภาคตะวันออก	(demand	driven)	

2	 ความร่วมม่อระหว่าง	 กสศ.	 กับสํานักงานคณะกรรมการการอาช่่วศึกษา	 (สอศ.)	 เพัื�อส่งเสริมสนับสนุน	
แลัะชีว่ยเหลัอืผูเ้รยีนที�ขาดแคลันทนุทรพััยห์รอืดอ้ยโอกาสใหไ้ดร้บัโอกาสทางการศึกึษา		สรา้งความเขม้แขง็ของสถิ่านศึกึษา	

ร่วมกันผลัิตแลัะพััฒนาคุณภาพับุคลัากรทางการศึึกษาสายอาชีีพั	บูรณาการฐานข้อมูลัของผู้เรียนรายบุคคลั		ชี่วยเหลัือ

แลัะติดตามการคงอยู่ในระบบการศึึกษาแลัะการมีงานทํา	 ตลัอดจนวิจัยแลัะขับเคลัื�อนกลัไกเพัื�อความเสมอภาค

ทางการศึึกษา

ร่วมคิด ร่วมสร้าง ความเสมอภาคทางการศึกษา

	 การดำเนนิงานโครงการทนุนวตั่กรรมสายอาช่่พัช้ั่นสง้	และโครงการทนุพัฒันาเต่ม็ศกัยภาพัสายอาช่พ่ั	หรอ่	ทนุพัระกนษิฐา
สมัมาช่่พั	 ได�รับการสนับสนุนจัากภาคทุ่กภาคส่วน	 ท้ังภาครัฐและภาคเอกช่น	 เพ่ั�อร่วมขั้บเคล่�อนให�เยาวช่นท่�ข้าดแคลน
ทนุทรพััย์หรอ่ด�อยโอกาสท่�มศ่กัยภาพัได�รบัโอกาสทางการศกึษาต่่อในระดบัส้งกว่าภาคบังคบัในการศกึษาสายอาช่่พั	ต่่อยอด
โอกาสจันถึงระดบัอดุมศกึษา	ได�พัฒันาความร้�และทกัษะ	เต่บิโต่ข้ึ้นเป็นทรพััยากรมนษุย์ท่�มศั่กยภาพัและสมรรถนะสง้พัร�อมเป็น
กำลงัสำคญัข้องประเทศในการก�าวส่้โลกยคุใหม่ท่�มเ่ทคโนโลยเ่ป็นพัลงัข้บัเคล่�อนเศรษฐกจิั	 สามารถยกระดบัคณุภาพัช่ว่ติ่
ข้องต่นเองและครอบครวัได�ในระยะยาว	 ควบค้กั่บการพัฒันานวตั่กรรมการผู้ลติ่และพัฒันากำลงัคนสายอาช่่พั	 ในลักษณะ
การสร�างเป็นพันัธมิต่รกบัหน่วยงานหลักข้องภาครฐั	
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	 โครงการสร้างโอกาสทางการศึึกษาสำหรับนักเรียนในพัื�นที�ห่างไกลัเป็นครูรุ่นใหม่เพัื�อพััฒนาคุณภาพัโรงเรียน

ของชีุมชีน	 หรือ	 ทุนครูรัก(ษ์)ถิ่ิ�น	 มีแนวคิดในการสร้างโอกาสทางการศึึกษาให้แก่เยาวชีนที�สำเร็จการศึึกษาในระดับ

มัธิยมศึึกษาตอนปลัาย	(อายุ	18-24	 ปี)	 ที�ขาดแคลันทุนทรัพัย์หรือด้อยโอกาส	 แต่มีผลัการเรียนดีแลัะมีจิตวิญญาณ

ความเป็นครู	 ได้ศึึกษาต่อในระดับอุดมศึึกษาในสาขาวิชีาที�ขาดแคลันครู	 แลัะเมื�อสำเร็จการศึึกษาจะได้รับการบรรจุ

เป็นข้าราชีการครูในโรงเรียนพัื�นที�ห่างไกลัในท้องถิ่ิ�นของตนเอง	 เพัื�อลัดปัญหาการขาดแคลันครูแลัะการโยกย้ายบ่อย	

ควบคู่กบัการพัฒันาตน้แบบการผลัติครูในสถิ่าบนัอดุมศึกึษา	ใหส้อดคลัอ้งกบับรบิทของโรงเรยีนแลัะชีมุชีนในพัื�นที�หา่งไกลั	

เพัื�อเป็นต้นแบบการแก้ไขปัญหาการขาดแคลันครูในโรงเรียนในพัื�นที�ห่างไกลั	

	 กสศึ.	มีเป้าหมายการผลัิตแลัะพััฒนาครูรัก(ษ์)ถิิ่�น	จำนวน	5	รุ ่น	รุ ่นลัะ	300	คน	รวมทั�งสิ�น	1,500	คน

กระบวนการผลิัตแลัะพััฒนาครูดังกลั่าวได้สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือระหว่างสถิ่าบันอุดมศึึกษา	(คณะครุศึาสตร์	

คณะศึกึษาศึาสตร)์	โรงเรยีน	แลัะชีมุชีนในพัื�นที�หา่งไกลั	แลัะมุง่หวงัใหน้ำไปสู่การปรบัเปลัี�ยนระบบการผลัติแลัะพััฒนาครู	

ให้สอดคลั้องกับบริบทของโรงเรียนแลัะชีุมชีนในแต่ลัะพัื�นที�ได้อย่างยั�งยืน

2	 พััฒนานวัต่กรรมกระบวนการผู้ลิต่และพััฒนาคร้รุ่นใหม่สำหรับโรงเร่ยนในพั่้นท่�ห่างไกล	 ด้วยวิธิีที�เหมาะกับ
โจทย์ระดับพัื�นที�	เพัื�อให้ครูรัก(ษ์)ถิ่ิ�นสามารถิ่พััฒนาตนเอง	นักเรียน	โรงเรียน	แลัะชีุมชีนได้อย่างยั�งยืน	จนเกิดเป็น

นวัตกรรมกระบวนการผลิัตแลัะพััฒนาครูตั�งแต่ต้นทางจนถึิ่งปลัายทาง	 แลัะมีกระบวนการหนุนเสริมติดตามแลัะพััฒนา

ทักษะที�จำเป็นอย่างต่อเนื�องจำนวน	6	 ปี	 เพัื�อให้ครูสามารถิ่ปฏิิบัติงานได้สอดคล้ัองกับบริบทของนักเรียนแลัะโรงเรียน

ความสอดคล้องกับภารกิจและกลยุทธ์

พ.ร.บ. กสศ.
มาต่รา	 5		(3)	เสริมสร ้ างแลัะพััฒนาคุณภาพัแลัะ

ประสิทธิิภาพัครูให้มีความสามารถิ่ในการจัดการเรียน

การสอน	 สามารถิ่พััฒนาเด็กแลัะเยาวชีนตามพืั�นฐาน

แลัะศึักยภาพัที�แตกต่างกัน

มาต่รา	 5	 (5)	สง่เสริม	สนบัสนุน	แลัะให้ความช่ีวยเหลืัอ
สถิ่านศึึกษา	 เพัื�อให้มีการเรียนการสอนที�ทำให้ผู้เรียน

สามารถิ่รูแ้ลัะพัฒันาได้ตามความถิ่นดัแลัะศึกัยภาพัของตน

มาต่รา	 5	 (6)	ดำเนินการหรือจัดให้มีการศึึกษา	 วิจัย	
หรือค้นคว้าแนวทางในการพััฒนาครู	 ให้มีจิตวิญญาณ

ของความเป็นครู	มีคุณธิรรม	มีจริยธิรรม	มีความรู้	แลัะ

มคีวามสามารถิ่ในการจดัการเรยีนการสอนแลัะการพัฒันา

ผูเ้รียนเพัื�อลัดความเหลัื�อมลั�ำในการศึึกษาโดยมีแรงจูงใจ

ที�เหมาะสม	 รวมทั�งส่งเสริมหรือสนับสนุนให้มีการจัดตั�ง

สถิ่าบันต้นแบบในการผลัิตแลัะพััฒนาครู

	 กสศึ.	รว่มกบักระทรวงการอุดมศึกึษา	วิทยาศึาสตร์	

วิจัย	แลัะนวัตกรรม	(อว.)	กระทรวงศึึกษาธิิการ	(ศึธิ.)	

สำนักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั�นพืั�นฐาน	(สพัฐ.)	

สำนักงานคณะกรรมการข้าราชีการครูแลัะบุคลัากร

ทางการศึกึษา	(ก.ค.ศึ.)	แลัะสำนักงานเลัขาธิกิารคุรสุภา	

ดำเนินโครงการตามหลัักการแลัะแนวทาง	ดังนี�

1	 สร�างโอกาสทางการศึกษาให�แก่เยาวช่น	
(อายุ	18-24	ปี)	ท่�ข้าดแคลนทุนทรัพัย์หร่อด�อยโอกาส	
แต่่ม่ผู้ลการเร่ยนด่และม่จัิต่วิญญาณข้องความเป็นคร	้
ให้ศึึกษาต่อในระดับอุดมศึึกษา	 คณะครุศึาสตร์หรือ

คณะศึึกษาศึาสตร์	 ในสาขาวิชีาที�มีความต้องการครู

จำนวนมาก	ไดแ้ก	่สาขาประถิ่มศึกึษา	แลัะสาขาปฐมวยั	

เมื�อสำเรจ็การศึกึษาจะไดร้บัการบรรจเุปน็ครูในโรงเรยีน

พืั�นที�ห่างไกลัที�เป็นท้องถิิ่�นของตนเอง	 ซึ่ึ�งจะเป็นการ

แก้ไขปัญหาการขาดแคลันครูในโรงเรียนพัื�นที�ห่างไกลั

ด้วยทักษะของครูรุ่นใหม่	ที�เป็นทั�งครู	นักพััฒนาชีุมชีน	

แลัะเป็นผู้นำการเปลัี�ยนแปลังในระดับพัื�นที�

โครงการสร้างโอกาสทางการศึกษาสำาหรับนักเรียนในพื้นที่ห่างไกล
เป็นครูรุ่นใหม่ เพื่อพัฒนาคุณภาพโรงเรียนของชุมชน  หรือ ทุนครูรัก(ษ์)ถิ่น 4
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1	 การสร�างความเข้�าใจัและสร�างกลไกความร่วมม่อกับหน่วยงานท่�เก่�ยวข้�องภายในพั่้นท่�	 ตั�งแต่การวางแนวทาง
เตรียมความพัร้อมในการบรรจุแลัะแต่งตั�งข้าราชีการครูแลัะบุคลัากรทางการศึึกษาของบัณฑ์ิตทุนครูรัก(ษ์)ถิ่ิ�น	 รุ่นที�	1	

ด้วยการมีส่วนร่วมตั�งแต่ส่วนกลัางแลัะระดับพัื�นที�	77	เขตการศึึกษา	ใน	44	จังหวัด	ครอบคลัุมทุกภูมิภาคของประเทศึ

2	 การจัดัทำค่้มอ่การฝึ้กประสบการณ์วชิ่าช่่พัครรั้ก(ษ)์ถิ�นสำหรับนกัศกึษาทุน	เพืั�อเสริมศึกัยภาพัแลัะความสามารถิ่
ด้านการนิเทศึแลัะการเป็นครูพีั�เลัี�ยงในโรงเรียนตลัอดจนส่งเสริมประสบการณ์วิชีาชีีพัครูแลัะบทบาทความเป็นครูแก่

นักศึึกษาทุนครูรัก(ษ์)ถิ่ิ�น

3	 พััฒนาคุณภาพัโรงเร่ยนข้นาดเล็กในพ้่ันท่�ห่างไกล	 ด้วยหลัักสูตรแลัะการพััฒนาการเรียนการสอน

แลัะกิจกรรมเสริมทักษะผู้เรียนที�ตรงกับบริบทพัื�นที�	

เยาวช่นผู้้�ข้าดแคลนทุนทรัพัย์	 ท่�ม่ผู้ลการเร่ยนด่และ
ม่จัิต่วิญญาณข้องความเป็นคร้	 ได�เร่ยนคร้	 และบรรจุั
เป็นข้�าราช่การคร้เม่�อสำเร็จัการศึกษา
	 ในปี	2566	กสศึ.	ได้สนับสนุนทุนการศึึกษาให้

แก่เยาวชีน	(อายุ	18-24	 ปี)	 ที�ขาดแคลันทุนทรัพัย์

หรือด้อยโอกาส	 แต่มีผลัการเรียนดีแลัะมีจิตวิญญาณ

ของความเป็นครู	สะสมรวม	4	รุ่น	จำนวน	1,172	คน	

ในสถิ่าบันอุดมศึึกษาที�เป็นสถิ่าบันผลิัตแลัะพััฒนาครู

จำนวน	18	แห่ง	ดังนี�	

-		 นักศึกษาทุน	รุ่นท่�	1-3	(ทุนสะสม)	
	 จำนวน	859	คน	

-		 นักศึกษาทุน	รุ่นท่�	4	(รุ่นใหม่)	
	 จำนวน	313	คน	

	 ผลัลัพััธ์ิการดำเนนิงานสำคญัที�จะเกดิขึ�นในระยะ

เวลัา	5	ปี	คือ	โรงเรียนในพัื�นที�ห่างไกลัจะมีครูรุ่นใหม่

กลัับไปบรรจุเป็นข้าราชีการครู	จำนวนราว	1,269	แห่ง	

ครอบคลัุมพัื�นที�	62	จังหวัด	 ในทุกภูมิภาคทั�วประเทศึ	

ปีการศึึกษา	2567	จะเป็นปีแรกที�มีบัณฑ์ิตครูรัก(ษ์)ถิ่ิ�น	

รุน่ที�		1		จำนวน		327	คน	ที�จะบรรจุเปน็ขา้ราชีการครูกลับัไป

เป็นครใูนชีมุชีนของตนเอง	กสศึ.	อยูร่ะหวา่งการสนับสนนุ

แลัะเตรียมความพัร้อมโดยมีกระบวนการ	ดังนี�

ความสอดคล้องกับภารกิจและกลยุทธ์
(ต่อ)

แผนกลยุทธ์ กสศ. 2565-2567 
การเข้�าถึงการเร่ยนร้�	(learning	access)	
ส่งเสริมโอกาสการเข้าถิ่ึงการศึึกษาที�มีคุณภาพัของ

นักเรียนยากจนหรือด้อยโอกาสพืั�นที�ห่างไกลัทุรกันดาร

ในท้องถิ่ิ�น	 เฝี้าระวังไม่ให้นักเรียน	 นักศึึกษาครู	 แลัะครู

รุ่นใหม่หลัุดออกจากระบบการศึึกษาหรือหน่วยจัดการ

เรียนรู้ในแต่ลัะระดับ 
ผู้ลลัพัธ์การเร่ยนร้�	(learning	outcome) 
นักศึึกษาครูมีคุณภาพั	 มีระดับทักษะที�จำเป็นสอดคลั้อง

กับการทำงานในโรงเรียนพัื�นที�ห่างไกลั	 บุคลัากรใน

โรงเรียน	 มีระดับทักษะการจัดการเรียนรู้ที�เหมาะสมกับ

ความตอ้งการแลัะความจำเปน็ของโรงเรยีนพัื�นที�หา่งไกลั	

นักเรียนมีผลัลััพัธิ์การเรียนรู้ที�สูงขึ�น 
การเปล่�ยนแปลงเช่ิงระบบ	(systems	change) 
ได้สถิ่าบันต้นแบบในการผลิัตแลัะพััฒนาครูทั�งในเชิีง

ปริมาณแลัะคุณภาพัที�สอดคลั้องกับความต้องการใน

พัื�นที�ห่างไกลั	 มีระบบการผลัิตแลัะพััฒนาครูแนวใหม่

ที�ได้รับการพััฒนาแลัะทดลัองที�มีผลัการประเมินเชีิง

รูปธิรรมที�น่าเชีื�อถืิ่อ	 ทั�งในด้านหลัักสูตร	 กิจกรรม

การเรียนรู้	 แนวทางการจัดการเรียนรู้	 การประเมิน	

การพััฒนาครูอาจารย์

ผลผลิตและผลลัพธ์สำาคัญ
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3	 การพััฒนาหลักส้ต่รและกระบวนการเร่ยนการสอน	ผ่าน	3	กิจกรรม	ดังนี�
	 -	 กิจักรรมการเร่ยนร้�และการอบรมเช่ิงปฏิิบัต่ิการการเร่ยนการสอนแบบพัหุภาษาโดยใช่�ภาษาแม่เป็นฐาน
(Mother	 Tongue-Based	Multi l ingual	 Education:	MTB-MLE)	 ด้วยการเชีื�อมโยงวิถิ่ีชีีวิตแลัะวัฒนธิรรม

ของชีุมชีนให้เป็นสื�อการเรียนรู้	จนเกิดเป็นรูปแบบการจัดการเรียนรู้ที�เหมาะกับกลุั่มนักเรียนด้วยการใชี้ภาษาท้องถิิ่�น

(ภาษาแม่)	ควบคู่กับกิจกรรมสร้างทักษะการสื�อสารเพัื�อการจัดการเรียนการสอนของนักศึึกษาชีาติพัันธิุ์	แลัะการส่งเสริม

ให้นักศึึกษาทุนสามารถิ่ออกแบบการจัดการเรียนรู้ที�ตอบสนองความต้องการของนักเรียนที�มีลัักษณะหลัากหลัาย

 

	 -	 กจิักรรมเสริมทักษะการจัดัการเรย่นการสอนเชิ่งรุก	(active	learning)	โดยใช่�ชุ่มช่นเป็นฐาน	ผ่านการบูรณาการ
กับแนวคิดห้องเรียนประสิทธิิภาพัสูงเพัื�อเพัิ�มทักษะการออกแบบวิธิีการจัดการเรียนการสอน	 แลัะการบ่มเพัาะความคิด

แลัะอุปนิสัยให้เป็นนักเรียนรู้	 จนนำไปสู่การต่อยอดในการพััฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้ที�ส่งเสริมทักษะแลัะ

สมรรถิ่นะของนักเรียนได้เต็มตามศึักยภาพั	

 -	 กิจักรรมเสริมทักษะการสอนเสวนา	(dialogic	teaching)	กระตุ้นให้นักเรียนมีระบบการคิดอย่างลัึกซึึ่�ง
ด้วยคำถิ่ามเชิีงสร้างสรรค์ภายใต้	 “ห้องเรียนคุณภาพัที�ปลัอดภัย”	 จนนำไปสู่การพััฒนา	 “พัื�นที�การเรียนรู้ที�ปลัอดภัย”	

รวมถิ่ึงการสร้างวัฒนธิรรมเชีิงบวกระหว่างเพัื�อนครูแลัะระหว่างครูกับนักเรียน

พััฒนาต่�นแบบการผู้ลิต่และพััฒนาคร้รุ่นใหม่สำหรับโรงเร่ยนข้องชุ่มช่น	
	 กสศึ.	พัฒันากระบวนการสรา้งครคูณุภาพัที�เหมาะกบัโจทยพ์ัื�นที�		เพัื�อใหค้รรูกั(ษ)์ถิ่ิ�นสามารถิ่พัฒันาตนเอง		นกัเรยีน	

โรงเรียน		แลัะชีุมชีนได้อย่างยั�งยืน		ต่ั้งแต่่กระบวนการค�นหา	คัดกรอง	คัดเล่อกที�สามารถิ่สร้างโอกาสทางการศึึกษา
แก่ผู้รับทุนที�เหมาะสม	กระบวนการบ่มเพัาะความเป็นนักพััฒนาชุ่มช่นให้เป็นผู้นำการเปลัี�ยนแปลังเชีิงพัื�นที�	ผ่านสถิ่าบัน
ที�ผลัิตแลัะพััฒนาครูแลัะหน่วยงานความร่วมมือทั�งในแลัะต่างประเทศึ	ตลัอดจนกระบวนการหนุนเสริม	ต่ิดต่าม	พััฒนา
ทักษะคร้ท่�ได�รับการบรรจุัอย่างต่่อเน่�อง	6	 ปี	 นับต่ั้งแต่่บรรจุั	 ให้ได้รับการพััฒนาอย่างเต็มตามศัึกยภาพัเมื�อปฏิบิัติงาน

ในโรงเรียนปลัายทางในถิ่ิ�นฐานบ้านเกิดของตน	ครอบคลัุมการพััฒนาทักษะวิชีาการ	ทักษะชีีวิต	ทักษะอาชีีพั	จนนำไปสู่

การยกระดับผลัลััพัธิ์การเรียนรู้ของนักเรียน	คุณภาพัโรงเรียน	แลัะคุณภาพัชีุมชีน

พััฒนาโรงเร่ยนข้องชุ่มช่น	โรงเร่ยนปลายทางข้องนักศึกษาทุนคร้รัก(ษ์)ถิ�น	
	 การพััฒนาโรงเรียนในพัื�นที�ห่างไกลัของชีุมชีนที�เป็นโรงเรียนปลัายทางของนักศึึกษาทุนครูรัก(ษ์)ถิ่ิ�น	 เป็นอีก

องค์ประกอบสำคัญของการผลัิตแลัะพััฒนาครูรุ่นใหม่	กสศึ.	 ได้นำมาตรการพััฒนาคุณภาพัโรงเรียนทั�งระบบ	(Teacher	

and	School	Quality	Program:	TSQP)	ที�ได้ดำเนินการตลัอดกว่า	5	ปี	มาประยุกต์ใชี้ในการพััฒนาโรงเรียนปลัายทาง

ให้สอดคลั้องกับบริบทต่างๆ	ของโรงเรียน	โดยมีผู้เชีี�ยวชีาญแลัะสถิ่าบันผลัิตแลัะพััฒนาครูในโครงการร่วมเรียนรู้	

เพัื�อนำไปวางแนวทางการจัดการเรียนรู้ให้แก่นักศึึกษาครู	 แลัะการพััฒนาโรงเรียนในพัื�นที�ห่างไกลัตามเป้าหมาย	

จำนวน	1,269	แห่ง	ให้มีระบบการบริหารจัดการแลัะวิชีาการที�เข้มแข็ง	ตลัอดจนการเตรียมความพัร้อมสำหรับการฝีึก

ประสบการณ์วิชีาชีีพัครูแลัะการปฏิิบัติงานจริงของครูรุ่นใหม่ร่วมกับสถิ่าบันผลิัตแลัะพััฒนาครู
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	 โครงการครูรัก(ษ์)ถิ่ิ�นจะเกิดขึ�นไม่ได้	 หากไม่ได้รับความร่วมมือระหว่างหน่วยงานผลัิตแลัะพััฒนาครู	 แลัะ

หน่วยงานที�ใชี้ครู	ตั�งแต่ระดับนโยบายจนถึิ่งระดับปฏิิบัติการ	จากการทำงานที�ผ่านมาก่อให้เกิดการต่อยอดแลัะขยายผลั

ความร่วมมือระหว่าง	กสศึ.	แลัะหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง	ดังนี�

1	 ความร่วมม่อระหว่าง	กสศ.	กับ	สำนักงานเลข้าธิการคุรุสภา	เพืั�อพััฒนาคุณภาพัครู	บุคลัากรทางการศึึกษา	

แลัะขับเคลัื�อนสถิ่าบันต้นแบบในการผลิัตแลัะพััฒนาครู	 ปี	2566-2570	 โดยได้ร่วมวางแผนแลัะกำหนดกลัยุทธิ์เพัื�อ

ส่งเสริมแลัะพััฒนาครูแลัะบุคลัากรทางการศึึกษาให้มีศึักยภาพั	 มีคุณธิรรมจริยธิรรม	 แลัะมีจิตวิญญาณความเป็นครู	

รวมทั�งสนับสนุนให้สถิ่าบันผลัิตแลัะพััฒนาครูออกแบบแลัะปรับปรุงแผนการผลัิตแลัะพััฒนาครูแนวใหม่	เพืั�อยกระดับ

ให้เป็นสถิ่าบันต้นแบบในการผลิัตแลัะพััฒนาครูที�สอดคลั้องกับบริบทแลัะความต้องการครูของประเทศึ	ตามเจตนารมณ์

ของ	พั.ร.บ.กองทุนเพัื�อความเสมอภาคทางการศึึกษา	พั.ศึ.	2561	

2	 ความร่วมม่อระหว่าง	กสศ.	กับสถาบันผู้ลิต่และพััฒนาคร้รุ ่นท่�	5	จำนวน	8	สถิ่าบัน	เพัื�อผลัิตครูรุ ่นใหม่	
พััฒนาคุณภาพัโรงเรียนของชีุมชีนบ้านเกิด	 แลัะส่งเสริมสถิ่าบันให้เกิดการปรับตัวแลัะพััฒนากระบวนการผลัิต

แลัะพััฒนาครูรูปแบบใหม่	 ครอบคลัุมสาขาวิชีาปฐมวัย	 ประถิ่มศึึกษา	 แลัะสาขาวิชีาเอกคู่	 (ปฐมวัย-ประถิ่มศึึกษา)	

จำนวน	329	อัตรา	ตอบโจทย์พัื�นที�เป้าหมายโรงเรียนปลัายทางใน	40	จังหวัด	โดยหัวใจของการทำงานคือการดูแลั

นักศึึกษาทุนที�แตกต่างหลัากหลัายด้วยต้นทุนแลัะภูมิหลัังของชีีวิต	 สถิ่าบันผลัิตแลัะพััฒนาครูจึงต้องมีการออกแบบ

การทำงานใหม่ร่วมกันระหว่างผู้บริหารแลัะคณาจารย์ในสถิ่าบันเพืั�อสนับสนุนการดูแลั	 ชี่วยเหลัือ	 แลัะพััฒนา

นักศึึกษาทุนได้อย่างเหมาะสมกับแต่ลัะบุคคลัมากยิ�งขึ�น

	 กสศึ.	 ส่งเสริมกระบวนการผลัิตแลัะพััฒนาครูระบบปิดเพัื�อเติมเต็มบุคลัากรที�มีคุณภาพัในพัื�นที�ห่างไกลั	

ด้วยการสร้างการมีส่วนร่วมของผู้เกี�ยวข้องในกระบวนการผลัิตครู	แลัะให้ความสำคัญกับหน่วยงานใชี้ครู	โดยเฉพัาะ

โรงเรียนปลัายทางของนักศึึกษาทุนครูรัก(ษ์)ถิ่ิ�นซึ่ึ�งเป็นโรงเรียนของชีุมชีน	เพัื�อให้สอดรับกับความต้องการของโรงเรียน

ในพัื�นที�	ในปี	2566	ได้ต่อยอดขยายผลัจากการทำงาน	ดังนี�

1	 การพััฒนาต่�นแบบสถาบันในการผู้ลิต่และพััฒนาคร้	 สถิ่าบันผลัิตแลัะพััฒนาครู	19	 แห่งจากทั�วประเทศึ

ที�ร่วมโครงการได้ปรับแนวคิดแลัะกระบวนการผลิัตแลัะพััฒนาครูให้ตรงตามความต้องการของบริบทพัื�นที�ร่วมกับ

โรงเรียนแลัะชีุมชีน	 นำไปสู่การทำงานร่วมกับหน่วยงานเครือข่ายที�เกี�ยวข้องเพืั�อพััฒนาเป็นต้นแบบสถิ่าบันใน

การผลิัตแลัะพััฒนาครูในแต่ลัะภูมิภาคได้ในระยะต่อไป	 ควบคู่ไปกับการพััฒนาชุีดองค์ความรู้เพัื�อออกแบบหลััก

เกณฑ์์การประเมินสถิ่าบันต้นแบบในการผลิัตแลัะพััฒนาครู	

2	 ยกระดับคุณภาพัโรงเร่ยนพั่้นท่�ห่างไกล	 ด้วยการเสริมสร้างพัลัังการเรียนรู้ระหว่างครูทั�งในระดับโรงเรียน
แลัะเครือขา่ย	จนเกิดชุีมชีนการเรียนรูท้ี�เขม้แข็ง	แลัะหอ้งเรียนคุณภาพัตน้แบบ	(โรงเรียนลัะ	1	หอ้งเรียน)	เพืั�อเปน็แหลัง่ฝีกึ

ประสบการณ์วิชีาชีีพัครูที�มีคุณภาพั	 รวม	281	 โรงเรียน	 ซึ่ึ�งปรับเปลีั�ยนแนวทางการจัดการเรียนรู้ให้ตอบสนองต่อ

ความต้องการที�หลัากหลัายของนักเรียนเพัื�อนำไปสู่การยกระดับผลัลััพัธิ์การเรียนรู้

ต่อยอดการทำางาน - สู่การขยายผล

ร่วมคิด ร่วมสร้าง ความเสมอภาคทางการศึกษา
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	 การดำเนินงานข้องโครงการคร้รัก(ษ์)ถิ�น	 ไม่เพั่ยงสนับสนุนโอกาสทางการศึกษาต่่อในระดับอุดมศึกษา
แก่เยาวช่นท่�ข้าดแคลนทุนทรัพัย์หร่อด�อยโอกาส	 แต่่ยังมุ่งสร�างกลไกผู้ลิต่และพััฒนาคร้ท่�ช่่วยลดความเหล่�อมล้ำ
ในการจััดการศึกษาข้องโรงเร่ยนในพั่้นท่�ห่างไกลหร่อโรงเร่ยนข้องชุ่มช่น	
	 โรงเรย่นเหลา่น่เ้ปน็ความหวงัเด่ยวข้องคนนบัร�อยนบัพันัช่่วติ่ในพั่น้ท่�	ข้ณะท่�ในทางกลบักนั	โรงเรย่นเหลา่น่้
ต่�องประสบกับปัญหาคร้โยกย�ายบ่อย	 กสศ.	 และหน่วยงานต่�นสังกัดข้องสถานศึกษาจัึงได�คัดเล่อกให�เป็นโรงเร่ยน
ปลายทางข้องนักศึกษาทุนคร้รัก(ษ์)ถิ�น	 เพัราะปัญหาข้าดแคลนคร้เป็นเร่�องเร่งด่วน	 โดยต่�องอาศัยความร่วมม่อ
อย่างต่่อเน่�องจัากท้ังกระทรวงการอุดมศึกษา	 วิทยาศาสต่ร์	 วิจััยและนวัต่กรรม	 (อว.)	 ในฐานะหน่วยผู้ลิต่คร้	
กระทรวงศึกษาธิการ	 (ศธ.)	 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ั้นพั่้นฐาน	(สพัฐ.)	 สำนักงานคณะกรรมการ
ข้�าราช่การคร้และบุคลากรทางการศึกษา	(สำนักงาน	ก.ค.ศ.)	และสำนักงานเลข้าธิการคุรุสภาในฐานะผู้้�ใช่�คร้	
	 ผู้ลการดำเนินงานต่ลอด	4	 ปีท่�ผู้่านมา	(2563-2566)	 สามารถพัิส้จัน์ให�เห็นชั่ดเจันว่า	 การผู้ลิต่
และพััฒนาคร้คุณภาพัส้งต่ามความต่�องการท่�แท�จัริงข้องชุ่มช่นและประเทศม่ความเป็นไปได�	 และจัะเป็นต่�นแบบ
ในการผู้ลิต่และพััฒนาคร้ข้องประเทศในระยะต่่อไปได�บนความร่วมม่อการทำงานกันอย่างใกล�ชิ่ดข้องภาค่ด�าน
การศึกษา	 โดยข้ณะน่้ม่สถาบันอุดมศึกษาท่�ผู้ลิต่และพััฒนาคร้	 และพัร�อมจัะเป็นสถาบันต่�นแบบในการผู้ลิต่
และพััฒนาคร้จัำนวน	19	 แห่ง	 เพั่�อให�เกิดการผู้ลักดันและข้ับเคล่�อนนโยบายการพััฒนาระบบการผู้ลิต่และ
พััฒนาคร้แนวใหม่ท่�มองเป้าหมายต่ลอดเส�นทางร่วมกันให�เห็นผู้ลลัพัธ์อย่างเป็นร้ปธรรมและยั�งย่น	



ส่วนที่ 3

รายงานประจำาปี 2566 49

3.3เยาวชนนอกระบบการศึกษา
และประชากรวัยแรงงาน

ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาส

	 เยาวชีนนอกระบบการศึึกษาแลัะประชีากรวัยแรงงานผู้ขาดแคลันทุนทรัพัย์หรือด้อยโอกาส		เป็นกลัุ่มที�จำเป็น

ต้องได้รับการสนับสนุนแลัะส่งเสริมให้เข้าถิ่ึงการเรียนรู้แลัะการพััฒนา	รวมทั�งการเข้าถิ่ึงสิทธิิประโยชีน์ขั�นพัื�นฐานที�ควร

ไดร้บัเพัื�อนำไปสูก่ารทำงานที�มีรายไดที้�เพัยีงพัอตอ่การดำรงชีีวิตของตนเองแลัะดูแลัครอบครัวใหม้คีณุภาพัชีีวิตที�ดขีึ�นได้		

 

	 จากงานวิจัยสำรวจทักษะแลัะความพัร้อมของกลัุ ่มประชีากรวัยแรงงานในประเทศึไทยของ	กสศึ.34	พับว่า	

ประชีากรวยัแรงงานอาย	ุ	15-64		ป	ี	ที�มีวฒุกิารศึกึษาระดบัมธัิยมศึกึษาตอนตน้แลัะต�ำกวา่	มจีำนวนกวา่		16.1		ลัา้นคน	

แม้จะสำเร็จการศึึกษาภาคบังคับแต่ประชีากรกลัุ่มนี�ส่วนใหญ่ยังเป็นเพีัยงแรงงานนอกระบบ	 ทำงานลัักษณะกึ�งฝีีมือ

หรือไร้ฝีีมือ	 จึงต้องเผชิีญกับความไม่มั�นคงทางรายได้แลัะขาดการคุ้มครองทางสังคม	 ซึ่ึ�งสอดคลั้องกับข้อมูลัสถิ่ิติ

แรงงาน	 ปี	 256535	 ที�พับว่า	 แรงงานนอกระบบมีเงินเดือนเฉลีั�ยเพัียง	7,539	 บาท	 ซึ่ึ�งต�ำกว่าเงินเดือนเฉลัี�ย

ของแรงงานในระบบที�ได้ประมาณ	15,797	 บาท	 จึงย่อมส่งผลัต่อโอกาสในการเพัิ�มคุณภาพัชีีวิตแลัะการยกระดับ

ความเป็นอยูเ่พัื�อก้าวข้ามความยากจนข้ามรุ่น	

	 นอกจากนี�	 ประเทศึไทยยังเผชีิญกับการเพัิ�มขึ�นของเยาวชีน	 อายุ	15-24	 ปี	 กลัุ่ม	 NEET	(Youth	Not	

in	Employment,	Education,	or	Training)	หรือกลัุ่มเยาวชีนที�ไม่ได้อยู่ในการทำงาน	การศึึกษา	หรือการฝีึกอบรมใด	ๆ 	

ที�พับว่ามีมากกว่า	1.4	ลั้านคน	หรือคิดเป็นร้อยลัะ	15	ของเยาวชีนทั�งหมด	อัตราเฉลีั�ยเติบโตร้อยลัะ	1	ต่อปี36

สาเหตุที�ทำให้เยาวชีนกลัายเป็นกลัุ่ม	 NEET	 นั�น	 มีความซึ่ับซึ่้อนแลัะมีหลัายปัจจัย	 ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยทางสุขภาพั	

สถิ่านะทางเศึรษฐกิจแลัะสังคมที�ส่งผลัต่อการศึึกษาแลัะการเรียนรู้	ตลัอดจนการขาดโอกาสแลัะแรงสนับสนุน	

	 สถิ่านการณ์ของเยาวชีนนอกระบบการศึึกษาแลัะประชีากรวัยแรงงานที�มีแนวโน้มแย่ลัง	 ย่อมสร้าง

ความเสียหายโดยตรงต่อโอกาสในการพััฒนาคุณภาพัคน	 แลัะการพััฒนาเศึรษฐกิจเพืั�อการหลัุดพั้นจากกับดัก

ประเทศึรายได้ปานกลัาง	(middle	 income	trap)	 ประกอบกับด้วยสถิ่านการณ์ที�ประเทศึไทยกำลัังเข้าสู่สังคมสูงวัย

โดยสมบูรณ์	 จึงไม่อาจปลั่อยให้เยาวชีนแลัะประชีากรวัยแรงงานแม้สักคนหลุัดไปจากการพััฒนาได้อีกต่อไป	

เพัื�อความเปลัี�ยนแปลังที�ดีของสังคมไทยในอนาคต

	 ด้วยเหตุนี�	 กสศึ.	 จึงพััฒนาแนวทางการส่งเสริมแลัะสนับสนุนเยาวชีนนอกระบบการศึึกษาแลัะประชีากร

วัยแรงงานนอกระบบให้ได้โอกาสเรียนรู้หรือพััฒนาทักษะตามรูปแบบความต้องการที�หลัากหลัายแลัะยืดหยุ่นร่วมกับ

หน่วยงานภาคีที�เกี�ยวข้อง	โดยมุ่งพััฒนากระบวนการตั�งแต่ระดับครอบครัว	ระดับชีุมชีนแลัะระดับพืั�นที�	เพืั�อให้เข้าถึิ่ง

เยาวชีนแลัะประชีากรวัยแรงงานกลุั่มเป้าหมาย	ด้วยมุ่งหวังผลัลััพัธิ์ที�จะเกิดขึ�น	คือ	มีงานทำ	สร้างรายได้ที�เพัียงพัอ	

แลัะสามารถิ่ดูแลัตนเองแลัะครอบครัวให้มีคุณภาพัชีีวิตที�ดีในระยะยาว

34 รายงานผ่ล้วิจัยส่ำารวจที่ักษะแล้ะความพร้อุมข้อุงกลุ้่มปีระช้ากรวัยแรงงานในปีระเที่ศไที่ย’ (Adult Skills Assessment in Thailand), กส่ศ.   
 ธ์นาคารโล้ก มหาวิที่ยาล้ัยธ์รรมศาส่ต้ร์ แล้ะส่ำานักงานส่ถิิต้ิแห่งช้าต้ิ, 2566
35 รายงานส่ถิิต้ิแรงงานปีระจำาปีี 2565, กระที่รวงแรงงาน
36 รายงานการวิจัยเช้ิงล้ึกเก้�ยวกับเยาวช้นที่้�ไม่ได้้อุยู่ในการที่ำางาน การศึกษา หรือุการฝึกอุบรม (Youth Not in Employment, Education, or 
 Training: NEET) ในปีระเที่ศไที่ย, อุงค์การยูนิเซฟปีระเที่ศไที่ย ส่ถิาบันวิจัยส่ังคม จุฬาล้งกรณ์มหาวิที่ยาล้ัย แล้ะกระที่รวงแรงงาน, 2566
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ต่�นแบบกลไกการจััดการศึกษาทางเล่อกและการ
ศึกษาต่ลอดช่่วิต่ในระดับต่ำบล/ชุ่มช่น	
	 กสศ.	พัฒันากลไกการจัดัการเรย่นร้�ร่วมกับเครอ่ข่้าย
หน่วยจัดัการเรย่นร้�	จำนวน	175	แห่ง	ใน	71	จงัหวดั	เช่ีน	
สถิ่าบนัการศึกึษาทั�งรฐัแลัะเอกชีน	องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิิ่�น	

วิสาหกิจชุีมชีน	ศึูนย์ปราชีญ์ชีาวบ้าน	ศึูนย์การเรียนรู้	

ธิุรกิจเพืั�อสังคม	องค์กรสาธิารณประโยชีน์	แลัะกิจการ

เพืั�อสังคม		(social	enterprise)		มุง่พััฒนาขีดความสามารถิ่

ในการสง่เสรมิโอกาสทางการศึกึษาแลัะการเรยีนรูใ้หแ้ก่

เยาวชีนนอกระบบการศึกึษาแลัะแรงงานนอกระบบหลัายกลัุม่	

เชีน่	เยาวชีนที�ออกจากระบบการศึกึษา	ผูพ้ักิาร	พัอ่แมว่ยัใส	

ผูว้า่งงาน	แลัะเยาวชีนในกระบวนการยุตธิิรรม	ซึ่ึ�งลัว้นเปน็

ผู้ที�มีรายได้ต�ำแลัะเปราะบาง	อ่กท้ังได�ยกระดับข่้ดความสามารถข้องชุ่มช่น	หน่วยจััดการเร่ยนร้�	และองค์กรท่�เก่�ยวข้�อง 
ในการค้นหานวัตกรรมชีุมชีนที�สามารถิ่เชีื�อมต่อการศึึกษาในระบบ	 การศึึกษานอกระบบแลัะการศึึกษาตามอัธิยาศึัย	

ไม่เพัียงเสริมสร้างศึักยภาพัของบุคคลั	 แต่ยังเสริมสร้างความเข้มแข็งปัจจัยแวดลั้อมระดับครอบครัวแลัะชีุมชีน	

เพัื�อชี่วยเกื�อหนุนให้ผู้ เรียนรู้มีความพัร้อมด้านทักษะ	 เพัื�อการมีงานทำตามความถิ่นัด	 แลัะมีศึักยภาพัที�จะ

พัึ�งพัาตนเองในการดำรงชีีวิต	

การยกระดับความร้�และทักษะเยาวช่นนอกระบบการศึกษาและแรงงานนอกระบบ	
 ปี	 2566	 กสศ.	 ได�ยกระดับทักษะกลุ่มเยาวช่นนอกระบบการศึกษาและแรงงานนอกระบบ	 รวมจัำนวน	
23,639	คน	ประกอบด้วย

1	 กลุ่มคนยากจัน	 กลุ่มคนพัิการ	 กลุ่มแม่วัยใส	 กลุ่มช่าต่ิพัันธุ์ในชุ่มช่น	 จัำนวน	21,681	 คน	 จำแนกเป็น
กลัุ่มพััฒนาต่อเนื�องตั�งแต่ปี	2565	จำนวน	10,411	คน	ผ่านการดำเนินงานของหน่วยจัดการเรียนรู้	113	แห่ง	แลัะกลัุ่ม

ที�อยู่ระหว่างการพััฒนาปี	2566	จำนวน	11,270	คน	ผ่านการดำเนินงานของหน่วยจัดการเรียนรู้	จำนวน	135	แห่ง	

ความสอดคล้องกับภารกิจและกลยุทธ์

พ.ร.บ. กสศ.
มาต่รา		5		(4)		สง่เสริม	สนับสนุน	แลัะใหค้วามช่ีวยเหลัอื
ผูข้าดแคลันทนุทรพััยแ์ลัะผูด้อ้ยโอกาส	ใหไ้ดร้บัการศึกึษา

หรอืพัฒันา	เพัื�อใหม้คีวามรูค้วามสามารถิ่ในการประกอบ

อาชีีพัตามความถิ่นัดแลัะมีศึักยภาพัที�จะพัึ�งพัาตนเองใน

การดำรงชีีวิตได้	

มาต่รา	5	(7)	 ดำเนินหรือจดัให้มกีารศึกึษา	วิจยั	แลัะพัฒันา
องคค์วามรูเ้พัื�อพัฒันาทรพััยากรมนษุย	์	ตลัอดจนสง่เสรมิ

แลัะสนับสนนุการนำองคค์วามรูด้งักลัา่วไปใชีเ้พัื�อลัดความ

เหลัื�อมลั�ำในการศึกึษา		สนองความต้องการทางด้านกำลัังแรงงาน	

แลัะการยกระดับความสามารถิ่ของคนไทย

แผนกลยุทธ์ กสศ. 2565-2567 
การศึกษาทางเล่อก	(alternative	education)		
พัฒันารปูแบบการจดัการศึกึษาทางเลัอืกที�สามารถิ่รองรบั

เยาวชีนแลัะแรงงานนอกระบบ	สอดคลัอ้งกบัความต้องการ

ของกลุ่ัมเป้าหมาย	เพัื�อการพัฒันาอาชีพีัแลัะคุณภาพัชีวิีต

ที�ดีขึ�น	

การเปล่�ยนแปลงเช่ิงระบบ	(systems	change)	
สนับสนุนให้เกิดระบบนิเวศึเพัื�อสร้างการเรียนรู้แลัะ

การศึึกษาที�มีคุณภาพัแลัะการเรียนรู้ตลัอดชีีวิต	 โดย

ความร่วมมือของทุกภาคส่วนในชีุมชีน

	 โครงการส่งเสริมโอกาสทางการเรียนรู้แลัะ

พััฒนาทักษะเยาวชีนแลัะแรงงานนอกระบบ	 เกิดจาก

แนวคิดการทำงานที�มุง่เนน้การคน้หารูปแบบการศึกึษา

ทางเลัือก	 (alternative	education)	 แลัะการเรียนรู้

ที�ยืดหยุ่น	ควบคู่กับการสร้างกระบวนการทางสังคมที�

สนับสนุนการพััฒนาเยาวชีนนอกระบบการศึึกษาแลัะ

แรงงานนอกระบบผูข้าดแคลันทนุทรพััยห์รอืดอ้ยโอกาส

ให้ได้ค้นพับศึักยภาพัแลัะพึั�งพัาตนเองได้	 	 ผ่านการ

ยกระดับการทำงานร่วมกับภาคียุทธิศึาสตร์	ทั�งภาครัฐ	

ภาคท้องถิ่ิ�น	 ภาคเอกชีน	 แลัะภาคประชีาสังคม

ที�เกี�ยวข้องในระดับพืั�นที�

ผลผลิตและผลลัพธ์สำาคัญ

โครงการส่งเสริมโอกาสทางการเรียนรู้ และพัฒนาทักษะเยาวชน และแรงงานนอกระบบ 5
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2	 เยาวช่นในกระบวนการยุต่ิธรรม	จัำนวน	1,958	คน ดำเนินงานร่วมกับกรมพิันิจแลัะคุ้มครองเด็กแลัะเยาวชีน	

ในพัื�นที�ศึูนย์ฝีึกแลัะอบรมเด็กแลัะเยาวชีน	จำนวน	20	แห่ง	ทุกภูมิภาคทั�วประเทศึ	โดยใชี้	“ศึูนย์การเรียนตามมาตรา	

12	 ของ	 พั.ร.บ.การศึึกษาแห่งชีาติ	 พั.ศึ.	2542”	 เป็นทางเลัือกทางการศึึกษา	 พัร้อมทั�งสร้างระบบนิเวศึที�เอื�อต่อ

การเรียนรู้	 โดยปรับเปลัี�ยนพัื�นที�ควบคุมเป็นพัื�นที�การเรียนรู้	 เปลีั�ยนผู้คุมเป็นครูนักจัดการเรียนรู้	 ตลัอดจนพััฒนา

กลัไกโอบอุ้มคุ้มครองระดับตำบลัเพัื�อดูแลัเยาวชีนหลัังได้รับการปลั่อยตัว

การพััฒนากลไกการส่งเสริมการเร่ยนร้�ให�แก่เยาวช่นนอกระบบการศึกษา	
	 การส่งเสริม	 สนับสนุน	 แลัะชี่วยเหลืัอเยาวชีนนอกระบบการศึึกษาให้เข้าถิ่ึงการเรียนรู้ตามความต้องการ	

อย่างเต็มศึักยภาพั	ผ่านหลัากหลัายรูปแบบการจัดการเรียนรู้	ได้ก่อให้เกิดนวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ที�เสริมสร้างขีด

ความสามารถิ่ของเยาวชีนนอกระบบการศึึกษา	 ให้สามารถิ่พึั�งพัาตนเองแลัะพััฒนาคุณภาพัชีีวิตของครัวเรือน	 ดังนี�	

1	 การพััฒนาการจััดการศึกษาและการเร่ยนร้�ท่�ย่ดหยุ่น	โดยใชี้ศึูนย์การเรียนตามมาตรา	12	ของ	พั.ร.บ.การศึึกษา
แห่งชีาติ	พั.ศึ.	2542	เพัื�อเป็นทางเลัือกทางการศึึกษาที�มีคุณภาพัแลัะมาตรฐาน	

2	 การพััฒนาองค์ความร้�และแนวทางพััฒนาศักยภาพักลุ่มพั่อแม่วัยรุ่น	 ผสมผสานทั�งมิติสุขภาพั	 มิติสังคม	
มิติการศึึกษาแลัะการเรียนรู้	

3	 การพััฒนาแนวทางการดำเนินงานธนาคารหน่วยกิต่	 (credit	 bank)	 ของหน่วยจัดการเรียนรู้ระดับตำบลั
หรือชีุมชีน	ร่วมกับกรมส่งเสริมการเรียนรู้	เพัื�อสร้างพืั�นที�แห่งโอกาสสำหรับเยาวชีนนอกระบบการศึึกษา	

4	 การสร�างพั่้นท่�ทำงานร่วมกับครอบครัว	 แลัะสร้างกลัไกโอบอุ้มคุ้มครองภายในชุีมชีนเพัื�อดูแลัชี่วยเหลัือ
เยาวชีนนอกระบบการศึึกษาในชุีมชีน

การพััฒนาร้ปแบบการศึกษาท่�ย่ดหยุ่นต่อบโจัทย์ข้องผู้้�เร่ยนและบริบทพั่้นท่�	
	 กสศึ.	ได้ขยายผลัการดำเนินการผ่านการส่งเสริมศูึนย์การเรียน	ตามมาตรา	12	ของ	พั.ร.บ.การศึึกษาแห่งชีาติ	

พั.ศึ.	2542	 ที�ได้เปิดโอกาสให้ศึูนย์การเรียนที�จัดตั�งโดยบุคคลั	 องค์กรชีุมชีน	 องค์กรเอกชีน	 แลัะองค์กรวิชีาชีีพั	

มีสิทธิิจัดการศึึกษาขั�นพัื�นฐานให้แก่เด็กแลัะเยาวชีน	 โดยนำร่อง	7	 พัื�นที�	 ใน	7	 จังหวัด	 ที�มีบริบทหลัากหลัาย	

ได ้แก ่	1)	คลัองเตยดีจัง	กรุงเทพัมหานคร	2)	ศึูนย ์การเรียนชุีมชีนศึรีสุวรรณสะเนพั่อง	จังหวัดกาญจนบุรี	

(วิถิ่ีกะเหรี�ยงทุ ่งใหญ่นเรศึวร)	3)	ศูึนย์การเรียนไร่ส ้มวิทยา	จังหวัดเชีียงใหม่	4)	ศูึนย์การเรียนม่อนแสงดาว

วิชีชีาลััย	จังหวัดเชีียงราย	5)	ศูึนย์การเรียนชีุมชีนธิรรมชีาติบ้านห้วยพั่าน	จังหวัดน่าน	6)	ศูึนย์การเรียนปีติปัญญา	

จังหวัดแม่ฮ่่องสอน	 แลัะ	7)	 ศึูนย์การเรียนสถิ่าบันการเรียนรู้ตลัอดชีีวิตเพืั�อสังคม	 จังหวัดอุตรดิตถิ่์	 เพืั�อยกระดับ

การดำเนินงานแลัะเตรียมความพัร้อมในการพััฒนารูปแบบการศึึกษาที�ยืดหยุ่นตอบโจทย์ของผู้ เรียนแลัะ

บริบทพัื�นที�	

ต่อยอดการทำางาน - สู่การขยายผลและขับเคลื่อนเชิงนโยบาย

	 “ศูึนย์การเรียน”	 เป็นสถิ่านที�เรียนที�องค์กรชุีมชีนหรือองค์กรเอกชีน	 จัดตั�งขึ�นเพืั�อจัดการศึึกษาขั�นพัื�นฐาน

โดยไม่แสวงหาผลักําไร	 	 เป็นทางเลัือกหนึ่งของการจัดการเรียนรู้อย่างมีส่วนร่วม	 บนแนวคิดที�ว่าการจัดการเรียนรู้

บนฐานวิถีิ่ชีีวิตชีุมชีนหรือการนําชีีวิตเป็นตัวตั�ง	 ซึ่ึ่งไม่เพีัยงแต่พััฒนาผู้เรียน	 ผู้จัดการศึึกษา	 หรือสมาชิีกในชีุมชีน

เท่านั�น	 แต่ได้พััฒนาคุณภาพัชีีวิตของชีุมชีน	 โดยเฉพัาะคุณภาพัของจิตใจ	 อันเป็นรากฐานของการพััฒนาคุณภาพั

ชีีวิตอย่างแท้จริง	 การศึึกษาที�ตอบโจทย์ชีีวิตควรอยู่บนฐานการเคารพัความแตกต่างหลัากหลัาย	 การสร้างคุณค่า

แลัะความหมาย	 การสร้างพัลัเมืองที�ตอบโจทย์ชีีวิต	 ชีุมชีน	 แลัะสังคม	 แลัะการสร้างพัลัเมืองที�มีคุณภาพั	 อันนํา

ไปสู่สังคมที�เข้มแข็ง
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การยกระดับต่�นแบบการเร่ยนร้�ทางเล่อก	สร�างอาช่่พั	สร�างรายได�	ระดับต่ำบล
	 จากการร่วมกันพััฒนาต้นแบบการศึึกษาทางเลัือก	สร้างอาชีีพั	สร้างรายได้	ให้แก่เยาวชีนนอกระบบการศึึกษา

แลัะแรงงานนอกระบบตลัอดระยะเวลัากว่า	4	ปีที�ผ่านมา	เครือข่ายร่วมดำเนินงานของ	กสศึ.	จำนวน	9	แห่ง	ในพัื�นที�	

8	จังหวัด	กระจายทุกภูมิภาคทั�วประเทศึ	สามารถิ่ยกระดับต้นแบบไปสู่การสร้างอาชีีพัระดับตำบลั	ตามแนวคิดบันได

ผลัลััพัธิ์	“เงียบ-งอก-งาม-ขยับขยาย”	(ตามแผนภาพัที�	3.5)	ตัวอย่างดังนี�

 • การยกระดับส้่ศ้นย์เร่ยนร้�	“เกษต่รอินทร่ย์”	ครบวงจัรข้องสหกรณ์การเกษต่รพั่ช่ผู้ักอินทร่ย์หนองสนิท	จัำกัด	
จัังหวัดสุรินทร์	 ซึ่ึ�งเป็นแหลั่งเรียนรู้แลัะแหลั่งงานสำหรับเยาวชีนนอกระบบแลัะประชีาชีนที�ไม่มีที�ดินทำกินแลัะว่าง
งาน	ผ่านการใชี้ทุนแลัะทรัพัยากรในชีุมชีน	แลัะการบูรณาการความร่วมมือกับภาคท้องถิ่ิ�น	ภาครัฐ	แลัะภาคเอกชีน	

	 •	 การจััดต้ั่งศ้นย์ฝ้ึกอาช่่พัคนพัิการระดับพั่้นท่�ข้องช่มรมคนพัิการ	 จัังหวัดเลย	 ท่�นำไปส้่การยกระดับ	
“เกษตรอินทรีย์	 วิถิ่ีชีุมชีนคนพัิการ”	 แลัะพัื�นที�การเรียนรู้การทำเกษตรอินทรีย์	 เพัื�อให้กลัายเป็นศึูนย์เรียนรู้

อาชีีพัที�หลัากหลัายสำหรับกลัุ่มคนพิัการที�ต้องการพััฒนาตนเองผ่านการเรียนรู้จากประสบการณ์จริง

	 •	 การข้ยายผู้ลหลักส้ต่รการทอผู้�าและย�อมผู้�าส่ธรรมช่าติ่	 เพั่�อยกระดับทักษะอาช่่พัสร�างรายได�ท่�ยั�งย่น
ข้องวิสาหกิจัชุ่มช่นกลุ่มผู้�าฝ้้ายเช่ิงดอย	 จัังหวัดเช่่ยงใหม่	 ผ่านการพััฒนาพืั�นที�กลัางสำหรับการเรียนรู้ของแรงงาน

แลัะผู้ด้อยโอกาสในชุีมชีนที�ได้รับผลักระทบต่อเนื�องจากโควิด-19	 แลัะการพััฒนากลุั่มผู้ร่วมเรียนรู้	 ให้เป็นปราชีญ์

ชีุมชีนที�สามารถิ่ถิ่่ายทอดความรู้แก่ผู้ที�สนใจ

	 •	 การยกระดับกลุ่มอาช่่พัข้องสต่ร่ในพั่้นท่�สามจัังหวัดช่ายแดนภาคใต่�ข้องวิสาหกิจัชุ่มช่น	 น่ปิสก้เละ	
จัังหวัดปัต่ต่าน่	 ภายใต้แนวคิด	 “อาหารฟ้้�นชีีวิต”	 ผ่านการสร้างกระบวนการเรียนรู้การผลัิตเครื�องแกงของคนหลัาก
หลัายอาชีีพั	 เพัื�อสร้างรายได้ให้กับชีุมชีน	 แลัะพััฒนาทักษะด้านการผลัิต	 การบริหารจัดการกลัุ่มแลัะการทำงาน

เป็นทีม	จนก่อเกิดเป็นเครื�องแกงในแบรนด์ของชีุมชีนที�ชืี�อว่า	เจ๊ะฆู่ลัา	(CEK	GULA)

แผนภาพที่ 3.5 แนวคิดบันไดผลลัพธ์ "เงียบ-งอก-งาม-ขยับขยาย"

บันไดผลลัพธ�

แบ�งกลุ�มหน�วยจัดการเร�ยนรู�
ตามบันไดผลลัพธ�

ขยับขยาย
ระดับการขยายผล

1. มีเคร�อ่งมือท่ีใช�ในการว�เคราะห�กลุ�มเป�าหมาย

1

2

3

4

5

6

7

8

2. มีหลักสูตรท่ีตอบโจทย�ความต�องการของกลุ�มเป�าหมาย

3. มีเคร�อข�ายหน�วยงานในพ�น้ท่ี (ท�องถิ�น เอกชน)

4. กลุ�มเป�าหมายได�พัฒนาทักษะ และมีแผนการประกอบการอาชีพของตนเอง

5. กลุ�มเป�าหมายรวมกลุ�มเป�นผู�ประกอบการขนาดเล็กบนฐานชุมชน

6. พัฒนาเป�นแหล�งเร�ยนรู�

7. กลุ�มเป�าหมายได�รับการต�อยอดเป�นแกนนำเศรษฐกิจชุมชน

8. กลุ�มเป�าหมายเกิดการเร�ยนรู�ตลอดชีว�ต
    เกิดการเช่ือมต�อการเร�ยนรู� ในระบบและนอกระบบ

เหนี่ยวนำ
การเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ

งาม
ระดับต�อยอดได�

งอก
ระดับพัฒนาได�

เง�ยบ
ต�องหนุนเสร�ม

หน�วยต�อยอด

หน�วยใหม�
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	 จากกลัไกการจัดการศึึกษาทางเลืัอกแลัะการศึึกษาตลัอดชีีวิตในระดับตำบลั/ชุีมชีนที�	กสศึ.	ดำเนินการร่วมกับ

หน่วยงานที�เกี�ยวข้องทั�งภาครัฐแลัะภาคเอกชีน	นำไปสู่การยกระดับการทำงานที�ต่อยอดขยายผลั	ดังนี�

1	 การข้ยายผู้ลร้ปแบบการจััดการศึกษา	สำหรับเยาวช่นในกระบวนการยุต่ิธรรมทางอาญา	ร่วมกับกรมพัินิจัและ
คุ�มครองเด็กและเยาวช่น	และ	KFC	ประเทศไทย	หรือ	บริษัท	ยัม	เรสเทอรองส์	อินเตอร์เนชัี�นแนลั	(ประเทศึไทย)	
จำกัด	 โดยร่วมกันพััฒนาโมเดลันำร่องการเรียนรู้ที�ตอบโจทย์ชีีวิตผ่านโครงการ	 KFC	Bucket	Search	 ที�มีจุดเน้น

ในการพััฒนาศึักยภาพัเด็กแลัะเยาวชีนในกระบวนการยุติธิรรมทางอาญาอย่างเต็มตามศึักยภาพัก่อนกลัับคืนสู่สังคม

กระบวนการเริ�มต้นจากการกระตุ้นให้เยาวชีนในกระบวนการยุติธิรรมทางอาญาเข้าใจความต้องการของตนเองแลัะ

วางแผนชีีวิต	 ด้วยการเลัือกรูปแบบการศึึกษาทางเลัือกที�สอดคลั้องกับความต้องการของตน	 เพืั�อให้สามารถิ่พัึ�งพัา

ตนเองแลัะเป็นส่วนหนึ�งในการขับเคลัื�อนสังคมในอนาคต	 จากนั�น	 จะได้รับการสนับสนุนทั�งด้านองค์ความรู้	 ทักษะ

การดำรงชีีวิต	 แลัะเงินทุนตั�งต้น	 เพัื�อเติมเต็มทักษะแลัะศึักยภาพัในด้านที�ตั�งใจไว้	 โดยไม่กระทบกับการดำเนินชีีวิต

แลัะการทำงานในแต่ลัะวัน	ด้วยแนวทาง	work	and	study	ที�แบ่งเวลัาอย่างเหมาะสม

2	 การพััฒนาความร่วมม่อระดับท�องถิ�น	เพั่�อพััฒนาระบบด้แลเยาวช่นนอกระบบการศึกษา	ร่วมกับกรมส่งเสริม
การปกครองท�องถิ�น	นำร่องใน	5	พัื�นที�ต้นแบบ	ได้แก่	เทศึบาลันครขอนแก่น	เทศึบาลันครนครสวรรค์	เทศึบาลัตำบลั
ลัำปางหลัวง	 องค์การบริหารส่วนตำบลัหนองสนิท	 จังหวัดสุรินทร์	 แลัะองค์การบริหารส่วนตำบลัแม่สวด	

จังหวัดแม่ฮ่่องสอน	ซึ่ึ�งกลัไกการทำงานมีความหลัากหลัายตามบริบทแลัะขนาดท้องถิิ่�น	

3		 การสร�างทักษะการเร่ยนร้�สำหรับกลุ่มคนพัิการ	 ร่วมกับกรมส่งเสริมคุณภาพัช่่วิต่คนพัิการ นำร่องในพัื�นที�
ศึูนย์พััฒนาศึักยภาพัแลัะอาชีีพัคนพิัการ	 จังหวัดนครศึรีธิรรมราชี	 โดยได้ค้นพับโมเดลัการจัดการเรียนรู้ที�มีความสุข	

(happiness	active	learning)	ซึ่ึ�งจำเป็นต้องใชี้ครูพีั�เลีั�ยงผู้ที�อยู่ใกลั้ชิีดคนพัิการมากที�สุด	ให้มีความเข้าใจ	แลัะเข้าถิ่ึง

กระบวนการเรียนรู้ที�สอดแทรกทักษะทางวิชีาการ	 วิชีาชีีพั	 วิชีาชีีวิตให้กับคนพิัการขณะเดียวกัน	 ‘ครูพัี�เลัี�ยง’	

ต้องได้รับการเติมเต็มทักษะความรู้	แลัะพััฒนาความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายในด้านอื�น	ๆ 	ที�หลัากหลัายเพัื�อหนุนเสริม

การทำงานอย่างต่อเนื�อง	ทั�งนี�	ได้ถิ่อดบทเรียนแลัะสังเคราะห์องค์ความรู้จากการดำเนินงานในพัื�นที�นำร่อง	เพัื�อเตรียม

ขยายผลัไปศึูนย์พััฒนาฯ	ในภูมิภาคอื�นด้วยความร่วมมือจากกรมส่งเสริมแลัะพััฒนาคุณภาพัชีีวิตคนพัิการ

4	 นครพันมโมเดล	 เปิดล้่ทางการศึกษาทางเล่อกเพั่�อวุฒิการศึกษาสำหรับเด็กและเยาวช่นนอกระบบการศึกษา	
ร่วมกับสำนักงานศึึกษาธิิการจังหวัดนครพันม	สมาคมศึูนย์การเรียนโดยองค์กรชุีมชีน	องค์กรเอกชีน	เครือข่ายระดับ

จังหวัด	ทั�งภาครัฐ	ภาคเอกชีน	ภาคประชีาสังคม	แลัะภาควิชีาการ	จำนวน	21	หน่วยงาน	ร่วมกันตั�งเป้าหมายให้เด็ก

แลัะเยาวชีนทุกคนในพัื�นที�ได้รับโอกาสเรียนรู้แลัะพััฒนาตนเอง	ผ่านการทำงานกับเด็กแลัะเยาวชีน	3	กลัุ่ม	ประกอบด้วย

 
	 -	 กลุ่ม	‘ต่�นน้ำ’	คือ	กลัุ่มที�เสี�ยงหลัุดจากระบบการศึึกษาที�ยังอยู่ในสถิ่านศึึกษา	
 -	 กลุ่ม	‘กลางน้ำ’	คือ	กลัุ่มที�หลัุดจากระบบการศึึกษากลัางทาง	
	 -	 กลุ่ม	‘ปลายน้ำ’	คือ	กลัุ่มในกระบวนการยุติธิรรม	โดยดำเนินงานในลัักษณะร่วมกันสำรวจติดตาม	แลัะ

	 	 สนบัสนนุกลัุม่ผูรั้บประโยชีน์ใหไ้ดร้บัการจัดการศึกึษา	ดว้ยวิธิกีารแลัะในกระบวนการที�เหมาะสม	ตามบริบทชีวิีต	

	 	 จนสำเร็จการศึกึษาภาคบังคับ	พัรอ้มผลักัดันใหไ้ดว้ฒุกิารศึกึษาในระดับที�สงูขึ�น	แลัะพัฒันาตัวเองสูเ่สน้ทางอาชีพีั

	 	 ที�ถิ่นัดแลัะสนใจ	

ร่วมคิด ร่วมสร้าง ความเสมอภาคทางการศึกษา
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	 ผู้ลลัพัธ์สำคัญข้องนครพันมโมเดล	ม่ดังน่้

1	 เด็กและเยาวช่นท่�หลุดออกจัากระบบการศึกษา	จัำนวน	435	คน	ได�กลับส้่ระบบการศึกษาทางเล่อก	แลัะได้รับ
การพััฒนาการเรียนทักษะวิชีาการ	ทักษะชีีวิต	แลัะทักษะอาชีีพั	

2	 โรงเร่ยนต่�นแบบ	10	 แห่งสามารถจััดการเร่ยนร้�ในร้ปแบบ	 active	 learning	 เพืั�อป้องกันเด็กหลุัดออกจาก
ระบบการศึึกษา	

3	 ต่ำบลต่�นแบบม่กลไก	“ค�นหา	พััฒนา	ส่งต่่อ”	เพืั�อชี่วยเหลืัอเด็กแลัะเยาวชีนระดับตำบลั	อย่างเป็นรูปธิรรม	
โดยมีองค์การบริหารส่วนตำบลั	(อบต.)	2	แห่งของจังหวัดนครพันม	ได้แก่	อบต.พัิมาน	อ.นาแก	แลัะ	อบต.โนนตาลั	

อ.ท่าอุเทน	 ที�พัร้อมบรรจุเรื�องการพััฒนาเด็กแลัะเยาวชีนนอกระบบการศึึกษาในชุีมชีนเข้าไปในแผนงานของ	

อบต.	เพัื�อขับเคลัื�อนภารกิจระดับพัื�นที�อย่างต่อเนื�อง

4	 โครงการโรงเร่ยนม่อถ่อ	(mobile	school)	ถ้กพััฒนาให�เป็นการศึกษาทางเล่อก ที�สนับสนุนกลุั่มผู้รับประโยชีน์
ให้สามารถิ่เลัือกเรียนได้ตามความสนใจ	ทุกที�	ทุกเวลัา	พัร้อมทั�งเก็บตัวชีี�วัดแบบ	credit	bank	แลัะสร้างรูปแบบการ

เรียนรู้ที�เอื�อให้กลัุ่มที�หลัุดออกจากระบบการศึึกษามีหนทางกลัับเข้าสู่พืั�นที�เรียนรู้อีกครั�ง	 จนมีวุฒิการศึึกษาไว้เป็น

เครื�องมือในการหางานทำ	

 

	 ปัจจุบัน	สำนักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั�นพืั�นฐาน	(สพัฐ.)	ได้ประยุกต์ใชี้แนวคิดแลัะตัวอย่างการดำเนิน

งานของนครพันมโมเดลั	เพัื�อดำเนินงานโครงการขับเคลืั�อนนโยบายการแก้ไขปัญหาเด็กนอกระบบการศึึกษาแลัะเด็ก

ตกหลั่นให้กลัับเข้าสู่ระบบการศึึกษา	ในพัื�นที�นำร่อง	13	จังหวัด	ได้แก่	นครพันม	บึงกาฬ	อุบลัราชีธิานี	นครราชีสีมา	

กาญจนบุรี	ราชีบุรี	สระแก้ว	สงขลัา	ปัตตานี	ตรัง	เชีียงใหม่	ตาก	แลัะน่าน

	 การส่งเสริมโอกาสทางการศึกษา	การเรย่นร้�	และพัฒันาทกัษะเยาวช่นนอกระบบการศึกษาและแรงงานนอกระบบ	
ม่จัุดมุ่งหมายสำคัญท่�จัะพััฒนาร้ปแบบการศึกษาทางเล่อก	 ท่�สอดรับกับบริบทความต่�องการจัำเป็นข้องแต่่ละบุคคล	
ด�วยการบ้รณาการทุนสงัคมและทุนทรัพัยากรในพั่น้ท่�ในการสร�างแนวทางการพัฒันาการจัดัการศึกษาและการเรย่นร้�ท่�มค่ณุภาพั	
ยด่หยุน่	และเข้�าถงึได�	เพั่�อให�เกิดโอกาสการเรย่นร้�	การพัฒันาทักษะหรอ่ความเช่่�ยวช่าญเฉพัาะด�าน	อันนำไปส้ก่ารมง่านทำ	
ควบค่้กบัการสร�างระบบนิเวศการเรย่นร้�ต่ลอดช่ว่ติ่ในช่มุช่นท่�จัะส่งเสรมิการเรย่นร้�และพัฒันาอย่างไม่สิน้สุด	
	 การบรรลจุัดุมุง่หมายดงักล่าวต่�องอาศยัการร่วมแรง	 ความร่วมมอ่	 จัากทกุภาคส่วนโดยเฉพัาะในระดบัพั่น้ท่�
อย่างต่่อเน่�องในการข้บัเคล่�อนหลายมติ่	ิอาท	ิการร่วมสร�างพั่น้ท่�การเรย่นร้�ใหม่สำหรบัการศกึษาและการเรย่นร้�ท่�ยด่หยุน่	
รวมท้ังการพัฒันาอาช่่พั	การผู้ลักดันให�เกิดการปรับแก�กฎระเบย่บและกฎหมายท่�เก่�ยวข้�องเพ่ั�อลดข้�อจัำกัดในการดำเนินงาน	
รวมท้ังการสร�างตั่วแบบระบบการเรย่นร้�ท่�เช่่�อมโยงการศึกษาในระบบ	 การศึกษานอกระบบ	 และการศึกษาต่ามอัธยาศัย
อย่างไร�รอยต่่อ	 อนัเป็นการสะท�อนทางเลอ่กท่�หลากหลายย่ดหยุ่นในการพััฒนาให�กบัเยาวช่นนอกระบบการศกึษาและ
แรงงานนอกระบบได�อย่างแท�จัริง



ส่วนที่ 3
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	 ภารกิจมุ่งเน้นการเปลัี�ยนแปลัง	เป็นการดำเนินงานที�	กสศึ.	มุ่งพััฒนาตัวแบบหรือต้นแบบในการชี่วยเหลัือเด็ก

แลัะเยาวชีนผ่านการพััฒนาศึักยภาพัครูแลัะรูปแบบการจัดการศึึกษา	รวมถิ่ึงการทำงานในระดับพืั�นที�เพืั�อสนับสนุนให้

เกิดกลัไกการดูแลั	ชี่วยเหลืัอ	แลัะส่งต่อความชี่วยเหลืัอ	สำหรับเด็กแลัะเยาวชีนที�ขาดแคลันทุนทรัพัย์หรือด้อยโอกาส

ให้เข้าถิ่ึงการศึึกษาแลัะการเรียนรู้ที�มีคุณภาพั	สอดคลั้องกับสภาพัปัญหาแลัะบริบทในแต่ลัะพัื�นที�	

	 ด้วยความมุ่งมั�นให้เกิดการเปลัี�ยนแปลังเชีิงระบบด้านการศึึกษา	กสศึ.	 ได้พััฒนางานวิจัยแลัะนวัตกรรมเพัื�อ

ความเสมอภาคทางการศึึกษา	 ควบคู่กับการดำเนินงานในแต่ลัะกลุั่มผู้รับประโยชีน์	 ซึ่ึ�งเป็นกลัยุทธิ์สำคัญของ	 กสศึ.	

เพัื�อให้ได้แนวทางการจัดการปัญหาความเหลัื�อมลั�ำทางการศึึกษาที�สะสมมายาวนาน	 บนฐานองค์ความรู้แลัะข้อมูลั	

แลัะสามารถิ่นำไปสู่การเปลัี�ยนแปลังเชีิงระบบร่วมกับหน่วยงานที�เกี�ยวข้องได้อย่างยั�งยืน

	 กสศึ.	ดำเนินงานจำแนกตามเป้าหมายของภารกิจ	สรุปได้ดังนี� 

3.4	การพััฒนาคร้	โรงเร่ยน	และสถานศึกษา 
• โครงการโรงเรียนพััฒนาตนเองแลัะการขับเคลืั�อนโรงเรียนพััฒนาตนเอง

• โครงการพััฒนาครูโรงเรียนตำรวจตระเวนชีายแดนเพัื�อส่งเสริมคุณภาพัการศึึกษาในโรงเรียนท้องถิ่ิ�นทุรกันดาร

• โครงการขยายผลัการดำเนินงานเพัื�อสร้างโอกาสทางการศึึกษาแลัะพััฒนาเครือข่ายการเรียนรู้โดยเครือข่ายครู

มูลันิธิิรางวัลัสมเด็จเจ้าฟ้้ามหาจักรี

3.5	การจััดการศึกษาเช่ิงพั่้นท่�เพั่�อลดความเหล่�อมล้ำ

3.6	การวิจััยและนวัต่กรรมเพ่ั�อความเสมอภาคทางการศึกษา

3.7	การเช่่�อมโยงฐานข้�อม้ลระหว่างหน่วยงานเพั่�อสร�างความเสมอภาคทางการศึกษา

ภารกิจมุ่งเน้นการเปลี่ยนแปลง
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3.4การพัฒนาครู โรงเรียน และสถานศึกษา

	 การพััฒนาครู	โรงเรียน	แลัะสถิ่านศึึกษา	เป็นการดำเนินงานของ	กสศึ.	ร่วมกับภาคีหน่วยงานต้นสังกัดแลัะ

ภาคีในท้องถิ่ิ�นเข้าไปพััฒนา	หนุนเสริม	แลัะสร้างต้นแบบการเปลีั�ยนแปลังในจุดสำคัญ	โดยการดำเนินงานทั�งหมดนี�

จะเกิดประโยชีน์ต่อการพััฒนาคุณภาพัการเรียนรู้แลัะทักษะการใชี้ชีีวิตของเด็กแลัะเยาวชีนทั�งในแลัะนอกระบบการ

ศึึกษาทั�งทางตรงแลัะทางอ้อมเพัื�อลัดความเหลัื�อมลั�ำในเชิีงคุณภาพัการศึึกษา	

	 การดำเนินงาน	ของ	กสศึ.	มีจุดมุ่งหมายสำคัญเพัื�อการพััฒนาคุณภาพัโรงเรียนทั�งระบบ	การพััฒนาคุณภาพัครู	

การพััฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอน	แลัะการพััฒนาเครือข่ายครู	ภายใต้		3	โครงการสำคัญ	ได้แก่	(1)	โครงการ

โรงเรียนพััฒนาตนเองแลัะการขับเคลัื�อนโรงเรียนพััฒนาตนเอง	(2)	 โครงการพััฒนาครูโรงเรียนตำรวจตระเวน

ชีายแดน	เพัื�อส่งเสริมคุณภาพัการศึึกษาในโรงเรียนท้องถิ่ิ�นทุรกันดาร	แลัะ	(3)	โครงการขยายผลัการดำเนินงาน

เพัื�อสร้างโอกาสทางการศึึกษาแลัะพััฒนาเครือข่ายการเรียนรู้โดยเครือข่ายครูมูลันิธิิรางวัลัสมเด็จเจ้าฟ้้ามหาจักรี	

สรุปผลัการดำเนินงานได้ดังนี�

ความสอดคล้องกับภารกิจและกลยุทธ์

พ.ร.บ. กสศ.
มาต่รา	 5		(3)	เสริมสร ้ างแลัะพััฒนาคุณภาพัแลัะ

ประสิทธิิภาพัครูให้มีความสามารถิ่ในการจัดการเรียน

การสอน	 สามารถิ่พััฒนาเด็กแลัะเยาวชีนตามพืั�นฐาน

แลัะศึักยภาพัที�แตกต่างกัน

มาต่รา	 5	 (5)	สง่เสริม	สนบัสนุน	แลัะให้ความช่ีวยเหลืัอ
สถิ่านศึึกษา	 เพัื�อให้มีการเรียนการสอนที�ทำให้ผู้เรียน

สามารถิ่รูแ้ลัะพัฒันาได้ตามความถิ่นดัแลัะศึกัยภาพัของตน

มาต่รา	 5	 (6)	ดำเนินการหรือจัดให้มีการศึึกษา	 วิจัย	
หรือค้นคว้าแนวทางในการพััฒนาครู	 ให้มีจิตวิญญาณ

ของความเป็นครู	มีคุณธิรรม	มีจริยธิรรม	มีความรู้	แลัะ

มคีวามสามารถิ่ในการจดัการเรยีนการสอนแลัะการพัฒันา

ผูเ้รียนเพัื�อลัดความเหลัื�อมลั�ำในการศึึกษาโดยมีแรงจูงใจ

ที�เหมาะสม	 รวมทั�งส่งเสริมหรือสนับสนุนให้มีการจัดตั�ง

สถิ่าบันต้นแบบในการผลัิตแลัะพััฒนาครู

	 โรงเรยีนเปน็หน่วยจดัการเรียนรูส้ำคัญของเดก็

แลัะเยาวชีนในระบบการศึึกษา	อย่างไรก็ตาม	โรงเรียน

หรือหน่วยจัดการเรียนรู้แต่ลัะแห่ง	 มีศึักยภาพัใน

การจัดการเรียนรู้ให้แก่เด็กแลัะเยาวชีนได้แตกต่างกัน

ตามต้นทุนทางทรัพัยากรแลัะบริบทพืั�นที�	 จึงเป็นเหตุ

ให้เกิดความเหลัื�อมลั�ำในเชิีงคุณภาพัแลัะผลัลััพัธ์ิ

การเรียนรู้ของเด็กแลัะเยาวชีน

	 กสศึ.	 ร่วมกับเครือข่ายภาคีแลัะหน่วยงาน

ตน้สังกดัของโรงเรยีน	พััฒนาคณุภาพัโรงเรยีนทั�งระบบ

ผ่านโครงการโรงเรียนพััฒนาตนเอง	 (Teacher	and	

School	Quality	Program:	TSQP)	 ต่อเนื�องตั�งแต่

ปี	2562	จนในปี	2566	 ได้เริ�มนำรูปธิรรมความสำเร็จ

จากโรงเรยีนขนาดกลัางที�เข้ารว่มโครงการโรงเรยีนพัฒันา

ตนเองมาขับเคลัื�อนเชิีงระบบ	เพืั�อสนับสนุนให้โรงเรียน

แลัะหน่วยงานต้นสังกัดของสถิ่านศึึกษาสามารถิ่ริเริ�ม

แลัะสรา้งสรรคก์ารพััฒนาตนเองไดต้ามความเหมาะสม	

สร้างการขับเคลืั�อนในระดับพืั�นที�	 เพืั�อเป็นต้นแบบ

การขับเคลัื�อนงานระดับจังหวัด

	 รวมถิ่ึงการมีแนวทางการพััฒนาเครือข่ายโรงเรียนในพืั�นที�ให้สามารถิ่	 เรียนรู้การพััฒนาตนเองได้ต่อเนื�องใน

ลัักษณะขบวนการขับเคลัื�อน	(movement)	ซึ่ึ�งดำเนินงานภายใต้โครงการขับเคลัื�อนโรงเรียนพััฒนาตนเอง	(Teacher	and	

School	Quality	Movement	:	TSQM)

โครงการโรงเรียนพัฒนาตนเองและการขับเคลื่อนโรงเรียนพัฒนาตนเอง 6



ส่วนที่ 3
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ผู้ลการดำเนินงานโรงเรย่นพัฒันาต่นเอง	(TSQP)	-	ต่�นทนุ
สำคัญการข้ับเคล่�อนการพััฒนาโรงเร่ยน37

	 จากการดำเนินงานโครงการโรงเรียนพััฒนา

ตนเอง	(TSQP)	รุ่นที�	1	แลัะ	รุ่นที�	2	มีโรงเรียนเข้าร่วม

การพััฒนารวม	636	 แห่ง	 แลัะพััฒนาต่อเนื�องจนจบ

โครงการ	 จำนวน	532	 แห่ง	 เกิดการพััฒนาโรงเรียน

ขนาดกลัางให้เป็น	 “ต้นแบบ”	 ของการบริหารจัดการ	

การพััฒนาคุณภาพัครู	 แลัะการพััฒนาคุณภาพั

การจัดการเรียนการสอนในชัี�นเรียนที�มคีณุภาพั	เพัื�อให้

นักเรียนเกิดทักษะแลัะสมรรถิ่นะในศึตวรรษที�	 21	

เข้าถิ่ึงการเรียนรู้ที�มีคุณภาพั	 แลัะยกระดับผลัลััพัธ์ิการ

เรียนรู้ของนักเรียนในระยะยาว	 ภายใต้การพััฒนาของ

สถิ่าบันรับทุนพััฒนาจำนวน		11	แห ่ง38	กอ่ใหเ้กิด

ผลัลััพัธ์ิที�เปลัี�ยนแปลังในทิศึทางที�ดีขึ�นทั�งด้านนักเรียน	

คร	ูผูบ้ริหาร	โรงเรียน	ครอบครัว	ผูป้กครอง	แลัะชุีมชีน

	 จากการวจัิยแลัะประเมนิผลัการดำเนนิของโครงการ

โรงเรียนพััฒนาตนเอง	 ค้นพับบทเรียนสำคัญที�เป็นจุด

เดน่แลัะสามารถิ่นำไปเรียนรูแ้ลัะพััฒนาขยายผลั	ได้แก่

 1	 กระบวนการเรย่นร้�ทางวิช่าช่่พั		(Professional	
Learning	Community	:		PLC)	และการประเมนิต่นเองด�วย
กระบวนการประเมินเชิ่งพััฒนา กอ่ให้เกดิการพััฒนาการ

เรียนรู้ในทุกระดับแลัะต่อเนื�องจนกลัายเป็นวัฒนธิรรม	

 2	 การเร่ยนร้�ร่วมกันและนำผู้ลการเร่ยนร้�ไป
ใช่�ในการพััฒนานักเร่ยน	 ผู้้�บริหาร	 คร้	 คณะกรรมการ
สถานศกึษา	ผู้้�ปกครอง	และช่มุช่น	ซึ่ึ�งเปน็มติคิวามแตก
ต่างที�ส่งผลัต่อการเรียนรู้	แลัะชี่วยให้การพััฒนาตนเอง

ของโรงเรียนประสบผลัสำเร็จได้รวดเร็วขึ�น

 3	 นวตั่กรรมการบรหิารและการจัดัการเรย่นร้� 
เป็นต้นแบบการบูรณาการที�ก่อให้เกิดการต่อยอดแลัะ

การประยุกต์อย่างต่อเนื�อง

ความสอดคล้องกับภารกิจและกลยุทธ์
(ต่อ)

แผนกลยุทธ์ กสศ. 2565-2567 
การเข้�าถึงการเร่ยนร้�	(learning	access)	
เกิดการพััฒนาเครือข่ายโรงเรียนแกนนำเชีิงพืั�นที�

ของกลัุ่มโรงเรียนพััฒนาตนเอง	 (TSQP)	 ที�มีระบบ

การบริหารจัดการโรงเรียนแลัะผู้บริหารโรงเรียนที�มี

ประสิทธิิภาพั	 มีระบบการบริหารจัดการด้านวิชีาการ

ที�สนับสนุนให้นักเรียนด้อยโอกาสเข้าถิ่ึงระบบการศึึกษา

หรือได้รับการเรียนรู้ที�เหมาะสมกับศึักยภาพัของตนเอง		

ผู้ลลัพัธ์การเร่ยนร้�	(learning	outcome) 
นักเรียนมีทักษะแลัะสมรรถิ่นะสอดคล้ัองกับศึตวรรษ

ที�	21	 สามารถิ่สำเร็จการศึึกษาภาคบังคับด้วยรูปแบบ

ที�หลัากหลัาย	 แลัะมีผลัลััพัธิ์ทางการเรียนรู้ที�สูงขึ�น	

พัร้อมทั�งครสูามารถิ่จดัการเรยีนรูเ้ชีงิรกุ	(active	learning)	

เพัื�อพััฒนานักเรียนได้ตามศึักยภาพั	 ผ่านการใชี้แหลั่ง

เรียนรู้ที�หลัากหลัายเหมาะสมกับการเรียนรู้

การศึกษาทางเล่อก	(alternative	education)	
เกิดนวัตกรรม	หลัักสูตร	แนวทาง	แลัะรูปแบบการเรียนรู้

ที�หลัากหลัาย	สอดคลั้องตามความต้องการของนักเรียน

รายบุคคลั	 เพัื�อให้เข้าถึิ่งการเรียนรู้แลัะพััฒนาตนเองได้

ตลัอดชีวีติ	พัรอ้มทั�งเกดิการจดัการศึกึษาที�ยดืหยุน่เอื�อตอ่

การเข้าถึิ่งการเรียนรู้ของนักเรียนทุกคนในโรงเรียน	 
การเปล่�ยนแปลงเช่ิงระบบ	(systems	change) 
ได้สถิ่าบันต้นแบบในการผลิัตแลัะพััฒนาครูทั�งในเชิีง

ปริมาณแลัะคุณภาพัที�สอดคลั้องกับความต้องการใน

พัื�นที�ห่างไกลั	 มีระบบการผลัิตแลัะพััฒนาครูแนวใหม่

ที�ได้รับการพััฒนาแลัะทดลัองที�มีผลัการประเมินเชีิง

รูปธิรรมที�น่าเชีื�อถืิ่อ	 ทั�งในด้านหลัักสูตร	 กิจกรรม

การเรียนรู้	 แนวทางการจัดการเรียนรู้	 การประเมิน	

การพััฒนาครูอาจารย์

ผลผลิตและผลลัพธ์สำาคัญ

37 รายงานส่รุปีผ่ล้การวิจัยโครงการโรงเรียนพัฒนาต้นเอุง, กันยายน 2565, กส่ศ.
38 ส่ถิาบันรับทีุ่นพัฒนา จำานวน 11 แห่ง ปีระกอุบด้้วย (1) มหาวิที่ยาล้ัยข้อุนแก่น (2) มหาวิที่ยาล้ัยส่งข้ล้านครินที่ร์ (3) มูล้นิธ์ิเพื�อุที่ักษะแห่งอุนาคต้ 
(4) มูล้นิธ์ิโรงเรียนส่ต้าร์ฟิช้คันที่รีโฮ่ม (5) มูล้นิธ์ิล้ำาปีล้ายมาศพัฒนา (6) มหาวิที่ยาล้ัยนเรศวร (7) มหาวิที่ยาล้ัยราช้ภัฏกาญจนบุรี (8) มหาวิที่ยาล้ัย
ราช้ภัฏภูเก็ต้ (9) มูล้นิธ์ิส่ยามกัมมาจล้ (10) ศูนย์ยวพัฒน์ มูล้นิธ์ิรัฐบุรุษ พล้เอุกเปีรม ต้ิณสู่ล้านนที่์ แล้ะ (11) ส่ำานักงานเข้ต้พื�นที่้�การศึกษา
ปีระกมศึกษาสุ่รินที่ร์ เข้ต้ 2
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4	 การม่ส่วนร่วมข้องชุ่มช่นในการจััดการศึกษาและพััฒนานักเร่ยน	 โรงเรียนมิใชี่เจ้าของการจัดการศึึกษาแลัะการ
พััฒนานักเรียนเพัียงผู้เดียว	การพััฒนานักเรียนเป็นความรับผิดชีอบร่วมกันในลัักษณะของการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียทั�งโรงเรียน	ผู้บริหาร	ครู	ผู้ปกครอง	แลัะชีุมชีน

5	 การให�ความสำคัญกับนักเร่ยนทุกคน	แม้ว่าจะมีระดับแลัะผลัของการพััฒนาที�แตกต่างกันก็ตาม	นักเรียนทุกคน

ควรได้รับการพััฒนา	(education	for	all)	จากทุกภาคส่วนร่วมกัน	(all	for	education)	ทั�งความพัยายามพััฒนานักเรียน

ไม่ใหถ้ิ่กูทิ�งไวร้ะหวา่งเสน้ทางการศึกึษา	แลัะการลัดความเหลืั�อมลั�ำดว้ยความเสมอภาคอยา่งมปีระสทิธิภิาพัแลัะบงัเกดิผลั	

การข้ับเคล่�อนโรงเร่ยนพััฒนาต่นเอง	(TSQM)
	 การพัฒันาจากโครงการโรงเรียนพัฒันาตนเอง	(TSGP)	 สู่การเดินต่อในโครงการขับเคลืั�อนโรงเรียนพััฒนาตนเอง	

(TSQM)	 มุ่งเน้นการสร้างกลัไกความร่วมมือของหน่วยงานทุกภาคส่วนที�สนับสนุนให้เกิดการพััฒนาคุณภาพัการศึึกษา

แลัะเพัิ�มความเข้มแข็งทางวิชีาการ	 โดยมีหน่วยงานต้นสังกัดเป็นผู้สนับสนุนทรัพัยากร	 งบประมาณ	 การบริหารจัดการ	

แลัะมีโรงเรียนต้นแบบในพัื�นที�เป็นต้นทุนสำคัญในการดำเนินงาน	แบ่งการขับเคลัื�อนออกเป็น	3	รูปแบบ	ได้แก่

 1.	การข้ับเคล่�อนโรงเร่ยนพััฒนาต่นเองเช่ิงพั่้นท่�	(Teacher	and	School	Quality	Movement	-	Area	:	TSQM-A)	
 2.	การข้บัเคล่�อนเครอ่ข้า่ยโรงเรย่นพัฒันาต่นเอง		(Teacher	and	School	Quality	Movement	-	Network	:	TSQM-N)	
 3.	การข้บัเคล่�อนโรงเรย่นพัฒันาต่นเองเช่งิประเดน็	(Teacher	and	School	Quality	Movement	-	Issue	:	TSQM-I)	
	 แนวคิดการขับเคลัื�อนทั�ง	3	รูปแบบ	มุ่งไปสู่การพััฒนาระบบนิเวศึการเรียนรู้จากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน	

เพัื�อให้นักเรียนสามารถิ่เข้าถิ่ึงโอกาสทางการศึึกษาได้อย่างเท่าเทียมแลัะมีคุณภาพั	 นำไปสู่การขยายผลัแลัะสร้าง

การเปลัี�ยนแปลังเชีิงระบบได้อย่างเป็นรูปธิรรม	

	 ในปี	2566	สามารถิ่จำแนกการดำเนินงานออกเป็น	3	ส่วน	ได้แก่

1	 การข้ับเคล่�อนข้บวนการโรงเร่ยนพััฒนาต่นเองในร้ปแบบพั่้นท่�	(TSQM-A)	เริ�มดำเนินการใน	10	จังหวัด	ได้แก่	
ภเูกต็	ลัำปาง	สรุนิทร	์ศึรสีะเกษ	สระแกว้	ขอนแกน่	พัษิณโุลัก	สงขลัา	นราธิวิาส	แลัะ	เพัชีรบรูณ	์มลัีักษณะการดำเนนิงาน

ในรปูแบบขบวนการขบัเคลัื�อนการพััฒนาคณุภาพัโรงเรยีนแลัะคณุภาพัการศึึกษาแบบมส่ีวนรว่มของภาคเีครอืข่ายในพืั�นที�จงัหวดั	

ภายใต้ความร่วมมือจากหน่วยงานต้นสังกัดในการสนับสนุนทรัพัยากร	งบประมาณ	แลัะการบริหารจัดการ	เน้นการเพัิ�ม

คุณภาพั	ต่อยอดการพััฒนา	ขยายผลักับเครือข่าย	แลัะสร้างความยั�งยืน	ประกอบด้วย	2	กลัไกสำคัญ	คือ	ระดับพัื�นที�39

แลัะระดับโรงเรียน40

2	 การออกแบบแนวทางการข้บัเคล่�อนเครอ่ข้า่ยโรงเรย่นพัฒันาต่นเอง	(TSQM-N)	เป็นการดำเนนิงานของโรงเรยีน
ที�รวมกลัุม่เปน็เครอืขา่ยในการพัฒันาคณุภาพัโรงเรยีน		ประกอบดว้ย		โรงเรยีนแกนนำ		ที�เปน็ตน้ทนุจากการดำเนนิงานในโครงการ	

TSQP	แลัะโรงเรียนอื�น	ๆ 	ที�เปน็ต้นแบบการพัฒันาที�ด	ีนำมาสูก่ารพััฒนาตนเองอยา่งตอ่เนื�องแลัะมเีป้าหมายการพัฒันา

คุณภาพัการศึึกษาของโรงเรียนร่วมกัน	ผ่านการดำเนินงานร่วมกับหน่วยงานต้นสังกัดแลัะภาคีเครือข่ายที�เกี�ยวข้อง	

 กสศ.	หนว่ยงานต่�นสงักดั	และภาคเ่ครอ่ข้า่ยท่�เก่�ยวข้�องได�รว่มออกแบบแนวทางการขั้บเคล่�อนเครอ่ข้า่ยโรงเรย่น
พััฒนาต่นเอง	 ในพั่้นท่�	17	 จัังหวัดทั�วประเทศ	 เพั่�อสร�างกลไกและความเข้�มแข้็งทางวิช่าการในระดับจัังหวัด	 และเป็น
พั่้นท่�สนับสนุนให�คร้และโรงเร่ยนแกนนำจัากโครงการ	TSQP	ดำเนินการข้ยายผู้ลและยกระดับคุณภาพัการจััดการศึกษา
เพั่�อพััฒนาผู้้�เร่ยนได�อย่างต่่อเน่�อง	ภายใต่�การสนับสนุนทรัพัยากรและการบริหารงานจัากหน่วยงานต่�นสังกัด

39 กลไกระดับพื้นที่ คือุ ระด้ับเข้ต้/จังหวัด้ เปี็นการบริหารจัด้การระด้ับพื�นที่้�แบบม้ส่่วนร่วม เช้ื�อุมภาค้ภาคการศึกษา หน่วยงานต้้นส่ังกัด้ แล้ะ
ภาคส่่วนอุื�น ๆ ในพื�นที่้� เพื�อุร่วมข้ับเคล้ื�อุนระบบการศึกษา 
40 กลไกระดับโรงเรียน คือุ การพัฒนาคุณภาพโรงเรียน ครู แล้ะนักเรียน ต้่อุเนื�อุงจากฐานการที่ำางานข้อุงโรงเรียนในโครงการ TSQP รวมถิึงต้้นทีุ่น
งานพัฒนาโรงเรียนอุื�น ๆ ในพื�นที่้�
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3	 การหนนุเสรมิกลไกการพัฒันาและข้บัเคล่�อนข้บวนการโรงเรย่นพัฒันาต่นเอง	ผา่นการดำเนนิงานใน	3	ประเดน็	ดงันี�	
	 		3.1	การผู้ลักดันระบบสารสนเทศคุณภาพั	 หร่อ	 Q-Info	 เป็นหนึ�งในเครื�องมือแลัะมาตรการสำคัญของ

การพััฒนาคุณภาพัโรงเรียนทั�งระบบ	 แลัะได้รับความร่วมมือจาก	 สพัฐ.	 โดย	 คณะกรรมการการศึึกษาขั�นพัื�นฐาน	

(กพัฐ.)	รับทราบผลัการดำเนินงานเกี�ยวกับระบบ	Q-Info	แลัะมีนโยบายให้	สพัฐ.	แลัะหน่วยงานที�เกี�ยวข้องกับ	

การศึึกษาขั�นพัื�นฐาน	 ดำเนินการเตรียมความพัร้อมในการพััฒนาแลัะเชีื�อมต่อระบบ	 Q-Info	 เพืั�อใช้ีประโยชีน์ใน

ระดับโรงเรียนแลัะเขตพัื�นที�เริ�มทดลัองดำเนินการใน		5	จังหวัด		ครอบคลัุม		4		ภูมิภาค	ได้แก่	เชีียงใหม่	กาญจนบุรี	

สุรินทร์	ระนอง	แลัะภูเก็ต	แลัะเตรียมความพัร้อมขยายผลัให้ครอบคลัุมการดำเนินงานของ	สพัฐ.

	 		3.2	การบ้รณาการเพั่�อด้แลช่่วยเหล่อนักเร่ยน		การวางโครงสร้างข้อมูลัสำหรับการประมวลัผลัแลัะการวิเคราะห์
ผลัการดำเนินงาน	 เพัื�อจัดทำชีุดความรู้แลัะการส่งต่อข้อมูลัให้แก่หน่วยงานภายใน	 สพัฐ.	 แลัะหน่วยงานภายนอก

ที�เกี�ยวข้องที�ต้องการใชี้ประโยชีน์จากข้อมูลั	

			 		3.3	การพััฒนาศึกษานิเทศก์	เพัื�อการจัดการเรียนรู้แลัะการจัดการระบบนิเวศึทางการศึึกษาในพัื�นที�	17	จังหวัด
นำร่องการขับเคลืั�อนขบวนการโรงเรียนพััฒนาตนเอง	(TSQM)	การดำเนินงานมีครูแลัะผู ้อำนวยการได้ประโยชีน์

จำนวนไม่น้อยกว่า		5,000		คน	จากการพัฒันาศึกึษานเิทศึก์จำนวนไม่น้อยกว่า		170		คน	จากหน่วยงานต้นสงักดัทกุสงักดั

	 การดำเนินงานในปี	2566	 ม่คร้	 นักจััดการเร่ยนร้�	 และบุคลากรทางการศึกษาได�รับการพััฒนา	 รวมจัำนวน	
19,050	 คน	 จัากโรงเร่ยน	 จัำนวน	1,270	 แห่ง	 และม่นักเร่ยนในโรงเร่ยนดังกล่าวได�รับประโยช่น์จัากการพััฒนา
การจััดการศึกษาและการเร่ยนร้�	จัำนวนประมาณ	127,000	คน

ต่อยอดการทำางาน - สู่การขยายผลและขับเคลื่อนเชิงนโยบาย

ข้ับเคล่�อนระบบนิเวศทางการศึกษา	-	พััฒนาคร้	นักจััดการเร่ยนร้�	และบุคลากรทางการศึกษา
	 ในปี	2566	มีการดำเนินงานเพัื�อพััฒนาครู	นักจัดการเรียนรู้	แลัะบุคลัากรทางการศึึกษา	สรุปได้ดังนี�

1	 การพััฒนาแนวทางการจััดการเร่ยนการสอนเพั่�อต่อบโจัทย์การพััฒนาทักษะในศต่วรรษท่�	21	 รวมจำนวน	
11	หลัักสูตร	สามารถิ่นำไปต่อยอดการพััฒนาห้องเรียนต้นแบบ	แลัะพััฒนาเป็นแหลั่งศึึกษาดูงานในพัื�นที�	เพัื�อสนับสนุน

ให้มีการพััฒนาห้องเรียนอย่างต่อเนื�องแลัะขยายเครือข่ายโรงเรียนคู่พััฒนาในจังหวัดเดียวกัน	จำนวนกว่า	20	จังหวัด	

ครอบคลุัม	4	ภูมิภาค	

2	 การม่ส่วนร่วมผู้่านแพัลต่ฟ้อร์มการแลกเปล่�ยนเร่ยนร้�	 “I	AM	KRU	-	 สังคมสร�างสรรค์ข้องคนสอน”	 ซึ่ึ�งเป็น
พัื�นที�สร้างสรรค์สำหรับการแลักเปลัี�ยนเรียนรู้	แบ่งปันเครื�องมือการจัดการเรียนรู้แบบใหม่	แลัะสื�อสารเสริมพัลัังของครู	

นกัจดัการเรียนรู	้แลัะบุคลัากรทางการศึึกษาผ่านช่ีองทางดิจทิลััที�หลัากหลัาย	ไดแ้ก	่เวบ็ไซึ่ต์	เฟ้ซึ่บุก๊	อินสตาแกรม	ทวติเตอร์	

ยูทูป	ปัจจุบันมีผู้ติดตามแลัะมีส่วนร่วมมากกว่า	85,000	คน

3	 การใช่�กระบวนการ	 PLC	 เป็นเคร่�องม่อการแลกเปล่�ยนเร่ยนร้�ทั้งร้ปแบบออนไลน์และออฟ้ไลน์	 ในปี	2566	
กสศึ.	 ได้ดำเนินการจัดเวทีเสวนาแลักเปลัี�ยนเรียนรู้ระหว่างเครือข่ายครูใน	4	 ภูมิภาค	 สะท้อนรูปธิรรมความสำเร็จ

ของการขับเคลัื�อนการพััฒนาคุณภาพัโรงเรียนทั�งระบบ	 ที�ได้สร้างทรัพัย์สินทางปัญญา	 แลัะมีบุคลัากรแกนนำของ

โรงเรียนที�พัร้อมที�จะขับเคลัื�อนขบวนการโรงเรียนพััฒนาตนเองต่อไป	
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ข้ับเคล่�อนองค์ความร้�	-	การผู้ลักดันระดับนโยบาย	
	 ภาคีเครือข่ายแลัะหน่วยงานต้นสังกัดของโรงเรียนได้ร่วมผลัักดันแลัะนำนโยบายไปใชี้ขยายผลั	ในเครือข่าย	

หนว่ยงานตน้สงักดั	หรอืหนว่ยงานในกำกบัดแูลัของโรงเรยีน	เชีน่	การขบัเคลัื�อนในจงัหวดัสรุนิทร	์มเีครอืขา่ยการดำเนนิงาน

ที�เข้มแข็งทั�งสำนักงานเขตพัื�นที�การศึึกษาประถิ่มศึึกษาสุรินทร์	เขต	2	ซึ่ึ�งมีโรงเรียนแกนนำจำนวน	12	แห่ง	มูลันิธิิเพัื�อ

ทักษะแห่งอนาคต	แลัะมูลันิธิิลัำปลัายมาศึพััฒนา	ดำเนินการขยายผลัการพััฒนาตนเองไปยังโรงเรียนเครือข่ายมากถิ่ึง	

24	แห่ง	แลัะนำมาสู่การดำเนินงานร่วมกับสำนักงานเขตพัื�นที�การศึึกษาประถิ่มศึึกษาสุรินทร์	เขต	1	แลัะเขต	3	

	 ภาพัรวมการดำเนินงานทั�วประเทศึของโครงการนำมาสู่เขตพัื�นที�ต้นแบบทางการศึึกษา	 จำนวน	21	 เขต	

ต้นแบบโรงเรียนพััฒนาตนเองในพัื�นที�	10	 จังหวัด	 ศึึกษานิเทศึก์แกนนำจำนวนกว่า	20	 คน	 แลัะห้องเรียนตัวอย่าง

จำนวนกว่า	14	ห้องเรียน	ในการดำเนินงานมีเขตพืั�นที�เข้าร่วมกลัไกการติดตาม	แลัะร่วมพััฒนาพืั�นที�ต้นแบบ	รวมถึิ่ง

การร่วมวิเคราะห์แผนการสอนแลัะการสนับสนุนให้ครู ในโรงเรียนเครือข่ายนำองค์ความรู้ไปใชี้ปฏิิบัติงานจริง	

แลัะมีกระบวนการติดตามเพัื�อให้มีพััฒนาอย่างยั�งยืน	

	 การดำเนินงานพััฒนาคุณภาพัโรงเรียนทั�งระบบแลัะการขับเคลัื�อนขบวนการพััฒนาโรงเรียนพััฒนาตนเอง	

มีการดำเนินงานที�ต้องอาศึัยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนเพัื�อร่วมขับเคลัื�อนแลัะขยายผลัองค์ความรู้	 ที�ได้จาก

การดำเนินงานของ	กสศึ.	ในปี	2566	การดำเนินงานของโครงการได้เกิดความร่วมมือที�เกี�ยวข้อง	ดังนี�	

1	 ความร่วมม่อระหว่าง	กสศ.	กับ	สำนักงานเลข้าธิการคุรุสภา	เพืั�อดำเนินการพััฒนาคุณภาพั	แลัะประสิทธิิภาพั

ครู	บุคลัากรทางการศึึกษา	แลัะร่วมขับเคลัื�อนสถิ่าบันต้นแบบในการผลิัตแลัะพััฒนาครู	ปี	2566-2570	แลัะมี	3	หลัักสูตร

คุณภาพัของพััฒนาครูแลัะนักจัดการเรียนรู้	ที�เสนอขอแลัะได้รับการรับรองจากสำนักงานเลัขาธิิการคุรุสภา

2	 ความร่วมม่อระหว่าง	 กสศ.	 และสำนักงานพัระพุัทธศาสนาแห่งช่าติ่	 ซึ่ึ�งเกิดขึ�นจากการถิ่อดบทเรียน
การพััฒนาโรงเรียนพัระปริยัติธิรรม	แผนกสามัญศึึกษา	ที�ดำเนินการในชี่วงปี	2563-2564	โดยใชี้แนวคิดการพััฒนา

คุณภาพัโรงเรียนทั�งระบบไปใชี้เป็นแนวทางของการพััฒนาคุณภาพัโรงเรียน	แลัะมีแผนจะขยายการพััฒนาคุณภาพัครู

แลัะโรงเรียนอย่างต่อเนื�องผ่านโรงเรียนแกนนำของโครงการ

ร่วมคิด ร่วมสร้าง ความเสมอภาคทางการศึกษา

	 การข้บัเคล่�อนโรงเรย่นพัฒันาต่นเองเป็นการนำผู้ลลพััธ์จัากโครงการโรงเรย่นพัฒันาต่นเองมาต่่อยอดข้ยายผู้ล	
อย่างไรก็ต่ามการข้ยายผู้ลให�ครอบคลุมโรงเรย่นท้ังประเทศมหั่วใจัสำคญัคอ่	“ความร่วมมอ่จัากทกุภาคส่วน”	โดยเฉพัาะ
หน่วยงานต่�นสังกัดข้องโรงเรย่นและหน่วยงานในระดับพ้่ันท่�	ซึ่ึ�งต่�องประสานให�เกิดกลไกการติ่ดต่ามประเมินผู้ลอย่างต่่อเน่�อง	
สร�างความเข้�มแข็้งข้องการพัฒันาคุณภาพัโรงเรย่นในระยะยาว	
	 กสศ.	 มุง่หวังจัะร่วมกบัหน่วยงานต่�นสังกดัและภาคใ่นพั่น้ท่�เพ่ั�อช่่วยหนุนเสรมิให�โรงเรย่นเปล่�ยนแปลงต่นเอง	
สนบัสนนุให�มก่ระบวนการพัฒันาจันเกดิผู้ลสำเรจ็ั	 และร่วมกบัเครอ่ข่้ายครแ้ละโรงเรย่นเพั่�อพัฒันาคณุภาพัโรงเรย่น	
ซึ่ึ�งครแ้ละโรงเรย่นนัน้เองจัะเป็นแรงผู้ลกัดันให�เกดิการเปล่�ยนเชิ่งระบบ	เพั่�อประโยช่น์ข้องเดก็และเยาวช่นอย่างแท�จัรงิ
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	 พัื�นที�บรเิวณตะเขบ็ชีายแดน41	เปน็พัื�นที�หา่งไกลัที�มปีระชีากรที�ขาดแคลันทนุทรัพัยอ์าศึยัอยู่จำนวนมาก	รวมถิ่งึ

เด็กในวัยเรียนไม่ได้รับการศึึกษาที�เหมาะสม	 เนื�องจากพืั�นที�บริเวณตะเข็บชีายแดนส่วนใหญ่เป็นพืั�นที�ป�าหรือพัื�นที�

สันเขาทุรกันดาร	 แลัะบางพัื�นที�มีสถิ่านการณ์ความไม่สงบเกิดขึ�นเป็นระยะ	 จึงทำให้หน่วยงานรับผิดชีอบหลัักด้าน

การศึึกษาไม่สามารถิ่เข้าไปจัดตั�งโรงเรียนได้

ความสอดคล้องกับภารกิจและกลยุทธ์

พ.ร.บ. กสศ.
มาต่รา	 5		(3)	เสริมสร ้ างแลัะพััฒนาคุณภาพัแลัะ

ประสิทธิิภาพัครูให้มีความสามารถิ่ในการจัดการเรียน

การสอน	 สามารถิ่พััฒนาเด็กแลัะเยาวชีนตามพืั�นฐาน

แลัะศึักยภาพัที�แตกต่างกัน

มาต่รา		5		(4)		สง่เสริม	สนับสนุน	แลัะใหค้วามช่ีวยเหลัอื
ผูข้าดแคลันทนุทรพััยแ์ลัะผูด้อ้ยโอกาส	ใหไ้ดร้บัการศึกึษา

หรอืพัฒันา	เพัื�อใหม้คีวามรูค้วามสามารถิ่ในการประกอบ

อาชีีพัตามความถิ่นัดแลัะมีศึักยภาพัที�จะพัึ�งพัาตนเองใน

การดำรงชีีวิตได้	

มาต่รา	5	(7)	 ดำเนินหรือจดัให้มกีารศึกึษา	วิจยั	แลัะพัฒันา
องคค์วามรูเ้พัื�อพัฒันาทรพััยากรมนษุย	์	ตลัอดจนสง่เสรมิ

แลัะสนับสนนุการนำองคค์วามรูด้งักลัา่วไปใชีเ้พัื�อลัดความ

เหลัื�อมลั�ำในการศึกึษา	สนองความต้องการทางด้านกำลังัแรงงาน	

แลัะการยกระดับความสามารถิ่ของคนไทย

แผนกลยุทธ์ กสศ. 2565-2567 
การเข้�าถึงการเร่ยนร้�	(learning	access)
การป้องกัน	 เฝี้าระวังนักเรียนไม่ให้หลัุดออกจากระบบ

การศึึกษา	ทุกชี่วงชีั�นเรียน

ผู้ลลัพัธ์การเร่ยนร้�	(learning	outcome) 
โรงเรียนมีขีดความสามารถิ่สูงเพีัยงพัอในการบริหาร

จดัการศึึกษาอยา่งมคีณุภาพัผา่นการจดัการเรยีนการสอน

ที�เหมาะสมกับศึตวรรษที�	21

การเปล่�ยนแปลงเช่ิงระบบ	(systems	change)	
ต้นแบบโรงเรียนที�มีอิสระแลัะความพัร้อมในการบริหาร

ตนเองอย่างเป็นระบบ	 แลัะส่งต่อสู่หน่วยงานนโยบาย

หรือต้นสังกัด

	 กองบัญชีาการตำรวจตระเวนชีายแดน	(บชี.ตชีด.)	

ตระหนักถิ่ึงความสำคัญของการศึึกษาแลัะเห็นควร

มีแนวทางชี่วยเหลืัอให้เด็กแลัะเยาวชีนในพัื�นที�นี�ได้รับ

การศึกึษา	แลัะไดร้บัการพัฒันาชีวีติใหเ้ขม้แขง็แลัะมั�นคง	

จึงได้จัดตั�งโรงเรียนตำรวจตระเวนชีายแดน	 (ตชีด.)	

แลัะมีตำรวจตระเวนชีายแดนเป็นครูผู้สอน

	 ด้วยสภาพัปัญหาของโรงเรียน	ตชีด.	ทั�งความ

หา่งไกลัทรุกนัดาร	คณุภาพัการศึกึษา	แลัะการขาดแคลัน

ครูแลัะงบประมาณ	 การพััฒนาครูแลัะโรงเรียน	 ตชีด.	

จงึเป็น	อีกหนึ�งภารกิจที�	กสศึ.	ใหค้วามสำคัญแลัะสนับสนุน

การดำเนินงานตั�งแต่ปี	2562	 ภายใต้ความร่วมมือกับ	

กองบัญชีาการตำรวจตระเวนชีายแดน	 กองกำกับ

การตำรวจตระเวนชีายแดน	 แลัะสถิ่าบันอุดมศึึกษา

ในแต่ลัะพัื�นที�	ดว้ยแนวคดิการพััฒนาครูโดยใชีโ้รงเรยีน

เป็นฐานเพัื�อมุ่งเน้นการพััฒนาครูทั�งระบบโดยไม่ดึง

ครูออกจากห้องเรียนแลัะโรงเรียน	 สถิ่าบันอุดมศึึกษา

จึงได้ร่วมกันปรับหลัักสูตรเกิดเป็นนวัตกรรมการจัด

การเรียนการสอนที�สอดคล้ัองกับบริบทของครูในพัื�นที�

ห่างไกลัทุรกันดาร	 แลัะการเชีื�อมโยงความร่วมมือกับ

เครือข่ายภาคเอกชีนให้ร่วมสนับสนุนทรัพัยากรเพัื�อ

การปฏิิบัติงานของครู	 ตชีด.	 ซึ่ึ�งมีแนวทางการดำเนิน

งานที�สำคัญ	ดังนี�

41 พื�นที่้�บริเวณต้ะเข้็บช้ายแด้นข้อุงปีระเที่ศไที่ยม้พื�นที่้�เข้ต้แด้นต้ิด้ต้่อุรวมระยะที่าง 5,656 กิโล้เมต้ร ปีระกอุบด้้วย 31 จังหวัด้ 129 อุำาเภอุ ได้้แก่ 
แม่ฮ่่อุงส่อุน เช้้ยงใหม่ เช้้ยงราย พะเยา น่าน อุุต้รด้ิต้ถิ์ เล้ย หนอุงคาย บึงกาฬ นครพนม มุกด้าหาร อุำานาจเจริญ อุุบล้ราช้ธ์าน้ ศรีส่ะเกษ สุ่รินที่ร์ 
บุรีรัมย์ พิษณุโล้ก ต้าก กาญจนบุรี ราช้บุรี เพช้รบุรี ปีระจวบค้รีข้ันธ์์ ส่ระแก้ว จันที่บุรี ต้ราด้ ชุ้มพร ระนอุง ส่ตู้ล้ ส่งข้ล้า ยะล้า แล้ะนราธ์ิวาส่,
แผ่นบริหารจัด้การช้ายแด้นด้้านความมั�นคง พ.ศ. 2559-2564, ส่ำานักงานส่ภาความมั�นคงแห่งช้าต้ิ, 2559

โครงการพัฒนาครูโรงเรียนตำารวจตระเวนชายแดนเพื่อส่งเสริมคุณภาพ
การศึกษาในโรงเรียนท้องถิ่นทุรกันดาร7
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 1.	การพััฒนาคร้และโรงเร่ยนต่ำรวจัต่ระเวนช่ายแดน	 ดำเนินงานภายใต้แนวคิดการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ระหว่างครูแลัะผู้บริหารโรงเรียน	 ตชีด.	 ผ่านกระบวนการงานวิจัยการพััฒนาสมรรถิ่นะครูโดยใชี้โรงเรียนเป็นฐาน	

เพัื�อพััฒนาคุณภาพัโรงเรียนทั�งระบบอย่างต่อเนื�อง	แลัะส่งเสริมการพััฒนาสมรรถิ่นะครู	ตชีด.ในหลัักสูตรที�เหมาะสม

กับบริบทครู	ตชีด.	การพััฒนาการจัดการเรียนการสอนที�ไม่ดึงครูออกจากโรงเรียนเกินความจำเป็น	รวมถิ่ึงการพััฒนา

ศึักยภาพัไปพัร้อมกับการปฏิิบัติงานจริง	

 

	 2.	การพััฒนาเคร่�องม่อและกลไกหนุนเสริมพััฒนาคุณภาพัโรงเร่ยนท้ังระบบ	กสศึ.	ได้พััฒนาระบบสารสนเทศึ

คุณภาพั	หรือ	Q-Info	ให้โรงเรียน	ตชีด.	จำนวน	68	แห่ง	เพัื�อให้มีระบบการบริหารจัดการที�มีความคลั่องตัว	สามารถิ่ใชี้

เทคโนโลัยลีัดความซึ่�ำซึ่อ้นของงานเอกสารแลัะการประเมินผลั	นอกจากนี�ยงัไดส้ง่เสรมิการจดัการเรยีนรูบู้รณาการเชีงิรกุ	

(active	learning)	เพัิ�มทักษะผู้เรียนในศึตวรรษที�	21	ให้เหมาะสมกับบริบทโรงเรียน	

ผลผลิตและผลลัพธ์สำาคัญ

	 ในปี	2566	มีครู	ตชีด.	ได้รับการสนับสนุนโอกาสทางการศึึกษาเพืั�อเพิั�มความรู้ทางวิชีาชีีพัครูจำนวน	2	รุ่น

รวม	144	 คน	 จากโรงเรียนสังกัด	 ตชีด.	51	 แห่ง	 ศึึกษาในสาขาวิชีาการประถิ่มศึึกษา	 ในสถิ่าบันผลิัตแลัะพััฒนา

ศึักยภาพัครู	3	แห่ง	ประกอบด้วย	มหาวิทยาลััยทักษิณ	มหาวิทยาลััยเชีียงใหม่	แลัะมหาวิทยาลััยราชีภัฏิอุดรธิานี	

แลัะมีการพััฒนาคุณภาพัครูแลัะโรงเรียน	ตชีด.	ทั�งระบบ	โดยได้พััฒนาสมรรถิ่นะแลัะศึักยภาพัให้แก่ครูในโรงเรียน	

รวม	685	 คน	 จากโรงเรียนในสังกัด	 ตชีด.	 ที�เข้าร่วมโครงการ	68	 แห่ง	 แลัะโรงเรียนในสังกัด	 สพัฐ.	 ที�เป็น

กลัุ่มโรงเรียนร่วมพััฒนา	65	แห่ง

	 โรงเรียน	 ตชีด.	 ที�ได้รับการพััฒนาศึักยภาพัครูอย่างต่อเนื�อง	 ทั�งการปรับหลัักสูตร	 การพััฒนาการจัด

การเรียนการสอน	แลัะการนำระบบสารสนเทศึคุณภาพั	หรือ	Q-Info	มาใชี้ในการลัดภาระงานของครู	เกิดการยกระดับ

คุณภาพัการจัดการศึึกษาที�ชี่วยเพัิ�มผลัลััพัธิ์การเรียนรู้ของนักเรียนผ่านผลัการเรียนของนักเรียนในโรงเรียน	 โดยมี

โรงเรียนแกนนำ	9	แห่ง	ได้จัดทีมคณะทำงานจากโรงเรียนแกนนำ	ไปขยายผลัเพิั�มเติมในโรงเรียน	ตชีด.	อีก	18	แห่ง	

	 นอกจากนี�	การดำเนนิงานไดน้ำไปสูก่ารปรบัเปลีั�ยนหลัักสตูรการพััฒนาคร	ูตชีด.	ในสถิ่าบนัอุดมศึกึษาทั�ง	3	แหง่

ที�ผลัิตแลัะพััฒนาศึักยภาพัครู	 เพัื�อให้มีหลัักสูตรที�ยืดหยุ่น	 สามารถิ่ปรับได้ตามข้อจำกัด	 ไม่ยึดติดอยู่บนหลัักการใด

เพัียงหลัักการเดียว	แลัะมุ่งเน้นการยกระดับคุณภาพัการเรียนรู้ของนักเรียนเป็นสำคัญ

	 กสศึ.	 ได้ดำเนินการเสนอสรุปผลัการดำเนินงานการพััฒนาครูแลัะโรงเรียนตำรวจตระเวนชีายแดน	

ปี	2563-2566	ต่อ	บชี.ตชีด.	หารือแนวทางการดำเนินงานร่วมกันเพืั�อผลัักดันให้เกิดการเปลีั�ยนแปลังเชีิงระบบ	

แลัะการขยายผลัจากโรงเรียน	 ตชีด.	 ต้นแบบ	 ไปสู่โรงเรียน	 ตชีด.	 เครือข่าย	 รวมถิ่ึงการขยายผลัการสนับสนุน

การใชี้ระบบสารสนเทศึ	 Q-Info	 เพัื�อชี่วยสนับสนุนงานครู	 ตชีด.	 ที�เชีื�อมโยงระหว่างการทำงานของครูแลัะ

การพััฒนาคุณภาพัชีีวิตของนักเรียนแลัะชีุมชีน	 ตามแผนพััฒนาเด็กแลัะเยาวชีนในถิ่ิ�นทุรกันดาร	 ให้ครอบคลัุม

โรงเรียน	ตชีด.	ทั�งหมด	จำนวน	220	แห่ง	ในปี	2567

ต่อยอดการทำางาน - สู่การขยายผลและขับเคลื่อนเชิงนโยบาย

ร่วมคิด ร่วมสร้าง ความเสมอภาคทางการศึกษา



ส่วนที่ 3
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ผลผลิตและผลลัพธ์สำาคัญ

	 กสศึ.	ร่วมสนับสนุนการคัดเลัือกครูรางวัลัสมเด็จเจ้าฟ้้ามหาจักรี	(รางวัลันานาชีาติ)	ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม

จากคณะกรรมการคัดเลืัอกทั�ง	77	จังหวัด	เพัื�อใหไ้ดค้รูผูส้รา้งการเปลีั�ยนแปลังชีีวิตลูักศิึษยแ์ลัะมคีณุปูการตอ่วงการศึกึษา	

โดยในปี	2566	มีครูผู้มีคุณสมบัติที�ได้รับการเสนอชีื�อเพัื�อรับพัระราชีทานรางวัลัสมเด็จเจ้าฟ้้ามหาจักรี	จำนวน	166	คน	

โดยได้รับพัระราชีทานรางวัลัสมเด็จเจ้าฟ้้ามหาจักรีจาก	สมเด็จพัระกนิษฐาธิิราชีเจ้ากรมสมเด็จพัระเทพัรัตนราชีสุดา	ฯ	

สยามบรมราชีกุมารี	จำนวน	1	คน	แลัะได้รับรางวัลัจากมูลันิธิิรางวัลัสมเด็จเจ้าฟ้้ามหาจักรีอีกจำนวน	165	คน	จาก

การดำเนินงานมีครูในเครือข่ายครูมูลันิธิิรางวัลัสมเด็จเจ้าฟ้้ามหาจักรี	รวม	5	รุ่น	จำนวน	819	คนทำหน้าที�สานต่อ

ภารกิจในฐานะครูแกนนำการเปลัี�ยนแปลัง	เพัื�อชี่วยพััฒนาครูแลัะนักเรียนในพืั�นที�อย่างต่อเนื�อง

	 กสศึ.	 ร่วมกับเครือข่ายครูมูลันิธิิรางวัลัสมเด็จเจ้าฟ้้ามหาจักรี	 สร้างเครือข่ายการทำงานระหว่างครูที�ได้

รับรางวัลัเจ้าฟ้้ามหาจักรี	 เพัื�อขยายผลัการทำงานตามความเชีี�ยวชีาญของครู	 โดยมุ่งหมายให้เกิดกลัไกเชีื�อมโยง

เครือข่ายทางวิชีาการที�มีความเข้มแข็ง	 ระหว่างครูแลัะบุคลัากรทางการศึึกษาทั�งในระบบแลัะนอกระบบรวมถึิ่ง

บุคลัากรจากหน่วยงานด้านการศึึกษาครอบคลุัมทุกจังหวัดทั�วประเทศึ	

	 นอกจากการทำงานกบัเครอืขา่ยครภูายในประเทศึแลัว้	ยงัมพืีั�นที�แลักเปลัี�ยนเรยีนรูร้ว่มกนัของบคุลัากรทางการ

ศึึกษาทั�งในประเทศึแลัะต่างประเทศึ	 เพัื�อให้เกิดแนวทางการจัดการเรียนการสอนที�ส่งเสริมนักเรียนในพืั�นที�ห่างไกลั

ทุรกันดารให้ได้เรียนรู้เต็มศึักยภาพั	

	 ปี	2566	ได้มีการจัดเวทีแลักเปลัี�ยนเรียนรู้ร่วมกับครูที�ได้รับรางวัลัสมเด็จเจ้าฟ้้ามหาจักรีจากประเทศึสิงคโปร์

ในเรื�องการจัดการศึึกษาแบบเรียนรวม	(inclusive	education)	 สำหรับนักเรียนกลุั่มที�มีความบกพัร่อง	 ตั�งแต่ระดับ

นโยบายจนนำมาสู่ระดับปฏิิบัติการ	สนับสนุนการพััฒนาประสิทธิิภาพัของครูไทย	แลัะเพืั�อส่งเสริมการพััฒนาวิชีาชีีพั

ครู	ตลัอดจนการยกระดับคุณภาพัการศึึกษาเพัื�อให้เกิดผลัลััพัธิ์การเรียนรู้ที�ดีสำหรับผู้เรียนทุกคน

ต่อยอดการทำางาน - สู่การขยายผลและขับเคลื่อนเชิงนโยบาย

	 การพัฒันาครแ้ละโรงเรย่นในพั่น้ท่�ห่างไกลโดยเฉพัาะในพั่น้ท่�บรเิวณช่ายแดนจัำเป็นอย่างยิ�งในการเสรมิสร�าง
ความมั�นคงข้องประเทศ	 หากรฐัมแ่นวทางช่่วยเหลอ่เดก็และเยาวช่นในพั่้นท่�เหล่าน่้ซึ่ึ�งส่วนใหญ่เป็นเดก็ท่�ข้าดแคลน
ทนุทรพััย์หรอ่ด�อยโอกาสให�ได�รบัการศกึษา	ได�รบัการพัฒันาช่่วติ่ให�เข้�มแข้ง็	ย่อมนำไปส้ก่ารพัฒันาประเทศให�มค่วามมั�นคง
	 อย่างไรกต็่าม	ด�วยความหลากหลายท้ังบริบทข้องพั่น้ท่�	 เช่่อ้ช่าติ่	 วัฒนธรรม	และภาษาท่�ใช่�ส่�อสารในโรงเรย่น
และช่มุช่นบรเิวณช่ายแดน	 จังึนบัเป็นความท�าทายอย่างยิ�งข้องมหาวทิยาลยัในพั่น้ท่�ผู้้�ออกแบบหลกัสต้่รสำหรบัพัฒันา
สมรรถนะข้องคร	้ ต่ช่ด.	 เพั่�อให�คร	้ ต่ช่ด.	 สามารถจัดัการเรย่นการสอนโดยพัจิัารณาถงึฐานทนุข้องโรงเรย่น	 มค่วามร้�
เช่งิปฏิิบัต่ท่ิ�มค่วามหมาย	 สามารถต่่อเติ่มองค์ความร้�ด�วยการพัฒันาคณุวฒุ	ิ และออกแบบเป็นกระบวนการเรย่นร้�เพ่ั�อให�
ครม้ทั่กษะเชิ่งปฏิิบตั่	ิเช่่�อมโยงกบัช่มุช่นจันคนทกุคนในช่มุช่นสามารถเข้�าถึงโอกาสในการพัฒันาต่นเองได�

โครงการขยายผลการดำาเนินงานเพื่อสร้างโอกาสทางการศึกษา
และพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้ โดยเครือข่ายครูมูลนิธิรางวัลสมเด็จเจ้าฟ้ามหาจักรี8
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	 กสศึ.	ดำเนินงานดังกลั่าว	ร่วมกับ	มูลันิธิิรางวัลัสมเด็จเจ้าฟ้้ามหาจักรี	สำนักงานเลัขาธิิการคุรุสภา	กระทรวง

ศึึกษาธิิการ	จาก	11	ประเทศึ	กระทรวงมหาดไทย	กระทรวงการต่างประเทศึ	แลัะหน่วยงานต่างๆ	ที�เกี�ยวข้อง	

เพัื�อมุ่งพััฒนาเครือข่ายครูผู ้สร้างการเปลัี�ยนแปลังในชีีวิตของลัูกศึิษย์	นำไปสู่การขยายผลั	การแลักเปลัี�ยนเรียนรู้

ประสบการณ์ระหว่างเพัื�อนครู	แลัะเป็นต้นแบบในการพััฒนาการเรียนรู้เพืั�อส่งเสริมการจัดการศึึกษาให้แก่นักเรียน

ทุกคนอย่างมีศึักยภาพั

ร่วมคิด ร่วมสร้าง ความเสมอภาคทางการศึกษา

	 ครค้ณุภาพัสร�างคนคณุภาพั	 กระบวนการคดัเล่อกครร้างวลัสมเดจ็ัเจั�าฟ้้ามหาจักัรข่้องประเทศไทยจังึมาจัาก
การมส่่วนร่วมข้องคณะกรรมการจังัหวัดทั�วประเทศ	เพั่�อร่วมกันสรรหาครผู้้้�สร�างการเปล่�ยนแปลงช่่วิต่ศิษย์	และมคุ่ณ้ปการ
ต่่อวงการศึกษา	 โดยสิ�งสำคัญในการข้ยายผู้ลการทำงานข้องเครอ่ข่้ายคร	้ ค่อ	 การแลกเปล่�ยนเรย่นร้�ข้องเครอ่ข่้ายคร้	
การพัฒันาทกัษะวชิ่าช่พ่ัท่�ส่งผู้ลต่่อนกัเรย่นและเพั่�อนร่วมวชิ่าช่่พัคร	้การสนบัสนนุจัากภาคธรุกจิัเพั่�อเปิดพั่น้ท่�ให�ครไ้ด�เรย่นร้�
โลกธรุกจิัและนวตั่กรรมทางเทคโนโลยเ่พั่�อแบ่งปันทกัษะการทำงานให�ครแ้ละเดก็เยาวช่น	 ได�เข้�าถงึโอกาสทางการศกึษา	
โดยสร�างเครอ่ข่้ายและกลไกการทำงานอย่างเป็นระบบ
	 เคร่อข่้ายคร้ท่�ม่ความเข้�มแข้็งจัะเป็นแรงผู้ลักดันหร่อการหนุนเสริมท่�สำคัญในการเปล่�ยนแปลงแนวคิดด�าน
การศกึษาเพั่�อเปล่�ยนช่ว่ติ่ข้องเดก็และเยาวช่นให�ดข้ึ่้น	นำไปส้ก่ารยกระดบัสถานศกึษา	หน่วยจัดัการเรย่นร้�	และการพัฒันา
คณุภาพัช่วิ่ต่และความเป็นอย้ข่้องประช่ากรไทยในอนาคต่	
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	 ในแต่ลัะพัื�นที�	ผู้คน	ครอบครัว	คุณภาพัชีีวิต	สิ�งแวดลั้อม	แลัะวัฒนธิรรมมีความแตกต่างกัน	ย่อมมีต้นทุน

ทางสังคมแลัะสภาพัปัญหาแลัะอุปสรรคไม่เหมือนกัน	 “ปัญหาความเหลัื�อมลั�ำทางการศึึกษา”	 ที�มีในแต่ลัะพัื�นที�

จึงไม่สามารถิ่แก้ไขได้ด้วยสูตรสำเร็จเดียว

	 การจัดการศึึกษาเชิีงพัื�นที�จึงเข้ามามีบทบาทในการสนับสนุนให้เกิดรูปธิรรมของการลัดความเหลัื�อมลั�ำ

ทางการศึึกษาในระดับจังหวัดหรือเมือง	ที�ผู ้คนแลัะภาคส่วนต่าง	ๆ 	ในพืั�นที�	ที�มีความเข้าใจถิ่ึงสภาพัปัญหา	ได้เข้ามา

มีส่วนร่วมในการออกแบบการศึึกษา	 หรือกำหนดทิศึทางการพััฒนาทรัพัยากรมนุษย์ของตนเอง	 ริเริ�มสร้างสรรค์

รูปแบบการสร้างความเสมอภาคทางการศึึกษาที�สอดคลั้องกับบริบทพัื�นที�	สนับสนุนการกระจายความเป็นเจ้าของ	

หรือ	all	for	education	ที�เริ�มสร้างความเข้มแข็งจากฐานรากขยายสู่ระดับประเทศึ

	 การดำเนินงานของโครงการมีเป้าหมายเพัื�อพััฒนาตัวแบบการลัดความเหลืั�อมลั�ำทางการศึึกษาอย่างเป็น

รูปธิรรมโดยใชี้	“พั่้นท่�”	เป็นฐาน	(Area-based	Education:	ABE)	ผ่านการสร้างการมีส ่วนร่วมระดับพัื�นที�	
ซึ่ึ�งเป็นการลัดขนาดของการจัดการปัญหาขนาดใหญ่ระดับประเทศึให้เลั็กลัง	 แลัะให้ความสำคัญกับการพััฒนา

กำลัังคนที�สอดคลั้องกับบริบทที�แตกต่างของพัื�นที�	 กลัไกในระดับพัื�นที�ทำหน้าที�เป็นฟ้ันเฟ้้องกลัางเชีื�อมโยง

การดำเนินงานระหว่างหน่วยปฏิิบัติการกับหน่วยงานระดับประเทศึ	 แลัะเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง	 ๆ	 ในระดับ

พัื�นที�เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึึกษาร่วมกับหน่วยงานหลัักที�รับผิดชีอบ

3.5 การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่
เพื่อลดความเหลื่อมล้ำา 

ความสอดคล้องกับภารกิจและกลยุทธ์

พ.ร.บ. กสศ.
มาต่รา	5	 (2)	 ให้ความชี่วยเหลัือ	 ส่งเสริม	 พััฒนาแลัะ	

สนับสนุนเงินแลัะค่าใชี้จ่ายให้แก่เด็กแลัะเยาวชีน	

ซึ่ึ�งขาดแคลันทุนทรัพัย์หรือด้อยโอกาส	แลัะผู ้ด ้อย

โอกาส	จนสำเร็จการศึึกษาขั�นพัื�นฐาน

มาต่รา	 5		(3)	เสริมสร ้ างแลัะพััฒนาคุณภาพัแลัะ

ประสิทธิิภาพัครูให้มีความสามารถิ่ในการจัดการเรียน

การสอน	 สามารถิ่พััฒนาเด็กแลัะเยาวชีนตามพืั�นฐาน

แลัะศึักยภาพัที�แตกต่างกัน

มาต่รา		5		(4)		สง่เสริม	สนับสนุน	แลัะใหค้วามช่ีวยเหลัอื
ผูข้าดแคลันทนุทรพััยแ์ลัะผูด้อ้ยโอกาส	ใหไ้ดร้บัการศึกึษา

หรอืพัฒันา	เพัื�อใหม้คีวามรูค้วามสามารถิ่ในการประกอบ

อาชีีพัตามความถิ่นัดแลัะมีศึักยภาพัที�จะพัึ�งพัาตนเองใน

การดำรงชีีวิตได้

	 การดำเนินงานมุ่งให้เกิดกลัไกความร่วมมือ

แลัะการแลักเปลัี�ยนชีุดข้อมูลัความรู้ที�สอดคลั้องกับ

บริบทของผู้คน	ทรัพัยากร	ทุน	แลัะความเฉพัาะของ

พืั�นที�	นำไปสูก่ารพััฒนาการจัดการศึกึษาแลัะการเรยีนรู้

เพัื�อพััฒนาเด็กแลัะเยาวชีนที�สอดคลั้องกับทิศึทางการ

พััฒนาพืั�นที�	ส่งเสริมให้เกิดแผนบูรณาการการดำเนิน

งานของภาครัฐ	ท้องถิ่ิ�น	เอกชีน	วิชีาการ	ประชีาสังคม

แลัะสื�อสารมวลัชีน	 เพัื�อให้เกิดกลัไกการทำงานจาก

“คนใน”	ที�เข้าใจสภาพัปัญหา	เงื�อนไข	ข้อจำกัด	แลัะ
ศึักยภาพัในการพััฒนากำลัังคนของพัื�นที�	 รวมทั�ง

การสร้างการมีส่วนร่วมของประชีาชีนในพืั�นที�ผ่าน

การสื�อสารรณรงคห์รอืระดมทรัพัยากรแลัะความรว่มมอื

โครงการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่เพื่อลดความเหลื่อมล้ำา9
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ความสอดคล้องกับภารกิจและกลยุทธ์
(ต่อ)

พ.ร.บ. กสศ.
มาต่รา	 5	 (6)	 ดำเนินการหรือจัดให้มีการศึึกษา	 วิจัย	
หรือค้นคว้าแนวทางในการพััฒนาครู	 ให้มีจิตวิญญาณ

ของความเป็นครู	มีคุณธิรรม	มีจริยธิรรม	มีความรู้	แลัะ

มีความสามารถิ่ในการจัดการเรียนการสอนแลัะการ

พััฒนาผู้เรียนเพัื�อลัดความเหลัื�อมลั�ำในการศึึกษา	 โดยมี

แรงจูงใจที�เหมาะสม	 รวมทั�งส่งเสริมหรือสนับสนุนให้มี

การจัดตั�งสถิ่าบันต้นแบบในการผลัิตแลัะพััฒนาครู

มาต่รา	 5	 (7)	 ดำเนินหรือจัดให้มีการศึึกษา	 วิจัย	

แลัะพััฒนาองค์ความรู้ เพัื�อพััฒนาทรัพัยากรมนุษย์

ตลัอดจนส่งเสริมแลัะสนับสนุนการนำองค์ความรู้

ดังกลั่าวไปใชี้เพัื�อลัดความเหลัื�อมลั�ำในการศึึกษา	

สนองความต้องการทางด้ านกำลัั งแรงงานแลัะ

การยกระดับความสามารถิ่ของคนไทย

แผนกลยุทธ์ กสศ. 2565-2567 
การเข้�าถึงการเร่ยนร้�	(learning	access) 
เด็กแลัะเยาวชีนที�ยากจนแลัะดอ้ยโอกาส	ไดเ้ขา้ถิ่งึโอกาส

ทางการศึึกษาแลัะการเรียนรู้	 มีระบบที�ลัดความเสี�ยง

หลัุดออกจากระบบการศึึกษา	แลัะถิู่กส่งต่อให้เกิดโอกาส

ทางการศึึกษาแลัะการเรียนรู้ได้อย่างต่อเนื�อง	

ผู้ลลัพัธ์การเร่ยนร้�	(learning	outcome)	
เด็กแลัะเยาวชีนที�ยากจนแลัะด้อยโอกาส	 ได้รับ

การศึึกษาเรียนรู้ที�มีคุณภาพั	 ทำให้สามารถิ่ยกระดับ

คุณภาพัชีีวิตของตนเองแลัะครอบครัวได้	

การศึกษาทางเล่อก	(alternative	education) 
เด็กแลัะเยาวชีนที�ยากจนแลัะด้อยโอกาสที�เกิดจาก

ปัญหาที�หลัากหลัาย	 สามารถิ่มีทางเลัือกในการศึึกษา

แลัะเรียนรู้ที�หลัากหลัายที�สอดคลั้องกับบริบทของ

ชีีวิตของตนเอง	 ที�นำไปสู่การยกระดับคุณภาพัชีีวิตแลัะ

ครอบครัว

การเปล่�ยนแปลงเช่ิงระบบ	(systems	change)
ประเทศึไทยมีการเปลัี�ยนแปลังเชีิงระบบเพัื�อสร้างความ

เสมอภาคทางการศึึกษา	 โดยภาคส่วนต่าง	 ๆ	 มีความ

สามารถิ่ในการบริหารจัดการบูรณาการทรัพัยากรแลัะ

งบประมาณในพัื�นที�เพัื�อลัดความเหลัื�อมลั�ำทางการ

ศึึกษาด้วยตนเอง

	 ในปี	2566	มุ่งสร้างแลัะพััฒนาตัวแบบการจัด

การศึึกษาเชีิงพัื�นที�เพัื�อลัดความเหลืั�อมลั�ำใน	2	 ระดับ	

ได้แก่	 ตัวแบบระดับจังหวัด	 แลัะตัวแบบระดับ

เทศึบาลัเมือง	ดังนี�

    1	 การพััฒนาต่ัวแบบระดับจัังหวัด	 รวม	 15
จังหวัด	 โดยเป็นการดำเนินงานต่อเนื�องจากปี	2565	

จำนวน	12	จังหวัด	ได้แก่	แม่ฮ่่องสอน	ลัำปาง	พัะเยา	

สโุขทัย	พิัษณุโลัก	ขอนแกน่	สุรนิทร	์ระยอง	สมทุรสงคราม	

สุราษฎร์ธิานี	 สงขลัา	 แลัะปัตตานี	 แลัะการพััฒนา

ตัวแบบระดับจังหวัดเพัิ�มเติมในปี	 2566	 จำนวน	

3	 จังหวัด	 ได้แก่	 เชีียงราย	 นครพันม	 แลัะยะลัา	

เกิดผลัผลัิตแลัะผลัลััพัธิ์สำคัญจากการดำเนินงาน	ดังนี�

• เกิดเครือข่ายสมัชีชีาการศึึกษาหรือสภา

การศึึกษาจังหวัดอย่างน้อย	10	จังหวัด	เป็นเครือข่าย

ความร่วมมือระดับจังหวัด	 ตามแนวคิดการกระจาย

ความเปน็เจา้ของตามรา่งพัระราชีบญัญตักิารศึกึษาแหง่ชีาติ

พั.ศึ.	....	โดยมีบทบาทนำจากองค์กรหลััก	4	ลัักษณะ	

ได้แก่ 	 องค์การบริหารส่วนจังหวัด	 สำนักงาน

ศึึกษาธิิการจังหวัด	 มหาวิทยาลััย	 แลัะภาคประชีา

สังคม	 ในรูปแบบสมัชีชีาการศึึกษาจังหวัดแลัะเมือง

เชี่น	 สมัชีชีาการศึึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธิานี	 สุรินทร์

แลัะขอนแก่น	 แลัะสมัชีชีาการศึึกษานครลัำปาง

• เกิดระบบข้อมูลั เด็กแลัะ เยาวชีนที� หลัุด

ออกจากระบบการศึกึษาในระดบัจังหวดั	นำไปสูก่ารสำรวจ

แลัะค้นหากลุั่มเป้าหมายแลัะนำทรัพัยากรในพัื�นที�

มาใชี้จัดการกับปัญหา	เป็น	“คานงัด”	สู่การวางแผน
การชี่วยเหลืัอแลัะส่งต่อไปยังหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง	

เกิดเป็นตัวแบบระบบติดตามชี่วยเหลัือโดยเครือข่าย

สหวิชีาชีีพั	 (Case	Management	System:	CMS)	

เชี่น	 ฐานข้อมูลัเด็กแลัะเยาวชีนที�หลัุดจากระบบ

การศึึกษาจังหวัดระยองแลัะสมุทรสงคราม	หรือระบบ	

Smar t 	 Re fe r 	 เพัื� อชี่ วย เห ลืัอกลัุ่ ม เปราะบาง

จังหวัดพัิษณุโลัก	

• เกิดตัวแบบการจัดการเรียนรู้เพัื�อลัดความ

เหลืั�อมลั�ำในกลุั่มเป้าหมายแต่ลัะชี่วงวัยตามบริบท	

เชี่น	การดูแลัเด็กปฐมวัย	เด็กบกพัร่องทางการเรียนรู้	

กลุั่มชีาติพัันธิุ์	 เด็กแลัะเยาวชีนที�หลัุดออกจากระบบ

การศึึกษา	คุณแม่วัยใส	ในพืั�นที�	12	จังหวัด	

ผลผลิตและผลลัพธ์สำาคัญ
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• เกิดการจัดทำแผนบูรณาการหรือแผนพััฒนาจังหวัดที�มีแนวคิด	 “การจัดการศึึกษาเชีิงพัื�นที�	 เพัื�อลัด

ความเหลัื�อมลั�ำทางการศึึกษา”	เชี่น	แผนการศึึกษาเชิีงพัื�นที�จังหวัดสุรินทร์	(พั.ศึ.	2566-2570)	แผนยุทธิศึาสตร์

จังหวัดระยอง	 แผนความร่วมมือระหว่างหน่วยงานจังหวัดพัะเยา	 นับเป็นจุดเริ�มต้นการสร้าง	 “ความยั�งย่น” 
ของการจัดการศึึกษาเชีิงพัื�นที�ต่อไป

• เกิดการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการแก้ไขปัญหาความเหลัื�อมลั�ำทางการศึึกษาในพัื�นที�	ด้วยการรณรงค์

สื�อสารสร้างความตระหนักไปยังภาคีเครือข่ายที�เกี�ยวข้อง	เป็น	“ต่ัวเร่ง”	แลัะผลัักดันให้เกิดการเปลีั�ยนแปลังในระดับ
พัื�นที�	 เชี่น	 การสร้างนักสื�อสารเพัื�อการเปลัี�ยนแปลังจังหวัดสุโขทัยแลัะระยอง	 เครือข่ายสื�อภาคประชีาสังคม

ของชีายแดนใต้	กลัุ่ม	MOJO	เพัื�อสร้างสื�อมืออาชีีพัจังหวัดปัตตานี

• เกิดตัวแบบการลัดความเหลัื�อมลั�ำที�สอดคลั้องกับสถิ่านการณ์ปัญหาของพัื�นที�	 เพัื�อเป็น	 “ทางออก” 
ในการแก้ปัญหาแลัะให้ความชี่วยเหลัือกลัุ่มเป้าหมาย	เชี่น	การพััฒนาแพัลัตฟ้อร์มอาชีีพัแลัะแหลั่งเรียนรู้ด้านอาชีีพั

ให้กับเด็กแลัะเยาวชีนนอกระบบจังหวัดสุราษฎร์ธิานี	 การพััฒนาเครื�องมือแลัะหลัักสูตรสำหรับเด็กแลัะเยาวชีน

ที�มีความต้องการพัิเศึษจังหวัดพัะเยา	 การระดมทุนเพัื�อชี่วยเหลืัอเด็กแลัะเยาวชีนด้อยโอกาส	(ซึ่ากาตแลัะวากัฟ้)	

จังหวัดปัตตานี	 แลัะการทำงานแบบ	 “one	stop	service”	 เพัื�อชี่วยเหลืัอแลัะส่งต่อความชี่วยเหลืัอเป็นรายกรณี

ภายใน	24	ชีั�วโมง	จังหวัดพัิษณุโลัก

2	 การพััฒนาต่ัวแบบระดับเทศบาลเม่อง	 ร่วมกับองค์การเพัื�อการศึึกษา	 วิทยาศึาสตร์	 แลัะวัฒนธิรรม

แห่งสหประชีาชีาติ	(UNESCO)	กระทรวงศึึกษาธิิการ	หน่วยบริหารแลัะจัดการทุนด้านการพััฒนาระดับพืั�นที�	(บพัท.)

สถิ่าบนัอทุยานการเรยีนรู	้	(TK	Park)		ใน		5		เทศึบาลัเมอืง	ไดแ้ก	่เทศึบาลันครยะลัา	เทศึบาลันครตรงั	เทศึบาลันครอดุรธิานี	

เทศึบาลัเมืองลัำพัูน	แลัะกรุงเทพัมหานคร	เพัื�อเตรียมสู่การเป็น	“เม่องแห่งการเร่ยนร้�	(Learning	City)”	ซึ่ึ�งเป็น
เมืองที�มีการใชี้ทรัพัยากรทุกภาคส่วนอย่างมีประสิทธิิภาพัเพืั�อสนับสนุนการเรียนรู้ของประชีาชีนทุกระดับ	

โดยอาศึัยนวัตกรรมแลัะเทคโนโลัยีสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีคุณภาพั	 แลัะส่งเสริมวัฒนธิรรมการเรียนรู้

ตลัอดชี่วงชีีวิต	รวมทั�งการพััฒนาทางเลัือกในการเข้าถิ่ึงการเรียนรู้	สำหรับผู้ที�ไม่สามารถิ่เรียนในระบบการศึึกษาปกติ	

เกิดเป็นเครือข่ายเมืองเข้มแข็งที�จะชี่วยลัดความเหลัื�อมลั�ำทางการศึึกษาควบคู่กับการพััฒนาตามโจทย์การพััฒนา

เมืองในอนาคต	นอกจากนี�	ได้พััฒนาหลัักสูตรนักจัดการเมืองแห่งการเรียนรู้	(City	Administrators:	CA)	ร่วมกับ

มหาวิทยาลััยพัะเยา	สำหรับผู้ที�สนใจการจัดการเมืองแลัะการจัดการศึึกษาเพัื�อลัดความเหลัื�อมลั�ำ

ข้�อเสนอเพั่�อยกระดับการข้ับเคล่�อนการจััดการศึกษาเชิ่งพั่้นท่�	
	 	 กสศึ.	ไดป้ระเมนิพัฒันาการการดำเนนิงานโครงการจดัการศึกึษาเชีงิพัื�นที�เพัื�อลัดความเหลัื�อมลั�ำ42 	พับขอ้เสนอแนะ

เพัื�อพััฒนาการดำเนินงานโครงการในระยะต่อไป	ดังนี�	

   
 1	 สนับสนุนการดำเนินงานโครงการจััดการศึกษาเชิ่งพั่้นท่�เพ่ั�อลดความเหล่�อมล้ำอย่างต่่อเน่�องในระยะ	3	ปี 
เพัื�อสร้างความเข้มแข็งให้กับคณะทำงานแลัะกลัไกขับเคลัื�อนงานในระดับพัื�นที�	ค้นหาแลัะสร้างจุดคานงัดที�ทำให้

เกิดการเปลัี�ยนแปลังเชีิงระบบระดับพัื�นที�	เพัื�อนำไปสู่การจัดการศึึกษาของพัื�นที�อย่างยั�งยืน	

 2	 สนับสนุนให�เกิดการจััดทำแผู้นพััฒนาการจััดการศึกษาเช่ิงพั่้นท่�และผู้ลักดันให�บรรจัุในแผู้นพััฒนาการศึกษา
ข้องจัังหวัด	แผนบูรณาการจังหวัด	หรือแผนพััฒนาท้องถิิ่�นของแต่ลัะองค์กรปกครองส่วนท้องถิิ่�น	เพัื�อให้ได้รับการ

สนับสนุนงบประมาณ	แลัะเกิดความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่าง	ๆ	ในการนำแผนสู่การปฏิิบัติ	

ต่อยอดการทำางาน - สู่การขยายผลและขับเคลื่อนเชิงนโยบาย

42 รายงานผ่ล้การปีระเมินโครงการจัด้การศึกษาเช้ิงพื�นท้ี่�เพื�อุล้ด้ความเหลื้�อุมล้�ำ, คณะผู่้ที่รงคุณวุฒิปีระเมินผ่ล้ปีระกอุบด้้วย ศ.ด้ร.ด้ิเรก ปีัที่มส่ิริวัฒน์
ศ.นพ.ด้ร.ศุภส่ิที่ธ์ิ�  พรรณารุโนที่ัย ผ่ศ.ด้ร.จิต้ต้ิ มงคล้ช้ัยอุรัญญา นายสุ่ที่ิน แก้วพนา นายส่มหมาย ปีาริจฉัต้ต้์ นายสุ่พจน์ จิต้ร์เพ็ช้ร 
แล้ะมูล้นิธ์ิส่ถิาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคล้ัง, 2566
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 3	 ข้ยายผู้ลการจััดต่ั้งสมัช่ช่าการศึกษาจัังหวัดหร่อสภาการศึกษาจัังหวัด	ผลัักดันให้มีสถิ่านภาพัเป็นนิติบุคคลั	
หรือจัดตั�งองค์กรลัักษณะอื�นที�มีการรับรองสถิ่านะทางกฎหมาย	 เพืั�อหลัอมรวมปัญหาความต้องการ	 เชืี�อมโยง

การทำงานระหว่างภาคส่วน	กำหนดเป้าหมายร่วมของจังหวัด	แลัะขับเคลืั�อนตามแผนบูรณาการจังหวัด	เพืั�อนำไปสู่

การเปลัี�ยนแปลังเชีิงระบบได้อย่างแท้จริงตั�งแต่ระดับพัื�นที�

 4	 จััดต่ั้งกองทุนระดับพั่้นท่�ท่�เป็นนิต่ิบุคคลซึ่ึ�งอย้่ภายใต่�พัระราช่บัญญัต่ิ	 มีการรับรองสถิ่านะทางกฎหมาย	
สามารถิ่ทำนิติกรรมแลัะธิุรกรรมตามอำนาจที�กฎหมายกำหนด	 ตลัอดจนได้รับการยกเว้นภาษี	 ซึ่ึ�งจะเอื�อให้เกิด

การเชีื�อมโยงแลัะระดมทรัพัยากรจากภาคส่วนต่าง	ๆ	รวมถิ่ึงการจัดสรรทรัพัยากรในพัื�นที�ได้อย่างมีประสิทธิิภาพั

ข้ยายผู้ลส้่ระดับนโยบายและต่่อยอดเพั่�อสร�างความเสมอภาคทางการศึกษา  
	 	 กสศึ.	ได้นำบทเรียนแลัะข้อค้นพับที�ได้จากการทำงาน	ต่อยอดไปสู่การทำงานร่วมกับภาคีเครือข่าย	ดังนี�

	 1	 สนับสนุนการผู้ลักดันกฎหมายท่�เอ้่อต่่อการขั้บเคล่�อนกลไกพั่้นท่�	เชี่น	ร่างพัระราชีบัญญัติการศึึกษาแห่งชีาติ	
พั.ศึ.	....	มาตรา	18	ที�สนับสนุนให้กลัไกการจัดการศึึกษาเชิีงพืั�นที�แลัะกลัไกอื�น	ๆ 	ที�มีเป้าหมายสร้างความเสมอภาค

ทางการศึึกษามีบทบาทการทำงานที�ชีัดเจน	แลัะเป็นส่วนสำคัญของการออกแบบแผนการจัดการศึึกษาระดับจังหวัด

แลัะระดับชีาติ	

 2	 พััฒนาให�เกิดกองทุนในการข้ับเคล่�อนจัังหวัดนวัต่กรรมการศึกษา	 (sandbox)	 ระดับจัังหวัด	 ในจังหวัด
ตัวแบบพัื�นที�นวัตกรรมการศึึกษา43 ร่วมกับสำนักพืั�นที�นวัตกรรมการศึึกษา	 กระทรวงศึึกษาธิิการ	 สถิ่าบันวิจัย

เพืั�อการพััฒนาประเทศึไทย	 (Thailand	Development	Research	 Institute:	TDRI)	 แลัะสภาหอการค้าแห่ง

ประเทศึไทย	 เพืั�อระดมทรัพัยากรแลัะความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง	 ๆ	 ในพืั�นที�	 โดยเฉพัาะภาคเอกชีนหรือ

ผู้ประกอบการที�มีความพัร้อมในพืั�นที�	แลัะสถิ่าบันวิจัยเพัื�อการพััฒนาประเทศึไทย	(TDRI)

 3	 ผู้ลกัดนัให�เกดิการประมวลผู้ลข้�อมล้เดก็และเยาวช่นท่�หลดุออกจัากระบบการศกึษา	ระหวา่งหนว่ยงานที�เกี�ยวขอ้ง
ทั�งกระทรวงศึึกษาธิิการ	กระทรวงมหาดไทย	แลัะกระทรวงดิจิทัลัเพืั�อเศึรษฐกิจแลัะสังคม	เพืั�อนำไปสู่การขับเคลัื�อน

การดูแลัเด็กแลัะเยาวชีนที�หลัุดหรืออยู่นอกระบบการศึึกษา	ซึ่ึ�งเป็นประเด็นร่วมที�คณะทำงานจังหวัดให้ความสนใจ

เป็นอย่างมากแต่ที�ผ่านมามีข้อจำกัดในการเชีื�อมโยงแลัะพััฒนาระบบข้อมูลัโดยจะเป็นการทำงานข้อมูลั

จากส่วนกลัางสู่ระดับพัื�นที�ต่อเนื�องในปี	2567

 4	 ออกแบบและข้ับเคล่�อนแนวทางการแก�ไข้ปัญหาเด็กต่กหล่นและเด็กนอกระบบการศึกษา	 ร่วมกับ
สำนักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั�นพัื�นฐาน	 (สพัฐ.)	 กระทรวงศึึกษาธิิการ	 เพืั�อสนับสนุนการจัดการเรียนรู้

ที�หลัากหลัายแลัะยืดหยุ่น	 ตอบโจทย์ความต้องการของเด็กแลัะบริบทพืั�นที� 	 ซึ่ึ� งจะดำเนินการต่อเนื�อง

ในปี		2567		ควบคู่กับการเชีื�อมโยงข้อมูลัระหว่างหน่วยงานแลัะขยายความร่วมมือกับหน่วยงานระดับพัื�นที�ให้มากขึ�น	

43 จังหวัด้ตั้วแบบพื�นที่้�นวัต้กรรมการศึกษาม้จำนวน 19 จังหวัด้ ปีระกอุบด้้วยจังหวัด้ ศร้ส่ะเกษ เช้้ยงใหม่ ระยอุง กาญจนบุร้ นราธ์ิวาส่ ปีัต้ต้าน้ ยะล้า 
ส่ตู้ล้ สุ่โข้ที่ัย แม่ฮ่่อุงส่อุน กระบ้� ต้ราด้ ส่ระแก้ว กรุงเที่พมหานคร จันที่บุร้ ภูเก็ด้ ส่งข้ล้า สุ่ราษฎร์ธ์าน้ แล้ะอุุบล้ราช้ธ์าน้, มติ้คณะรัฐมนต้ร้ เมื�อุวันที่้�
29 พฤศจิกายน 2565
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	 	 หัวใจของการพััฒนาตัวแบบระดับจังหวัดแลัะเทศึบาลัเมืองในการลัดความเหลืั�อมลั�ำทางการศึึกษา	 คือ	

การเชีื�อมโยงคนแลัะเครือข่ายเพัื�อให้ความร่วมมือขยายตัวในวงกว้าง	 ในปี	 2566	 มีการเชีื�อมโยงเครือข่าย

ใน	3	ระดับ	ได้แก่	

  ระดับนานาช่าติ่
	 •	 เชีื�อมโยงเครือข่ายเมืองแห่งการเรียนรู ้	ร่วมกับ	UNESCO	สร้างเครือข่ายเมืองแห่งการเรียนรู ้	อาทิ	

เมืองดาเมียตตา	 ประเทศึอียิปต์	 เมืองวินด์แฮ่ม	 ประเทศึออสเตรเลีัย	 เมืองโอคายามา	 ประเทศึญี�ปุ �น	 เครือข่าย

เมืองแห่งการเรียนรู้ขององค์การยูเนสโก	ประเทศึเกาหลัีใต้	แลัะเครือข่าย	Cittaslow	ประเทศึไต้หวัน	เพืั�อเชืี�อมโยง

ความรู้	แลัะชุีดประสบการณ์ที�พััฒนาเมืองผ่านความเหลืั�อมลั�ำในมิติต่าง	ๆ 	กระตุ้นให้เกิดการสรุปบทเรียนร่วมแลัะ

เกิดเครือข่ายการทำงานในอนาคต	

	 •	 สร้างพัื�นที�ปฏิิบัติการร่วมกับธินาคารโลัก	(World	Bank)	ผ่านการประเมินขีดความสามารถิ่ของประชีากร

วัยแรงงาน	(adult	skills	assessment)	ที�ดำเนินการในระดับประเทศึแลัะนำไปสู่การออกแบบการทำงานระดับจังหวัด	

ได้แก่	 พัะเยา	 ระยอง	 แลัะปัตตานี	 เพัื�อเตรียมการพััฒนากำลัังคนที�สอดคลั้องกับทิศึทางการพััฒนาพืั�นที�แลัะ

ฐานทรัพัยากรของพัื�นที�ในระยะยาว

 	 ระดับประเทศ
  ดำเนินงานร่วมกับหน่วยงานหลััก	ได้แก่	กระทรวงศึึกษาธิิการ	กระทรวงมหาดไทย	กระทรวงการพััฒนาสังคม

แลัะความมั�นคงของมนุษย์	แลัะกระทรวงสาธิารณสุข	รวมถิ่ึงหน่วยงานที�มีการปฏิิบัติงานระดับพัื�นที�	อาทิ	หน่วยบริหาร

แลัะจัดการทุนด้านการพััฒนาระดับพัื�นที�	(บพัท.)	สถิ่าบันพััฒนาองค์กรชีุมชีน	(พัอชี.)	เพืั�อเชืี�อมโยงการดำเนินงาน

ในมิติต่าง	ๆ	ควบคู ่กับการลัดความเหลัื�อมลั�ำทางการศึึกษาในระดับพืั�นที�	เป็นจุดเริ�มต้นที�นำไปสู่การขับเคลัื�อน

เพัื�อแก้ปัญหาเด็กแลัะเยาวชีนนอกระบบการศึึกษาให้กลัายเป็นศึูนย์	(Thailand	Zero	Dropout)	อันเป็นวาระสำคัญ

ของประเทศึ	ในปี	2567-2570

  ระดับพั่้นท่�
	 	 ผลัักดันให้เกิดกลัไกการจัดการศึึกษาเชีิงพืั�นที�เพืั�อลัดความเหลืั�อมลั�ำทางการศึึกษาระดับจังหวัดมีรูปธิรรม

ความร่วมมือใน	12	จังหวัดตัวแบบ	ที�ดำเนินการต่อเนื�องจากปี	2565	ดังนี�

	 1	 จัังหวัดปัต่ต่าน่	 ดำเนินงานโดยกลัไกหลััก	 คือ	 องค์การบริหารส่วนจังหวัดปัตตานี	 จากการถิ่่ายโอน
โรงพัยาบาลัส่ ง เส ริมสุขภาพัตำบลั	 เกิดการผนวกการทำงานในมิติ สุขภาพัแลัะการศึึกษาเข้ าด้ วยกัน	

กลัไกอาสาสมัครสาธิารณสุขทำการสำรวจแลัะค้นหาเด็กแลัะเยาวชีนที�ขาดโอกาสในพืั�นที�	 มีการจัดตั�งกองทุน	

“Budak	Pattani”	 เพัื�อชี่วยเหลืัอให้เด็กแลัะเยาวชีนเข้าถิ่ึงการศึึกษาแลัะมีคุณภาพัชีีวิตที�ดี	 แลัะการเชืี�อมโยง

เครือข่ายของผู้ประกอบการในจังหวัดปัตตานี	 เพืั�อจัดหลัักสูตรการเรียนรู้ที�สอดรับกับทักษะอาชีีพัแลัะนำไปสู่

การพััฒนาคุณภาพัชีีวิต	

ร่วมคิด ร่วมสร้าง ความเสมอภาคทางการศึกษา
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 2	 จัังหวัดสุรินทร์	 ขยายกลัไกระดับย่อยที�เรียกว่า	 “ปัญจภาคี”	 ประกอบด้วย	 พั่อแม่	 ผู้ปกครอง	 ท้องที�

ท้องถิ่ิ�น	 ครู	 โรงเรียน	 แลัะชีุมชีน	 ร่วมกันค้นหาเด็กแลัะเยาวชีนใน	 17	 อำเภอ	 เพัื�อป้องกันการหลัุดออก

นอกระบบการศึึกษา	 ส่งต่อความชี่วยเหลัือด้านการศึึกษาแลัะอาชีีพั	 รวมถิ่ึงพััฒนาระบบการจัดการศึึกษา

แลัะการเรียนรู้ให้กับแม่วัยรุ ่น	 ทำงานเชิีงรุกแลัะเชิีงรับควบคู่กับการพััฒนาคุณภาพัครูแลัะโรงเรียน	 เพัื�อให้

เกิดระบบนิเวศึการศึึกษาที�มีคุณภาพั

 3	 จัังหวัดสุราษฎร์ธาน่	 พััฒนาแพัลัตฟ้อร์มอาชีีพัแลัะแหลั่งเรียนรู้ด้านอาชีีพัให้กับเด็กแลัะเยาวชีน

นอกระบบ	ควบคู่กับการค้นหาอาชีีพัแลัะเครือข่ายผู้ประกอบการที�ร่วมสนับสนุนการเรียนรู้อาชีีพัที�มีต้นทุนในจังหวัด	

นำไปสู่การสร้างอาชีีพัใหม่	เชี่น	ผู้จัดการสวนทุเรียน	รวมถิ่ึงการพััฒนาให้เกิด	“พืั�นที�แห่งฝีัน”	เพืั�อสร้างเครือข่ายครู

ที�ร่วมกันออกแบบนวัตกรรมการดูแลัชี่วยเหลัือแลัะแก้ปัญหาสำหรับเด็กด้อยโอกาส	 เด็กที�มีความต้องการ

จำเป็นพัิเศึษ	 แลัะเด็กกลัุ่มเสี�ยงหลุัดออกจากระบบการศึึกษา	 รวมถิ่ึงการระดมทุนเข้าสู่	 “กองทุน	 10	 บาท”	

อย่างต่อเนื�อง	เพัื�อทำให้เกิดความยั�งยืนในการชี่วยเหลืัอเด็กแลัะเยาวชีน	

 4	 จัังหวัดลำปาง	 ระดมทุนจากภายนอกโดยสมัชีชีาการศึึกษานครลัำปางเพืั�อชี่วยเหลัือเด็กแลัะเยาวชีน
ด้อยโอกาสให้เข้าถิ่ึงการศึึกษา	 แลัะผลัักดันให้เกิดสมัชีชีาการศึึกษาระดับอำเภอ	 โดยจัดทำแผนที�ทรัพัยากร

ที�จะนำไปสู่การแก้ไขปัญหาความเหลัื�อมลั�ำทางการศึึกษาให้กับเด็กแลัะเยาวชีนทุกชี่วงวัย	 พััฒนาอำเภอเกาะคา

เป็นตัวแบบการดำเนินงานให้กับ	13	อำเภอ	ในการยกระดับการพััฒนาการศึึกษาสำหรับเด็กปฐมวัย	รวมถิ่ึงบูรณาการ

ร่วมกับเครือข่ายโรงเรียนพััฒนาตนเองเพัื�อผลัักดันให้เกิดการขับเคลัื�อนในระดับจังหวัด

 5	 จัังหวัดพัะเยา	 พััฒนานวัตกรรมการจัดการศึึกษาเพัื�อลัดความเหลัื�อมลั�ำสำหรับเด็กแลัะเยาวชีนที�มี

ความต้องการจำเป็นพิัเศึษ	เชี่น	hand	grip	เพัื�อพััฒนากลั้ามเนื�อมัดเล็ัก	หลัักสูตรท่ารำบำบัด	เพืั�อพััฒนากลั้ามเนื�อ

มดัใหญแ่ลัะการเคลัื�อนไหว	โดยมหาวทิยาลัยัพัะเยารว่มกบัศึนูยก์ารศึกึษาพัเิศึษประจำจงัหวดัพัะเยา	โรงพัยาบาลัพัะเยา

โรงพัยาบาลัเวชีชีารักษ์	ลัำปาง	ผู้ประกอบการ	แลัะพั่อแม่ผู้ปกครอง	นอกจากนี�	ได้ขยายแนวคิดแลัะแนวทางการจัด

การศึึกษาเชีิงพัื�นที�เพัื�อลัดความเหลัื�อมลั�ำไปยังจังหวัดแพัร่	ทำให้เกิดภาคีเครือข่ายของการทำงานข้ามจังหวัด	

	 6	 จัังหวัดแม่ฮ่่องสอน	 พััฒนาพัื�นที�เชีิงยุทธิศึาสตร์ในการจัดการกับปัญหาเด็กหลัุดออกจากระบบการศึึกษา

ในตำบลัแม่สวด	อำเภอสบเมย	โดยความร่วมมือระหว่างสำนักงานศึึกษาธิิการจังหวัด	องค์การบริหารส่วนจังหวัด	

องค์การบริหารส่วนตำบลั	แลัะภาคีเครือข่ายภาคประชีาสังคม	เพัื�อพััฒนาตัวแบบการจัดการศึึกษาที�สอดคลั้องกับ

บริบทแลัะต้นทุนของพัื�นที�	โดยเชีื�อมโยงการทำงานกับหน่วยงานอื�น	ๆ 	เชี่น	หน่วยบริหารแลัะจัดการทุนด้านการพััฒนา

ระบบพัื�นที�	(บพัท.)	สถิ่าบันอุทยานการเรียนรู้	TK	Park	สถิ่าบันพััฒนาองค์กรชุีมชีน	(พัอชี.)	สมัชีชีาสุขภาพัแห่งชีาติ	

(สชี.)	 เพัื�อให้การขับเคลัื�อนยุทธิศึาสตร์การพััฒนาแม่ฮ่่องสอนเป็นการเชีื�อมโยงด้านการศึึกษาแลัะการพััฒนาไว้ด้วยกัน		

 7	 จัังหวัดสุโข้ทัย	พััฒนา	 “โครงข่ายคุ้มครองทางสังคม”	 ครอบคลัุมพัื�นที�	9	 อำเภอ	 แลัะเกิดตำบลัตัวแบบ

การทำงานจำนวน	9	ตำบลั	แบ่งเป็นกลัไก	2	ระดับ	คือ	กลัไกระดับนโยบายแลัะกลัไกระดับชีุมชีน	ซึ่ึ�งส่งผลัให้เกิด

การจัดตั�งสมาคมแลัะกองทุนเพัื�อความเสมอภาคทางการศึึกษาจังหวัดสุโขทัย	 เพัื�อเป็นศึูนย์รวมคนทำงาน

อาสาสมัครแลัะเครือข่ายชีุมชีนสำหรับประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐ	 รวมถิ่ึงบริหารจัดการการชี่วยเหลัือ	

ทั�งงบประมาณ	วิชีาการ	แลัะการศึึกษาของเด็กแลัะเยาวชีน
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	 8	 จัังหวัดสงข้ลา	พััฒนาพัื�นที�กลัาง	“วงสานฝีันเด็กแลัะเยาวชีนในจังหวัดสงขลัา”	โดยสมาคมอาสาสร้างสุข	

ดำเนินการร่วมกับหน่วยงานทั�งภาครัฐ	เอกชีน	แลัะวิชีาการ	เพืั�อเป็นพืั�นที�ให้หน่วยงานที�เกี�ยวข้องได้รับรู้ข้อมูลัแลัะ

สภาพัปัญหาเด็กแลัะเยาวชีนของสงขลัาจากฐานข้อมูลั	iMedCare	แลัะร่วมกันออกแบบการชี่วยเหลัือให้สอดคลั้อง

กับบทบาทแลัะทรัพัยากรของแต่ลัะหน่วยงานแลัะองค์กรในจังหวัด

 

 9	 จัังหวัดข้อนแก่น	 ต่อยอดจากความร่วมมือของตัวแทน	5	หน่วยงาน	 ได้แก่	 องค์การบริหารส่วนจังหวัด	
เทศึบาลันครขอนแก่น	สำนักงานพััฒนาสังคมแลัะความมั�นคงของมนุษย์จังหวัด	(พัมจ.)	สำนักงานสาธิารณสุขจังหวัด		

(สธิจ.)	แลัะคณะกรรมการศึึกษาธิิการจังหวัด	(กศึจ.)	สู่ความร่วมมือกับภาคเอกชีนแลัะประชีาสังคม	โดยมีมูลันิธิิ

ชีุมชีนขอนแก่นทศึวรรษหน้า	เป็นกลัไกประสานงานให้เกิดพืั�นที�กลัางสำหรับการทำงานเกี�ยวกับเด็กแลัะเยาวชีนที�

เสี�ยงหลุัดแลัะหลุัดออกจากระบบการศึึกษา	 แลัะผลัักดันให้เกิด	 “สมัชีชีาการศึึกษาขอนแก่น”	 ที�ขับเคลืั�อนการ

ดำเนินงานร่วมกับสภาการศึึกษาจังหวัดขอนแก่น	ในการชี่วยเหลัือเด็กแลัะเยาวชีนใน	26	อำเภอ	รวมถิ่ึงการพััฒนา

คุณภาพัของโรงเรียนขนาดเลั็ก

 10	 จัังหวัดระยอง	ผลัักดันให้เกิด		“กลัไกการจัดการศึึกษาเชีิงพืั�นที�ระดับตำบลั”		โดยสถิ่าบันการเรียนรู้ของคน
ทุกชี่วงวัย	(Rayong	Inclusive	Learning	Academy:	RILA)	 ร่วมกับหน่วยงานระดับจังหวัด	 เพืั�อร่วมกันสอดส่อง

ดูแลัเด็กที�หลัุดแลัะเสี�ยงหลัุดออกจากระบบการศึึกษา	 ผ่านการทำงานเชีิงพืั�นที�แลัะผ่านระบบฐานข้อมูลัจังหวัด	

มีการพััฒนาแลัะยกระดับให้เด็กเปราะบางได้เรียนรู้แลัะพััฒนาตนเองด้านอาชีีพั	โดยร่วมกับสถิ่านพัินิจแลัะคุ้มครอง

เด็กแลัะเยาวชีน	 สถิ่าบันพััฒนาฝีีมือแรงงาน	 มี	 RILA	Family	 แลัะเครือข่ายจิตอาสา	 ทำหน้าที�ดูแลั	 ชี่วยเหลัือ

แลัะส่งต่อเด็กแลัะเยาวชีนให้กลัับเข้าสู่ระบบการศึึกษาหรือฝีึกทักษะอาชีีพั		มีการร่วมมือกับวิทยาลััยเทคนิคนิคม

อุตสาหกรรมระยอง	สถิ่าบันฝีึกอาชีีพัของรัฐ	เพืั�อเชีื�อมโยงส่งต่อเยาวชีนที�มีทักษะไปสู่การทำงาน	รวมถิ่ึงเชีื�อมโยง

การทำงานกับพัื�นที�นวัตกรรมการศึึกษา

 11	 จัังหวัดสมุทรสงคราม	พััฒนาตัวแบบโรงเรียนขนาดเล็ักที�มีกลัไกในระดับพัื�นที�ร่วมเป็นเจ้าของพััฒนา

ต่อยอดระบบฐานข้อมูลัพัร้อมใชี้ที�เชีื�อมโยงระบบสุขภาพักับการศึึกษาเข้าด้วยกัน	เพืั�อให้เกิดการทำงานเชีิงบูรณา

การระหว่างหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง	 แลัะมีการตั�งต้นพััฒนาศึูนย์การเรียนในมิติอาชีีพัเพืั�อพััฒนาเด็กแลัะเยาวชีน

ทั�งการเรียนรู้แลัะทักษะอาชีีพัควบคู่กันไป	เพัื�อเป็นทางเลืัอกทางการศึึกษาที�พัร้อมรองรับโจทย์การเรียนรู้แบบใหม่

ในอนาคต	โดยมีบริษัท	สร้างสรรค์ปัญญา	จำกัด	ซึ่ึ�งเป็นธิุรกิจเพัื�อสังคมเป็นแกนหลัักในการประสานแลัะผลัักดัน

ให้เกิดความร่วมมือของหน่วยงานต่าง	ๆ 	ทั�งสำนักงานศึึกษาธิิการจังหวัด	สำนักงานเขตพืั�นที�การศึึกษา	สำนักงาน

สาธิารณสุขจังหวัด	องค์การบริหารส่วนจังหวัด	แลัะโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด

 12	 จัังหวัดพัิษณุโลก	 ผลัักดันให้เกิดระบบ	 “one	stop	service”	 ที�ดูแลัชี่วยเหลัือเด็กแลัะเยาวชีนในพัื�นที�
ครอบคลัุมทั�ง	9	อำเภอ	โดยมีสมาคมสุขปัญญา	เป็นกลัไกขับเคลัื�อนหลัักร่วมกับเครือข่ายระดับตำบลั	อำเภอ	แลัะ

จังหวัด	 เพัื�อให้เด็กแลัะเยาวชีนเข้าถิ่ึงการชี่วยเหลัือได้สะดวกแลัะรวดเร็วยิ�งขึ�น	 ตลัอดจนมีการแก้ไขปัญหา

เฉพัาะหน้าที�เกิดขึ�นกับเด็ก	 เยาวชีน	แลัะครอบครัว	 รวมถิ่ึงการพััฒนาเครือข่ายการทำงานทั�งภาครัฐแลัะเอกชีน

ที�รับชี่วงต่อการชี่วยเหลัือที�ครอบคลัุมกับปัญหา
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	 กลไกการจััดการศึกษาเช่ิงพั่้นท่�	 (Area-based	Education)	 เป็นตั่วแบบสำคัญในการจััดการศึกษาและ
การแก�ปัญหาความเหล่�อมล้ำให�เหมาะกับโจัทย์เฉพัาะข้องพั่น้ท่�นัน้	ๆ 	หัวใจัสำคัญ	คอ่	การระดมความร่วมมอ่และทรัพัยากร
ระหว่างหน่วยงานและผู้้�คนในระดับพั่้นท่�	 ไม่ว่าจัะเป็นภาครัฐ	 ภาคเอกช่น	 ภาคประช่าสังคม	 และคนในชุ่มช่น	
หากกลไกในพั่้นท่�เข้�มแข้็งจัะเกิดการบ้รณาการการทำงานอย่างต่่อเน่�อง	 ซึ่ึ�งจัะนำไปส้่เป็นการเปล่�ยนแปลง
เช่ิงระบบได�ต่ั้งแต่่ระดับพั่้นท่�	
	 ปัจัจััยสำคัญอ่กประการหนึ�ง	 ค่อ	 “การแลกเปล่�ยนและบ้รณาการข้�อม้ลระหว่างกัน”	 ข้�อม้ลท่�แม่นยำ
และเป็นปัจัจัุบันจัะช่่วยให�ม่ข้�อม้ลรอบด�านในการต่ัดสินใจัและม่ทางเล่อก	 เพั่�อแก�จัุดบอด-ต่่อยอดจัุดเด่น	
ข้องแต่่ละพั่้นท่�ได�อย่างสอดคล�องกับบริบท	สภาพัแวดล�อม	และสถานการณ์	นำไปส้่การทำงานท่�ต่อบโจัทย์ปัญหา
ข้องพั่้นท่�และสร�างความเสมอภาคทางการศึกษาได�อย่างต่รงจัุด	
	 ข้�อม้ลเด็กและเยาวช่นนอกระบบการศึกษาท่�ค�นพับจัากการเช่่�อมโยงข้�อม้ลทะเบ่ยนนักเร่ยนรายบุคคล	
เป็นต่ัวอย่างข้องการบ้รณาการข้�อม้ลระหว่างหน่วยงานท่�นำไปส้่การขั้บเคล่�อนการแก�ไข้ปัญหาเด็กและเยาวช่น
นอกระบบการศึกษาให�กลายเป็นศ้นย์	 (Thailand	Zero	Dropout)	 ในปี	2567	 เป็นต่�นไป	 เป็นการสร�างกลไก
ในระดับพั่้นท่�เพั่�อให�เด็กและเยาวช่นท่�อย้่นอกระบบการศึกษาได�รับโอกาสในการเข้�าถึงการศึกษาและการเร่ยนร้�
ท่�ยด่หยุ่นเหมาะสมกบัความจัำเปน็ข้องแต่ล่ะบคุคล	รวมท้ังการบ้รณาการงานท่�	กสศ.	ดำเนนิการ	และการนำงานวจิัยั	
องค์ความร้�และนวัต่กรรมข้อง	กสศ.	ไปส้่การแก�ไข้ปัญหาความเหล่�อมล้ำทางการศึกษาในระดับพั่้นท่�ได�	
	 กสศ.	 คาดหวังว่า	 ในอนาคต่พั่้นท่�ต่ัวแบบการจััดการศึกษาเช่ิงพั่้นท่�เพั่�อลดความเหล่�อมล้ำทางการศึกษา
จัะไม่เพั่ยงม่ความเข้�มแข็้งด�วยตั่วเอง	 แต่่ยังสามารถข้ยายผู้ลการทำงานไปยังจัังหวัดหร่อเม่องใกล�เค่ยงหร่อ
ท่�ม่บริบทแวดล�อมคล�ายคลึงกันได�	 รวมท้ังนำบทเร่ยนจัากการทำงานเพั่�อสร�างองค์ความร้�ใหม่ท่�จัะยิ�งเสริมพัลัง
และสร�างการเปล่�ยนแปลงได�มากข้ึ้นในอนาคต่	 ซึ่ึ�งจัะบรรลุเป้าหมายข้องการจััดการศึกษาเชิ่งพั่้นท่�ได�ด�วยผู้้�คน
ท่�อย้่ในพั่้นท่�ได�อย่างแท�จัริง
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3.6 การวิจัยและนวัตกรรม
เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา

	 ในปี	 2566	 กสศึ.	 ร่วมกับภาคีจัดทำงานวิจัยแลัะพััฒนานวัตกรรมเพืั�อความเสมอภาคทางการศึึกษา

เพืั�อใชี้เป็นเครื�องมือในการทำงานแลัะตอบโจทย์เชิีงนโยบายที�สำคัญแลั้วเสร็จต่อเนื�องจากปี	2565	รวม	22	ชีิ�นงาน	

เพัื�อมุ่งหวังให้เกิด	การเปล่�ยนแปลงเช่ิงระบบ	(systems	change)	จากงานวิจัยการประเมินผลั	แลัะการถิ่อดบทเรียน
จากการทำงานในพัื�นที�ต้นแบบของ	 กสศึ.	 สามารถิ่นำไปสู่การจัดทำข้อเสนอเชีิงนโยบายที�มีความชีัดเจนแลัะ

ขยายผลัได้จริง	ดังนี�	

	 •	 การยกระดับผลัลััพัธิ์การเรียนรู้	(learning	outcome)

	 •	 การพััฒนานวัตกรรมต้นแบบแลัะบ่มเพัาะนวัตกรเพัื�อสังคม

	 •	 ข้อเสนอเชีิงนโยบายจากผลัการวิจัย

สมรรถิ่นะผูเ้รยีนตามมาตรฐานสากลัเพัื�อการพััฒนาสถิ่านศึึกษา	 (PISA	 for	Schools)	 ประเทศึไทยในระดับสูงสุด

ร้อยลัะ	20	บนสุดของประเทศึ	แลัะมีคะแนนทักษะอารมณ์-สังคม	(socio-emotional	skills)	อยู่ในระดับสูง	

	 จากการศึึกษาพับว่า	การมีพัฤติกรรมเชิีงบวกในการเรียนแลัะมีกรอบแนวคิดแบบเติบโต	(growth	mindset)	

เป็นตัวขับเคลัื�อนความสำเร็จที�สำคัญ	การถิ่อดบทเรียนปัจจัยเกื�อหนุนให้เกิด	growth	mindset	ของนักเรียนชี้างเผือก	

เพัื�อขยายผลัให้เกิดการจัดการสิ�งแวดลั้อมรอบข้างในเพัื�อส่งเสริม	 growth	mindset	 ของเด็กไทยโดยเฉพัาะกลัุ่ม

ที�ขาดแคลันทุนทรัพัย์หรือด้อยโอกาส	 เพัื�อให้เห็นคุณค่าของตัวเองแลัะผลัักดันให้เกิดความต้องการหลัุดพั้นจาก

ความยากจนในรุ่นของเขา

ความสอดคล้องกับภารกิจและกลยุทธ์

พ.ร.บ. กสศ.
มาต่รา	5	(7)	 ดำเนินหรือจดัให้มกีารศึกึษา	วิจยั	แลัะพัฒันา
องคค์วามรูเ้พัื�อพัฒันาทรพััยากรมนษุย	์ตลัอดจนสง่เสรมิ

แลัะสนับสนุนการนำองค์ความรู้	 ดังกลั่าวไปใชี้เพืั�อ

ลัดความเหลัื�อมลั�ำในการศึกึษา	สนองความต้องการทางด้าน

กำลังัแรงงาน	แลัะการยกระดับความสามารถิ่ของคนไทย

แผนกลยุทธ์ กสศ. 2565-2567 
การเปล่�ยนแปลงเช่ิงระบบ	(systems	change)	
นำองคค์วามรูแ้ลัะผลัการประเมินบทเรียนจากการทำงาน

ตน้แบบในพัื�นที�นำรอ่ง	รว่มกบัการใชีข้อ้มลูัจากงานวจัิย

แลัะนวตักรรมเพัื�อจัดทำขอ้เสนอเชิีงนโยบาย	ที�มีความชีดัเจน

แลัะสามารถิ่นำไปขยายผลัได้จริง

ยกระดับผลลัพธ์การเรียนรู้
(learning outcome)

	 การดำเนินงานมุ่งหวังให้ชี่องว่างของผลัลััพัธิ์

การเรียนรู้ระหว่างนักเรียนกลัุ่มด้อยโอกาสกับนักเรียน

กลัุ่มอื�น	ๆ 	ลัดลัง	จึงเน้นการศึึกษาปัจจัยแลัะมาตรการ

ที�ส่งผลักระทบต่อการพััฒนาศึักยภาพัทั�งด้านผลัลััพัธิ์

การเรียนรู้	ค่านิยม	เจตคติ	ทักษะแลัะสมรรถิ่นะสำคัญ	

รวมถิ่ึงศึึกษานวัตกรรมการประเมินผลัลััพัธิ์การเรียนรู้

ที�สะท้อนถึิ่งพััฒนาการของผู้เรียนอย่างแท้จริง	โดยมี

ตัวอย่างข้อค้นพับดังต่อไปนี�

	 1	 ถอดบทเร่ยน	 “นักเร่ยนช่�างเผู้่อก”	 ปัจัจััย
เก้่อหนุนให�เกิดพัฤติ่กรรมเชิ่งบวกในการเร่ยนและ
การม่กรอบแนวคิดแบบเติ่บโต่	(growth	mindset)
	 นักเรียนกลัุ่มช้ีางเผือก	 หรือ	 นักเรียนที�มี

เศึรษฐฐานะของครัวเรือนในช่ีวงร้อยลัะ	20	 ล่ัางสุด

ของประเทศึ	 แต่มีคะแนนสอบจากโครงการประเมิน
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	 กสศึ.	 ร่วมกับคณะศึิลัปศึาสตร์	 มหาวิทยาลััยเทคโนโลัยีพัระจอมเกลั้าธินบุรี	 จัดทำโครงการการศึกษาบริบท
ท่�เก้่อหนุนต่่อพัฤติ่กรรมเชิ่งบวกในการเร่ยนและการม่กรอบแนวคิดแบบเติ่บโต่	(growth	mindset)	 ข้องนักเร่ยนกลุ่ม
ช่�างเผู้่อก	 โดยเก็บข้อมูลัผ่านการสัมภาษณ์เชิีงลึักนักเรียนระดับมัธิยมศึึกษาปีที�	4	ที�มีเศึรษฐฐานะของครัวเรือนอยู่ใน

ชี่วงร้อยลัะ	20	ลั่างสุดของประเทศึ	แต่มีคะแนนสอบ	PISA	ในระดับสูงสุดร้อยลัะ	20	บนสุดของประเทศึ	แลัะมีคะแนน

ทักษะอารมณ์-สังคมในระดับสูง	 จำนวน	100	 คน	พับปัจจัยสำคัญที�สนับสนุนแลัะผลัักดันให้มีกรอบแนวคิดแบบเติบโต

(growth	mindset)	ดังนี�

 ปัจัจััยสนับสนุน	 นักเรียนกลัุ่มชี้างเผือกได้รับการปลูักฝีังจากครอบครัว	 โรงเรียน	 แลัะบุคคลัรอบข้างว่า
การศึึกษาจะสามารถิ่ยกระดับคุณภาพัชีีวิตแลัะสร้างความมั�นคงให้ครอบครัวได้	 แลัะส่วนใหญ่ได้รับการสนับสนุน

ด้านการศึึกษาจากบุคคลัรอบข้างทั�งครอบครัวแลัะครูอย่างเต็มความสามารถิ่	 ประกอบกับนักเรียนได้รับการสนับสนุน

แลัะมีประสบการณ์ที�ดีจากการเรียน	 เชี่น	 คำชีื�นชีม	 ทุนการศึึกษา	 โอกาสเข้าร่วมการแข่งขันทางวิชีาการ	 จึงทำให้

นักเรียนตระหนักถิ่ึงความสำคัญของการศึึกษาในการยกระดับคุณภาพัชีีวิต	

 ปจััจัยัผู้ลกัดัน	เนื�องจากครอบครวัของนกัเรยีนกลุ่ัมชีา้งเผอืกมฐีานะยากจน	ทำใหน้กัเรยีนกงัวลัเรื�องการเรยีนตอ่
ในระดับสูงขึ�น	 แลัะนักเรียนบางส่วนที�ไม่ได้อาศึัยอยู่กับพั่อแม่แต่อาศึัยอยู่กับผู้ปกครองที�เป็นปู�ย่าตายายซึึ่�งอาจมี

ปัญหาสุขภาพัแลัะเป็นปัจจัยหนึ�งที�ทำให้เกิดความกังวลั	 ความเปราะบางเหลั่านี�สร้างความรู้สึกไม่มั�นคงจากภายใน	

เป็นผลัให้นักเรียนอยากผลัักดันตนเองแลัะครอบครัวให้พั้นจากสภาพัชีีวิตที�เป็นอยู่	 หลัอมรวมให้นักเรียนมีกรอบ

แนวคิดแบบเติบโตแลัะไม่ย่อท้อต่ออุปสรรค	

 2	 การฟ้้�นฟ้้การเร่ยนร้�ข้องนักเร่ยนจัากภาวะการเร่ยนร้�ถดถอยท่�เกิดข้ึ้นในช่่วงการแพัร่ระบาดข้องโรคต่ิดเช้่่อ
	 	 ไวรัสโคโรนา	2019	หร่อ	โควิด-19
	 จากการดำเนินงานในโครงการพััฒนาศึักยภาพัการทำวิจัยแบบการทดลัองสุ่มแบบมีกลัุ่มควบคุม	(randomized	

controlled	trials)	แลัะการประเมินผลักระทบของการฟ้้�นฟู้การเรยีนรูข้องนกัเรยีนในชีว่งการแพัร่ระบาดของโรคโควดิ-19	

โดยการจัดกิจกรรมฟ้้�นฟู้การเรียนรู้ให้กับนักเรียนชีั�นประถิ่มศึึกษาปีที�	 3	 ปีที�	 6	 แลัะมัธิยมศึึกษาปีที�	 3	 ในพัื�นที�

จังหวัดสมุทรสาคร	 ซึ่ึ�งเป็นพัื�นที�ต้นแบบที�มีความพัร้อมเข้าร่วมกิจกรรม	 พับว่า	 ปัจจัยสำคัญที�ส่งผลัเชีิงบวกต่อ

การฟ้้�นฟู้การเรียนรู้	 ได้แก่	 การกำหนดนโยบายแลัะเป้าหมายที�ชัีดเจนของสถิ่านศึึกษา	 การใชี้กระบวนการวางแผน

เพัื�อเลัือกปัญหา	การแก้ปัญหา	รวมถิ่ึงการตรวจสอบแลัะการปรับปรุง	(Plan-Do-Check-Act	:	PDCA)		

	 นอกจากนี�	 การฟ้้�นฟู้การเรียนรู้ถิ่ดถิ่อยให้มีประสิทธิิภาพัจำเป็นต้องได้รับการสนับสนุนจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ทุกระดับ	ได้แก่	ผู้ปกครอง	ครู	บุคลัากรโรงเรียน	แลัะภาคส่วนต่าง	ๆ	ในพัื�นที�	เชี่น	โรงพัยาบาลัส่งเสริมสุขภาพัตำบลั	

องค์กรปกครองส่วนท้องถิิ่�น	 ผลัการศึึกษาเป็นข้อมูลัตั�งต้นในการดำเนินงานระหว่าง	 สำนักงานเขตพืั�นที�การศึึกษา

จังหวัดสมุทรสาคร	กสศึ.	แลัะองค์การยูนิเซึ่ฟ้	ประเทศึไทย	เพัื�อร่วมวางแนวทางสนับสนุนการพััฒนาคุณภาพัการศึึกษา

ในพัื�นที�จังหวัดสมุทรสาครอย่างเป็นรูปธิรรม	 แลัะได้บรรจุแผนการดำเนินงานเรื�อง	 “การสนับสนุนการเรียนรู้แลัะ

การฟ้้�นฟู้การเรียนรู้ถิ่ดถิ่อย”	เป็นหมุดหมายการดำเนินงานของแผนจังหวัดระยะ	20	ปี	

	 3	 เคร่�องม่อการวัดประเมินผู้ลลัพัธ์การเร่ยนร้�และบทเร่ยนการวัดประเมินผู้ลนานาช่าติ่	
	 ท่ามกลัางการเปลัี�ยนแปลังของโลักในศึตวรรษที�	 21	 การจัดการเรียนรู้ จึงไม่สามารถิ่วัดผลัที� เนื�อหา	

(formative	 assessment)	 เพัราะความรู้ เกิดขึ�นใหม่อยู่ตลัอดเวลัา	 จึงเป็นความท้าทายของการออกแบบ

หลัักสูตรแลัะการจัดการศึึกษาเพัื�อพััฒนาทักษะแลัะสมรรถิ่นะสำหรับเด็กแลัะเยาวชีน	 แม้ในระดับสากลัจะเริ�มมี

แนวทางที�ชีัดเจนแลัะเป็นที�ยอมรับมากขึ�นในการกำหนดชีุดทักษะแลัะสมรรถิ่นะอันพัึงประสงค์ที�ผู้เรียนควรได้รับ	 แต่ใน

ประเทศึไทยยังคงขาดเครื�องมือหรือแนวทางการวัดแลัะประเมินผลัลััพัธิ์การเรียนรู้ดังกลั่าวที�สามารถิ่นำมาขยายผลัได้	
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	 กสศึ.	 จึงสำรวจเครื�องมือการวัดประเมินผลัลััพัธิ์การเรียนรู้	 รวมถิ่ึงดำเนินการถิ่อดบทเรียนจากต่างประเทศึ	

เพัื�อออกแบบแนวทางการประเมินผลัลััพัธิ์ที�สามารถิ่วัดทักษะแลัะสมรรถิ่นะของผู้เรียน	 รวมถิ่ึงระบุเกณฑ์์ชีี�วัด	

พัฤติกรรม	แลัะผลัลััพัธิ ์	การเรียนรู ้ 	แลัะร ่วมกับ	OECD	เพืั�อพััฒนานวัตกรรมประเมินผลัลััพัธิ ์การเรียนรู ้	

(Platform	for	Innovative	Learning	Assessments:	PILA)	ซึ่ึ�งเป็นมาตรการยกระดับผลัลััพัธิ์การเรียนรู้แลัะสร้าง

ความเปลัี�ยนแปลังในห้องเรียนแลัะเสริมพัลัังครูอย่างมีประสิทธิิผลั	 อันจะนำไปสู่การพััฒนาการจัดการเรียนรู้

ทั�งในระดับนโยบายแลัะระดับสถิ่านศึึกษา	

	 นอกจากการสำรวจแลัะถิ่อดบทเรียนข้างต้น	กสศึ.	ร่วมกับมูลันิธิิ	Creativity,	Culture	and	Education	(CCE)	

จัดเวทีเสวนาเพัื�อการแลักเปลัี�ยนเรียนรู้ระดับนานาชีาติ	 ในประเด็น	 “นวัตกรรมการประเมินผลัลััพัธิ์การเรียนรู้”	

(International	Seminar	on	Pupil	Outcomes	Assessments)	 โดยมีผู้เชีี�ยวชีาญแลัะนักวิชีาการด้านการประเมิน

ผลัลััพัธิ์การเรียนรู้เข้าร่วมจาก	10	องค์กรทั�งในแลัะต่างประเทศึ	เข้าร่วมแบ่งปันประสบการณ์

	 การดำเนินงานในระยะต่อไป	กสศึ.	มุ่งเน้นการพััฒนาเครื�องมือ	PILA	ร่วมกับ	OECD	เพัื�อให้เกิด	Thai	PILA	

สำหรับการใช้ีประโยชีน์ของครูในประเทศึไทย	 ตลัอดจนขยายผลัการศึึกษาการประเมินทักษะการคิดเชีิงบริหารไปยัง

กลัุ่มผู้เรียนในชี่วงอายุ	15	ปี	 ในโครงการวิจัยแลัะสนับสนุนการประเมินสมรรถิ่นะผู้เรียนตามมาตรฐานสากลัเพัื�อพััฒนา

สถิ่านศึึกษา	(PISA	for	Schools)	ในระยะที�	2	ต่อไป

	 ปญัหาความเหลัื�อมลั�ำทางการศึกึษาที�มคีวามซึ่บัซึ่อ้นจำเป็นตอ้งมแีนวทางแก้ปญัหาที�หลัากหลัาย	การดำเนินงาน

จึงให้ความสำคัญกับงานวิจัยเชีิงปฏิิบัติการ	 เพืั�อให้เกิดนวัตกรรมต้นแบบที�สามารถิ่ขยายผลัได้จริงในทางปฏิิบัติ	

รวมถิ่ึงเหนี�ยวนำนวัตกรเพัื�อสังคมให้ร่วมสร้างสรรค์ทางเลัือกในการจัดการปัญหา	 รวมทั�งการขยายผลัให้สามารถิ่

ส่งต่อนวัตกรรมไปยังภาคีระดับพัื�นที�ได้	

	 ต่ัวอย่างผู้ลการพััฒนานวัต่กรรมต่�นแบบและบ่มเพัาะนวัต่กรรมสังคม	ได�แก่	

	 1	 เคร่�องม่อส่งเสริมทักษะทางอารมณ์และสังคม	(Social	Emotional	Learning:	SEL)	ซึ่ึ�งประกอบด้วย	5	ด้าน	
ไดแ้ก่	ความรับผิดชีอบต่องานแลัะการบรหิารจัดการตนเอง	ทักษะทางอารมณแ์ลัะการควบคมุอารมณ์ทางลับ	ความเหน็อก

เหน็ใจผูอ้ื�น	การเปดิรบัประสบการณแ์ลัะเปดิใจเรยีนรูสิ้�งใหม	่ๆ 	แลัะดา้นทกัษะสงัคมแลัะการมส่ีวนรว่มกบัผูอ้ื�น	โดยทดลัอง

จัดอบรมหลัักสูตรบ่มเพัาะ	SEL	ในกลัุ่มนักเรียนชีั�นประถิ่มศึึกษาปีที�	5	โรงเรียนราชีวินิตประถิ่มบางแค	จำนวน	100	คน	

เป็นเวลัา	10	ชีั�วโมง	พับว่า	นักเรียนที�เข้าร่วมหลัักสูตรเกิดการพััฒนาทักษะ	SEL	ทั�ง	5	ด้าน	จากการวัดผลัทดสอบก่อน

แลัะหลัังอบรม	พับว่า	 นักเรียนกลัุ่มนี�สามารถิ่ตระหนักรู้แลัะเข้าใจอารมณ์ความรู้สึกของตนเองได้เป็นอย่างดี	 สิ�งสำคัญ

ที�จะทำให้เกิดการเรียนรู้ทางอารมณ์แลัะสังคมในระยะยาว	 คือ	 ครูแลัะผู้ปกครองต้องร่วมกันสร้างพืั�นที�ปลัอดภัยแลัะ

สภาพัแวดลั้อมที�ดีให้กับเด็ก			

 2	 “ห�องเรย่นผู้้�ประกอบการ”	นวตั่กรรมการเรย่นร้�รว่มกนัระหวา่งเครอ่ข้า่ยโรงเรย่นข้ยายโอกาสและโรงเรย่นนานาช่าต่ิ	
โครงการพัฒันานวตักรรมเครอืขา่ยสถิ่านศึกึษาเพัื�อความเสมอภาคทางการศึกึษา	(equity	partnership’s	school	network)	

เป็นการขยายผลันวัตกรรมสังคมในรูปแบบกระบวนการต่อเนื�องเป็นปีที�	4	เพัื�อพััฒนาทักษะชีีวิต	ทักษะอาชีีพั	ทักษะใน

ศึตวรรษที�	21	ตามความถิ่นัดแลัะศึักยภาพัแก่นักเรียนแลัะครูในพัื�นที�ห่างไกลั	ส่งเสริมให้เกิดการแลักเปลัี�ยนการเรียนรู้

สังคม	วัฒนธิรรมแลัะประสบการณ์	ผ่านการจับคู่นักเรียนโรงเรียนขยายโอกาสในเครือข่าย	กสศึ.	แลัะนักเรียนโรงเรียน

นานาชีาติที�มคีวามแตกต่างเชิีงพัื�นที�แลัะบริบทสภาพัแวดล้ัอมทางสังคม	มาทำงานร่วมกันผ่านการสร้างสรรค์แลัะพัฒันา

ผลัิตภัณฑ์์	แลัะจัดจำหน่ายบนแพัลัตฟ้อร์มออนไลัน์ของ	Shopee	

การพัฒนานวัตกรรมต้นแบบและบ่มเพาะนวัตกรเพื่อสังคม 
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	 การดำเนินงานมีโรงเรียนที�เข้าร่วมโครงการทั�งหมด	19	แห่ง	แบ่งเป็น	โรงเรียนขยายโอกาสในเครือข่าย	กสศึ.	

จำนวน	12	แห่ง	โรงเรียนนานาชีาติ	จำนวน	7	แห่ง	จำนวนนักเรียนทั�งหมดที�เข้าร่วมโครงการ	84	คน	แลัะครู	31	คน	

สามารถิ่สร้างสรรค์แลัะพััฒนาผลิัตภัณฑ์์ได้รวมทั�งหมด	1,040	 ชีิ�น	 รายได้จากการจัดจำหน่ายผลัิตภัณฑ์์รวมจำนวน	

311,636	บาท	สมทบเป็นทุนให้กับนักเรียนทุนเสมอภาคโรงเรียนขยายโอกาสในเครือข่ายของ	กสศึ.	

	 ผลัการประเมินระดับการพััฒนาทักษะหลัังจากเข้าร่วมโครงการ	พับว่า	นักเรียนมีระดับการพััฒนาทักษะทุกด้าน

อยู่ในระดับที�ดีมาก	ทั�งด้านการเรียนรู้สังคม	วัฒนธิรรมแลัะประสบการณ์	(cross	cultural	understanding)	ด้านความ

เข้าอกเข้าใจ	(empathy)	ด้านความคดิสร้างสรรค์	(creativity)	แลัะด้านผูป้ระกอบการออนไลัน์	(digital	entrepreneurship)	

ความสำเรจ็ของการขายผลัติภณัฑ์์บนแพัลัตฟ้อรม์ออนไลันท์ี�แสดงใหเ้หน็ถิ่งึมลูัคา่ของเศึรษฐกจิที�เพิั�มขึ�นแลัะผลัติภณัฑ์์

ในโครงการที�พััฒนาขึ�นยังสามารถิ่ขยายไปสู่ตลัาดภายในประเทศึ	 นอกจากนี�	 ยังมีสถิ่านศึึกษาที�ดำเนินการต่อยอด

ภายหลัังจบโครงการ	ได้แก่	

 •  โรงเรย่นบ�านหนองธง	 จังัหวดัพัทัลุง	 ถ่ิ่ายทอดความรูใ้ห้กบัโรงเรียนต่างอำเภอ	 แลัะวางจำหน่วยผลัติภัณฑ์์	
	 	 จัดกิจกรรมฝีึกอบรมการทำผลัิตภัณฑ์์จากธิรรมชีาติ	ณ	สวนเดอลัอง	แหลั่งท่องเที�ยวในจังหวัดพััทลัุง	

 •  โรงเร่ยนสมาคมพัยาบาลไทย	 จัังหวัดน่าน	 นำผลัิตภัณฑ์์ที�พััฒนาเป็นตัวอย่างประกอบการทำข้อเสนอ

	 	 โครงการเพัื�อขอรับทุนสร้างห้องผลัิตงานสิ�งทอ

	 1	 การข้ยายผู้ลการพััฒนาฐานข้�อม้ลแบบออนไลน์และเคร่�องม่อประเมินความพัร�อมข้องเด็กและเยาวช่น
	 	 ในการเข้�าส้่ต่ลาดแรงงาน	(career	readiness	survey)
	 ปัจจุบันมีนักเรียนที�สำเร็จการศึึกษาในระดับมัธิยมศึึกษาปีที�	3	 จำนวนหนึ�งที�ไม่สามารถิ่เข้าศึึกษาต่อในระดับ

ที�สูงกว่าการศึึกษาภาคบังคับได้ด้วยสาเหตุจากปัจจัยทางเศึรษฐกิจ	ความจำเป็นของครอบครัว	แลัะปัจจัยอื�น	ๆ 	ส่งผลัให้

เด็กกลัุ่มดังกลั่าวต้องหลัุดออกจากระบบการศึึกษา	 แลัะเข้าสู่ตลัาดแรงงานก่อนวัยอันควร	 เพืั�อสำรวจแลัะวิเคราะห์

ความพัร้อมของเด็กแลัะเยาวชีนในการเข้าสู่ตลัาดแรงงาน	

	 กสศึ.	 ร่วมกับภาคีในโครงการข้ยายผู้ลการพััฒนาฐานข้�อม้ลแบบออนไลน์และเคร่�องม่อประเมินความพัร�อม
ข้องเด็กและเยาวช่นในการเข้�าส้่ต่ลาดแรงงาน	 (career	 readiness	survey)	 สำรวจแลัะวิเคราะห์สถิ่านการณ์
ความพัร้อมของเด็กแลัะเยาวชีนในการเข้าสู่ตลัาดแรงงาน	 ระดับจังหวัด	 แลัะบ่งชีี�สถิ่านการณ์รายบุคคลั	 สถิ่านศึึกษา	

พัื�นที�	แลัะจงัหวัด	จัดทำเปน็ฐานขอ้มลูัแลัะขอ้เสนอเชีงินโยบายเกี�ยวกับการพััฒนาคุณภาพัเด็กแลัะเยาวชีนในระดบัตา่งๆ	

รวมถิ่งึสรา้งความตระหนักรูถ้ิ่งึความสำคญัของการพัฒันาคุณภาพัเด็กแลัะเยาวชีนให้มคีวามพัร้อมในการเข้าสูต่ลัาดแรงงาน	

	 การศึึกษาวิจัยมุ่งเน้นการสำรวจแลัะประเมินทักษะด้านความรู้	 (hard	skills)	 ทักษะทางความคิด	(soft	skills)	

แลัะความสามารถิ่ในการปรับตัวด้านอาชีีพั	(career	adaptability)	ครอบคลัุมพัื�นที�	26	จังหวัด	มีนักเรียนกลัุ่มตัวอย่าง

จำนวน	515	คน	ผลัการศึึกษาพับว่า	จัังหวัดท่�อย้่บริเวณช่ายแดนข้องประเทศ	โดยเฉพัาะอย่างยิ�งช่ายแดนภาคต่ะวันต่ก	
ภาคเหน่อ	ภาคต่ะวนัออกเฉย่งเหน่อ	และภาคใต่�ในบางพั่น้ท่�	มผู่้ลการประเมนิทกัษะความคดิสร�างสรรค	์การคดิเช่งิวพิัากษ์	
ความฉลาดทางอารมณ์	และการแก�ปัญหาท่�ต่�ำกว่าเกณฑ์์		
 การศึึกษาได้ทำการเปรียบเทียบทักษะของกลัุ่มนักเรียนที�เรียนอยู่ในระดับชีั�น	 ม.3	 หลัังเกิดสถิ่านการณ์

การแพัร่ระบาดของโควิด-19	 กับนักเรียนที�สำเร็จการศึึกษาภาคบังคับแลัะเข้าสู่ตลัาดแรงงานก่อนเกิดการแพัร่ระบาด

ของโควิด-19	 ด้วยการใช้ีตัวแบบทางสถิ่ิติ	 โดยพับว่า	 ผลัการเปรียบเทียบดังกลั่าวสะท้อนให้เห็นถึิ่งทักษะที�ถิ่ดถิ่อย	

(skill	loss)	ทั�งในด้านทักษะสังคม	ทักษะด้านความคิด	อุปนิสัย	บุคลัิก	ทัศึนคติ	แลัะการปรับตัวด้านอาชีีพั	ตามลัำดับ	

ข้อค้นพับที�สำคัญ	 คือ	 นักเร่ยนท่�มาจัากโรงเร่ยนข้ยายโอกาสม่ความถดถอยด�านทักษะต่่าง	 ๆ	 มากถึงร�อยละ	30-50	
เม่�อเปร่ยบเท่ยบกับนักเร่ยนกลุ่มท่�สำเร็จัการศึกษาก่อนเกิดการแพัร่ระบาดข้องโควิด-19	

ข้อเสนอเชิงนโยบายจากผลการวิจัย 



ส่วนที่ 3
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	 การดำเนนิงานในระยะตอ่ไป	กสศึ.	จะขยายพัื�นที�การดำเนนิงานใหค้รอบคลุัมพัื�นที�		76		จังหวดั	แลัะกรงุเทพัมหานคร	

รวมทั�งทดลัองพัฒันาหลักัสตูรสำหรบัสรา้งบคุลัากรทางการศึกึษาใหเ้ปน็โคช้ีอาชีีพัของพืั�นที�	(area-based	career	coach)	

เพืั�อใหพ้ัื�นที�แลัะสถิ่านศึกึษาสามารถิ่นำขอ้มลูัผลัการสำรวจไปใชีพั้ัฒนาหรอืสง่เสรมิทกัษะที�จำเปน็ตอ่การประกอบอาชีพีั

ในอนาคต	รวมทั�งสนบัสนนุใหค้ร	ูสถิ่านศึกึษาแลัะพัื�นที�นำขอ้มลูัผลัการสำรวจไปใชีใ้นการตดิตามเดก็กลุ่ัมเสี�ยงแลัะดำเนนิ

มาตรการหนุนเสริมทักษะก่อนเข้าสู่ตลัาดแรงงานอย่างมีประสิทธิิภาพั

	 2	 การจััดทำงบประมาณในลักษณะบ้รณาการด�านการศึกษาเพั่�อความเสมอภาคทางการศึกษา	
	 	 (equity-based	budgeting	for	education)
	 การจัดสรรเงินอุดหนุนทางการศึึกษาแบบรายหัวให้แก่นักเรียนทุกคนเท่ากัน	 ในความเป็นจริงวิธิีดังกลั่าวกลัับ

ทำให้ปัญหาความเหลัื�อมลั�ำเพัิ�มมากขึ�น	 โดยเฉพัาะในโรงเรียนขนาดเล็ักที�อยู่ในพืั�นที�ห่างไกลัที�ไม่สามารถิ่ยุบหรือ

ควบรวมได้	 ซึ่ึ�งส่วนใหญ่มีนักเรียนจำนวนต�ำกว่า	100	 คน	 โรงเรียนดังกลั่าวจะได้รับจัดสรรงบประมาณที�ลัดน้อย

ตามจำนวนนักเรียนจนไม่เพัียงพัอต่อการนำไปบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิิภาพั	 ทั�งในด้านอุปกรณ์การเรียน	

คุณภาพัการเรียนการสอน	แลัะสาธิารณูปโภคพัื�นฐาน

	 จากการสำรวจแลัะติดตามสถิ่านการณ์ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ักในพัื�นที�ห่างไกลัทุรกันดารของ	 กสศึ.	 ร่วมกับ	

คณะเศึรษฐศึาสตร์	 มหาวิทยาลััยธิรรมศึาสตร์	 เครือข่ายชีมรมนักจัดการศึึกษาบนพัื�นที�สูงในถิ่ิ�นทุรกันดาร	 เครือข่าย

โรงเรียนปลัายทางครูรัก(ษ์)ถิ่ิ�น	แลัะมูลันิธิิกระจกเงา	ค้นพับข้อเท็จจริงที�สำคัญ	คือ	การจััดสรรงบประมาณทางการศึกษา
ยังคงเป็นปัญหาใหญ่	และเป็นหนึ�งในต่�นต่อข้องความเหล่�อมล้ำท่�จัำเป็นต่�องได�รับการแก�ไข้

 สถานการณ์โรงเร่ยนข้นาดเล็ก
	 ปัจจุบันประเทศึไทยมีโรงเรียนขนาดเลั็ก	(จำนวนนักเรียนน้อยกว่า	120	คน)	ประมาณ	15,000	แห่งทั�วประเทศึ	

สว่นใหญ่มกีารเรียนการสอนในระดับปฐมวัยถิ่งึประถิ่มศึกึษา	หรอืตั�งแตร่ะดบัอนุบาลัจนถึิ่งประถิ่มศึกึษาปีที�	6	ในจำนวนนี�	

มีโรงเรียนขนาดเลั็กที�ตั�งอยู่ในพัื�นที�ห่างไกลั	จำนวนกว่า	1,000	แห่งทั�วประเทศึ	ส่วนใหญ่ตั�งอยู่บนพัื�นที�สูง	พัื�นที�สันเขา	

หุบเขา	แลัะเกาะต่าง	ๆ	รวมถิ่ึงโรงเรียนตามแนวชีายแดน	

	 อตัราการเกิดของประชีากรไทยที�ลัดลังเปน็ปัจจยัสำคญัที�ส่งผลักระทบต่อโรงเรียนขนาดเล็ัก	แลัะดว้ยเสน้ทางการ

คมนาคมของประเทศึไทยดขีึ�น	จงึทำใหผู้ป้กครองที�พัอมฐีานะอยากสง่บตุรหลัานไปเรยีนในโรงเรยีนที�มคีณุภาพั	ในขณะ

ที�ผู้ปกครองที�ไม่มีฐานะไม่มีความสามารถิ่จ่ายค่าเดินทางไปยังโรงเรียนที�ดีกว่า	 จึงจำเป็นต้องเลัือกเรียนโรงเรียนเท่าที�มี

อยู่ในลัะแวกบ้าน	

	 ด้วยเหตุนี�	 โรงเรียนขนาดเลั็กในพัื�นที�ห่างไกลั	จึงเป็นโรงเรียนที�ต้องรองรับการดูแลัเด็กที�มาจากครอบครัวด้อย

โอกาสหรือฐานะยากจนเป็นส่วนใหญ่	 รวมถิ่ึงโรงเรียนตามแนวชีายแดน	 ส่วนใหญ่จะมีนักเรียนที�เป็นเด็กต่างด้าวหรือ

เด็กชีาติพัันธิุ์	 เพัราะฉะนั�นโรงเรียนขนาดเลั็กในพืั�นที�ห่างไกลัจึงเป็นแหลั่งรวมเด็กนานาชีาติ	 แลัะเป็นปัญหาท้าทาย

ที�ต้องหาแนวทางแก้ไขเพัื�อพััฒนาคุณภาพัชีีวิตของเด็กกลัุ่มนี�

 ปัจัจััยเร่�องข้นาดข้องโรงเร่ยนส่งผู้ลให�เกิดความเหล่�อมล้ำทางการศึกษา
	 ถิ่ึงแม้ว่าโรงเรียนขนาดเลั็กจะมีนักเรียนจำนวนน้อย	แต่ค่าใชี้จ่ายบางรายการไม่ได้แปรผันตามจำนวนเด็ก	เชี่น	

ค่าสาธิารณูปโภค	 ซึ่ึ�งมีสัดส่วนมากถิ่ึงร้อยลัะ	15-20	 ของงบประมาณที�ได้รับ	 ส่งผลัให้งบประมาณที�ควรนำไปใชี้ใน

การพััฒนาการเรียนการสอน	 ถูิ่กนำไปใช้ีเป็นค่าสาธิารณูปโภค	 โดยเฉพัาะโรงเรียนในพืั�นที�เกาะแก่ง	 ไม่มีไฟ้ฟ้้าใช้ี	

ต้องใช้ีเครื�องปั�นไฟ้	 ซึ่ึ�งมีต้นทุนค่อนข้างสูง	 รวมถิ่ึงความขาดแคลันเครื�องคอมพิัวเตอร์	 ซึ่ึ�งส่งผลักระทบต่อโอกาส

ในการเรียนรู้ของนักเรียน	



รายงานประจำาปี 256678

	 นอกจากนี�ยังเผชีิญกับปัญหาครูไม่ครบชีั�น	ทำให้ครูต้องรับผิดชีอบการสอนหลัายระดับชีั�น	ไม่ได้สอนในวิชีาที�มี

ความถิ่นัด	 รวมถึิ่งต้องรับผิดชีอบในส่วนงานบริหารจัดการโรงเรียน	 ซึ่ึ�งล้ัวนส่งผลักระทบโดยตรงต่อคุณภาพัการเรียน

การสอนของโรงเรียนขนาดเลั็ก	

 ปฏิิร้ปการจััดสรรงบประมาณ	ช่่วยแก�ปัญหาให�กับโรงเร่ยนข้นาดเล็ก
	 การจัดสรรงบประมาณแบบรายหัวในอัตราที�เท่ากันนั�น	 ไม่สามารถิ่ชีดเชียความแตกต่างของเด็กแต่ลัะคน	

โดยเฉพัาะเดก็พิัการเรยีนรวม	เดก็กลัุม่ชีาตพิันัธิุท์ี�ไม่สามารถิ่สื�อสารไดด้ว้ยภาษาไทย	หรอืเด็กกลัุม่เปราะบางจากปญัหา

ครอบครัวที�มีความจำเป็นต้องดูแลัเป็นพัิเศึษ	

	 แม้วา่โรงเรียนขนาดใหญ่ตอ้งเผชิีญปญัหาเหล่ัานี�เชีน่กัน	แตโ่รงเรียนขนาดเล็ักที�มงีบประมาณที�นอ้ยกวา่	อัตราครู

ผู้ดูแลัน้อยกว่า	สัดส่วนของปัญหาดังกลั่าวจึงมีขนาดที�ใหญ่กว่า	การจัดสรรงบประมาณให้โรงเรียนเพัื�อให้เกิดความเสมอ

ภาคทางการศึึกษา	จึงควรพัิจารณาถิ่ึงปัจจัยดังนี�	

 1)	 การอุดหนุนเพัิ�มเต่ิมต่ามความจัำเป็นข้องนักเร่ยน	เชี่น	นักเรียนยากจน	นักเรียนพัิการเรียนรวม	นักเรียน
	 	 กลัุ่มชีาติพัันธิุ์	นักเรียนที�เข้าเรียนชี้า	แลัะนักเรียนพัักนอน

	 2)	 การอดุหนนุเพัิ�มเต่มิต่ามความแต่กต่า่งข้องลกัษณะภ้มปิระเทศ	เนื�องจากโรงเรยีนขนาดเลัก็ในพืั�นที�หา่งไกลั
	 	 ส่วนใหญ่ตั�งอยู ่ในพัื�นที�ทุรกันดาร	เชี่น	โรงเรียนที�ตั�งฐานอยู่บนเกาะ	สันเขา	พัื�นที�สูง	หรือโรงเรียน

	 	 ในพัื�นที�/ติดบริเวณชีายแดน

	 อยา่งไรกต็่ามการดำเนนิการต่ามข้�อเสนอปฏิิรป้การจัดัสรรงบประมาณดงักลา่วจัะสามารถเกดิข้ึ้นได�จัรงิเม่�อเกดิ
การผู้ลักดันจัากหน่วยงานหลักท่�เก่�ยวข้�องในการพัิจัารณาจััดสรรงบประมาณและหน่วยงานต่�นสังกัดข้องโรงเร่ยน	
เพั่�อให�โรงเร่ยนข้นาดเล็กม่งบประมาณท่�เพั่ยงพัอต่่อการบริหารจััดการ	 และสามารถพััฒนาคุณภาพัการจััดการเร่ยน
การสอนสำหรับนักเร่ยน	ซึ่ึ�งเป็นปัจัจััยสำคัญข้องการพััฒนาคุณภาพัช่่วิต่ข้องนักเร่ยนและชุ่มช่นในอนาคต่

 3	 ถอดรหัสผู้ลสอบ	PISA	ส้่แนวทางพััฒนาผู้ลลัพัธ์การเร่ยนร้�ในระบบการศึกษาไทย	
	 ในปี	2566	องค์การเพัื�อความร่วมมือทางเศึรษฐกิจแลัะการพััฒนา		(OECD)	ได้เผยแพัร่รายงานผลัคะแนนสอบ

โปรแกรมประเมินสมรรถิ่นะนักเรียนมาตรฐานสากลั		(PISA)	ฉบบัล่ัาสุด	จากการสอบในปี	2565	ซึ่ึ�งแสดงผลัลััพัธ์ิการเรียนรู้

ของนกัเรยีนอาย	ุ	15		ปทีี�สำเรจ็การศึกึษาภาคบงัคบั	เพัื�อประเมนิคณุภาพัของระบบการศึกึษาในการสรา้งเสรมิความพัรอ้ม

อนัจำเปน็ตอ่การดำรงชีวีติในโลักที�มกีารเปลัี�ยนแปลังรวดเรว็	ผา่นการประเมนิความฉลัาดรู	้	(literacy)		ใน	3	ดา้น	คอื	การอา่น

วิทยาศึาสตร์	แลัะคณิตศึาสตร์	ซึ่ึ�งเป็นด้านที�ถิู่กเน้นในรอบการประเมินนี�44

	 ในภาพัรวม	ผู้ลการประเมินทั้งสามด�านข้องปี	2565	ลดลงจัากครั้งก่อน	(ปี	2561)45	ทว่าเป็นทิศึทางที�สอดคลั้อง
กับทุกประเทศึที�มีคะแนนเฉลัี�ยลัดลัง	 จากการที�ทุกประเทศึต้องปรับกระบวนการจัดการเรียนรู้	 เนื�องจากผลักระทบของ

การแพัร่ระบาดของโควิด-19	อย่างไรก็ตาม	สิ�งที�น่ากังวลัคือผลัคะแนนของนักเรียนไทยในด้านการอ่านแลัะคณิตศึาสตร์

ลัดลังอย่างต่อเนื�องมาตั�งแต่ปี	2543

	 จากการศึึกษาแลัะวิเคราะห์ผลัคะแนนเชิีงลักึ	ยังพับประเด็นท่�นา่สนใจัว่า	แม�ในภาพัรวมคะแนนสอบข้องนักเรย่น
แปรผู้ันต่ามระดับรายได�ข้องครอบครัว	แต่ประเทศไทยม่สัดส่วนข้อง	‘นักเร่ยนกลุ่มช่�างเผู้่อก’	ส้งเป็นอันดับท่�	9	จาก	81	
ประเทศึที�เข้าร่วมการทดสอบ	ชีี�ให้เห็นว่า	ความด้อยโอกาสทางเศึรษฐฐานะไม่ใชี่อุปสรรคต่อการเรียนรู้	หากเด็กมีกรอบ

ความคิดแบบเติบโต	ตลัอดจนได้รับความเอาใจใส่จากครอบครัว	แลัะรู้สึกเป็นส่วนหนึ�งของสังคมโรงเรียน	

44 การปีระเมินนักเร้ยนจะวัด้ที่ั�ง 3 ด้�าน แต้�จะเน�นหนักที่้�ด้�านใด้ด้�านหนึ�ง ในแต้�ล้ะรอุบการปีระเมิน 
45 นักเร้ยนไที่ยม้คะแนนเฉล้้ �ยในปี้ 2565 ด้�านการอุ�าน วิที่ยาศาส่ต้ร� แล้ะคณิต้ศาส่ต้ร� 379 409 แล้ะ 394 คะแนน ล้ด้ล้งจาก 393 426 แล้ะ 419 
ในปี้ 2561 ต้ามล้ำาด้ับ
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	 นอกจากนี�	สถิ่าบนัวจิยัเพัื�อความเสมอภาคทางการศึกึษา	กสศึ.	วิเคราะห์ขอ้มูลัผ่านโครงการ	PISA	for	Schools	

ที�ทำร่วมกับ	OECD	ยังพับว่า	5	ตัวแปรสำคัญที�อธิิบายความเป็นเด็กชี้างเผือก	คือ	

	 	 1.	การมองโลักในแง่บวก	(optimism)	

	 	 2.	ความเห็นอกเห็นใจผู้อื�น	(empathy)	

	 	 3.	ความรู้สึกกระตือรือร้นในการพััฒนาตนเอง	(assertiveness)	

	 	 4.	ความมีระเบียบวินัย	(self-control)	

	 	 5.	ความอยากรู้อยากเห็น	(curiosity)	

 

	 โดยในบางปัจจัยเด็กกลัุ่มนี�มีมากกว่าเด็กที�มาจากครอบครัวฐานะดีกว่าอย่างเห็นได้ชัีด	 คุณลัักษณะเหล่ัานี�	

มีทฤษฎีทางจิตวิทยารองรับ	เรียกว่า	Big	5	Model	ซึ่ึ�งอธิิบายว่าเด็กที�มีส่วนประกอบเหลั่านี�ในตัวเอง	จะสามารถิ่

พััฒนาตนเองจนมีคุณภาพัสูง	 ดังนั�นถิ่้ามีการปลัูกฝีังคุณลัักษณะเหลั่านี�ในตัวเด็กได้	 ก็นับเป็นอีกแนวทางที�อาจ

ยกระดับคุณภาพัเด็กไทยได้ในอนาคต

	 คะแนนสอบ	 PISA	2565	 ยังคงสนับสนุนให้เกิดการยกระดับคุณภาพัการจัดการเรียนการสอนแลัะการประเมิน

ความก้าวหน้าระหว่างเรียนเพัื�อยกระดับผลัลััพัธิ์การเรียนรู้ของนักเรียนที�ต่างด้วยฐานะหรือสถิ่านศึึกษา	 เพัื�อลัด

ความเหลัื�อมลั�ำทางการศึกึษาอยา่งตอ่เนื�อง	นอกจากนี�	ยงัชีี�ให้เหน็ความสำคญัของสถิ่าบนั	ครอบครวัที�เปน็ปัจจัยแวดลัอ้ม

ใกลั้ตัวเด็กมากที�สุด	 ที�ไม่เพัียงชี่วยสร้างความรู้สึกมั�นคงปลัอดภัยทางร่างกาย	 ทางจิตใจ	 แลัะทางการเรียนรู้	 แต่ยัง

ชี่วยสร้างกรอบความคิดแบบเติบโตให้แก่เด็ก

	 ข้�อค�นพับจัากงานวิจััยและพััฒนานวัต่กรรมต่�นแบบข้อง	 กสศ.	 และภาค่ร่วมดำเนินงานวิจััยซึึ่�งได�ศึกษา
วจิัยัในพั่น้ท่�รว่มกบัหน่วยจัดัการเรย่นร้�	หรอ่ภาคใ่นหนว่ยงานต่า่ง	ๆ 	จันเกดิเปน็หลกัฐานเช่งิประจักัษท์่�สำคญัสำหรบั
การผู้ลักดันนโยบายเพั่�อสร�างความเสมอภาคทางการศึกษา	 เป็นข้�อพัิส้จัน์ให�เห็นถึงสิ�งท่�ควรม่การเปล่�ยนแปลง	
และผู้ลกระทบในเช่ิงบวกท่�จัะเกิดข้ึ้นในสังคมโดยผู้้�ม่ส่วนร่วมต่ั้งแต่่ระดับนโยบายและระดับปฏิิบัต่ิ	 รวมถึงชุ่มช่น
และครอบครัวท่�จัะได�ร่วมกันบ่มเพัาะกรอบความคิดแบบเติ่บโต่และนวัต่กรรมท่�เหมาะสมกับเด็กและเยาวช่น
ในแต่่ละบริบทได�อย่างเหมาะสม



รายงานประจำาปี 256680

3.7 การเช่ือมโยงฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงาน
เพ่ือสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา

	 ในการยกระดับการเข้�าถึงการศึกษา	(learning	access)	 และการเข้�าถึงทรัพัยากรการช่่วยเหล่อด้แลจัาก
หลายหน่วยงาน		จำเป็นต้องมีการเชีื�อมต่อฐานข้อมูลัระหว่างหน่วยงานแลัะพืั�นที�	เพืั�อให้เห็นถิ่ึงปัญหาในภาพัรวม
ร่วมกัน	แลัะลังลัึกถิ่ึงการส่งต่อชี่วยเหลัือดูแลัเป็นรายกรณี		

การเช่่�อมโยงฐานข้�อม้ลข้องนักเร่ยนผู้้�ข้าดแคลนทุนทรัพัย์	เพั่�อสร�างโอกาสศึกษาต่่อในระดับอุดมศึกษา
	 ปี	2566	กสศึ.	 ดำเนินงานร่วมกับกระทรวงการอุดมศึึกษา	 วิทยาศึาสตร์	 วิจัยแลัะนวัตกรรม	(อว.)	

ที�ประชุีมอธิิการบดีแห่งประเทศึไทย	(ทปอ.)	ที�ประชุีมคณะกรรมการอธิิการบดีมหาวิทยาลััยเทคโนโลัยีราชีมงคลั	

ที�ประชุีมอธิิการบดีมหาวิทยาลััยราชีภัฏิ	แลัะกองทุนเงินให้กู ้ยืมเพัื�อการศึึกษา	(กยศึ.)	เพัื�อร่วมสร้างหลัักประกัน

โอกาสทางการศึึกษาสำหรับผู้ขาดแคลันทุนทรัพัย์ในระดับอุดมศึึกษา46	มีกระบวนการดำเนินงาน	ดังนี�

	 (1)	 รวบรวมและวิเคราะห์ข้�อม้ลสถานการณ์	 เพัื�อหามาตรการชี่วยเหลืัอผู้ขาดแคลันทุนทรัพัย์ระดับ
	 	 อุดมศึึกษาของหน่วยงาน	แลัะมหาวิทยาลััยที�เกี�ยวข้อง

 (2)	 บ้รณาการเช่่�อมโยงระบบสารสนเทศ	 เพัื�อการแลักเปลัี�ยนฐานข้อมูลั	 แลัะการส่งต่อผู้ขาดแคลัน
	 	 ทุนทรัพัย์ให้ได้รับโอกาสในการศึึกษาต่อระดับอุดมศึึกษา

 (3)	 พััฒนาระบบการจััดหาแหล่งทุนการศึกษา	 เพืั�อสร้างระบบส่งเสริมพััฒนาการเรียนรู้ตามศึักยภาพั

	 	 แลัะระบบติดตามจนจบการศึึกษาระดับอุดมศึึกษา

 (4)	 ประสานงาน	 เพัื�อสร้างความเข้าใจกับสถิ่าบันอุดมศึึกษาเพืั�อขับเคลืั�อนการดำเนินงานระบบ
	 	 หลัักประกันโอกาสทางการศึึกษา

	 (5)	 ให�ข้�อเสนอแนะ	 เพัื�อดำเนินการแลัะสนับสนุนการวิจัยแลัะพััฒนานวัตกรรมแลัะองค์ความรู้

	 	 เพัื�อสนับสนุน	 การขับเคลัื�อนมาตรการแลัะจัดทำข้อเสนอเชีิงนโยบายเพัื�อความเสมอภาค

	 	 ทางการศึึกษา

46 ภารกิจส่่งช้้างเผ่ือุกให้ถิึงด้วงด้าว ในการด้ำเนินงานส่ร้างหล้ักปีระกันโอุกาส่ที่างการศึกษาภาคบังคับถิึงอุุด้มศึกษา, รายงานฉบับพิเศษ, 2566, กส่ศ.
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	 จากกระบวนการดังกลั่าว	แสดงให้เห็นว่ามีการดำเนินงานตั�งแต่ต้นน�ำจนถิ่ึงปลัายน�ำ	โดยอาศึัยการทำงาน

ระหว่างหลัายหน่วยงาน	 แลัะจัากการเช่่�อมโยงข้�อม้ลนักเร่ยนท่�เข้�าศึกษาต่่อผู้่านระบบการคัดเล่อกกลางบุคคล
เข้�าศึกษาต่่อในระดับอุดมศึกษา	(TCAS)	 ปีการศึกษา	2566	 พับว่า	 ม่นักเร่ยนท่�ได�รับความช่่วยเหล่อจัาก
การคัดกรองนักเร่ยนยากจันและยากจันพิัเศษข้อง	กสศ.	 เม่�อป ีการศึกษา	2562	จัำนวน	168,307	คน47

ย่นยันสิทธิ์ผู้ ่านระบบ	TCAS	ในปีการศึกษา	2566	จัำนวน	21,921	คน	หร่อร�อยละ	13	และกระจัายตั่วอย้ ่ใน
สถาบันอุดมศึกษา	จัำนวน	69	แห่ง	แสดงดังแผนภาพัที�	3.6

	 เมื�อพัจิารณาในสาขาวชิีาที�มีการยืนยนัสทิธิิ	์TCAS66	พับวา่	รอ้ยลัะ	49	ของจำนวนนกัเรยีนทั�งหมดที�ยนืยนัสทิธิิ์	

TCAS66	เลัอืกศึึกษาในสาขาวิชีาในกลัุม่วิทยาศึาสตร	์เทคโนโลัยี	วิศึวกรรมศึาสตร	์แลัะคณิตศึาสตร	์หรอืเปน็กลุัม่สาขา	STEM

	 จากจำนวนนักเรียนที�ได้รับความชี่วยเหลัือจากการคัดกรองนักเรียนยากจนแลัะยากจนพัิเศึษของ	 กสศึ.	

เมื�อปีการศึึกษา	2562	จำนวน	168,307	คน	ได้มีการส่งต่อข้อมูลัให้แก่มหาวิทยาลััยต่าง	ๆ	เพืั�อสนับสนุนให้

มีการดำเนินการชี่วยเหลืัอนักเรียนให้สามารถิ่เข้าถิ่ึงการศึึกษาในระดับอุดมศึึกษาได้ตามความเหมาะสม	

จากการติดตามการดำเนินงานดังกลั่าว	พับว่า	สถิ่าบันอุดมศึึกษาได้ส่งผลัการสนับสนุนค่าใชี้จ่าย	ทั�งทุนการศึึกษาแลัะ

การชี่วยเหลัืออื�น	 ๆ	 ที�เกี�ยวข้อง	 มายังกระทรวงการอุดมศึึกษา	 วิทยาศึาสตร์	 วิจัยแลัะนวัตกรรม	(อว.)	 จำนวน

ทั�งสิ�น	37	สถิ่าบัน

	 นอกจากนี�	นสิตินกัศึึกษากลัุม่นี�ได้รบัการช่ีวยเหลัอืหรอืการสนบัสนนุใหเ้ข้าถิ่งึแหลัง่ทนุการศึกึษาตา่ง	ๆ 	ทั�งแบบ

รายครั�งแลัะแบบต่อเนื�อง	เชี่น	ทุนของมหาวิทยาลััย	ทุนของคณะศึิษย์เก่า	ทุนพัระราชีทาน	ทุนจากหน่วยงานรัฐ	ทุนจาก

ภาคเอกชีน	ทุนจากภาคประชีาสังคม	รวมจำนวน	1,780	คน	แลัะมีนิสิตนักศึึกษาที�กู้ยืมเงินจาก	กยศึ.	จำนวน	4,517	คน	

ทนุการศึึกษาข้างต้น	เป็นการช่ีวยเหลัอืในหลัายรปูแบบ	เช่ีน	การลัดหรอืงดเว้นค่าธิรรมเนยีมการศึกึษา	การให้ค่าครองชีพีั	

การสนับสนุนค่าใชี้จ่ายด้านอาหารกลัางวัน	รวมถิ่ึงการสนับสนุนการทำงานเพัื�อสร้างรายได้ระหว่างเรียน

47 รายงานส่ถิานการณ์ความเหล้ื�อุมล้�ำที่างการศึกษา ปีี 2566 “ทีุ่นมนุษย์ เพื�อุยุติ้ความเหล้ื�อุมล้�ำ”, กส่ศ.

แผนภาพที่ 3.6 แสดงสัดส่วนของนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษ ที่เข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา
เปรียบเทียบระหว่าง TCAS64 TCAS65 และ TCAS66
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พัลังข้องการเช่่�อมโยงฐานข้�อม้ลส้่การเช่่�อมต่่อทรัพัยากรจัากหลายหน่วยงาน	
	 สาเหตุของการหลัุดออกจากระบบการศึึกษาของกลัุ่มเด็กแลัะเยาวชีนในหลัายครั�งเกิดจากปัญหาที�จำเป็น

ต้องได้รับความชี่วยเหลัืออย่างเร่งด่วน	 จึงได้มีการพััฒนาระบบข้อมูลัแลัะการเชืี�อมต่อข้อมูลัผ่านระบบดิจิทัลั	

โดยความร่วมมือระหว่างกระทรวงการพััฒนาสังคมแลัะความมั�นคงของมนุษย์	 กระทรวงดิจิทัลัเพืั�อเศึรษฐกิจ

แลัะสังคม	 สำนักงานตำรวจแห่งชีาติ	 แลัะ	 กสศึ.	 ออกแบบแนวทางจัดการความชี่วยเหลืัอในแต่ลัะกลัุ่มที�เผชิีญ

กับสาเหตุของปัญหา	 กระบวนการส่งต่อแลัะให้ความชี่วยเหลืัอเป็นรายกรณีอย่างทันท่วงที	 เกิดเป็นระบบแจ้ง

เหตุทางสังคม	 ESS	Help	Me	(Emergency	Social	Services)	 แลัะต้นแบบระบบส่งเสริมการเข้าถิ่ึงการศึึกษา

แก่เด็กแลัะเยาวชีนที�ด้อยโอกาส	 ดำเนินงานผ่านดิจิทัลัแพัลัตฟ้อร์มแลัะระบบการส่งต่อความชี่วยเหลัือให้กับ

หน่วยงานที�เกี�ยวข้องแบบไร้รอยต่อในระดับพัื�นที�	 ครอบคลุัม	 77	 จังหวัดทั�วประเทศึ	 ควบคู่ กับการจัดทำ

ตัวแบบของกระบวนการให้ความชี่วยเหลัือจากหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง	แลัะสหวิชีาชีีพัในพืั�นที�	16	จังหวัด

	 ผลัลััพัธิ์ของการพััฒนาระบบดังกลั่าว	 ทำให้เกิดการสร้างระบบฐานข้อมูลัแลัะการเชืี�อมต่อข้อมูลัผ่าน

ระบบดิจิทัลัร่วมกัน	 เพัื�อเชีื�อมข้อมูลัเด็ก	 เยาวชีน	 แลัะประชีาชีนที�ด้อยโอกาสที�จำเป็นต้องได้รับความชี่วยเหลัือ

การออกแบบแนวทางจัดการกลัุ่มปัญหา	 รวมถิ่ึงการออกแบบกระบวนการส่งต่อแลัะให้ความชี่วยเหลัือ

เป็นรายกรณีอย่างทันท่วงที	

	 การดำเนินงานในปี	2567	กสศึ.	วางแผนใชี้ระบบสร้างเสริมโอกาสให้เด็กมีความเสมอภาคทางการศึึกษา

แลัะสังคม	ในพัื�นที�จังหวัดต้นแบบของ	กสศึ.	เพืั�อการจัดกลุั่มปัญหาแลัะการวางแผนการดูแลัเด็กแลัะเยาวชีน

ในรูปแบบดิจิทัลั	รวมถิ่ึงการพััฒนามาตรฐานรหัสของกลุั่มปัญหาเพืั�อให้มีมาตรฐานเดียวกันกับหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง	

สามารถิ่นำไปใชี้ในการดูแลัเด็กแลัะเยาวชีนด้อยโอกาสในรายกรณีได้ต่อไป

	 จัากการทำงานร่วมกันระหว่าง	กสศ.	และภาคห่น่วยงานต่า่ง	ๆ 	ต่ลอดระยะเวลากวา่	5	ปี	ท่�ผู้า่นมา	ได�นำไปส้่
การพัฒันาและเช่่�อมโยงฐานข้�อมล้จัากระดบัอนบุาลจันถงึระดบัอดุมศกึษา	เปน็การบร้ณาการเช่่�อมโยงระบบสารสนเทศ	
ทำให�เกิดการแลกเปล่�ยนข้�อม้ล	 เพั่�อการช้่่เป้าและส่งต่่อการสนับสนุนโอกาสทางการศึกษาและเร่ยนร้�ในทุกระดับ	
เพัิ�มโอกาสให�เดก็และเยาวช่นผู้้�ข้าดแคลนทนุทรพััยห์รอ่ด�อยโอกาสในการศกึษาต่อ่เต่ม็ต่ามศกัยภาพั	สามารถเข้�าถงึ
ความช่่วยเหล่อหร่อเข้�าถึงแหล่งทุนการศึกษามากยิ�งข้ึ้น	รวมถึงได�รับความช่่วยเหล่อสนับสนุนจัากหลายหน่วยงาน
ในกรณ่จัำเป็นเร่งด่วน	เป็นบทเร่ยนท่�สำคัญว่าการสนับสนุนร่วมกันจัากทุกภาคส่วนท่�เก่�ยวข้�องนั้นเป็นหนทางเด่ยว
ท่�จัะทำให�เกดิหลกัประกนัโอกาสทางการศกึษาสำหรับเดก็	เยาวช่นและประช่าช่นท่�ข้าดแคลนทนุทรพััยแ์ละด�อยโอกาส
ได�อย่างแท�จัริง
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3.8 ความท้าทายในการดำาเนินงาน

	 การดำเนินงานในปีงบประมาณ	 พั.ศึ.	 2566	 เป็นปีแห่งการฟ้้�นฟู้หลัังจากสถิ่านการณ์การแพัร่ระบาด

ของโรคติดเชีื�อไวรัสโคโรนา	2019	(โควิด-19)	สถิ่านการณ์ทางเศึรษฐกิจที�ยังมีแนวโน้มไม่ฟ้้�นตัว	ส่งผลัต่อต้นทุน

ค่าครองชีีพัแลัะภาระค่าใชี้จ่ายในครอบครัว	 นำมาสู่ปัญหาภายในครอบครัวแลัะปัญหาทางสังคม	 อันกระทบต่อ

โอกาสในการเข้าถิ่ึงการศึึกษา	 แลัะการคงอยู่ในระบบการศึึกษาอย่างน้อยจนสำเร็จการศึึกษา	 ภาคบังคับของเด็ก

แลัะเยาวชีนที�ขาดแคลันทุนทรัพัย์หรือด้อยโอกาส	รวมทั�งผลักระทบที�เกิดขึ�นในกลุั่มประชีากรวัยแรงงานด้อยโอกาส

ที�อาจเผชีิญสภาวะตกงานแลัะยากจนกว่าเดิม

	 กสศึ.	 ได้เสนอคำของบประมาณตามแผนการดำเนินงานแลัะแผนการใชี้เงิน	 ประจำปีงบประมาณ

พั.ศึ.	 2566	 จากการคาดประมาณจำนวนเด็กแลัะเยาวชีนที�อาจเพัิ�มขึ�นจากผลักระทบของโควิด-19	 ข้างต้น	

แต่ได้รับจัดสรรงบประมาณต�ำกว่าแผน	 ประกอบกับในปีการศึึกษา	2566	 กสศึ.	 สำรวจพับว่ามีจำนวนนักเรียน

ยากจนพัิเศึษสูงกว่าที�คาดประมาณไว้ตามแผน	 ส่งผลัให้งบประมาณไม่เพัียงพัอต่อการสนับสนุนโอกาสทาง

การศึึกษาให้แก่นักเรียนยากจนพัิเศึษ	ในภาคเรียนที�	1/2566	อย่างไรก็ตามคณะกรรมการบริหาร	กสศึ.	ได้พัิจารณา

อนุมัติให้นำเงินแหลั่งอื�นนอกเหนือจากงบประมาณที�ได้รับจัดสรรตาม	พั.ร.บ.	งบประมาณรายจ่ายประจำปี	

พั.ศึ.	2566	มาสมทบ	เพัื�อให้	กสศึ.	สามารถิ่ให้ความชี่วยเหลัือกลัุ่มผู้รับประโยชีน์ได้ครบถิ่้วนตามความต้องการจำเป็น	

	 งบประมาณที�	กสศึ.	ได้รับจัดสรรจะต้องไปถิ่ึงกลัุ ่มผู้รับประโยชีน์อย่างแท้จริง	กว่าร้อยลัะ	90	จัดสรรโดย

ตรงไปยังกลัุ ่มผู ้รับประโยชีน์	แต่มีงบประมาณอีกส่วนหนึ�งสำหรับภารกิจเชิีงพััฒนาที�	กสศึ.	ดำเนินงานผ่านภาคี

ร่วมดำเนินงานทั�งหน่วยงานภาครัฐ	ภาคเอกชีน	แลัะประชีาสังคม	ซึ่ึ�ง	กสศึ.ตระหนักถิ่ึงความสำคัญของการกำกับ

ดูแลัเพัื�อให้มั�นใจได้ว่างบประมาณทุกบาทที�ได้จัดสรรไปยังภาคีร่วมดำเนินงานจะถิู่กนำไปดำเนินการให้เป็นไป

ตามวัตถิุ่ประสงค์แลัะเจตนารมณ์ของ	 กสศึ.	 จึงได้พััฒนาระบบการทำงานแลัะการกำกับติดตามโครงการเป็น

ระยะจากการถิ่อดบทเรียนปัญหาที�พับตลัอดระยะเวลัา	5	ปีที�ผ่านมา	 เพัื�อป้องกันปัญหาการใชี้เงินไม่เป็นไปตาม

วัตถุิ่ประสงค์หรือการทุจริตที�อาจเกิดขึ�นได้	

	 การดำเนินงานภารกิจต่าง	ๆ	ของ	กสศึ.	ส่วนใหญ่จะต้องเป็นไปตามรอบของปีการศึึกษาเพัื�อให้สอดรับ

กับภาคเรียนของโรงเรียนหรือหน่วยจัดการศึึกษาแลัะเป็นระยะที�เหมาะสมในการดำเนินการพััฒนาแลัะติดตาม

ผลัการดำเนินงาน	จึงทำให้โครงการบางส่วนจำเป็นต้องดำเนินการตามรอบปีการศึึกษา	ซึ่ึ�งอยู ่ระหว่างรอยต่อ

ของปีงบประมาณ	 นอกจากนี�	 โครงการวิจัยแลัะโครงการเชีิงพััฒนาจำเป็นต้องได้รับการสนับสนุนงบประมาณ

อย่างต่อเนื�องเพัื�อให้เกิดข้อค้นพับที�ชีัดเจนหรือการเปลัี�ยนแปลังต่อกลัุ ่มผู ้รับประโยชีน์	กสศึ.	จึงได้ปรับให้

มีการวางแผนงบประมาณแลัะการบริหารสัญญาในรูปแบบการดำเนินงานต่อเนื�องมากกว่า	1	ปีงบประมาณ

ในโครงการเชีิงพััฒนาหรือวิจัยที�จำเป็นต้องดำเนินการต่อเนื�องแลัะตอบแผนกลัยุทธิ์ขององค์กร	 เพัื�อลัดขั�นตอน

แลัะภาระงานการบริหารสัญญา	ทั�งนี�	 กสศึ.	 ยังคงจำเป็นต้องได้รับการสนับสนุนงบประมาณอย่างต่อเนื�อง	

เพัื�อให้สามารถิ่ดำเนินการโครงการได้จนสิ�นสุดระยะเวลัาตามแผนที�กำหนดไว้แลัะเกิดผลัลััพัธิ์ตามหมุดหมาย

ที�กำหนดไว้แผนงานตามระยะเวลัาที�เหมาะสมได้อย่างแท้จริง
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	 อย่างไรก็ตาม	 ผลัลััพัธิ์ที�เกิดขึ�นแก่กลัุ่มผู้ รับประโยชีน์ต้องใชี้ระยะเวลัานานในการติดตามประเมินผลั	

โดยเฉพัาะผลัลััพัธิ์ในการเรียนรู้แลัะคุณภาพัชีีวิตที�ดีขึ�น	จึงอาจไม่สามารถิ่ที�จะวัดผลัลััพัธิ์จากงานที�	 กสศึ.	ดำเนินการ

ได้ในทันทีที�สิ�นสุดโครงการหรือภายในปีงบประมาณ	 กสศึ.	 ได้จัดให้มีการติดตาม	 รายงาน	 แลัะประเมินผลัโครงการ

ทั�งในระยะเวลัาโครงการแลัะมีการถิ่อดบทเรียนจากโครงการสำคัญ	 แลัะกระบวนการติดตามผลัต่อเนื�องระยะยาว	

ด้วยคาดหวังว่าหน่วยงานหรือภาคีจะได้มีข้อมูลัเชิีงประจักษ์ว่ามาตรการนำร่องนั�นเกิดผลัลััพัธิ์หรือข้อค้นพับ

ที�คุ ้มค่าเพัียงพัอจะขยายผลัต่อไป	

 

	 ทั�งนี�	 แม้ว่าจะมีมาตรการหรือนวัตกรรมที�มีผลัประเมินชัีดเจนว่าส่งผลัลััพัธิ์ในเชิีงบวกต่อโอกาสเข้าถิ่ึง

การศึึกษาเรียนรู้	หรือผลัลััพัธิ์การเรียนรู้ที�เพัิ�มขึ�น	การผลัักดันให้ภาคีหน่วยงานนำไปขยายผลัจนไปถึิ่งการดำเนินงาน

ตอ่เนื�องจนสามารถิ่เปลัี�ยนแปลังในเชีงิระบบไดน้ั�นกม็ขีอ้จำกดัทั�งในแงท่รพััยากรบคุคลัแลัะงบประมาณของหนว่ยงานภาคี	

จึงจำเป็นอย่างยิ�งที�	กสศึ.	ต้องมีแนวทางเพัื�อสร้างความเป็นเจ้าของร่วมกับหน่วยงานภาคีตั�งแต่เริ�มต้นพััฒนาโจทย์

การดำเนินงาน	แลัะสร้างเป้าหมายร่วมที�ชีัดเจนเพืั�อให้ทุกฝี�ายเห็นความจำเป็นของการทำงานร่วมกันในระยะยาว	

	 ความท้าทายอีกประการของ	กสศึ.	คือการทำงานในระดับภูมิภาคหรือพัื�นที�	ซึ่ึ�งการดำเนินงานต้องอาศึัย

ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนร่วมขับเคลัื�อน	ซึ่ึ�ง	กสศึ.	ได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีตลัอดปีงบประมาณ	พั.ศึ.	2566	

ดังจะเห็นได้จากการสนับสนุนให้เกิดการเชีื�อมโยงบูรณาการฐานข้อมูลัเด็กแลัะเยาวชีน	 ซึ่ึ�งการจัดการข้อมูลั

ดังกลั่าวจะเป็นภารกิจสำคัญร่วมกันของทุกหน่วยงานด้านการศึึกษาในปีงบประมาณ	 พั.ศึ.	2567	 เป็นต้นไป	

รวมถิ่ึงแนวทางการทำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที�มีความหลัากหลัาย	 เพืั�อทำให้เด็กแลัะเยาวชีนนอกระบบ

การศึึกษาได้เข้าถิ่ึงการศึึกษาเรียนรู้แลัะการพััฒนาที�เหมาะสมตามชี่วงวัยแลัะบริบทของตนเอง	

	 การผู้ลักดนัให�เกิดการเปล่�ยนแปลงเชิ่งระบบด�านการศึกษาต่�องอาศัยการ	“รว่มคดิ	รว่มสร�าง”	จัากทุกภาคสว่น	
ต่ั้งแต่่ผู้้ �กำหนดนโยบาย	 ค่อ	 คณะรัฐมนต่ร่	 สภาผู้้�แทนราษฎร	 วุฒิสภา	 และหน่วยงานข้องรัฐท่�เก่�ยวข้�องกับด�าน
การศึกษา	 รวมถึงความร่วมม่อจัากหน่วยงานภาคเอกช่น	 ภาคประช่าสังคมและประช่าช่นทั�วไปในระดับพั่้นท่�	
ต่�องทำให�ทุกคนต่ระหนักต่รงกันว่า	 “การลดความเหล่�อมล้ำทางการศึกษาเป็นเร่�องข้องทุกคน”	 และภารกิจั
การลดความเหล่�อมล้ำทางการศึกษาไม่ได�เป็นเพั่ยงงานสงเคราะห์หร่อการให�ทุนแก่กลุ่มผู้้�ด�อยโอกาส	 แต่่เป็น
การทำให�เด็ก	 เยาวช่น	 และคนไทยทุกคนจัะต่�องม่โอกาสเข้�าถึงการศึกษาท่�ม่คุณภาพั	 โดยไม่ม่ใครต่กหล่น	
เพั่�อเป้าหมายร่วมท่�สำคัญ	ค่อ	การสร�างความเสมอภาคทางการศึกษาให�เกิดข้ึ้นในสังคมไทยได�อย่างแท�จัริง



ปลุกพลัง สร�างโอกาส
เพ�่อความเสมอภาคทางการศึกษา
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4.1 ความร่วมมือกับภาคีเครือข่าย
และทุกภาคส่วน

พลังความร่วมมือจากภาคประชาชนและภาคีเครือข่ายร่วมดำาเนินงานของ กสศ.

	 ในป	ี	2566		กสศึ.	ไดข้บัเคลัื�อนภารกิจตามแผนกลัยุทธิ	์ป	ี	2565-2567		หลัอมรวมพัลังัทุกภาคสว่นผา่นการระดม

ความคิดเห็นจากภาคประชีาชีนแลัะภาคีเครือข่ายร่วมดำเนินงานของ	กสศึ.	ใน	4	ภูมิภาค	เพัื�อการร่วมกันหาทางแก้ไข

ปญัหาความเหลัื�อมลั�ำทางการศึึกษา	นอกจากนี�	ยังได้รบัความรว่มมอืจากภาคเอกชีน	ในการระดมทนุผ่านกจิกรรมตา่ง	ๆ 	

เพัื�อส่งเสริมโอกาสทางการศึกึษาให้แก่เด็กแลัะเยาวชีนผูข้าดแคลันทนุทรพััย์	รวมถิ่งึการร่วมผลักัดันใหว้าระความเสมอภาค

ทางการศึึกษาเป็นวาระสำคัญของสังคม	 แลัะสื�อสารขับเคลืั�อนไปยังหน่วยจัดการศึึกษาภาครัฐ	 ซึ่ึ�งมีบทบาทสำคัญ

ในการผลัักดันให้เกิดการเปลัี�ยนแปลังในระดับนโยบาย

	 กสศึ.	ได้ดำเนินการจัดการประชีุมรับฟ้ังความคิดเห็นสาธิารณะจากภาคีเครือข่ายใน	4	ภูมิภาค	ภายใต้ชีื�อ

“เวท่ระดมพัลังความร่วมม่อข้ับเคล่�อนอนาคต่ความเสมอภาคทางการศึกษาไทยอย่างยั�งย่น”	เพัื�อรวบรวมความคิดเห็น
ในการแก้ไขปัญหาความเหลัื�อมลั�ำทางการศึึกษาแลัะรวมพัลัังความร่วมมือจากทุกภาคส่วนซึ่ึ�งจะนำไปสู่การขับเคลัื�อน

การสร้างความเสมอภาคทางการศึึกษาร่วมกัน	จุดเน้นของทั�ง	4	ภูมิภาค	แสดงตามแผนภาพัที�	4.1	แลัะ	กสศึ.	ได้นำ

ความคิดเหน็ดังกล่ัาวไปวเิคราะห์เพัื�อกำหนดกรอบทศิึทางการดำเนนิงานของ	กสศึ.	ในปี	2568-2570	ด้วย

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ควรให�ความสำคัญในเร� ่องการจัด
การเร�ยนการสอนตามความจำเป�น
ของผู �เร �ยน  โรงเร�ยนขนาดเล็กและ
โรงเร�ยนที่มีความต�องการเป�นพ�เศษ 

การพัฒนาสมรรถนะของผู�เร�ยนและ

กลุ�ม NEET ที่ต�องการให�ความสำคัญ
เป�นพ�เศษ รวมถึงการเพ��มประสิทธิภาพ
ของครูในการจัดการเร�ยนการสอนและ
การให�โรงเร�ยนทำงานร�วมกับชุมชน
มากข�้น

ภาคเหนือ

ควรให�ความสำคัญในเร�อ่งกฎหมาย
การปรับกฎ  กติกา  เพ� ่อรองรับ
การจัดการศึกษา และการกระจาย
อำนาจที่จะทำให�พ�้นที่หร�อโรงเร�ยน
สามารถดูแลตัวเองได�  ประเด็นรอง
ลงมาคือ เร�อ่งการจัดสรรทรัพยากร
เพ�่อการศึกษาที่เหมาะสม

ภาคกลาง

ควรให�ความสำคัญในเร�อ่งการจัดสรร
งบประมาณและทรัพยากร การระดม
และใช�ประโยชน�ทรัพยากรจากภาค
ส�วนต�าง ๆ ในสังคม ซ่ึง กสศ. สามารถ
ใช�ทรัพยากรเหล�านี ้ทำงานร�วมกับ
เคร�อข�ายได�

ภาคใต�

ควรให�ความสำคัญในเร� ่อง
การเช่ือมโยงคุณวุฒิว�ชาชีพ การดูแล
เด็กในระบบ-นอกระบบ และการดูแล
ในครอบครัว ประเด็นรองลงมา คือ
การทำหลักสูตรท�องถิ�น เช�น โรงเร�ยน
หลักสูตรพ�ทธทาส โรงเร�ยนตาดีกา
(ศูนย�การศึกษาอิสลามประจำมัสยิด)

ข�อเสนอจาก
4 ภูมิภาค

แผนภาพที่ 4.1 ภาพอนาคตความเสมอภาคทางการศึกษาไทยในอีก 5 ปีข้างหน้า: ข้อเสนอจาก 4 ภูมิภาค



ส่วนที่ 4
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	 ผู้เข้าประชีุมใน	4	ภูมิภาคมีความคิดเห็นในหลัายมิติ	ตามแผนภาพัที�	4.1	ซึ่ึ�งเป็นประเด็นสำคัญที�สามารถิ่ปิด

ชี่องว่างความเหลัื�อมลั�ำทางการศึึกษาได้โดยต้องอาศึัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน	 แลัะผู้เข้าประชีุมได้ร่วมเสนอ

แนวทางการขับเคลัื�อนเพัื�อให้เกิดภาพัอนาคตทางการศึึกษาใน	3	ประเด็น	ได้แก่

 ประเด็นท่�	1	หลักประกันโอกาสทางการศึกษา
	 การสร้างหลัักประกันโอกาสทางการศึึกษา	จะเป็นแนวทางที�ชี่วยให้เด็กแลัะเยาวชีนที�ขาดแคลันทุนทรัพัย์หรือ

ด้อยโอกาสสามารถิ่เข้าถิ่ึงโอกาสทางการศึึกษาหรือการเรียนรู้ได้เต็มตามศึักยภาพั	 โดยมุ่งหวังให้รายได้ในอนาคต

ของเดก็แลัะเยาวชีนกลัุ่มดังกลั่าวสูงกว่ารายได้ของครอบครัวในปัจจุบัน		เพัื�อลัดปัญหาความยากจนข้ามรุ่นในระยะยาว

สรุปแนวทางสำคัญจากการระดมความคิดเห็นได้	ดังนี�

1	 การบ้รณาการเช่่�อมโยงข้�อม้ลท้ังในระดับพั่้นท่�และระดับประเทศ	 เพืั�อใช้ีเป็นฐานข้อมูลักลัางในการชีี�เป้า
	 ผู้ขาดแคลันทุนทรัพัย์หรือด้อยโอกาส	สำหรับการติดตาม	ชี่วยเหลัือ	แลัะส่งต่อความชี่วยเหลัือได้อย่างต่อเนื�อง

	 แลัะตรงกลัุ่มเป้าหมาย

2	 การทำงานด�านกฎหมาย	ปรับลัดข้อจำกัดในการเข้าถิ่ึงการศึึกษา	แลัะการทำให้กฎหมายต่าง	ๆ	เป็นเครื�องมือ
	 สนับสนุนให้เกิดกระบวนการดูแลัเด็กแลัะเยาวชีนในกลัุ่มแลัะพัื�นที�ที�หลัากหลัาย

3	 การจัดัสรรทรพััยากรท่�เหมาะสม	สอดคล้ัองตามความต้องการแลัะเพัยีงพัอตามบริบทของโรงเรียนมกีระบวนการ
	 แลักเปลีั�ยนแบ่งปันทรัพัยากรระหว่างสถิ่านศึึกษาแลัะมหาวิทยาลััยในพัื�นที� โดยไม่ต้องรอการจัดสรร

	 จากหน่วยงานส่วนกลัาง

 ประเด็นท่�	2	การศึกษาเร่ยนร้�ท่�ย่ดหยุ่น	หลากหลาย	และม่ทางเล่อกสำหรับทุกคน
	 การศึึกษาเรียนรู้ที�ยืดหยุ่นจะทำให้เด็กแลัะเยาวชีนได้รับการศึึกษาที�ตรงตามความถิ่นัดแลัะความต้องการ	 เชี่น

การสร้างหลัักสูตรที�เหมาะสมสำหรับเด็กนอกระบบ	 การออกแบบหลัักสูตรการเรียนรู้อาชีีพั	 เรียนแลั้วทำงานได้จริง

หรือหารายได้ระหว่างเรยีน	 การเปิดโอกาสให้เดก็มส่ีวนร่วมในการเรยีนรูกั้บผูป้ระกอบการในชีมุชีน	 สรปุแนวทางสำคัญ

จากการระดมความคิดเหน็	ได้ดงันี�

1	 การจััดการศึกษาท่�ไร�รอยต่่อข้องทุกช่่วงวัย	หลัักสูตรแลัะการเรียนรู้ของกลัุ่มต่าง	ๆ 	ที�หลัากหลัาย	ตอบโจทย์

	 เด็กแลัะเยาวชีน	แลัะต้องเชีื�อมโยงตั�งแต่วัยเด็กที�อาจหลุัดออกจากระบบการศึึกษาในแต่ลัะชี่วง	จนไปถิ่ึง

	 การศึึกษาในระดับที�สูงขึ�น

2	 การม่ธนาคารหน่วยกิต่	(credit	bank)	 และการประเมินผู้ลลัพัธ์การเร่ยนร้�ในหลายมิต่ิ	 รองรับความยืดหยุ่น
	 แลัะหลัากหลัาย	ตามรูปแบบการจัดการศึึกษา	เชี่น	ให้สถิ่านประกอบการร่วมประเมินผลั		มีการเทียบโอน

	 ประสบการณ์จากการทำงาน	การเรียนรู้หลัักสูตรจากศึูนย์ฝีึกอาชีีพัแลัะทักษะการใชี้ชีีวิตในชีุมชีนสามารถิ่นำไป

	 เทียบโอนหน่วยกิตกับระบบการศึึกษาได้

3	 โรงเร่ยน	ชุ่มช่น	และครอบครัวเป็นพั่้นท่�ปลอดภัย	 เพัื�อสนับสนุนให้เด็กได้เข้าสู่ระบบการศึึกษา	การสร้างพัื�นที�
	 การเรียนรู้ที�เหมาะสม	พัื�นที�แสดงศึักยภาพั	รวมถิ่ึงการมีพัื�นที�กลัางในการแลักเปลัี�ยนเรียนรู้ให้แก่เด็กในชีุมชีน

 ประเด็นท่�	3	การม่ส่วนร่วมข้องทุกภาคส่วน
	 การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเป็นองค์ประกอบสำคัญที�ทำให้การสร้างความเสมอภาคทางการศึึกษาประสบ

ความสำเร็จแลัะยั�งยืน	 ด้วยการกระจายการเป็นเจ้าของในการสร้างการเปลัี�ยนแปลังด้านการศึึกษา	 แลัะการร่วมแก้ไข

ปัญหาด้านการศึึกษาเชีิงลัึกในระดับพัื�นที�	สรุปแนวทางสำคัญจากการระดมความคิดเห็นได้ดังนี�

1	 การกระจัายความเป็นเจั�าข้องและการกระจัายอำนาจัทางการศกึษาในระดบัพั่น้ที�		สนบัสนนุให้พัื�นที�ทั�งระดบัจงัหวดั
	 แลัะระดับโรงเรียนมีส่วนร่วมแลัะมีความเป็นเจ้าของร่วมในการจัดการศึึกษา
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2	 การสร�างการม่ส่วนร่วมในระดับชุ่มช่น	ด้วยการใชี้ทรัพัยากรต่าง	ๆ	ที�มีในพืั�นที�ชุีมชีนรวมถิ่ึง	คนในชีุมชีน
	 เข้ามามีส่วนร่วมในการออกแบบหลัักสูตร	 สร้างระบบรองรับการศึึกษาในรูปแบบการเรียนรู้นอกห้องเรียน	

	 แลัะมีกลัไกส่งต่อความชี่วยเหลัือเด็กแลัะเยาวชีนกับทุกภาคส่วนที�เกี�ยวข้อง

3	 การปรับปรุงกฎระเบ่ยบและกฎหมายด�านการศึกษา	 เพืั�อลัดอุปสรรคหรือข้อจำกัดในการกระจายความเป็น
	 เจ้าของในการจัดการศึึกษา	แลัะการบริหารทรัพัยากรแลัะงบประมาณในระดับท้องถิิ่�นให้ยืดหยุ่นเหมาะสม

	 การสร้างความเสมอภาคทางการศึึกษาตามแนวทางดังกลั่าวจะเกิดขึ�นได้ต้องอาศึัยความร่วมมือจากทุกฝี�าย

ที�เกี�ยวข้อง	ทั�งการกำหนดนโยบายจากรัฐบาลั	การผลัักดันของหน่วยงานรัฐที�เกี�ยวข้องกับการจัดการศึึกษา	หรือการ

จัดสรรงบประมาณด้านการศึึกษา	 รวมถิ่ึงการขับเคลัื�อนแลัะผลัักดันให้เกิดการเปลัี�ยนแปลังในระดับปฏิิบัติ	 ซึ่ึ�งต้องการ

การมีส่วนร่วมของหน่วยงานในระดับจังหวัด	 สถิ่านศึึกษา	 ผู้นำชุีมชีน	 ครู	 นักวิชีาการด้านการศึึกษา	 หน่วยงานภาค

เอกชีน	ผู้ปกครอง	ครอบครัว	แลัะคนในชีุมชีน

	 ในปี	2566	กสศึ.	ได้ร่วมมือกับเครือข่าย	all	for	education	กว่า	400	หน่วยงาน	“ร่วมคิด-ร่วมสร�าง”	จนเกิด
การระดมความร่วมมือแลัะทรัพัยากรเพัื�อขับเคลัื�อนใน	3	ด้านดังนี�

	 ในปี	2566	 เงินบริจาคที�ได้รับจากประชีาชีนถิู่กจัดสรรเพัื�อชี่วยเหลืัอนักเรียนที�ขาดแคลันทุนทรัพัย์ระดับ

การศึึกษาภาคบังคับในชี่วงรอยต่อ	(ประถิ่มศึึกษาปีที�	6	 แลัะมัธิยมศึึกษาปีที�	3)	 ให้คงอยู่ในระบบ	 โดยสมทบค่าใชี้จ่าย

เกี�ยวเนื�องกับการศึึกษา	 ตลัอดจนให้ความช่ีวยเหลืัอด้านสภาพัร่างกายแลัะจิตใจ	 จำนวน	30,623	 คน	 แบ่งเป็นเด็ก

ระดับการศึึกษาภาคบังคับทั�งในแลัะนอกระบบ	 อายุ	2-14	 ปี	 จำนวน	29,890	 คน	 แลัะเยาวชีนสูงกว่าภาคบังคับ	

อายุ	15-24	ปีจำนวน	733	คน	

	 นอกจากนี�	 เงินบริจาคจากภาคเอกชีนแลัะประชีาชีน	 ยังนำไปสนับสนุนศ้นย์ช่่วยเหล่อเด็กและเยาวช่น
ในภาวะวิกฤต่ทางการศึกษา	ที�ก่อตั�งในปี	2565	แลัะดำเนินงานใน	4	จังหวัด	ได้แก่	พิัษณุโลัก	ขอนแก่น	ยะลัา	
แลัะกรุงเทพัมหานคร	ต่อมาในปี	2566	กสศึ.	ได้ขยายพืั�นที�ดำเนินงานไปยังจังหวัดราชีบุรี	ทำให้มีเด็กแลัะเยาวชีน	

จำนวน	419	คนได้รับการชี่วยเหลัือด้านทุนการศึึกษา	เพัื�อกลัับเข้าสู่ระบบการศึึกษาหรือป้องกันการหลัุดออกนอกระบบ

	 ในขณะเดียวกัน	ได้มีการพััฒนาโครงการแลัะกิจกรรมเพัื�อระดมทุนการศึึกษาต่อเนื�องจากหน่วยงานภาคเอกชีน

แลัะภาคประชีาสังคมสำหรับเด็กแลัะเยาวชีนกลุ่มการศึกษาภาคบังคับในและนอกระบบ	จำนวน	1,453	คน	แลัะ
กลุ่มการศึกษาระดับมัธยมศึกษาต่อนปลายและประกาศน่ยบัต่รวิช่าช่่พั	(ปวช่.)	จำนวน	798	คน	เชี่น

-	 โครงการ	“เซึ่็นทรัลัทำ	สานฝีันการศึึกษา”	จำนวน	757	คน

-	 โครงการ	“ทุนสานฝีัน	การศึึกษาเพัื�อน้อง”	ด้วยความร่วมมือจาก	มูลันิธิิตลัาดหลัักทรัพัย์แห่งประเทศึไทย	

	 บริษัท	เอ็มเค	เรสโตรองต์	กรุ๊ป	จำกัด	แลัะกลัุ่มธิุรกิจ	TCP	(มหาชีน)	จำนวน	550	คน

-	 โครงการ	“เอสโซึ่่ปันน�ำใจ	พัาน้องกลัับห้องเรียน”	จำนวน	396	คน

-	 โครงการสนับสนุนทุนการศึึกษาร่วมกับมูลันิธิิเสริมเกลั้า	จำนวน	200	คน

-	 โครงการ	“ก้าวเพัื�อน้อง”	โดยมูลันิธิิก้าวคนลัะก้าว	รวม	3	รุ่น	จำนวน	188	คน

-	 โครงการ	“มิตซึู่บิชีิ	มอเตอร์ส	ให้น้องได้เรียน”	จำนวน	100	คน

-	 โครงการ	“ทุนมูลันิธิิ	50	ปี	ธินาคารแห่งประเทศึไทย”	จำนวน	60	คน

พลังภาคเอกชน-ประชาชน ร่วมสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา

1 การระดมความร่วมมือและทรัพยากรเพื่อส่งเสริมโอกาสทางการศึกษา
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 “ก�าวเพั่�อน�อง”	นวตั่กรรมระดมความร่วมมอ่ทางสังคม
	 “ก้าวเพัื�อน้อง”	มีจุดเริ�มต้นจากการลังพัื�นที�ของทีมงานมูลันิธิิก้าวคนลัะก้าว	ซึ่ึ�งมีคุณอาทิวราห์	คงมาลััย	

(ตูน	บอดี�สแลัม)		เป็นประธิานมูลันิธิิ		เพัื�อทำความเข้าใจเกี�ยวกับสภาพัปัญหาความเหลัื�อมลั�ำทางการศึึกษาในพัื�นที�จริง

พัร้อมแลักเปลัี�ยนข้อค้นพับแลัะข้อคิดเห็นกับ	กสศึ.	จนนำไปสู่กิจกรรมเพัื�อสร้างแรงกระเพัื�อมในสังคมต่อวาระ

ความเสมอภาคทางการศึึกษาของประเทศึไทย

	 “ก�าวส้่ปีท่�สาม	ก�าวเพั่�อน�อง”	ในปี	2566	ได้แสดงให้เห็นการมีส่วนร่วมของภาคประชีาสังคมในวงกว้างมากขึ�น	
ประชีาชีนกว่า	50,000	คน	แลัะภาคเอกชีนกว่า	20	หน่วยงาน	ตระหนักถิ่ึงปัญหาความเหลืั�อมลั�ำทางการศึึกษาแลัะ

ความสำคญัของภารกจิที�มลูันธิิกิา้วคนลัะกา้วแลัะ	กสศึ.	ไดร้ว่มดำเนนิการมา	โดยประชีาชีนไดแ้สดงพัลังัแลัะสนบัสนนุทนุ	

ผ่านกิจกรรมวิ�ง	mini	marathon	วิ�งในรูปแบบออนไลัน์	(virtual	run)	แลัะกิจกรรมคอนเสิร์ต	BODYSLAM	 “พัูดในใจ”	

The	B	Side	Concert	

	 ทนุการศกึษา	สานฝั้น	สร�างโอกาส	พัฒันาศักยภาพัทนุมนุษย์
	 การสานฝีนัใหเ้ยาวชีนไดม้โีอกาสเขา้ถิ่งึการศึกึษาสายสามญัระดบัมธัิยมศึกึษาตอนปลัาย	แลัะการศึกึษาสายอาชีพีั

มีจุดมุ่งหมายสำคัญ	 คือ	 การพััฒนาระบบทุนการศึึกษาเพืั�อพััฒนาทุนมนุษย์	 (human	capital)	 โดยประสาน

ความร่วมมือในการร่วมคิดร่วมสร้างกับภาคเอกชีนในภาคเศึรษฐกิจ	 อาทิ	 มูลันิธิิตลัาดหลัักทรัพัย์แห่งประเทศึไทย	

มูลันิธิิกรุงเทพัประกันภัย	มูลันิธิิ	50	ปี	ธินาคารแห่งประเทศึไทย	แลัะบริษัท	กลัุ่มเซึ่็นทรัลั	จำกัด	ซึ่ึ�งไม่เพัียงก่อให้เกิด

ผลัลััพัธิ์ที�เป็นตัวเงิน	แต่เป็นการสร้างเสริมทักษะชีีวิต	ทักษะอาชีีพั	แลัะความรู้	เชี่น	ความรู้เรื�องการเงิน	(financial	

literacy)	ให้กับเยาวชีนที�ได้รับทุนการศึึกษา	จนนำไปสู่การถิ่่ายทอดแลัะแลักเปลีั�ยนความเชีี�ยวชีาญระหว่างบุคคลั

ในโลักการทำงานจริง	(spillover	effect)	ซึ่ึ�งอาจเกิดผลัลััพัธิ์เชีิงบวกที�ทวีคูณต่อระบบเศึรษฐกิจในอนาคต
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2 การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาทางเลือกและการเรียนรู้ตลอดชีวิต

	 ในยุคที�โลักเปลัี�ยนแปลังอย่างรวดเร็วการศึึกษาในห้องเรียนอาจไม่เพัียงพัอ	 “การศึกษาทางเล่อก”	 จึงเป็น
ทางเลัือกที�อาจไม่ใชี่ทางเลัือกอีกต่อไป	 แลัะ	 “การเร่ยนร้�ต่ลอดช่่วิต่”	 เป็นวิถิ่ีการเรียนรู้ที�ต้องปลูักฝีัง	 เพืั�อให้เด็ก
แลัะเยาวชีนพััฒนาแลัะปรับตัวให้สอดรับกับการเปลัี�ยนแปลังได้ทุกขณะ	ดังนั�น	ส่วนหนึ�งจากเงินบริจาคของประชีาชีน

แลัะความร่วมมือกับภาคเอกชีนจึงได้ถิู่กนำไปใชี้ในการพััฒนาต่�นแบบการศึกษาทางเล่อกและการเร่ยนร้�ต่ลอดช่่วิต่
ท่�รองรับบริบทข้องกลุ่มเป้าหมายโดยเฉพัาะเด็กและเยาวช่นท่�ข้าดแคลนทุนทรัพัย์และด�อยโอกาสโดยเฉพัาะกลุ่มท่�อย้่
นอกระบบการศึกษา	ดังต่อไปนี�

 “ราช่บรุโ่มเดล”	พั่น้ท่�นวตั่กรรมต่�นแบบเพ่ั�อการเปล่�ยนแปลง	ส้	่Zero	Dropout 
	 ด้วยความมุ่งมั�นเดียวกันว่า	“การหลุดออกนอกระบบการศึกษาต่�องเป็นศ้นย์”	บริษัท	แสนสิริ	จำกัด	(มหาชีน)	
จึงร่วมมือกับ	กสศึ.	 ร่วมกันคิด	สร้าง	แลัะพััฒนาพืั�นที�นวัตกรรมการเรียนรู้ต้นแบบที�ตอบโจทย์ชีีวิต	 โดยนำร่องที�

จ.ราชีบุรี	 ต่่อเน่�องส้่ปีท่�สอง	 การขับเคลัื�อนเห็นเป็นรูปธิรรมยิ�งขึ�นด้วยพัื�นที�การเรียนรู้รูปแบบใหม่ที�ทลัายกำแพัง
โรงเรียนแลัะเพัิ�มความยืดหยุ่นให้กับผู้เรียน	 ผ่านการเรียนรู้	3	 รูปแบบ	 คือ	 การศึึกษาในระบบ	 การศึึกษานอกระบบ	

แลัะการศึึกษาตามอธัิยาศึยั	ภายใตโ้ครงการ	“1	โรงเรย่น		3		รป้แบบ”	โดยสถิ่านศึกึษาสามารถิ่จัดการศึกึษาทั�ง		3		รปูแบบ
หรือแบบใดแบบหนึ�ง	ให้สอดคลั้องกับความสนใจ	ความถิ่นัด	แลัะเส้นทางเลืัอกของผู้เรียน	เริ�มขึ�นที�โรงเรียน		12		แห่ง	

ในสังกัดสำนักงานเขตพัื�นที�การศึึกษาประถิ่มศึึกษา	(สพัป.)	ราชีบุรี	เขต	1	แลัะเตรียมการสร้างความเข้าใจในรูปแบบ

การจัดการศึึกษาดังกลั่าว	ในโรงเรียน	30,000	แห่ง	ทุกสังกัด	ทั�วประเทศึ	

	 ลัักษณะการจัดการศึึกษาดังกลั่าวเป็นการเพิั�มความยืดหยุ่นให้แก่ผู้เรียนด้วย	“ศ้นย์การเร่ยนร้�-สร�างสรรค์
การเรย่นร้�-ออกแบบการเรย่นร้�รายบคุคล	(personalized	learning)”	ที�ถิ่กูรเิริ�มให้เป็นพัื�นที�การเรยีนรูท้ี�ทกุภาคส่วนร่วมกัน	
เป็นการสร้างความยืดหยุ่นในรูปแบบเงื�อนไขการสมัครเรียนแลัะการเข้าเรียน	 ทำให้ผู้เรียนทุกชี่วงวัยสามารถิ่เรียน

แลัะทำงานในเวลัาเดียวกันได	้รวมถึิ่งการสรา้งแหล่งเรย่นร้�ท่�ทลายข้�อจัำกดัด�านเวลา	เชีน่	โรงเรยีนมอืถิ่อื	(mobile		school)	
แลัะแพัลัตฟ้อร์มดจิทิลัั		(digital	platform)		ทำให้ผูเ้รยีนเรียนได้ทกุที�ทกุเวลัา	นอกจากนี�	ความร่วมมอืกบัสถิ่านประกอบการ
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ในพัื�นที�ยังก่อให้เกิดการส่งเสริมโอกาสการฝีึกงาน	ทำให้ผู้เรียนได้ค้นพับศึักยภาพั	ความถิ่นัด	แลัะความชีอบที�แท้จริง

ของตน	โดยมีแผนสร้างความรู้ความเข้าใจ	เพัื�อขยายผลัไปทุกเขตพัื�นที�การศึึกษาของจังหวัดราชีบุรี

 

 “KFC	Bucket	Search”	นำร่องการเรย่นร้�และพัฒันาศักยภาพัข้องเดก็และเยาวช่นนอกระบบ	
	 กสศึ.	ร่วมกับมูลันิธิิเคเอฟ้ซึ่ี	ออกตามหาเด็กแลัะเยาวชีนนอกระบบที�หลุัดออกจากระบบการศึึกษาระหว่างทาง	

ด้วยจุดมุ่งหมายเดียวกัน	 คือ	 เด็กแลัะเยาวชีนที�หลัุดออกนอกระบบควรได้รับโอกาสอีกครั�งในการพััฒนาศึักยภาพั

อย่างเต็มที�	 โดยไม่ได้จำกัดเพัียงการส่งเสริมการกลัับเข้าไปเรียนต่อในระบบ	 แต่ยังรวมถิ่ึงการสร้างทางเลัือก

ทางการศึึกษาตามความสนใจหรือความถิ่นัด	 ผ่านการสนับสนุนองค์ความรู้	 ทักษะ	 แลัะเงินทุนตั�งต้น	 เพืั�อชี่วยวาง

รากฐานให้สามารถิ่เริ�มต้นเส้นทางที�วางไว้	 ตลัอดระยะเวลัาของโครงการ	(ปี	2566-2568)	 คาดว่าจะมีเด็กแลัะเยาวชีน

นอกระบบกว่า	3,000	 คน	 ที�ถิู่กค้นหาแลัะพััฒนาจนสามารถิ่วางแผนเส้นทางชีีวิตของตนเองแลัะสามารถิ่เปลัี�ยน

สถิ่านะจากเด็กนอกระบบทั�วไป	เป็นเด็กนอกระบบที�เปี�ยมด้วยศัึกยภาพั

	 เคเอฟ้ซึ่	ีประเทศึไทย	ยงัได้สนับสนนุ	"ทนุการศกึษาทางเลอ่ก"	เพืั�อเตมิเตม็ให้เด็กแลัะเยาวชีนในกระบวนการ
ยุติธิรรม	จำนวน	1,036	คน	จากศึนูยฝ์ีกึอบรมเดก็แลัะเยาวชีน	แลัะสถิ่านพันิจิแลัะคุม้ครองเดก็แลัะเยาวชีน		รวม	43	แหง่

ทั�วประเทศึ	ได้เข้าถิ่ึงการศึึกษาทางเลัือกแลัะนำไปใชี้ในการประกอบอาชีีพัในภาคเศึรษฐกิจจริง

 “ห�องเรย่นนอกกรอบ	(free	from	school)”	เพั่�อผู้้�เรย่นนอกระบบ
	 นวัตกรรมการศึึกษาทางเลืัอก	“ห�องเร่ยนนอกกรอบ”	เกิดขึ�นด้วยแรงสนับสนุนจากเงินบริจาคจากประชีาชีน
เป็นสำคัญ	โดยดำเนินงานผ่านศึูนย์การเรียน	ซึ่ึ�งสามารถิ่ชี่วยเหลืัอเด็กแลัะเยาวชีนที�เสี�ยงหลัุดแลัะหลุัดออกนอกระบบ

การศึึกษาระดับมัธิยมศึึกษาตอนต้นแลัะมัธิยมศึึกษาตอนปลัาย	จำนวน	139	คน	ให้ได้รับการศึึกษาทางเลืัอกแลัะ

การพััฒนาทักษะชีีวิตแลัะทักษะการทำงานในรูปแบบ	on-the-job	training	ที�เหมาะสมกับบริบทของแต่ลัะคน
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3 การพัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้ในพื้นที่

 “ธนาคารโอกาส”	โอกาสท่�เกดิจัากความร่วมมอ่ข้องภาคเอกช่น	
	 ดว้ยความรว่มมอืของธินาคารเกียรตนิาคนิภัทร	ธินาคารกรงุศึรีอยธุิยา	จำกดั	(มหาชีน)	แลัะ	KPMG	ประเทศึไทย

การระดมทรัพัยากรเพัื�อสนับสนุนสภาพัแวดล้ัอมที�เอื�อต่อการเรียนรู้ของเด็กแลัะเยาวชีนในโรงเรียนพัื�นที�ห่างไกลั

จึงเกิดขึ�นผ่านการจัดสรรทรัพัยากรที�จำเป็นให้แก่โรงเรียนที�ขาดแคลัน	 อาทิ	 คอมพัิวเตอร์	 แลัะสื�อการเรียนการสอน	

ควบคู่กับการขับเคลัื�อนโครงการโรงเรียนพััฒนาตนเอง	โดยมี	กสศึ.	แลัะภาคีเครือข่าย	อาทิ	ศูึนย์แบ่งต่อของมูลันิธิิ

กระจกเงา	 เครือข่ายโรงเรียนปลัายทางครูรัก(ษ์)ถิิ่�น	 ทำหน้าที�ประสานงาน	 รวบรวมข้อมูลั	 เตรียมทรัพัยากรให้อยู่ใน

สภาพัพัร้อมใชี้	แลัะส่งมอบให้กับโรงเรียนที�มีความต้องการจำเป็นเร่งด่วน	

 จัากการดำเนินงานดังกล่าว		นำไปส้่การข้ยายความร่วมม่อกับภาคธุรกิจัเพั่�อผู้ลักดันข้�อเสนอเช่ิงนโยบายด�วย
คาราวาน	“ธนาคารโอกาส”	และ	“ถนนคร้เดิน”	ในการปฏิิรูปกระบวนการจัดสรรทรัพัยากรในระดับหน่วยจัดการ	
แลัะการสื�อสารเพัื�อผลัักดันข้อเสนอเชิีงนโยบายการปรับสูตรจัดสรรงบประมาณเพืั�อโรงเรียนขนาดเล็ักแลัะ

โรงเรียนในพัื�นที�ห่างไกลั	 แลัะการปรับสูตรการจัดสรรงบประมาณตามเกณฑ์์มาตรฐานคุณภาพัขั�นต�ำของโรงเรียน

ไปยังหน่วยระดับนโยบายอีกด้วย

	 การจัดัทำข้�อเสนอเชิ่งนโยบายการปฏิิรป้เพั่�อลดความเหล่�อมล้ำทางการศกึษา
 ในช่่วงการเล่อกต่ั้ง	2566	กสศึ.	ได้จดัเตรยีมข้อมลูัแลัะข้อเสนอเชีงินโยบายเพืั�อลัดความเหลืั�อมลั�ำทางการศึกึษา	
เพัื�อสื�อสารไปยังพัรรคการเมือง	สื�อมวลัชีน	แลัะประชีาชีน	พัร้อมจัดกิจกรรมร่วมกับภาคีเครือข่ายส่วนกลัางแลัะภูมิภาค	

เพืั�อเป็นกลัไกผลัักดันให้เกิดข้อค้นพับแลัะแนวทางสำคัญในการลัดความเหลัื�อมลั�ำทางการศึึกษา	 ที�วิเคราะห์มาจาก

งานวิจัยแลัะการทำงานร่วมกับภาคีเครือข่ายทั�งหน่วยงานภาครัฐ	ภาคเอกชีน	แลัะภาคประชีาสังคม	ตลัอด	5	ปีที�ผ่านมา	

แลัะถูิ่กนำไปใช้ีในการขับเคลัื�อนตั�งแต่ระดับนโยบาย	 ซึ่ึ�งหลัายพัรรคการเมืองได้ให้ความสำคัญกับประเด็นการลัด

ความเหลัื�อมลั�ำทางการศึึกษา	รวมถิ่ึงได้นำข้อมูลัดังกลั่าว	ไปประกอบการทำนโยบายทางการศึึกษาอีกด้วย

พลังการสื่อสารขับเคลื่อนนโยบายสู่ภาครัฐ

	 “Open	Education	Platform”	พัาคนต่�องการสอนและคนต่�องการเรย่นมาเจัอกัน
	 เมื�อความต้องการสอนของอาสาสมัคร	(supply	of	education)	แลัะความต้องการเข้าถิ่งึพืั�นที�การเรียนรู	้(demand	

for	education)	 ของเด็กแลัะเยาวชีนกลัุ่มเปราะบางมีอยู่	 เพัียงแต่อยู่คนลัะพืั�นที�	 แนวคิดเรื�อง	 “open	education	

platform-เเพัลัตฟ้อร์มอาสาสมัครการศึึกษา”	 จึงได้เกิดขึ�น	 เพัื�อพััฒนาเป็นนวัตกรรมต้นแบบที�ภาครัฐแลัะ

ภาคสว่นตา่ง	ๆ 	สามารถิ่ใชี้เป็นแนวทางสร้างความเสมอภาคทางการศึึกษาตามบทบาทของตน	ในปี	2566	มีอาสาสมัคร

การศึึกษาได้รับการพััฒนาทักษะทั�งด้านการสอนแลัะการพััฒนาเด็ก	 โดยมีเด็กแลัะเยาวชีนกลุั่มเปราะบาง

เเลัะด้อยโอกาส	200	คน	ได้เรียนรู้จากอาสาสมัครการศึึกษา	แลัะมีโรงเรียนกว่า	90	แห่งเข้าร่วมโครงการ

 ข้�อเสนอเช่ิงนโยบายต่่อนายกรัฐมนต่ร่
	 ภายหลัังการเลัือกตั�งปี	2566	กสศึ.	ในฐานะหน่วยงานในกำกับดูแลัของนายกรัฐมนตรี	ได้เข้าพับนายกรัฐมนตรี	

นายเศึรษฐา	ทวีสิน	เพัื�อหารือแลัะขอรับนโยบายการดำเนินงาน	โดยมุ่งเน้นการใชี้ความเสมอภาคทางการศึึกษาเป็น

เครื�องมือสำคัญในการแก้ไขปัญหาความยากจนข้ามรุ่นแลัะการพัาประเทศึไทยออกจากกับดักรายได้ปานกลัาง	นำโดย	

นายประสาร	ไตรรัตน์วรกุลั	ประธิานกรรมการบริหาร	กสศึ.	ศึาสตราจารย์สมพังษ์	จิตระดับ	กรรมการบริหาร	กสศึ.	

รองศึาสตราจารย์ปัทมาวดี	 โพัชีนุกูลั	 กรรมการบริหาร	 กสศึ.	 นายภัทระ	 คำพัิทักษ์	 กรรมการบริหาร	 กสศึ.	 แลัะ	

นายไกรยส	ภัทราวาท	ผู้จัดการ	กสศึ.	ร่วมหารือใน	4	ประเด็น	ดังนี�
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1	 การใช่�วาระความเสมอภาคทางการศึกษาเป็นเคร่�องม่อสำคัญ	ในการแก้ปัญหาความยากจนข้ามรุ่น	
2	 การผู้ลักดันและสนับสนุนกระบวนการสร�างทักษะใหม่	(reskill)	 ให�กับเยาวช่นวัยแรงงานท่�ด�อยโอกาสหร่อ
	 แรงงานนอกระบบ	เพัื�อยกระดับรายได้แลัะสามารถิ่พึั�งพัาตนเองได้ในระยะยาว	
3	 การเช่่�อมโยงและบ้รณาการฐานข้�อม้ล	เพัื�อสนับสนุนการแก้ไขปัญหาเด็กนอกระบบแลัะเด็กเสี�ยงหลัุดจาก

	 ระบบการศึึกษา	เพัื�อบรรลุัเป้าหมาย	Thailand	Zero	Dropout	ภายใน	4	ปีของรัฐบาลั	

4	 การระดมทรัพัยากรนอกงบประมาณเพั่�อสนับสนุนภารกิจัเพัิ�มเต่ิม	เชี่น	การออกสลัากเพัื�อความเสมอภาค	
	 ทางการศึึกษา	พัันธิบัตรการศึึกษา	มาตรการลัดหย่อนภาษีเพืั�อการศึึกษา

	 นายกรฐัมนตรเีหน็วา่การสร�างความเสมอภาคทางการศึกษาเป็นเคร่�องมอ่สำคญัในการแก�ไข้ปัญหาความยากจัน
ข้�ามรุ่น	 แลัะได้มอบหมายให้เกิดการประสานแลักเปลีั�ยนข้อมูลัระหว่างกระทรวงต่าง	 ๆ	 ซึ่ึ�งจะเป็นชีุดข้อมูลัสำคัญ
ในการชี่วยสร้างโอกาสให้กับเด็กแลัะเยาวชีนได้เพัิ�มขึ�น	 แลัะสามารถิ่สร้างชี่องทางหนุนเสริมแนวทางการดูแลัเด็ก

แลัะเยาวชีนผู้ด้อยโอกาสที�ยั�งยืนได้
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นายโกเมศร� ทองบุญชู
ผู�ใหญ�บ�านตําบลเกาะขันธ� อําเภอชะอวด

จังหวัดนครศร�ธรรมราช

“ผมเคยทํางานร�วมกับหน�วยงานต�าง ๆ 
มามากมาย ทําให�เห็นว�า งานของ กสศ. 
โดยเฉพาะการช�วยเหลือเด็กนอกระบบ

การศึกษาเดินมาถูกทางแล�ว 
เพราะงานที่ทํากับเด็กกลุ�มนี ้
ไม�มีสูตรสําเร็จ และเป�นไปไม�ได�
ท่ีจะแก�ไขโดยเข�าไปไม�ถึงกลุ�มคน

ที่อยู�ล�างสุดของสังคม”

นายว�ทิต เติมผลบุญ
ผู�อํานวยการศูนย�การเร�ยน CYF (นครพนมโมเดล)

“ทุกวันนี้มีความรู�ใหม� ๆ เกิดข�้นรวดเร็ว
และตลอดเวลา เราอยากให�เด็กเป�น
คนออกแบบโรงเร�ยนด�วยตัวเอง โดยมี
ผู�ใหญ�อย�างเราเป�นผู�อํานวยความสะดวก 
อย�างน�อยเราต�องเป�ดโอกาสให�เด็ก
ที่อาจจะไม�พร�อมหร�อไม�ถนัดจร�ง ๆ 
กับการเร�ยนหนังสือในระบบ
ได�มีทางเลือก มีพ�้นที่พัฒนาตนเอง 
และมีเส�นทางประสบความสําเร็จได�”

นางสาวนงนภัส พัฒน�แช�ม
ผู�สื่อข�าวสถานีโทรทัศน� PPTV HD ช�อง 36

“การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากร
แบบ one size fit all หร�อกติกาเดียว
เหมือนกันหมดอาจทำไม�ได�อีกต�อไป 
แต�ต�องดูความเหมาะสมว�าแต�ละพ�้นที่
ต�องการอะไร แล�วจัดสรรเป�น
รูปแบบเฉพาะของโรงเร�ยน
ในพ�้นที่นั้น ๆ โดยเฉพาะ
โรงเร�ยนขนาดเล็กในที่ห�างไกล”

นายธีร� ภวังคนันท�
รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ�้นฐาน

“กระทรวงศึกษาธิการมีความพยายามสร�างระบบ
ดูแลช�วยเหลือนักเร�ยนร�วมกับกรมสุขภาพจ�ต
ต้ังแต�ป� 2543 กระท่ังได�มีความร�วมมือกับ
กสศ. ที่ช�วยออกแบบและพัฒนาต�นแบบ
ระบบสารสนเทศทําให�โรงเร�ยนมีเคร�่องมือ
เพ�อ่การดูแลช�วยเหลือนักเร�ยนท่ีชัดเจนข�น้
รวมถึงการสร�างความร�วมมือ
ในการส�งต�อการดูแลช�วยเหลือ
ภายใต�ข�อมูลชุดเดียวกันไปยัง
หน�วยงานที่เกี่ยวข�อง”

นายเอกปทิต ด�วงคําจันทร�
ศูนย�การเร�ยนป�ติป�ญญา จังหวัดแม�ฮ�องสอน

“เมื่อได�เห็นทิศทางในการหนุนเสร�มของ 
กสศ. และทีมพ�่เลี้ยง ทําให�รู�สึกมีความหวัง 
อยากเห็นภาพเด็กและเยาวชนได�รับโอกาส
ทั้งด�านสังคมและการใช�ชีว�ต สําคัญที่สุด 
คือ โอกาสแห�งการเร�ยนรู� และหวังว�า
การทํางานของ กสศ. จะเป�นใบเบิกทาง
ให�เด็กและเยาวชนนอกระบบ
การศึกษาได�มีเส�นทางชีว�ตท่ีมี
คุณภาพในอนาคต”

ปลุกพลัง สร�างโอกาส
เพ�่อความเสมอภาคทางการศึกษา

นายภูร� สมิทธิเนตย�
หัวหน�าโครงการ Café Amazon for Chance

บร�ษัท สานพลัง ว�สาหกิจเพ�่อสังคม จํากัด

“กสศ. คือ ‘ข�อต�อ’ ที่ทําให�เกิดการเชื่อม
การทํางานระหว�างกันทั้งเคร�อข�ายทั้ง
สถาบันการศึกษา สถานประกอบการ 
สถาบันส�งเสร�มว�ชาชีพ และสถาบัน 
คุณวุฒิว�ชาชีพ ขณะท่ี Amazon ในฐานะ

ภาคเอกชนที่เป�น Social Partners
ยิ�งมองเห็นโอกาสที่จะยกระดับ

แนวทางการจ�างงาน
ในกลุ�มผู�พ�การได�มากข�้น”

พันเอกพลังสันติ์ จงรักษ�
กรรมการมูลนิธิก�าวคนละก�าว

“เราเห็นป�ญหาเด็ก ๆ ไม�ใช�แค�
เร � ่องการศึกษา แต�เชื ่อมโยงกับ
ชีว�ตความเป�นอยู� สิ �งที ่ทําให�เด็ก
ไม�สามารถไปต�อด�านการศึกษาได�
เป�นผลกระทบจากป�ญหาครอบครัว 
ภาครัฐแก�ป�ญหาเร� ่องการศึกษา
เพ�ยงอย�างเดียวอาจไม�เพ�ยงพอ
อาจต�องยกระดับคุณภาพชีว�ต 
ความเป�นอยู�ของครอบครัว
ควบคู�กัน”
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นายโกเมศร� ทองบุญชู
ผู�ใหญ�บ�านตําบลเกาะขันธ� อําเภอชะอวด

จังหวัดนครศร�ธรรมราช

“ผมเคยทํางานร�วมกับหน�วยงานต�าง ๆ 
มามากมาย ทําให�เห็นว�า งานของ กสศ. 
โดยเฉพาะการช�วยเหลือเด็กนอกระบบ

การศึกษาเดินมาถูกทางแล�ว 
เพราะงานที่ทํากับเด็กกลุ�มนี ้
ไม�มีสูตรสําเร็จ และเป�นไปไม�ได�
ท่ีจะแก�ไขโดยเข�าไปไม�ถึงกลุ�มคน

ที่อยู�ล�างสุดของสังคม”

นายว�ทิต เติมผลบุญ
ผู�อํานวยการศูนย�การเร�ยน CYF (นครพนมโมเดล)

“ทุกวันนี้มีความรู�ใหม� ๆ เกิดข�้นรวดเร็ว
และตลอดเวลา เราอยากให�เด็กเป�น
คนออกแบบโรงเร�ยนด�วยตัวเอง โดยมี
ผู�ใหญ�อย�างเราเป�นผู�อํานวยความสะดวก 
อย�างน�อยเราต�องเป�ดโอกาสให�เด็ก
ที่อาจจะไม�พร�อมหร�อไม�ถนัดจร�ง ๆ 
กับการเร�ยนหนังสือในระบบ
ได�มีทางเลือก มีพ�้นที่พัฒนาตนเอง 
และมีเส�นทางประสบความสําเร็จได�”

นางสาวนงนภัส พัฒน�แช�ม
ผู�สื่อข�าวสถานีโทรทัศน� PPTV HD ช�อง 36

“การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากร
แบบ one size fit all หร�อกติกาเดียว
เหมือนกันหมดอาจทำไม�ได�อีกต�อไป 
แต�ต�องดูความเหมาะสมว�าแต�ละพ�้นที่
ต�องการอะไร แล�วจัดสรรเป�น
รูปแบบเฉพาะของโรงเร�ยน
ในพ�้นที่นั้น ๆ โดยเฉพาะ
โรงเร�ยนขนาดเล็กในที่ห�างไกล”

นายธีร� ภวังคนันท�
รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ�้นฐาน

“กระทรวงศึกษาธิการมีความพยายามสร�างระบบ
ดูแลช�วยเหลือนักเร�ยนร�วมกับกรมสุขภาพจ�ต
ต้ังแต�ป� 2543 กระท่ังได�มีความร�วมมือกับ
กสศ. ที่ช�วยออกแบบและพัฒนาต�นแบบ
ระบบสารสนเทศทําให�โรงเร�ยนมีเคร�่องมือ
เพ�อ่การดูแลช�วยเหลือนักเร�ยนท่ีชัดเจนข�น้
รวมถึงการสร�างความร�วมมือ
ในการส�งต�อการดูแลช�วยเหลือ
ภายใต�ข�อมูลชุดเดียวกันไปยัง
หน�วยงานที่เกี่ยวข�อง”

นายเอกปทิต ด�วงคําจันทร�
ศูนย�การเร�ยนป�ติป�ญญา จังหวัดแม�ฮ�องสอน

“เมื่อได�เห็นทิศทางในการหนุนเสร�มของ 
กสศ. และทีมพ�่เลี้ยง ทําให�รู�สึกมีความหวัง 
อยากเห็นภาพเด็กและเยาวชนได�รับโอกาส
ทั้งด�านสังคมและการใช�ชีว�ต สําคัญที่สุด 
คือ โอกาสแห�งการเร�ยนรู� และหวังว�า
การทํางานของ กสศ. จะเป�นใบเบิกทาง
ให�เด็กและเยาวชนนอกระบบ
การศึกษาได�มีเส�นทางชีว�ตท่ีมี
คุณภาพในอนาคต”

ปลุกพลัง สร�างโอกาส
เพ�่อความเสมอภาคทางการศึกษา

นายภูร� สมิทธิเนตย�
หัวหน�าโครงการ Café Amazon for Chance

บร�ษัท สานพลัง ว�สาหกิจเพ�่อสังคม จํากัด

“กสศ. คือ ‘ข�อต�อ’ ที่ทําให�เกิดการเชื่อม
การทํางานระหว�างกันทั้งเคร�อข�ายทั้ง
สถาบันการศึกษา สถานประกอบการ 
สถาบันส�งเสร�มว�ชาชีพ และสถาบัน 
คุณวุฒิว�ชาชีพ ขณะท่ี Amazon ในฐานะ

ภาคเอกชนที่เป�น Social Partners
ยิ�งมองเห็นโอกาสที่จะยกระดับ

แนวทางการจ�างงาน
ในกลุ�มผู�พ�การได�มากข�้น”

พันเอกพลังสันติ์ จงรักษ�
กรรมการมูลนิธิก�าวคนละก�าว

“เราเห็นป�ญหาเด็ก ๆ ไม�ใช�แค�
เร � ่องการศึกษา แต�เชื ่อมโยงกับ
ชีว�ตความเป�นอยู� สิ �งที ่ทําให�เด็ก
ไม�สามารถไปต�อด�านการศึกษาได�
เป�นผลกระทบจากป�ญหาครอบครัว 
ภาครัฐแก�ป�ญหาเร� ่องการศึกษา
เพ�ยงอย�างเดียวอาจไม�เพ�ยงพอ
อาจต�องยกระดับคุณภาพชีว�ต 
ความเป�นอยู�ของครอบครัว
ควบคู�กัน”
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4.2 ความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายนานาชาติ

	 กสศึ.	ได้ร่วมผลัักดันการสร้างความเสมอทางการศึึกษาในระดับนานาชีาติในปี	2566	 ผ่านเครือข่ายองค์กร

ระหว่างประเทศึ	เชี่น	องค์การยูเนสโก	องค์การยูนิเซึ่ฟ้	องค์การรัฐมนตรีศึึกษาแห่งเอเชีียตะวันออกเฉียงใต้	(SEAMEO)	

ธินาคารโลัก	แลัะองค์การเพัื�อความร่วมมือแลัะการพััฒนาทางเศึรษฐกิจ		(OECD)	เพัื�อเป้าหมายการพััฒนาที�ยั่งยืน

ด้านการศึึกษา	(SDG4)	ทั�งในประเทศึไทยแลัะภูมิภาคเอเชีียตะวันออกเฉียงใต	้

	 ความก้าวหน้าหนึ�งของการยกระดับความเสมอภาคทางการศึึกษาในรอบปีที�ผ่านมา	คือ	การเปิดตัวเว็บไซึ่ต์

ศึูนย์ข้อมูลัความเสมอภาคทางการศึึกษา	หรือ	Equity	Education	Hub	(EEH)	เป็นโครงการที�	กสศึ.	ร่วมมือกับ

องค์การยูเนสโก	จัดทำขึ�นเพัื�อสนับสนุนการศึึกษาที�ครอบคลัุมแลัะมีคุณภาพัสำหรับทุกคนในภูมิภาคเอเชีียตะวัน

ออกเฉียงใต้	แลัะเป็นศูึนย์กลัางในการแบ่งปันความรู้ให้ผู้เรียนจากทั�วโลัก	ให้สามารถิ่เข้าถิ่ึงเนื�อหาในหัวข้อต่าง	ๆ	

ที�เกี�ยวข้องกับเป้าหมายของกลัุ่มพัันธิมิตร	 EEA	 เพัื�อยกระดับความเสมอภาคทางการศึึกษาผ่านความพัยายาม

ร่วมกัน	

	 ในปี	2566	มีการประชีุมกลัุ่มพัันธิมิตร	EEA	รวมทั�งหมด	4	ครั�ง	(ครั�งที�	6-9)	ประกอบด้วยวาระสำคัญ

เรื�อง	 “การปฏิิบัต่ิต่ามหลักความเสมอภาคเพั่�อจััดสรรห�องเร่ยนท่�ครอบคลุมทุกคน”	 (ครั�งที�	 6)	 ซึ่ึ�งได้นำเสนอ
โครงการวิจัยเรื�อง	 ‘การกระตุ้นศึาสตร์แห่งการเรียนรู้’	 ในประเทศึออสเตรเลัีย	 เพัื�อขับเคลัื�อนนโยบายเสริมสร้าง

การจัดการเรียนการสอนที�มีคุณภาพั	แลัะโครงการติดตามเด็กแบบมุ่งเน้นกระบวนการ	ในประเทศึเวียดนาม	ที�เน้น

วิเคราะห์สถิ่านการณ์แลัะอุปสรรคของเด็กกลัุ่มด้อยโอกาสแลัะกลุ่ัมเปราะบางในการเข้าถิ่ึงการเรียนรู้	 เพืั�อพััฒนาการ

จัดการเรียนการสอนที�เหมาะสมสำหรับนักเรียนกลุั่มนี�		

	 “กลไกการจัดัทำงบประมาณและการจัดัหาเงนิทนุเพ่ั�อเพัิ�มความเสมอภาคทางการศกึษา”		(ครั�งที�		7)		ไดน้ำเสนอ	
การจัดหาทรัพัยากรตามความต้องการเพัื�อเป็นเครื�องมือในการบรรเทาผลักระทบจากการแบ่งแยกทางสังคม	 แลัะใน

ชีุมชีนเมือง	 ในประเทศึฟ้ินแลันด์	 แลัะงานวิจัยเกี�ยวกับกองทุนการศึึกษาพัิเศึษ	(special	education	fund)	 แลัะการจัด

หาเงินทุนเพัื�อการศึึกษาที�นับรวมผู้พัิการในประเทศึฟ้ิลัิปปินส์

 “การติ่ดต่ามและประเมินผู้ลส้่ความเสมอภาคทางการศึกษาท่�ยั�งย่น	 กรณ่ศึกษาจัากระดับช่าต่ิส้่บริบทท�องถิ�น
ในภ้มิภาคเอเช่่ยต่ะวันออกเฉ่ยงใต่�”	(ครั�งที�	8)	ได้นำเสนอเครื�องมือ	“education	scalability	checklist”	ซึ่ึ�งเป็น
เครื�องมือที�สนับสนุนรัฐบาลั	ผู้ให้ทุน	แลัะองค์กรด้านการศึึกษาใชี้ในการขยายผลัโครงการด้านการศึึกษาที�มีประสิทธิิผลั	

	 ความร่วมมือดังกล่ัาวเกิดขึ�นครั�งแรกเมื�อปี	 2563	 ปัจจุบันมีเครือข่าย

ความร่วมมือทางวิชีาการของกลุ่ัมพัันธิมิตรเพืั�อความเสมอภาคทางการศึึกษา	

(Equitable	Education	Alliance:	EEA)	รวมทั�งสิ�น		22	เครือข่าย	ประกอบด้วย

องค์กรท้องถิ่ิ่นภายในประเทศึแลัะองค์กรระหว่างประเทศึ	จากทั�งหมด	17	ประเทศึ	

ในความร่วมมือดังกลั่าวจะมีการประชีุมต่อเนื่องอย่างน้อยปีลัะ	2	 ครั�ง	 เพืั�อส่งเสริม

ความเสมอภาคในระบบการศึึกษาแลัะแบ่งปันความเชีี�ยวชีาญใน	4	 ด้าน	 ได้แก่	

	 1.	กรอบกฎหมายแลัะการพััฒนาด้านนโยบาย	

	 2.	กลัไกการจัดทํางบประมาณแลัะการจัดหาเงินทุน	

	 3.	ระบบการจัดบริการแลัะดําเนินการ	

	 4.	การติดตามแลัะประเมินผลั	
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รวมถิ่ึงนำเสนอแนวทางการวัดแลัะประเมินผลัของการให้ทุนการศึึกษาเพัื�อการฝีึกอบรมออนไลัน์แก่ประชีากรวัยแรงงาน

ในประเทศึอินโดนีเซึ่ีย	ในการประชีุมได้จัดวงเสวนาแบ่งปันความรู้แลัะแนวปฏิิบัติสำหรับการนำนวัตกรรมเพัื�อการเรียนรู้

มาปรับใชี้ในการติดตามแลัะประเมินผลัสู่ความเสมอภาคทางการศึึกษาที�ยั�งยืน

	 สำหรับการประชีุมครั�งที�	9	จัดขึ�นในเดือนธิันวาคม	2566	ภายใต้หัวข้อ	“การพััฒนานโยบายเพั่�อสนับสนุนการ
เรย่นร้�ท่�ย่ดหยุน่สำหรบัผู้้�เรย่นทกุคน”	ในระดบัท้องถิ่ิ�นแลัะในระดบัชีาต	ิซึ่ึ�งเป็นหัวข้อที�นกัการศึกึษามุง่หาแนวทางร่วมกัน
สำหรับตอบโจทย์การเรียนรู้ของผู้เรียน	 โดยเฉพัาะเยาวชีนอายุ	15-24	ปี	 ที�ไม่ได้อยู่ในระบบการศึึกษา	การจ้างงาน	

หรือการฝีึกอบรม	(NEET:	youth	not	in	education,	employment	or	training)

	 การประชีุมกลัุ่มพัันธิมิตรเพัื�อความเสมอภาคทางการศึึกษามีจุดมุ่งหมายที�จะจุดประกายโอกาสในการทำงาน

ร่วมกัน	แลัะบ่งชีี�ถิ่ึงผู้ที�สามารถิ่เป็นสื�อกลัาง	แลัะการรวมตัวกันทำหน้าที�ในการปูพัื�นฐานสำหรับการพััฒนาก้าวต่อไป

ของกลัุ่มพัันธิมิตร	EEA	

	 การทำงานของ	กสศึ.	แลัะภาคีเครอืข่ายในระดบันานาชีาต	ิส่งผลัให้	กสศึ.	เป็นที�รูจ้กัมากขึ�นในวงการการศึกึษาโลัก

แลัะเป็นที�ยอมรับในระดบัสากลั	ตวัอย่างบทบาทในเวทรีะดบัโลักของ	กสศึ.	มีดงันี�

 ร้ปแบบการระดมทุนท่�เสมอภาคและเป็นนวัต่กรรมใหม่ข้องกองทุนเพั่�อการศึกษา 
	 กสศึ.	ได้รับเชีิญให้ร่วมนำเสนอแลัะแบ่งปันประสบการณ์บนเวทีประชีุมนานาชีาติ		“Transforming			Education	

Now	and	for	the	Future	We	Want:	TES		National		Follow-up		Actions		to		move		towards		the		achievement		of		SDG	4”	

ภายใต้หัวข้อ	The	equitable	and	innovative	funding	model	of	education	funding	of	the	Equitable	Education	Fund	
(Thailand)	and	its	programs	หร่อ	ร้ปแบบการระดมทุนท่�เสมอภาคและเป็นนวัต่กรรมใหม่ข้องกองทุนเพ่ั�อการศึกษา 
ผู้จดัการ	กสศึ.	ได้นำเสนอประสบการณ์การขบัเคลัื�อนนวตักรรมการจัดสรรเงนิอุดหนนุโดยใช้ีระบบฐานข้อมูลัเพืั�อแก้โจทย์

ความเหลัื�อมลั�ำทางการศึึกษา	การนำเสนอได้รับเสยีงชืี�นชีมจากที�ประชุีมให้เป็นต้นแบบการสร้างความเสมอภาคทางการ

ศึึกษาในระดับนานาชีาติ	ด้วยการ	“สร้างระบบหลัักประกันความเสมอภาคทางการศึึกษา”

กสศ. แลกเปลี่ยนประสบการณ์บนเวทีนานาชาติ
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 การแก�ไข้ปัญหาเด็กและเยาวช่นนอกระบบการศึกษา	และการฟ้้�นฟ้้ความถดถอยทางการเร่ยนร้�หลังโควิด-19
	 กสศึ.	 ได้รับเชีิญจากสาธิารณรัฐประชีาธิิปไตยประชีาชีนลัาว	 แลัะธินาคารโลัก	 เข้าร่วมนำเสนอแลัะแบ่งปัน

ประสบการณ์ในเวทีการประชีุมนานาชีาติ	 Human	Capital	Summit	 โดยได้นำเสนอประสบการณ์การแก้ไขปัญหา

เดก็แลัะเยาวชีนนอกระบบการศึึกษา	แลัะการสนับสนนุแนวทางการฟ้้�นฟ้คูวามถิ่ดถิ่อยทางการเรยีนรูห้ลัังการแพัร่ระบาด

ของโรคติดเชีื�อไวรัสโคโรนา	2019	(โควิด-19)	ของ	กสศึ.	แลัะหน่วยงานภาคี	ต่อนายกรัฐมนตรีแลัะคณะรัฐมนตรี

สาธิารณรฐัประชีาธิปิไตยประชีาชีนลัาว	การประชีมุดงักลัา่วเปน็การรวมตวักนัของผูน้ำรฐับาลัสว่นกลัางแลัะสว่นภมูภิาค	

ผู้เชีี�ยวชีาญด้านการศึึกษา	ภาคีการพััฒนา	ภาคประชีาสังคม	แลัะภาคเอกชีนจากในแลัะต่างประเทศึ	ซึ่ึ�งเข้าร่วมแบ่งปัน

ประสบการณ์การแก้ปัญหาด้านการศึึกษาระหว่างกัน
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	 ตลัอดระยะเวลัาที�ผ่านมา	กสศึ.	ได้รบัโอกาสจากภาคีหลัายภาคส่วนร่วมกนัค้นหาแลัะผลัักดนัมาตรการช่ีวยเหลัอื

ผูข้าดแคลันทนุทรพััยห์รอืดอ้ยโอกาสเพัื�อเพัิ�มโอกาสการเขา้ถิ่งึการศึกึษาแลัะการเรยีนรู	้โดยครอบคลัมุถิ่งึการดำเนนิงาน

เพืั�อพััฒนาคุณภาพัสถิ่านศึึกษาแลัะครู	คณะกรรมการบริหาร	กสศึ.	ตระหนักดีว่า	การผลัักดันให้เกิดการปฏิิรูปแลัะ

การแก้ไขปัญหาความเหลัื�อมลั�ำทางการศึึกษาเชีิงระบบตามเป้าหมายของแผนกลัยุทธิ์	 3	 ปี	 (ปี	 2565-2567)	

จำเป็นต้องกำหนดเป้าหมายแลัะวางแนวทางการดำเนินงานที�ชีัดเจนร่วมกับภาคีทุกภาคส่วน	โดยอาศึัยข้อมูลัที�มีอยู่แลัะ

ข้อค้นพับที�ได้จากการวิจัยหรือการพััฒนาตัวแบบในพัื�นที�	เพัื�อกำหนดโจทย์แลัะมาตรการตามความเร่งด่วนในการแก้ไข

ปัญหาความเหลัื�อมลั�ำทางการศึึกษาที�มีหลัากหลัายแลัะแตกต่างกันในแต่ลัะพัื�นที�	

	 การร่วมกับภาค่เพั่�อผู้ลักดันให�เกิดการเปล่�ยนแปลง
	 การขับเคลัื�อนการสร้างความเสมอภาคทางการศึึกษาในชี่วงปี	2567	เป็นต้นไป	กสศึ.	จะมุ่งเน้นการดำเนินงาน

กับหน่วยจัดการศึึกษาแลัะหน่วยจัดการเรียนรู้ในระดับพัื�นที�มากขึ�น	 เนื�องจากเป็นกลัุ่มที�มีบทบาทเชีื�อมโยงระหว่างคน

ในท้องถิ่ิ�นแลัะชีุมชีน	สามารถิ่กระตุ้นให้เกิดการเปลัี�ยนแปลังระดับนโยบายด้วยการสร้างความเป็นเจ้าของในงานสร้าง

ความเสมอภาคทางการศึึกษา

	 นอกจากนี�	 ยังเน้นให้ความสำคัญกับการประเมินความเป็นไปได้ในการส่งต่อมาตรการลัดความเหลัื�อมลั�ำ

ทางการศึึกษาที�ได้ทดลัองดำเนินการแลัะเห็นผลัสำเร็จแลั้วไปยังหน่วยงานที�มีทรัพัยากรมากกว่า	 รวมทั�งคัดสรร

องคค์วามรู	้ตน้แบบ	ขอ้คน้พับ	งานวจิยั	ทั�งจากงานของ	กสศึ.	แลัะหนว่ยงานอื�น	ๆ 	มาใชีข้ยายผลัสูก่ารปฏิบิตั	ิโดยมเีปา้หมาย

การทำงานร่วมกับภาคีที�ชีัดเจน	 แลัะยังคงมุ่งเน้นการทำงานเพืั�อส่งเสริมเด็กแลัะเยาวชีนที�ขาดแคลันทุนทรัพัย์แลัะ

ด้อยโอกาสที�สุดเป็นสำคัญ

 การดำเนินการต่ามนโยบายด�านการสร�างความเสมอภาคทางการศึกษาข้องนายกรัฐมนต่ร่
	 ภายหลังัจากที�คณะกรรมการบรหิาร	แลัะผูบ้รหิาร	กสศึ.	ไดเ้ข้าพับนายกรฐัมนตร	ีนายเศึรษฐา	ทวสิีน	เพืั�อหารอื

แลัะขอรับนโยบายการดำเนินงาน	นายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้กระทรวงดิจิทัลัเพืั�อเศึรษฐกิจแลัะสังคม	กระทรวง

มหาดไทย	กระทรวงศึึกษาธิิการ	แลัะ	กสศึ.	บูรณาการแลัะเชีื�อมโยงข้อมูลันักเรียนรายบุคคลัที�หลุัดออกจากระบบ

การศึึกษา	เพัื�อหาทางให้การชี่วยเหลัือกลัับเข้าสู่ระบบหรือพััฒนาทักษะตามความเหมาะสม	จนนำมาสู่การทำงานบูรณา

การด้านข้อมูลัสารสนเทศึระหว่างหน่วยงานในปี	2567	

	 ผลัการเชีื�อมโยงข้อมูลัระหว่างหน่วยงานดังกลั่าว	 พับว่า	 มีเด็กแลัะเยาวชีนชี่วงอายุ	3-18	 ปี	 (เด็กที�เกิด

ระหว่างวันที�	1	มกราคม	2549	 ถึิ่ง	31	 ธัินวาคม	2563)	ที�ไม่มีชืี�อในระบบการศึึกษาตั�งแต่ระดับชัี�นอนุบาลั	1	 ถึิ่ง

มัธิยมศึึกษาปีที�	6	หรือเทียบเท่าในปีการศึึกษา	2566	จำนวน	1,025,514	คน48	โดยสามารถิ่จำแนกเป็นรายบุคคลั

ของแต่ลัะท้องถิ่ิ�นหรือจังหวัด	 ซึ่ึ�งจะเป็นจุดตั�งต้นของการทำงาน	 เพืั�อกำหนดเป้าหมายแลัะวางแผนขับเคลืั�อนงาน

ในระดับพัื�นที�ร่วมกับหน่วยงานหลััก	อาทิ	กระทรวงศึึกษาธิิการ	กระทรวงมหาดไทย	กระทรวงการพััฒนาสังคมแลัะ

ความมั�นคงของมนุษย์	กระทรวงยุติธิรรม	กระทรวงการต่างประเทศึ	แลัะกระทรวงสาธิารณสุข	ในการจัดทำมาตรการ

ขับเคลัื�อนประเทศึไทยเพัื�อแก้ไขปัญหาเด็กแลัะเยาวชีนนอกระบบการศึึกษาให้กลัายเป็นศึูนย์ต่อไป	

4.3ก้าวต่อไปปี 2567

48 การบูรณาการแล้ะการเช้ื�อุมโยงข้้อุมูล้ที่ะเบ้ยนนักเร้ยนรายบุคคล้ที่้�หลุ้ด้อุอุกจากระบบการศึกษา ระหว่างกระที่รวงด้ิจิที่ัล้เพื�อุเศรษฐกิจแล้ะส่ังคม 
กระที่รวงมหาด้ไที่ย กระที่รวงศึกษาธ์ิการ แล้ะ กส่ศ., ข้้อุมูล้ ณ วันที่้� 30 พฤศจิกายน 2566
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	 การพััฒนาจัากเส่ยงสะท�อนข้องฝ้่ายนิต่ิบัญญัต่ิ
	 จากการนำเสนอแผนการดำเนินงานต่อสภาผูแ้ทนราษฎรแลัะวุฒิสภาในปีที�ผา่นมา	ไดม้กีารเน้นย�ำให้หนว่ยงาน

ที�เกี�ยวข้องกับการพััฒนาทรัพัยากรมนุษย์ของประเทศึ	 รวมถิ่ึง	 กสศึ.	 บูรณาการการทำงานเพัื�อไม่ให้เกิดความซึ่�ำซึ่้อน	

แต่สามารถิ่ขยายผลัครอบคลุัมกลัุ่มเด็กแลัะเยาวชีนได้มากขึ�น	เชีื�อมโยงแลัะตอบโจทย์ยุทธิศึาสตร์ชีาติ	พััฒนาให้เกิด

ระบบนิเวศึทางการศึึกษา	 การจัดการศึึกษาทางเลัือกให้มีความเหมาะสม	 การแก้ไขปัญหาครูไม่เพีัยงพัอในพัื�นที�

ขาดแคลัน	 การบูรณาการเพัื�อแก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ัก	 รวมถึิ่งปัญหาเด็กแลัะเยาวชีนที�หลุัดออกจากระบบ

การศึึกษาให้มีประสิทธิิภาพั	 ซึ่ึ�ง	 กสศึ.	 น้อมรับความเห็นดังกลั่าวไปประกอบการดำเนินงานเพัื�อให้เกิดประโยชีน์

ต่อผู้ขาดแคลันทุนทรัพัย์หรือด้อยโอกาสอย่างแท้จริง

	 ก�าวต่่อไปข้อง	กสศ.	ในปี	2567	ยังคงเน�นการร่วมคิด	ร่วมสร�าง	กับภาค่ทุกภาคส่วน	เพั่�อผู้ลักดันให�วาระ
ความเสมอภาคทางการศึกษา	ม่แนวทางการดำเนินงานท่�ส่งผู้ลกระทบในเช่ิงระบบยิ�งข้ึ้น	โดยเฉพัาะการใช่�ฐานข้�อม้ล
และคำนึงถึงความแต่กต่่างและบริบทข้องพั่้นท่�	 อย่างไรก็ต่าม	 กสศ.	 ยังจัำเป็นต่�องอาศัยการผู้ลักดันและข้�อเสนอแนะ
ในการปฏิิบัต่ิงานจัากทุกภาคส่วน	 ท้ังรัฐบาล	สมาช่ิกสภาผู้้�แทนราษฎร	สมาชิ่กวุฒิสภา	หน่วยงานภาครัฐ	องค์กร
ภาคเอกช่น	ภาคประช่าสังคม	ท�องถิ�น	และประช่าช่น	เพั่�อให�สามารถดำเนินงานสอดคล�องกับสถานการณ์และปัญหา
ท่�เปล่�ยนแปลงอย้่ต่ลอดเวลา	อันนำไปส้่การบรรลุเป้าหมายการสร�างความเสมอภาคทางการศึกษาร่วมกัน
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5.1 รายงานผลการดำาเนินงาน
ของคณะกรรมการตรวจสอบภายใน
ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

	 คณะกรรมการตรวจสอบภายใน	(คตส.)	มีองค์ประกอบตามที�กำหนดในมาตรา	42	แห่งพัระราชีบัญญัติกองทุน

เพัื�อความเสมอภาคทางการศึึกษา	พั.ศึ.	2561	ดังนี�	

	 1.	นางภทัรพัร		 วรทรัพัย์	 ประธิานกรรมการ	 ผูแ้ทนกระทรวงการคลััง

	 2.	นายเอก			 มติุตาภรณ์	 กรรมการ	 ผูแ้ทนสำนกังบประมาณ

	 3.	นายธิวชัีชียั		 เกียรติกวานกุลั	 กรรมการ	 ผูท้รงคณุวฒิุที�คณะกรรมการบรหิาร	กสศึ.	แต่งตั�ง

	 ในปีงบประมาณ	พั.ศึ.	2566	คตส.	ได้ปฏิิบัติหน้าที�ตามขอบเขตอำนาจหน้าที�แลัะความรับผิดชีอบที�ได้รับ

มอบหมายจากคณะกรรมการบรหิาร	กสศึ.	โดยมีการประชีมุรวม	9	ครั�ง	กรรมการตรวจสอบภายในทกุคนเขา้รว่มประชีมุ

ครบองค์ประชุีม	มีการประชุีมร่วมกับผูส้อบบัญชีทุีกไตรมาส	แลัะประชุีมร่วมกับผูจั้ดการ	กสศึ.	เพัื�อแลักเปลัี�ยนความคิดเห็น

ในการทำงานร่วมกัน	อีกทั�ง	คตส.	ได้รายงานผลัการดำเนินงานเป็นรายไตรมาสต่อคณะกรรมการบริหาร	กสศึ.	

สรุปสาระสำคัญของการปฏิิบัติหน้าที�ในปีงบประมาณ	พั.ศึ.	2566	ดังนี�	

1	 การกำกับด้แลฝ้่ายต่รวจัสอบภายใน
	 คตส.	ประเมินผลัการดำเนินงานของฝี�ายตรวจสอบภายใน	ปีงบประมาณ	พั.ศึ.	2565	แลัะ	การรับทราบคำสั�ง

สำนักงาน	กสศึ.	ให้พันักงานปฏิิบัติหน้าที�แลัะรักษาการในตำแหน่งหัวหน้าฝี�ายตรวจสอบภายใน	เป็นการชีั�วคราว	แลัะ

การรับทราบผลัการคัดเลัือกหัวหน้าฝี�ายตรวจสอบภายในแลัะนักวิชีาการฝี�ายตรวจสอบภายใน	 ซึ่ึ�ง	 คตส.	 ได้ให้

ข้อเสนอแนะการเพัิ�มชี่องทางการประชีาสัมพัันธิ์การรับสมัครผู้สนใจร่วมทำงานกับสำนักงาน	กสศึ.	ในตำแหน่งหัวหน้า

ฝี�ายตรวจสอบภายในให้กว้างขวางขึ�นแลัะการรักษาบุคลัากรฝี�ายตรวจสอบภายในให้ปฏิิบัติงานกับสำนักงาน	 กสศึ.	

ให้นานแลัะมีคุณภาพัที�สุด	รวมทั�ง	คตส.	ควรมีส่วนร่วมในการพัิจารณาคุณสมบัติของผู้สมัคร

2	 การรายงานความค่บหน�าการปฏิิบัต่ิงานต่ามแผู้นการต่รวจัสอบภายใน
	 คตส.	ได้พัจิารณาความคบืหน้าการปฏิบิตังิานตามแผนการตรวจสอบ	ประจำปีงบประมาณ	พั.ศึ.	2565	แลัะ	2566	

โดยมีข้อเสนอแนะเพัิ�มเติมในเรื�องบทบาท	 third	line	of	defense	 ของงานให้คำปรึกษา	 เพืั�อเป็นการเพิั�มมูลัค่าให้

ฝี�ายตรวจสอบภายใน	ปรับวิธิีการดำเนินการ	การบริหารจัดการเวลัาแลัะทรัพัยากร	เพืั�อให้มั�นใจว่าสามารถิ่ดำเนินการ

ตรวจสอบให้แลั้วเสร็จตามแผนการตรวจสอบ	ประจำปีงบประมาณ	พั.ศึ.	2566	ครอบคลัุมความเสี�ยงที�สำคัญ		แลัะ

การจัดทำแผนการตรวจสอบภายใน	ประจำปีงบประมาณ	พั.ศึ.	2567	ให้ว่าจ้างบริษัทตรวจสอบภายในจากภายนอก

เข้ามาศึึกษาข้อมูลัแลัะร่วมจัดทำแผนการตรวจสอบฯ	รวมทั�งฝีึกอบรมบุคลัากรฝี�ายตรวจสอบภายใน	

3	 การรายงานความค่บหน�าโครงการล่าช่�าและสถานะการต่ิดต่าม
	 คตส.	รับทราบการรายงานผลัการติดตามโครงการลั่าชี้าแลัะมาตรการควบคุมภายใน	แลัะได้ให้ข้อเสนอแนะ

แก่ฝี�ายจัดการเพัิ�มเติม	 ในเรื�องทิศึทางของโครงการลั่าชี้าที�เพิั�มขึ�น	 ควรหาสาเหตุแลัะถิ่อดบทเรียนว่าสาเหตุของ

โครงการลั่าชี้า	เพัื�อนำมาเรียนรู้แลัะออกแบบวิธิีการทำงานใหม่ให้สามารถิ่ป้องกันปัญหาเพัื�อไม่ให้เกิดซึ่�ำอีก	รวมถึิ่ง

การออกแบบระบบการควบคุมติดตามโครงการลั่าชี้า	แลัะการให้ความสำคัญกับการกำหนดเป้าหมายแลัะแรงจูงใจกับ

ภาคี	ในลัักษณะที�จะทำให้เกิดแรงผลัักดันในการทำงานเพัื�อให้เป็นไปตามเป้าประสงค์อย่างรวดเร็ว	ควรสร้างความเข้าใจ	

ให้ความรู้กับภาคี	แลัะเจ้าหน้าที�การเงิน	ในเรื�องการจัดทำรายงานทางการเงิน	เพัื�อให้เกิดข้อผิดพัลัาดน้อยที�สุด
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4.	 การสอบทานกฎบัต่รคณะกรรมการต่รวจัสอบภายใน	ประจัำปี	พั.ศ.	2566	และพิัจัารณา	ให�ความเห็นช่อบ
	 การสอบทานกฎบัต่รข้องฝ้่ายต่รวจัสอบภายใน	ประจัำปี	พั.ศ.	2566

	 คตส.	ได้พัิจารณาร่างกฎบัตรทั�ง			2		ฉบับ	ซึ่ึ�งอ้างอิงหลัักเกณฑ์์กระทรวงการคลัังว่าด้วยมาตรฐาน	แลัะ	หลัักเกณฑ์์

ปฏิิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ	พั.ศึ.	2564	แลัะแนวทางปฏิิบัติที�ดีของคณะกรรมการตรวจสอบ	

(Best	Practice	Guide	for	Audit	Committee:	ฝี�ายบริษัทจดทะเบียน	ตลัาดหลัักทรัพัย์แห่งประเทศึไทย)	พัร้อมทั�ง

ให้ข้อเสนอแนะเพัื�อให้ฝี�ายตรวจสอบภายในปรับปรุงรายลัะเอียด	ก่อนนำเสนอกฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบภายใน	

ประจำปี	2566	ต่อคณะกรรมการบริหาร	กสศึ.	เพืั�อพิัจารณาให้ความเห็นชีอบ	

5.	 การสอบทานผู้ลการต่รวจัสอบประจัำปีงบประมาณ	พั.ศ.	2566	ข้องฝ้่ายต่รวจัสอบภายใน
	 คตส.	สอบทานผลัการประเมินการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน	(แบบ	ป.ค.6)	ปีงบประมาณ	2565	

เมื�อวันที�	15	ก.พั.	2566	แลัะสอบทานผลัการตรวจสอบการจัดซืึ่�อจัดจ้าง	แลัะงานเบิกค่าใชี้จ่ายงบบริหารสำนักงาน

คตส.	มีข้อเสนอแนะในเรื�องผลักระทบการไม่ปฏิิบัติตามแลัะแนะนำให้ฝี�ายตรวจสอบภายในระมัดระวังในการปฏิิบัติ

งานตรวจสอบ

6.	 การสอบทานรายงานทางการเงินและการประชุ่มหาร่อกับผู้้�สอบบัญช่่	ปีงบประมาณ	พั.ศ.	2565	และ	2566
	 คตส.	รับทราบหนังสือจากสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน	(สตง.)	แจ้งผลัการตรวจสอบรายงานทางการเงิน

ของสำนักงาน	กสศึ.	สำหรับปีสิ�นสุดวันที�	30	กันยายน	2565	ตามรายงานของผู้สอบบัญชีี	แลัะ	คตส.	มีข้อสังเกตเพัิ�มเติม	

เรื�องการสอบทานรายงานทางการเงิน	ประจำปีงบประมาณ	พั.ศึ.	2565	แลัะ	รายงานทางการเงิน	ไตรมาสหนึ�ง	ไตรมาสสอง	

แลัะไตรมาสสาม	ปีงบประมาณ	พั.ศึ.	2566	ดังนี�

•	 การบันทึกบัญชีีส่วนเกิน	(ส่วนขาด)	เงินลังทุน	ควรคำนวณด้วยวิธิี	effective	interest	rate	ตามมาตรฐาน

	 การบัญชีี

•	 การทบทวนนโยบายการบัญชีีเกี�ยวกับการรับรู้ค่าใชี้จ่ายโครงการ	ควรบันทึกบัญชีีเงินที�โอนให้กับภาคีเป็นเงิน

	 จ่ายลั่วงหน้าแลัะปรับปรุงเป็นค่าใชี้จ่ายตามความคืบหน้าของโครงการ

•	 การทบทวนแนวทางการดำเนินงานแลัะการติดตามความคืบหน้าบัญชีีพัักเงินรับคืนโครงการที�ยังไม่ได้รับ

	 การบันทึกบัญชีี		

•	 การทบทวนระบบการควบคุมภายในเกี�ยวกับการให้ทุน	การหามาตรการป้องกันไม่ให้เกิดการใชี้จ่ายเงิน

	 ที�ไม่เป็นไปตามวัตถิุ่ประสงค์ของโครงการควรมีการติดตามโครงการลั่าชี้าแลัะโครงการที�ต้องดำเนินการ

	 ตามกฎหมายอย่างใกลั้ชีิด

•	 การนำเงนิกองทนุไปหาผลัตอบแทนควรคำนึงถิ่งึความสามารถิ่ในการวดัประสิทธิผิลั	(efficiency)	ของการลังทุน

•	 การพัิจารณาทำประกันภัยทรัพัย์สิน	 เพืั�อให้สอดคลั้องกับระเบียบว่าด้วยการจัดทำประกันภัยทรัพัย์สิน

	 ของทางราชีการ	ฯลัฯ	

7.	 การพัิจัารณากรอบวงเงินการสรรหาผู้้�สอบบัญช่่	ประจัำปีงบประมาณ	พั.ศ.	2567
	 คตส.	ได้พัิจารณากรอบวงเงินการจัดจ้างผู้สอบบัญชีีของสำนักงาน	กสศึ.	สำหรับปีงบประมาณ	พั.ศึ.	2567	

โดยมีข้อเสนอแนะเพัิ�มเติมว่าควรมีรายลัะเอียดของค่าใชี้จ่ายแลัะเหตุผลัที�ชีัดเจนสำหรับกรอบวงเงินที�เสนอ	ซึ่ึ�งเพัิ�มขึ�น

จากปีที�ผ่านมา	รวมทั�งควรมกีารสอบถิ่ามราคาจากหลัายบรษิทั	เพืั�อนำมาจัดทำราคากลัาง	แลัะการรบัทราบความคบืหน้า

ผลัการสรรหาผูส้อบบญัชีเีพัื�อไม่ให้เกิดความล่ัาช้ีาในการเสนอชืี�อผูส้อบบัญชีีให้	 สำนกังานการตรวจเงนิแผ่นดินพิัจารณา

ตามระเบียบ	คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน	
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8.	 การประชุ่มร่วมกับผู้้�จััดการสำนักงาน	กสศ.
	 คตส.	ได้ประชีุมหารือร่วมกับผู้จัดการสำนักงาน	กสศึ.	ประจำปีงบประมาณ	พั.ศึ.	2566	จำนวน	2	ครั�ง	โดยมี

ข้อหารือใน	ประเด็น	แนวทางการดำเนินงานของผู้ตรวจสอบภายใน	รวมถิ่ึง	แนวทางการประเมินผลัการทดลัองงาน

ของหัวหน้าฝี�ายตรวจสอบภายในรอบ	3	เดือน	แลัะการเร่งพััฒนาระบบเทคโนโลัยีสารสนเทศึ	เพืั�อให้มีการติดตาม

แลัะตรวจสอบโครงการให้มีประสิทธิิภาพั

9.	 การสอบทานการบริหารจััดการความเส่�ยงและการบริหารจััดการความเส่�ยงด�านทุจัริต่ข้อง	กสศ.
	 คตส.				ไดส้อบทานประสทิธิภิาพัแลัะความเหมาะสมของกระบวนการบรหิารความเสี�ยงเพืั�อใหมั้�นใจวา่กระบวนการ

บริหารความเสี�ยง	ครอบคลุัมปัจจัยเสี�ยงทั�งภายในแลัะภายนอก	ทั�งในด้านกลัยุทธิ์ด้านการปฏิิบัติงานด้านการเงิน	แลัะ

ด้านทุจริตซึ่ึ�งส่งผลักระทบต่อชีื�อเสียงขององค์กร	โดย	คตส.	ได้ให้แนวทางในการบริหารจัดการความเสี�ยงที�อาจส่งผลั

กระทบต่อวัตถิุ่ประสงค์ของสำนักงาน	กสศึ.	แลัะเสนอให้สำนักงาน	กสศึ.	รายงานความคืบหน้าในเหตุการณ์ที�อาจ

มีความเสี�ยงด้านการทุจริตเป็นประจำทุกไตรมาส

(นางภัทรพัร		วรทรัพัย์)

ประธิานกรรมการตรวจสอบภายใน
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5.2รายงานการเงินและ
รายงานของผู้สอบบัญชีรับอนุญาต

รายงานของผู้สอบบัญชีรับอนุญาต
เสนอ คณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา

ความเห็น
	 ข้าพัเจ้าได้ตรวจสอบรายงานการเงินของกองทุนเพัื�อความเสมอภาคทางการศึึกษา	(กองทุน)	ซึ่ึ่งประกอบด้วย

งบแสดงฐานะการเงิน	ณ	วันที�	30	กันยายน	2566	งบแสดงผลัการดําเนินงานทางการเงิน	งบแสดงการเปลัี�ยนแปลัง

สินทรัพัย์สุทธิิ/ส่วนทุน	แลัะงบกระแสเงินสด	สําหรับปีสิ�นสุดวันเดียวกันแลัะหมายเหตุประกอบงบการเงิน	รวมถิ่ึง

สรุปนโยบายการบัญชีีที�สําคัญ

	 ข้าพัเจ้าเห็นว่า	รายงานการเงินข้างต้นนี�แสดงฐานะการเงินของกองทุนเพัื�อความเสมอภาคทางการศึึกษา	

ณ	วันที�	30	กันยายน	2566	ผลัการดําเนินงาน	แลัะกระแสเงินสด	สําหรับปีสิ�นสุดวันเดียวกัน	โดยถิู่กต้องตามที�ควร

ในสาระสําคัญตามมาตรฐานการบัญชีีภาครัฐแลัะนโยบายการบัญชีีภาครัฐที�กระทรวงการคลัังกําหนด

เกณฑ์์ในการแสดงความเห็น
	 ข้าพัเจ้าได้ปฏิิบัติงานตรวจสอบตามหลัักเกณฑ์์มาตรฐานเกี�ยวกับการตรวจเงินแผ่นดินแลัะมาตรฐาน

การสอบบัญชีี	ความรับผิดชีอบของข้าพัเจ้าได้กลั่าวไว้ในวรรคความรับผิดชีอบของผู้สอบบัญชีีต่อการตรวจสอบรายงาน

การเงินในรายงานของข้าพัเจ้า	ข้าพัเจ้ามีความเป็นอิสระจากกองทุนตามหลัักเกณฑ์์มาตรฐานเกี�ยวกับการตรวจ

เงินแผ่นดินที�กําหนดโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินแลัะประมวลัจรรยาบรรณของผู้ประกอบวิชีาชีีพับัญชีี	

รวมถิ่ึงมาตรฐานเรื�องความเป็นอิสระที�กําหนด		โดยสภาวิชีาชีีพับัญชีี		(ประมวลัจรรยาบรรณของผู้ประกอบวิชีาชีีพับัญชีี)	

ในส่วนที�เกี�ยวข้องกับการตรวจสอบรายงานการเงิน	แลัะข้าพัเจ้าได้ปฏิิบัติตามความรับผิดชีอบด้านจรรยาบรรณอื�น	ๆ

ซึ่ึ่งเป็นไปตามหลัักเกณฑ์์มาตรฐานเกี�ยวกับการตรวจเงินแผ่นดินแลัะประมวลัจรรยาบรรณของผู้ประกอบวิชีาชีีพับัญชีี

ข้าพัเจ้าเชีื�อว่า	 หลัักฐานการสอบบัญชีีที�ข้าพัเจ้าได้รับเพัียงพัอแลัะเหมาะสมเพัื�อใชี้เป็นเกณฑ์์ในการแสดงความเห็น

ของข้าพัเจ้า

ข้�อม้ลและเหตุ่การณ์ท่�เน�น
	 ข้าพัเจ้าขอให้สังเกตหมายเหตุประกอบงบการเงินดังต่อไปนี�

	 ตามหมายเหตุประกอบงบการเงิน	ข้อ	22	กองทุนได้รับรายงานข้อเท็จจริงว่าผู้ได้รับมอบหมายจากภาคี

ร่วมดําเนินงานซึ่ึ่งเป็นผู้รับผิดชีอบโครงการมีการใชี้จ่ายเงินไม่เป็นไปตามวัตถิุ่ประสงค์แลัะกฎระเบียบของโครงการ

รวม	3	โครงการดังนี�

1)	 โครงการจััดการศึกษาเชิ่งพ้่ันท่�เพ่ั�อความเสมอภาคทางการศึกษา	จังหวัดมหาสารคาม	ระยะที�	2	กองทุนได้ยุติ
โครงการแลัะเรียกร้องเงินคืนจํานวน	7.38	ลั้านบาท	พัร้อมดอกเบี�ย	ปัจจุบันอยู่ระหว่างการพัิจารณาของ

สํานักงานอัยการสูงสุด

2)	 โครงการพััฒนาศักยภาพัคร้นอกระบบ	ให้สามารถิ่จัดการศึึกษาตามภูมิสังคมแลัะสอดคลั้องกับวิถิ่ีชีีวิตใหม่
	 กองทุนได้ยุติโครงการแลัะเรียกร้องเงินคืนจํานวน	0.80	 ลั้านบาท	พัร้อมดอกเบี�ย	 ปัจจุบันอยู่ระหว่าง

	 การพัิจารณาของสํานักงานอัยการสูงสุด
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3)	 โครงการจััดการศึกษาเช่ิงพั่้นท่�เพั่�อความเสมอภาคทางการศึกษา	จังหวัดมหาสารคาม	ระยะที�	1	จํานวนเงิน	
	 1.49	 ล้ัานบาทปัจจุบันอยู่ระหว่างติดตามให้ส่งมอบรายงานผลัการดําเนินงานแลัะรายงานการเงินให้กองทุน

	 					ทั�งนี�	ความเห็นของข้าพัเจ้าไม่ได้เปลัี�ยนแปลังไปเนื่องจากเรื�องที�กลั่าวข้างต้น

ข้�อม้ลอ่�น
	 ผู้บริหารเป็นผู้รับผิดชีอบต่อข้อมูลัอื�น	ข้อมูลัอื�นประกอบด้วย	ข้อมูลัซึ่ึ่งรวมอยู่ในรายงานประจําปี	 แต่ไม่

รวมถิ่ึงรายงานการเงินแลัะรายงานของผู้สอบบัญชีีที�อยู่ในรายงานประจําปีนั�น	 ซึ่ึ่งผู้บริหารจะจัดเตรียมรายงานประจําปี

ให้ข้าพัเจ้าภายหลัังวันที�ในรายงานของผู้สอบบัญชีีนี�

	 ความเหน็ของขา้พัเจา้ต่อรายงานการเงนิไมค่รอบคลัมุถิ่งึข้อมลูัอื�นแลัะข้าพัเจ้าไมไ่ดใ้หค้วามเชีื�อมัน่ต่อข้อมลูัอื�น

	 ความรับผิดชีอบของข้าพัเจ้าที�เกี�ยวเนื่องกับการตรวจสอบรายงานการเงินคือ	การอ่านแลัะพัิจารณาว่าข้อมูลัอื�น

มีความขัดแย้งที�มีสาระสําคัญกับรายงานการเงินหรือกับความรู้ที�ได้รับจากการตรวจสอบของข้าพัเจ้าหรือปรากฏิว่า

ข้อมูลัอื�นมีการแสดงข้อมูลัที�ขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสําคัญหรือไม่

	 เมื�อข้าพัเจ้าได้อ่านรายงานประจําปี	 หากข้าพัเจ้าสรุปได้ว่ามีการแสดงข้อมูลัที�ขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็นสาระ

สําคัญ	ข้าพัเจ้าต้องสื�อสารเรื�องดังกลั่าวกับผู้มีหน้าที�ในการกํากับดูแลัเพัื�อให้ผู้มีหน้าที�ในการกํากับดูแลัดําเนินการแก้ไข

ข้อมูลัที�แสดงขัดต่อข้อเท็จจริง

ความรับผู้ิดช่อบข้องผู้้�บริหารและผู้้�ม่หน�าท่�ในการกํากับด้แลต่่อรายงานการเงิน	
	 ผู้บริหารมีหน้าที�รับผิดชีอบในการจัดทําแลัะนําเสนอรายงานการเงินเหลั่านี�โดยถิู่กต้องตามที�ควรตามมาตรฐาน

การบัญชีีภาครัฐแลัะนโยบายการบัญชีีภาครัฐที�กระทรวงการคลัังกําหนด	 แลัะรับผิดชีอบเกี�ยวกับการควบคุมภายใน

ที�ผู้บริหารพัิจารณาว่าจําเป็นเพัื�อให้สามารถิ่จัดทํารายงานการเงินที�ปราศึจากการแสดงข้อมูลัที�ขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็น

สาระสําคัญไม่ว่าจะเกิดจากการทุจริตหรือข้อผิดพัลัาด

	 ในการจัดทํารายงานการเงิน	ผู้บริหารรับผิดชีอบในการประเมินความสามารถิ่ของกองทุนในการดําเนินงาน

ต่อเนื่อง	 เปิดเผยเรื�องที�เกี�ยวกับการดําเนินงานต่อเนื่อง	(ตามความเหมาะสม)	 แลัะการใชี้เกณฑ์์การบัญชีีสําหรับ

การดําเนินงานต่อเนื่องเว้นแต่มีข้อกําหนดในกฎหมายหรือเป็นนโยบายรัฐบาลัที�จะเลัิกกองทุนหรือหยุดดําเนินงาน

หรือไม่สามารถิ่ดําเนินงานต่อเนื่องต่อไปได้

	 ผู้มีหน้าที�ในการกํากับดูแลัมีหน้าที�ในการกํากับดูแลักระบวนการในการจัดทํารายงานการเงินของกองทุน

ความรับผู้ิดช่อบข้องผู้้�สอบบัญช่่ต่่อการต่รวจัสอบรายงานการเงิน	
	 การตรวจสอบของข้าพัเจ้ามีวัตถิุ่ประสงค์เพัื�อให้ได้ความเชีื�อมั่นอย่างสมเหตุสมผลัว่ารายงานการเงินโดยรวม

ปราศึจากการแสดงข้อมูลัที�ขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสําคัญหรือไม่	 ไม่ว่าจะเกิดจากการทุจริตหรือข้อผิดพัลัาด	แลัะ

เสนอรายงานของผู้สอบบัญชีีซึ่ึ่งรวมความเห็นของข้าพัเจ้าอยู่ด้วย	 ความเชีื�อมั่นอย่างสมเหตุสมผลัคือความเชีื�อมั่น

ในระดับสูงแต่ไม่ได้เป็นการรับประกันว่าการปฏิิบัติงานตรวจสอบตามหลัักเกณฑ์์มาตรฐานเกี�ยวกับการตรวจเงินแผ่นดิน

แลัะมาตรฐานการสอบบัญชีีจะสามารถิ่ตรวจพับข้อมูลัที�ขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสําคัญที�มีอยู่ได้เสมอไป	 ข้อมูลั

ที�ขัดต่อข้อเท็จจริงอาจเกิดจากการทุจริตหรือข้อผิดพัลัาดแลัะถืิ่อว่ามีสาระสําคัญเมื�อคาดการณ์ได้อย่างสมเหตุสมผลั

ว่ารายการที�ขัดต่อข้อเท็จจริงแต่ลัะรายการหรือทุกรายการรวมกันจะมีผลัต่อการตัดสินใจทางเศึรษฐกิจของผู้ใช้ี

รายงานการเงินจากการใชี้รายงานการเงินเหลั่านี�

	 ในการตรวจสอบของข้าพัเจ้าตามหลัักเกณฑ์์มาตรฐานเกี�ยวกับการตรวจเงินแผ่นดินแลัะมาตรฐานการสอบ

บัญชีี	ข้าพัเจ้าใชี้ดุลัยพัินิจแลัะการสังเกตแลัะสงสัยเยี�ยงผู้ประกอบวิชีาชีีพัตลัอดการตรวจสอบการปฏิิบัติงานของ

ข้าพัเจ้ารวมถิ่ึง
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	 ข้าพัเจ้าได้สื�อสารกับผู้มีหน้าที�ในการกํากับดูแลัในเรื�องต่างๆ	ที�สําคัญ	ซึ่ึ่งรวมถิ่ึงขอบเขตแลัะชี่วงเวลัาของ

การตรวจสอบตามที�ได้วางแผนไว้	 ประเด็นที�มีนัยสําคัญที�พับจากการตรวจสอบรวมถิ่ึงข้อบกพัร่องที�มีนัยสําคัญในระบบ

การควบคุมภายในหากข้าพัเจ้าได้พับในระหว่างการตรวจสอบของข้าพัเจ้า

	 ผู้สอบบัญชีีที�รับผิดชีอบงานสอบบัญชีีแลัะนําเสนอรายงานฉบับนี�คือ

(นางสาวอัจฉรา	สุขในใบบุญ)

ผู้สอบบัญชีีรับอนุญาตทะเบียนเลัขที�	4642

บริษัท	เอเอ็นเอส	ออดิท	จํากัด	

กรุงเทพัฯ	

19	กุมภาพัันธิ์	2567	

 •	 ระบุแลัะประเมินความเสี�ยงจากการแสดงข้อมูลัที�ขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสําคัญในรายงาน	การ

เงินไม่ว่าจะเกิดจากการทุจริตหรือข้อผิดพัลัาด	 ออกแบบแลัะปฏิิบัติงานตามวิธิีการตรวจสอบ

เพัื�อตอบสนองต่อความเสี�ยงเหลั่านั�น	 แลัะได้หลัักฐานการสอบบัญชีีที�เพัียงพัอแลัะเหมาะสมเพัื�อ

เป็นเกณฑ์์ในการแสดงความเห็นของข้าพัเจ้า	 ความเสี�ยงที�ไม่พับข้อมูลัที�ขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็น

สาระสําคัญซึ่ึ่งเป็นผลัมาจากการทุจริตจะสูงกว่าความเสี�ยงที�เกิดจากข้อผิดพัลัาดเนื่องจากการ				

ทุจริตอาจเกี�ยวกับการสมรู้ร่วมคิด	 การปลัอมแปลังเอกสารหลัักฐาน	 การตั�งใจลัะเว้นการแสดง

ข้อมูลั	การแสดงข้อมูลัที�ไม่ตรงตามข้อเท็จจริงหรือการแทรกแซึ่งการควบคุมภายใน

 •	 ทําความเข�าใจในระบบการควบคุมภายในที �เกี �ยวข�องกับการตรวจสอบ	เพัื �อออกแบบวิธิีการ				

ตรวจสอบที�เหมาะสมกับสถิ่านการณ์	แต่ไม่ใชี่เพัื�อวัตถิุ่ประสงค์ในการแสดงความเห็นต่อความมี

ประสิทธิิผลัของการควบคุมภายในของกองทุน

 •	 ประเมินความเหมาะสมของนโยบายการบัญชีีที�ผู้บริหารใชี้แลัะความสมเหตุสมผลัของประมาณ

	 	 การทางบัญชีีแลัะการเปิดเผยข้อมูลัที�เกี�ยวข้องซึ่ึ่งจัดทําขึ�นโดยผู้บริหาร

 •	 สรุปเกี�ยวกับความเหมาะสมของการใชี้เกณฑ์์การบัญชีีสำหรับการดำเนินงานต่อเนื�องของ					

ผู ้บริหารแลัะจากหลัักฐานการสอบบัญชีีที�ได้รับ	 สรุปว่ามีความไม่แน่นอนที�มีสาระสำคัญที�

เกี�ยวกับเหตุการณ์หรือสถิ่านการณ์ที�อาจเป็นเหตุให้เกิดข้อสงสัยอย่างมีนัยสำคัญต่อความสามารถิ่

ของกองทุนในการดำเนินงานต่อเนื�องหรือไม่	 ถิ่้าข้าพัเจ้าได้ข้อสรุปว่ามีความไม่แน่นอนที�มี

สาระสำคัญ	 ข้าพัเจ้าต้องกลั่าวไว้ในรายงานของผู้สอบบัญชีีของข้าพัเจ้าโดยให้ข้อสังเกตถึิ่งการ

เปิดเผยข้อมูลัในรายงานการเงินที�เกี�ยวข้องหรือถิ่้าการเปิดเผยดังกลั่าวไม่เพีัยงพัอ	ความเห็นของ

ข้าพัเจ้าจะเปลัี�ยนแปลังไป	ข้อสรุปของข้าพัเจ้าขึ�นอยู่กับหลัักฐานการสอบบัญชีีที�ได้รับจนถึิ่งวันที�

ในรายงานของผู้สอบบัญชีีของข้าพัเจ้า	 อย่างไรก็ตามเหตุการณ์หรือสถิ่านการณ์ในอนาคตอาจ

	 	 เป็นเหตุให้กองทุนต้องหยุดการดำเนินงานต่อเนื�อง

 •	 ประเมินการนําเสนอโครงสร้างแลัะเนื�อหาของรายงานการเงินโดยรวม	รวมถิ่ึงการเปิดเผยข้อมูลัว่า

	 	 รายงานการเงินแสดงรายการแลัะเหตุการณ์ในรูปแบบที�ทําให้มีการนําเสนอข้อมูลัโดยถิู่กต้อง

	 	 ตามที�ควรหรือไม่
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งบแสดงฐานะการเงิน
ณ วันที่ 30 กันยายน 2566

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของรายงานการเงินนี�

(นางสาวสุชีาดา	จัตุรภุชีพัิทักษ์)

ผู้ชี่วยผู้จัดการ

กองทุนเพัื�อความเสมอภาคทางการศึึกษา

(นายไกรยส	ภัทราวาท)

ผู้จัดการ

กองทุนเพัื�อความเสมอภาคทางการศึึกษา

 

หมายเหตุ

	หน่วย	:	บาท

2566 2565

สินทรัพัย์

สินทรัพัย์หมุนเว่ยน
เงินสดแลัะรายการเทียบเท่าเงินสด 4 	343,399,869.99	 	754,060,842.02	
ลัูกหนี�ระยะสั�น 5 	1,031,912.30	 	395,420.00	
เงินลังทุนระยะสั�น 6 	1,787,290,000.81	 	1,710,574,424.38	
ดอกเบี�ยค้างรับ 	5,016,785.10	 	5,459,582.02	
สินทรัพัย์หมุนเวียนอื�น 	1,096,194.24	 	197,751.74	

รวมสินทรัพัย์หมุนเว่ยน 	2,137,834,762.44	 	2,470,688,020.16	

สินทรัพัย์ไม่หมุนเว่ยน
เงินลังทุนระยะยาว 7 	458,710,446.02	 	313,492,165.89	
ส่วนปรับปรุงอาคารสํานักงานเชี่าแลัะอุปกรณ์	-	สุทธิิ 8 	65,023,694.74	 	46,360,156.88	
สินทรัพัย์ไม่มีตัวตน	-	สุทธิิ 9 	144,097,131.54	 	148,029,920.14	
สินทรัพัย์ไม่หมุนเวียนอื�น 10 	4,682,053.00	 	4,680,053.00	

รวมสินทรัพัย์ไม่หมุนเว่ยน 	672,513,325.30	 	512,562,295.91	

รวมสินทรัพัย์ 	2,810,348,087.74	 	2,983,250,316.07

รายงานการเงิน
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(นางสาวสุชีาดา	จัตุรภุชีพัิทักษ์)

ผู้ชี่วยผู้จัดการ

กองทุนเพัื�อความเสมอภาคทางการศึึกษา

(นายไกรยส	ภัทราวาท)

ผู้จัดการ

กองทุนเพัื�อความเสมอภาคทางการศึึกษา

งบแสดงฐานะการเงิน (ต่อ)
ณ วันที่ 30 กันยายน 2566

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของรายงานการเงินนี�

หมายเหตุ

	หน่วย	:	บาท

2566 2565

หนี้สินและสินทรัพัย์สุทธิ/ส่วนทุน

หนี้สิน

หนี้สินหมุนเว่ยน
เจ้าหนี�ระยะสั�น 11 	92,183,125.82	 	115,022,621.12	
ค่าใชี้จ่ายค้างจ่าย 	669,936.18	 	827,873.81	
หนี�สินหมุนเวียนอื�น 	12,388,117.76	 	13,092,085.58	

รวมหนี้สินหมุนเว่ยน 	105,241,179.76	 	128,942,580.51	

หนี้สินไม่หมุนเว่ยน
สํารองผลัประโยชีน์พันักงาน 12 	9,503,374.64	 	-			

รวมหนี้สินไม่หมุนเว่ยน 	9,503,374.64	 	-			

รวมหนี้สิน	 	114,744,554.40	 	128,942,580.51	

สินทรัพัย์สุทธิ/ส่วนทุน
ทุน 14 	1,011,958,077.72	 	1,011,958,077.72	

รายได้สูงกว่าค่าใชี้จ่ายสะสม 	1,682,766,407.79	 	1,842,202,929.11	

องค์ประกอบอื�นของสินทรัพัย์สุทธิิ/ส่วนทุน 15 	879,047.83	 	146,728.73	

รวมสินทรัพัย์สุทธิ/ส่วนทุน 	2,695,603,533.34	 	2,854,307,735.56	

รวมหนี้สินและสินทรัพัย์สุทธิ/ส่วนทุน 	2,810,348,087.74	 	2,983,250,316.07	



รายงานประจำาปี 2566110

งบแสดงผลการดำาเนินงานทางการเงิน
สำาหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2566

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของรายงานการเงินนี�

หมายเหตุ

	หน่วย	:	บาท

2566 2565

รายได�
รายได้จากงบประมาณ 16 	6,073,759,000.00	 	5,652,287,400.00	
รายได้จากการอุดหนุนอื�นแลัะบริจาค 17 	58,145,365.04	 	230,389,496.75	
รายได้อื�น 18 	46,575,185.23	 	24,023,125.02	

รวมรายได� 	6,178,479,550.27	 	5,906,700,021.77	

ค่าใช่�จั่าย
ค่าใชี้จ่ายบุคลัากร 19 	107,954,859.89	 	72,916,392.08	

ค่าใชี้จ่ายโครงการ 20 	6,091,302,234.11	 	5,783,263,905.49	

ค่าใชี้จ่ายดําเนินงาน 21 	88,401,380.74	 	80,710,243.11	
ค่าเสื�อมราคาแลัะค่าตัดจําหน่าย 	50,257,596.85	 	32,551,083.14	

รวมค่าใช่�จั่าย 	6,337,916,071.59	 	5,969,441,623.82	

รายได�ต่�ำกว่าค่าใช่�จั่ายสุทธิสำหรับปี 	(159,436,521.32) 	(62,741,602.05)

(นางสาวสุชีาดา	จัตุรภุชีพัิทักษ์)

ผู้ชี่วยผู้จัดการ

กองทุนเพัื�อความเสมอภาคทางการศึึกษา

(นายไกรยส	ภัทราวาท)

ผู้จัดการ

กองทุนเพัื�อความเสมอภาคทางการศึึกษา
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งบแสดงการเปลี่ยนแปลงสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน
สำาหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2566

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของรายงานการเงินนี�

	หน่วย	:	บาท

ทุน รายได�ส้ง(ต่�ำ)กว่า
ค่าใช่�จั่ายสะสม

องค์ประกอบอ่�น
ข้องสินทรัพัย์
สุทธิ/ส่วนทุน

รวมสินทรัพัย์
สุทธิ/ส่วนทุน

ยอดคงเหล่อ	
ณ	วันท่�	30	กันยายน	2565

 

1,011,958,077.72	 	1,842,202,929.11	 	146,728.73	 	2,854,307,735.56	
รายได้ต�ำกว่าค่าใชี้จ่ายสำหรับปี 	-			 	(159,436,521.32) 	-			 	(159,436,521.32)
กําไรจากการปรับมูลัค่าเงินลังทุน 	-			 	-			 	732,319.10	 	732,319.10	

ยอดคงเหล่อ	
ณ	วันท่�	30	กันยายน	2566

 
1,011,958,077.72	 	1,682,766,407.79	 	879,047.83	 	2,695,603,533.34	

ยอดคงเหล่อ	
ณ	วันท่�	30	กันยายน	2564

 

1,011,958,077.72	 	1,904,944,531.16	 	32,133.87	 	2,916,934,742.75	
รายได้ต�ำกว่าค่าใชี้จ่ายสำหรับปี 	-			 	(62,741,602.05) 	-			 	(62,741,602.05)

กําไรจากการปรับมูลัค่าเงินลังทุน 	-			 	-			 	114,594.86	 	114,594.86	

ยอดคงเหล่อ	
ณ	วันท่�	30	กันยายน	2565

 
1,011,958,077.72	 	1,842,202,929.11	 	146,728.73	 	2,854,307,735.56	

(นางสาวสุชีาดา	จัตุรภุชีพัิทักษ์)

ผู้ชี่วยผู้จัดการ

กองทุนเพัื�อความเสมอภาคทางการศึึกษา

(นายไกรยส	ภัทราวาท)

ผู้จัดการ

กองทุนเพัื�อความเสมอภาคทางการศึึกษา
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งบกระแสเงินสด
สำาหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2566

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของรายงานการเงินนี�

	หน่วย	:	บาท

2566 2565

กระแสเงินสดจัากกิจักรรมดําเนินงาน
รายได้ต่ํากว่าค่าใชี้จ่ายสุทธิิสําหรับปี (159,436,521.32) (62,741,602.05)
รายการปรับกระทบยอดรายได้ต่ํากว่าค่าใชี้จ่ายสุทธิิเป็นเงินสดรับ	(จ่าย)
จากกิจกรรมดําเนินงาน

ค่าเสื�อมราคาแลัะค่าตัดจําหน่าย 	50,257,596.85	 	32,551,083.14	
ตัดจําหน่ายสินทรัพัย์ไม่มีตัวตน 	13,406,416.56	 	-			
กําไรจากการจําหน่ายสินทรัพัย์ถิ่าวร 	(25,366.72) 	-			
ค่าใชี้จ่ายสํารองผลัประโยชีน์พันักงาน 	9,503,374.64	 	-			
ดอกเบี�ยรับ 	(44,893,682.77) (23,036,650.44)
กําไรจากการจําหน่ายเงินลังทุน 	(163,602.83) 	(13,040.66)

กระแสเงินสดจากการดําเนินงานก่อนการเปลัี�ยนแปลัง
ในสินทรัพัย์แลัะหนี�สินดําเนินงาน (131,351,785.59) (53,240,210.01)

สินทรัพัย์ดําเนินงาน	(เพัิ่มขึ�น)	ลัดลัง
ลัูกหนี�ระยะสั�น 	(636,492.30) 	(395,420.00)
สินทรัพัย์หมุนเวียนอื�น 	(898,442.50) 	1,424,466.04	

สินทรัพัย์ไม่หมุนเวียนอื�น 	(2,000.00) 	(1,317,223.00)

หนี�สินดําเนินงานเพัิ่มขึ�น	(ลัดลัง)
เจ้าหนี�ระยะสั�น 	(23,689,495.30) (43,766,695.23)
ค่าใชี้จ่ายค้างจ่าย 	(157,937.63) 	134,598.07	
หนี�สินหมุนเวียนอื�น 	(703,967.82) 4,453,591.89
หนี�สินไม่หมุนเวียนอื�น 	-			 (40,125.00)

เงินสดสุทธิใช่�ไปในกิจักรรมดําเนินงาน (157,440,121.14) (92,747,017.24)

(นางสาวสุชีาดา	จัตุรภุชีพัิทักษ์)

ผู้ชี่วยผู้จัดการ

กองทุนเพัื�อความเสมอภาคทางการศึึกษา

(นายไกรยส	ภัทราวาท)

ผู้จัดการ

กองทุนเพัื�อความเสมอภาคทางการศึึกษา
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งบกระแสเงินสด (ต่อ)
สำาหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2566

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของรายงานการเงินนี�

	หน่วย	:	บาท

2566 2565

กระแสเงินสดจัากกิจักรรมลงทุน
เงินสดจ่ายเพัื�อซึ่ื�อเงินลังทุนระยะสั�น 	(8,305,573,825.08) 	(3,084,600,550.69)
เงินสดรับจากการขายเงินลังทุนระยะสั�น 	8,512,462,301.50	 	3,407,969,272.77	
เงินสดจ่ายเพัื�อซึ่ื�อเงินลังทุนระยะยาว 	(403,236,154.00) 	(313,401,447.79)
เงินสดจ่ายซึ่ื�อสินทรัพัย์ถิ่าวร 	(30,231,629.94) 	(1,609,605.20)
เงินสดรับจากการจําหน่ายสินทรัพัย์ถิ่าวร 	26,000.00	 	-			
เงินสดจ่ายซึ่ื�อสินทรัพัย์ไม่มีตัวตน 	(47,313,766.01) 	(45,177,316.28)
เงินสดรับจากดอกเบี�ยรับ 20,646,222.64 23,080,172.86

เงินสดสุทธิใช่�ไปในกิจักรรมลงทุน 	(253,220,850.89) 	(13,739,474.33)

เงินสดและรายการเท่ยบเท่าเงินสดลดลง	-	สุทธิ	 	(410,660,972.03) 	(106,486,491.57)

เงินสดและรายการเท่ยบเท่าเงินสด	ณ	วันต่�นปี 	754,060,842.02	 	860,547,333.59	

เงินสดและรายการเท่ยบเท่าเงินสด	ณ	วันสิ้นปี 	343,399,869.99	 	754,060,842.02	

การเปิดเผู้ยข้�อม้ลเก่�ยวกับกระแสเงินสดเพัิ่มเต่ิม
รายการที�ไม่ใชี่เงินสด

โอนสินทรัพัย์ระหว่างทําเป็นสินทรัพัย์ถิ่าวร 	1,170,000.00	 -
เจ้าหนี�ซึ่ื�อสินทรัพัย์เพัิ่มขึ�น 	850,000.00	 -

(นางสาวสุชีาดา	จัตุรภุชีพัิทักษ์)

ผู้ชี่วยผู้จัดการ

กองทุนเพัื�อความเสมอภาคทางการศึึกษา

(นายไกรยส	ภัทราวาท)

ผู้จัดการ

กองทุนเพัื�อความเสมอภาคทางการศึึกษา
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1

หมายเหตุประกอบการเงิน
สำาหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2566

ข้อมูลทั่วไป

 1.1	การจััดต่ั้งกองทุน
	 	 	 กองทุนเพัื�อความเสมอภาคทางการศึึกษา	(กองทุน)	 ได้จัดตั�งขึ�นเมื�อวันที�	14	 พัฤษภาคม	2561	

	 	 ตามพัระราชีบัญญัติกองทุนเพัื�อความเสมอภาคทางการศึึกษา	พั.ศึ.	2561	 โดยให้มีการโอนบรรดากิจการ

	 	 ทรัพัย์สิน	สิทธิิ	หน้าที�	หนี�	ภาระผูกพััน	เจ้าหน้าที�	แลัะลัูกจ้าง	แลัะเงินงบประมาณของกองทุนสนับสนุน

	 	 การสร้างเสริมสุขภาพั		(สสส.)	เฉพัาะในส่วนที�เกี�ยวข้องกับสำนักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้แลัะคุณภาพั

	 	 เยาวชีน		(สสค.)	ตามระเบียบกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพัว่าด้วยการจัดตั�งสำนักงานส่งเสริมสังคม

	 	 แห่งการเรยีนรูแ้ลัะคณุภาพัเยาวชีน	พั.ศึ.	2553	ที�มอียู่ในวนัก่อนวนัที�พัระราชีบัญญตันิี�ใช้ีบงัคบัไปเป็นของกองทนุ	

	 	 ทั�งนี�ไม่รวมถึิ่งหนี�ของกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพัตามสัญญาเงินยืมระหว่างกระทรวงการคลััง

	 	 เลัขที�	1/2554	ลังวันที�	4	เมษายน	2554	แลัะเลัขที�	2/2554	ลังวันที�	23	มิถิุ่นายน	2554	สำหรับหนี�ดังกลั่าว

	 	 ที�เป็นภาระของสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพั	ให้สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม

	 	 สุขภาพัดำเนินการเสนอคณะรัฐมนตรีเพืั�อพัิจารณาแลัะให้คณะรัฐมนตรีมีอำนาจมีมติให้หนี�นั�นตกเป็นพัับได้

	 	 ซึ่ึ�งได้กำหนดไว้ในบทเฉพัาะกาลัตามพัระราชีบัญญัติฉบับดังกลั่าว

 1.2	สถานท่�ต่ั้งข้องกองทุน
	 	 	 กองทุนมีสำนักงานตั�งอยู ่ที�	เลัขที�	388	อาคารเอส.	พีั.	ชัี�น	13	ถิ่นนพัหลัโยธิิน	แขวงสามเสนใน

	 	 เขตพัญาไท	กรุงเทพัมหานคร	10400

 1.3	วัต่ถุประสงค์ข้องกองทุน
	 	 	 กองทุนมีวัตถิุ่ประสงค์เพัื�อสร้างความเสมอภาคทางการศึึกษา	รวมทั�งมีวัตถิุ่ประสงค์	ดังต่อไปนี�

	 	 	 1.3.1	ส่งเสริม	สนับสนุน	แลัะให้ความชี่วยเหลัือหน่วยงานที�เกี�ยวข้องไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ	ภาคเอกชีน

	 	 หรือภาคประชีาสังคม	 เพัื�อให้เด็กโดยเฉพัาะอย่างยิ�งเด็กปฐมวัยได้รับการพััฒนาทั�งทางด้านร่างกาย	 จิตใจ	

	 	 วินัย	อารมณ์	สังคม	แลัะสติปัญญาที�เหมาะสมกับวัย

	 	 	 1.3.2	ให้ความชี่วยเหลัือ	ส่งเสริม	พััฒนา	แลัะสนับสนุนเงินแลัะค่าใชี้จ่ายให้แก่เด็กแลัะเยาวชีน	

	 	 ซึ่ึ�งขาดแคลันทุนทรัพัย์หรือด้อยโอกาส	แลัะผู้ด้อยโอกาสจนสำเร็จการศึึกษาขั�นพัื�นฐาน

	 	 	 1.3.3	เสริมสร้างแลัะพััฒนาคุณภาพัแลัะประสิทธิิภาพัครูให้มีความสามารถิ่ในการจัดการเรียน

	 	 การสอน	สามารถิ่พััฒนาเด็กแลัะเยาวชีนตามพัื�นฐานแลัะศึักยภาพัที�แตกต่างกัน

	 	 	 1.3.4	ส่งเสริม	สนับสนุน	แลัะให้ความชี่วยเหลืัอผู้ขาดแคลันทุนทรัพัย์แลัะผู ้ด้อยโอกาสให้ได้รับ

	 	 การศึึกษาหรือพััฒนา	เพัื�อให้มีความรู ้ความสามารถิ่ในการประกอบอาชีีพัตามความถิ่นัดแลัะมีศึักยภาพั

	 	 ที�จะพัึ�งพัาตนเองในการดำรงชีีวิตได้

	 	 	 1.3.5	ส่งเสริม	สนับสนุน	แลัะให้ความชี่วยเหลืัอสถิ่านศึึกษา	เพัื�อให้มีการเรียนการสอนที�ทำให้ผู้เรียน

	 	 สามารถิ่รู้แลัะพััฒนาได้ตามความถิ่นัดแลัะศึักยภาพัของตน

	 	 	 1.3.6	ดำเนินการหรือจัดให้มีการศึึกษา	วิจัย	หรือค้นคว้าแนวทางในการพััฒนาครู	ให้มีจิตวิญญาณ

	 	 ของความเป็นครู	 มีคุณธิรรม	 มีจริยธิรรม	 มีความรู้	 แลัะมีความสามารถิ่ในการจัดการเรียนการสอนแลัะ

	 	 การพััฒนาผู ้เรียนเพัื�อลัดความเหลัื�อมลั�ำในการศึึกษาโดยมีแรงจูงใจที�เหมาะสม	 รวมทั�งส่งเสริมหรือ

	 	 สนับสนุนให้มีการจัดตั�งสถิ่าบันต้นแบบในการผลิัตแลัะพััฒนาครู
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2 เกณฑ์การจัดทำารายงานการเงิน

	 	 	 1.3.7	ดำเนินการหรือจัดให้มีการศึึกษา	วิจัย	แลัะพััฒนาองค์ความรู ้เพัื�อพััฒนาทรัพัยากรมนุษย์

	 	 ตลัอดจนส่งเสริมแลัะสนับสนุนการนำองค์ความรู้ ดังกล่ัาวไปใช้ีเพืั�อลัดความเหลืั�อมลั�ำในการศึึกษา

	 	 สนองความต้องการทางด้านกำลัังแรงงาน	แลัะการยกระดับความสามารถิ่ของคนไทย

  1.4	แหล่งท่�มาข้องเงินและทรัพัย์สินข้องกองทุนฯ	ม่ดังน่้
	 	 	 1.4.1	เงินแลัะทรัพัย์สินที�ได้รับโอนมาตามมาตรา	47	แลัะมาตรา	48	ของ	พัระราชีบัญญัติกองทุน

	 	 เพัื�อความเสมอภาคทางการศึึกษา	พั.ศึ.	2561

	 	 	 1.4.2	เงินที�รัฐบาลัจัดสรรให้เป็นทุนประเดิมจำนวนหนึ�งพัันลั้านบาท

	 	 	 1.4.3	เงินอุดหนุนที�รัฐบาลัจัดสรรให้เป็นรายปีตามแผนการใชี้เงินที�คณะกรรมการบริหารกองทุนแลัะ

	 	 คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชีอบแลั้ว

	 	 	 1.4.4	เงินรายได้ที�ได้รับจากสำนักงานสลัากกินแบ่งรัฐบาลัตามที�คณะรัฐมนตรีกำหนด

	 	 	 1.4.5	รายได้จากการดำเนินงานแลัะการลังทุนของกองทุน

	 	 	 1.4.6	เงินแลัะทรัพัย์สินที�มีผู้บริจาคให้

	 	 	 1.4.7	รายได้หรือผลัประโยชีน์อื�นที�กองทุนได้รับไม่ว่าโดยทางใด

	 	 	 1.4.8	ดอกผลัของเงินแลัะทรัพัย์สินของกองทุน

  1.5	การลงทุนหาประโยช่น์จัากเงินและทรัพัย์สินข้องกองทุน
	 	 	 การลังทุนหาประโยชีน์จากเงินแลัะทรัพัย์สินของกองทุน	กำหนดไว้ตามพัระราชีบัญญัติกองทุน

	 	 เพัื�อความเสมอภาคทางการศึึกษา	พั.ศึ.	2561	แลัะระเบียบกองทุนเพืั�อความเสมอภาคทางการศึึกษาว่าด้วย

	 	 หลัักเกณฑ์์	วิธิีการ	แลัะเงื�อนไขการลังทุนหาผลัประโยชีน์จากเงินแลัะทรัพัย์สินของกองทุน	พั.ศึ.	2562

 2.1	เกณฑ์์ในการจััดทำรายงานการเงิน
	 	 	 รายงานการเงินฉบับนี�	ได้จัดทำขึ�นตามพัระราชีบัญญัติวินัยการเงินการคลััง			พั.ศึ.		2561		รายการ

	 	 ที�ปรากฏิในรายงานการเงินฉบับนี�เป็นไปตามมาตรฐานการบัญชีีภาครัฐ	 แลัะนโยบายการบัญชีีภาครัฐ

	 	 ที�กระทรวงการคลัังกำหนด	 จัดทำขึ�นตามรูปแบบการนำเสนอรายงานการเงินของหน่วยงานของรัฐ

	 	 ที�กำหนดตามหนังสือกรมบัญชีีกลัาง	ที�	กค	0410.2/ว	479	ลังวันที�	2	 ตุลัาคม	2563	เรื�อง	 รูปแบบ

	 	 การนำเสนอรายงานการเงินของหน่วยงานของรัฐโดยที�งบกระแสเงินสดถิ่ือปฏิิบัติตามมาตรฐาน

	 	 การบัญชีีฉบับที�	7	เรื�อง	งบกระแสเงินสด	ตามประกาศึสภาวิชีาชีีพับัญชีี

	 	 	 รายงานการเงินนี�จัดทำขึ�นโดยใชี้เกณฑ์์ราคาทุนเดิม	เว้นแต่จะได้เปิดเผยเป็นอย่างอื�นในนโยบาย

	 	 การบัญชีี

	 	 	 การจัดทำรายงานการเงินของกองทุนมีรอบระยะเวลัาบัญชีีเป็นไปตามปีงบประมาณ	เริ�มตั�งแต่วันที�	

	 	 1	ตุลัาคม	ถิ่ึงวันที�	30	กันยายน	ของปีถิ่ัดไป	

	 	 	 รายงานการเงินนี�ได้จัดทำเป็นภาษาไทย	แลัะมีหน่วยเงินตราเป็นบาท	ซึ่ึ�งการจัดทำรายงานการเงิน

	 	 เป็นไปตามวัตถิุ่ประสงค์ของการจัดทำรายงานในประเทศึ	 ดังนั�นเพืั�อความสะดวกของผู้อ่านรายงาน

	 	 การเงินที�ไม่คุ ้นเคยกับภาษาไทย	 จึงได้จัดทำรายงานการเงินฉบับภาษาอังกฤษขึ�นโดยแปลัจากรายงาน

	 	 การเงินฉบับภาษาไทย	 ในกรณีที�มีความขัดแย้ง	หรือความแตกต่างในการตีความระหว่างสองภาษาให้ใชี้

	 	 รายงานการเงินฉบับภาษาไทยมีผลับังคับตามกฎหมาย
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3 สรุปนโยบายบัญชีที่สำาคัญ

 3.1	เงินสดและรายการเท่ยบเท่าเงินสด 
	 	 	 เงินสดแลัะรายการเทียบเท่าเงินสด	ประกอบด้วย	เงินสดในมือแลัะเงินฝีากสถิ่าบันการเงิน	ซึ่ึ�งมีอายุ

	 	 ครบกำหนดไม่เกิน	3	เดือน	โดยไม่รวมรายการเงินฝีากธินาคารที�มีภาระค�ำประกัน

 3.2	ล้กหน่้ระยะสั้น 
	 	 	 ลัูกหนี�ระยะสั�น	หมายถิ่ึง	ลัูกหนี�เงินยืมทดรองจ่ายให้แก่พันักงานหรือเจ้าหน้าที�ยืมเงินไปใชี้จ่าย

	 	 ในการปฏิิบัติงาน	หน่วยงานจะรับรู้ลัูกหนี�ในกรณีนี�ตามราคาทุน

 3.3	เงินลงทุน
	 	 	 เงินลังทุน	หมายถิ่ึง	เงินฝีากธินาคารประเภทประจำที�มีกำหนดจ่ายคืนเกินกว่า	3	เดือน	ตราสารหนี�

	 	 ตราสารทุน	แลัะสินทรัพัย์อื�นที�ถิ่ือไว้เพัื�อรับผลัตอบแทน	

	 	 	 กองทุนจัดประเภทเป็นเงินลังทุนระยะสั�นหรือจัดประเภทเป็นเงินลังทุนระยะยาว	ดังนี�

	 	 	 เงินลังทุนระยะสั�น	 หมายถึิ่ง	 เงินลังทุนที�กองทุนตั�งใจจะถิ่ือไว้ไม่เกิน	1	 ปี	 หรือมีกำหนดจ่ายคืน

	 	 ไม่เกิน	1	ปี	นับตั�งแต่วันสิ�นสุดรอบระยะเวลัาการรายงาน

	 	 	 เงินลังทุนระยะยาว	หมายถิ่ึง	เงินลังทุนที�กองทุนตั�งใจจะถิ่ือไว้เกิน	1	ปี	หรือมีกำหนดจ่ายคืนเกินกว่า	

	 	 1	ปีนับตั�งแต่วันสิ�นสุดรอบระยะเวลัาการรายงาน

	 	 	 ตราสารหนี�	 หมายถิ่ึง	 ตราสารที�แสดงว่าผู ้ออกตราสารมีภาระผูกพัันทั�งทางตรงแลัะทางอ้อม

	 	 ที�จะต้องจ่ายเงินสดหรือสินทรัพัย์อื�นให้แก่ผู ้ถืิ่อตราสารตามจำนวนแลัะเงื�อนไขที�ได้กำหนดไว้โดยชัีดเจน

	 	 หรือโดยปริยาย	กองทุนจัดประเภทดังนี�

	 	 	 -	 ตราสารหนี�ที�จะถิ่ือจนครบกำหนด	 หมายถึิ่ง	 เงินลังทุนในหลัักทรัพัย์ประเภทตราสารหนี�

	 	 ที�กองทุนมีความตั�งใจแน่วแน่แลัะมีความสามารถิ่ที�จะถืิ่อไว้จนครบกำหนดไถิ่่ถิ่อน	โดยที�กองทุนจะไม่ขาย

	 	 ตราสารดังกลั่าวก่อนครบกำหนดหรือจะไม่โอนเปลีั�ยนประเภทตราสารดังกลั่าว	กองทุนวัดมูลัค่าเงินลังทุน

	 	 ในตราสารหนี�ทุกชีนิดที�กองทุนตั�งใจจะถืิ่อจนครบกำหนดด้วยราคาทุนตัดจำหน่ายหักด้วยค่าเผื�อ

	 	 การด้อยค่า	ณ	วันสิ�นสุดรอบระยะเวลัารายงาน	ผลัต่างระหว่างราคาทุนที�ซึ่ื�อมากับมูลัค่าไถิ่่ถิ่อนของตราสารหนี�

	 	 จะถิู่กตัดจ่ายโดยวิธิีอัตราดอกเบี�ยที�แท้จริงตลัอดอายุของตราสารหนี�ที�เหลัือ

	 	 	 -	ตราสารหนี�ที�ถิ่ือเป็นหลัักทรัพัย์เพัื�อค้า	หมายถึิ่ง	ตราสารหนี�ที�กองทุนถิ่ือไว้โดยมีวัตถิุ่ประสงค์หลััก

	 	 ที�จะขายในอนาคตอันใกลั้	เพัื�อหากำไรจากการเปลีั�ยนแปลังราคาของหลัักทรัพัย์	กองทุนวัดมูลัค่า

	 	 เงินลังทุนในตราสารหนี�ที�อยู่ ในความต้องการของตลัาดที�กองทุนไม่ได้ตั�งใจจะถิ่ือจนครบกำหนดที�จัด

	 	 ประเภทเป็นหลัักทรัพัย์เพัื�อค้าด้วยมูลัค่ายุติธิรรม	ณ	วันสิ�นสุดรอบระยะเวลัารายงาน	

	 	 	 -	ตราสารหนี�ที�ถิ่ือเป็นหลัักทรัพัย์เผื�อขาย	หมายถึิ่ง	ตราสารหนี�ทุกชีนิดซึ่ึ�งไม่ถิ่ือเป็นหลัักทรัพัย์

	 	 เพัื�อค้าแลัะในขณะเดียวกันไม่ถิ่ือเป็นตราสารหนี�ที�จะถิ่ือจนครบกำหนด	 กองทุนวัดมูลัค่าเงินลังทุนใน

	 	 ตราสารหนี�ทั�งที�อยู่ ในความต้องการของตลัาดแลัะไม่ได้อยู่ในความต้องการของตลัาดที�จัดประเภทเป็น

	 	 หลัักทรัพัย์เผื�อขายด้วยมูลัค่ายุติธิรรมหักค่าเผื�อการด้อยค่า	ณ	วันสิ�นสุดรอบระยะเวลัารายงาน

	 	 	 ตราสารทุน	 หมายถิ่ึง	 ตราสารที�แสดงว่าผู้ถืิ่อตราสารมีความเป็นเจ้าของในส่วนได้เสียในสินทรัพัย์

	 	 ที�เหลัืออยู่ของกิจการหรือกองทุนที�ไปลังทุนหลัังจากหักหนี�สินทั�งสิ�นออกแลั้ว	กองทุนจัดประเภทดังนี�

	 	 	 -	ตราสารทุนที�ถิ่ือเป็นหลัักทรัพัย์เพืั�อค้า	หมายถิ่ึง	ตราสารทุนในความต้องการของตลัาดที�กองทุน

	 	 ถิ่ือไว ้โดยมีวัตถิุ่ประสงค์หลัักที�จะขายในอนาคตอันใกลั้	เพัื�อหากำไรจากการเปลัี�ยนแปลังราคาของ

	 	 หลัักทรัพัย์	กองทุนวัดมูลัค่าเงินลังทุนในตราสารทุนที�จัดประเภทเป็นหลัักทรัพัย์เพืั�อค้าด้วยมูลัค่ายุติธิรรม	

	 	 ณ	วันสิ�นสุดรอบระยะเวลัารายงาน
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	 	 	 -	ตราสารทุนที�ถิ่ือเป็นหลัักทรัพัย์เผื�อขาย	หมายถิ่ึง	ตราสารทุนในความต้องการของตลัาดที�ไม่ถิ่ือ

	 	 เป็นหลัักทรัพัย์เพัื�อค้า	 แลัะเงินลังทุนในหน่วยงานที�ถิู่กควบคุม	 แลัะเงินลังทุนในหน่วยงานร่วม	 กองทุน

	 	 วัดมูลัค่าเงินลังทุนในตราสารทุนที�จัดประเภทเป็นหลัักทรัพัย์เผื�อขายด้วยมูลัค่ายุติธิรรมหักค่าเผื�อการ

	 	 ด้อยค่า	ณ	วันสิ�นสุดรอบระยะเวลัารายงาน

	 	 	 ตราสารทุนที�ถิ่ือเป็นเงินลังทุนทั�วไป

	 	 	 -	เงินลังทุนทั�วไป	หมายถิ่ึง	เงินลังทุนในตราสารทุนที�ไม่อยู ่ ในความต้องการของตลัาดทำให้

	 	 กองทุนไม่สามารถิ่จัดประเภทเป็นหลัักทรัพัย์เพัี�อค้าหรือหลัักทรัพัย์เผื�อขาย	 แลัะไม่มีความสัมพัันธิ์ถึิ่ง

	 	 ขั�นที�จะสามารถิ่ควบคุมกิจการหรือหน่วยงาน	หรือมีอิทธิิพัลัอย่างมีสาระสำคัญได้

	 	 	 -					กองทุนวัดมูลัค่าเงินลังทุนในตราสารทุนที�จัดเป็นเงินลังทุนในเงินลังทุนทั�วไปด้วยราคาทุนเดิม

	 	 หักด้วยค่าเผื�อการด้อยค่า	ณ	วันสิ�นสุดรอบระยะเวลัารายงาน

	 	 	 ในกรณีที�เป็นเงินลังทุนประเภทตราสารหนี�	 ตราสารทุน	 แลัะหน่วยลังทุนของกองทุนรวม	ซึ่ึ�งเป็น

	 	 หลัักทรัพัย์ในความต้องการของตลัาด	 นอกเหนือจากตราสารหนี�ที�จะถิ่ือจนครบกำหนดที�มีดอกเบี�ยจะต้อง

	 	 บันทึกดอกเบี�ยในงบแสดงผลัการดำเนินงานทางการเงินโดยวิธิีอัตราดอกเบี�ยที�แท้จริง

	 3.4	ส่วนปรับปรุงอาคารสำนักงานเช่่าและอุปกรณ์
	 	 	 กองทุนแสดงรายการส่วนปรับปรุงอาคารสำนักงานเชี่าแลัะอุปกรณ์	 ตามราคาทุนหักค่าเสื�อมราคา

	 	 สะสม

	 	 	 อุปกรณ์ได้แก่	ครุภัณฑ์์ประเภทต่าง	ๆ 	รับรู้รายการอุปกรณ์เฉพัาะรายการที�มีมูลัค่าขั�นต�ำต่อหน่วย

	 	 หรือต่อชุีด	ตั�งแต่	10,000	บาท	ขึ�นไป	ยกเว้นรายการที�ได้มาก่อนปี	2563	รับรู ้อุปกรณ์ที�มีมูลัค่าขั�นต�ำ	

	 	 ตั�งแต่	5,000	บาท	ขึ�นไป	ส่วนครุภัณฑ์์ที�มีมูลัค่าต่อหน่วยต�ำกว่า	10,000	บาท	บันทึกรับรู้เป็นค่าครุภัณฑ์์

	 	 ต�ำกว่าเกณฑ์์

	 	 	 ราคาทุนรับรู้เมื�อเริ�มแรกที�ได้สินทรัพัย์มารวมถึิ่งต้นทุนทางตรงอื�น	ๆ	ที�เกี�ยวกับการจัดหาสินทรัพัย์

	 	 เพัื�อให้สินทรัพัย์อยู ่ในสภาพัพัร้อมที�จะใชี้ได้ตามวัตถิุ่ประสงค์รวมทั�งต้นทุนในการรื�อถิ่อน	ขนย้าย	แลัะ

	 	 การบูรณะสถิ่านที�ตั�งของสินทรัพัย์ซึ่ึ�งเป็นภาระผูกพัันของกองทุน	(ถิ่้ามี)

	 	 	 ต ้นทุนของการปรับปรุงสินทรัพัย ์ ให ้ดีขึ�นอย ่างสำคัญ	ต ้นทุนที� เกิดจากการเปลัี�ยนแปลัง

	 	 แทนส่วนประกอบของรายการสินทรัพัย์ตามระยะเวลัาที�กำหนด	กองทุนจะรับรู ้ต ้นทุนดังกลั่าวไว้เป็น

	 	 ส่วนหนึ�งของราคาตามบัญชีีของสินทรัพัย์แลัะคิดค่าเสื�อมราคา	ทั�งนี�สำหรับกรณีที�มีการเปลัี�ยนแทนแลัะ

	 	 ได้บันทึกเป็นส่วนหนึ�งของราคาตามบัญชีีของสินทรัพัย์	กองทุนจะตัดมูลัค่าตามบัญชีีของส่วนประกอบ

	 	 ที�ถิู่กเปลัี�ยนแทนออก

	 	 	 รายจ่ายเกี�ยวกับการต่อเติม	การต่ออายุหรือปรับปรุงสินทรัพัย์ให้ดีขึ�น	ซึ่ึ�งทำให้ราคาเปลัี�ยนแทน

	 	 ในปัจจุบันของสินทรัพัย์เพัิ�มขึ�นอย่างเป็นสาระสำคัญจะรวมเป็นราคาทุนของสินทรัพัย์	ส่วนค่าซึ่่อมแซึ่ม

	 	 แลัะค่าบำรุงรักษารับรู้ค่าใชี้จ่ายในรอบระยะเวลัาบัญชีีที�เกิดขึ�น

	 	 	 ค่าเสื�อมราคาบันทึกเป็นค่าใชี้จ่ายในงบแสดงผลัการดำเนินงานทางการเงิน	 คำนวณโดยวิธีิเส้นตรง

	 	 ตามอายุการให้ประโยชีน์ของสินทรัพัย์แต่ลัะประเภท	ดังต่อไปนี�

อายุการให้ประโยชีน์
ส่วนปรับปรุงอาคารสํานักงานเชี่า 5,	10	ปี
ครุภัณฑ์์สํานักงาน 5	ปี
ครุภัณฑ์์ไฟ้ฟ้้าแลัะวิทยุ 3,	5	ปี
ครุภัณฑ์์งานบ้านงานครัว 5	ปี
ครุภัณฑ์์คอมพัิวเตอร์ 3,	5	ปี
ครุภัณฑ์์โฆ่ษณาแลัะเผยแพัร่ 5	ปี



รายงานประจำาปี 2566118

	 	 	 อุปกรณ์ที�ได้จากการรับโอนในการจัดตั�งเป็นกองทุนคิดค่าเสื�อมราคาตามอายุการใช้ีงานที�ยัง

	 	 เหลัืออยู่ของอุปกรณ์นั�น

	 	 	 ทุกสิ�นรอบปีบัญชีีกองทุนจะทบทวนมูลัค่าคงเหลืัอของสินทรัพัย์	อายุการให้ประโยชีน์ของ

	 	 สินทรัพัย์แลัะวิธิีการคิดค่าเสื�อมราคาให้เหมาะสม	

	 	 	 กองทุนคิดค่าเสื�อมราคาสำหรับส่วนประกอบของรายการสินทรัพัย์แต่ลัะส่วนแยกต่างหากจากกัน	

	 	 เมื�อส่วนประกอบแต่ลัะส่วนนั�นมีต้นทุนที�มีนัยสำคัญเมื�อเทียบกับต้นทุนทั�งหมดของสินทรัพัย์นั�น

	 	 	 ไม่มีการคิดค่าเสื�อมราคาสำหรับสินทรัพัย์ระหว่างก่อสร้างแลัะอุปกรณ์ระหว่างติดตั�ง

	 	 	 กองทุนตัดรายการอุปกรณ์	ออกจากบัญชีีเมื�อจำหน่ายสินทรัพัย์	รายการผลักำไรหรือขาดทุนจาก

	 	 การจำหน่ายหรือตัดจำหน่ายสินทรัพัย์	จะรับรู้ในงบแสดงผลัการดำเนินงานทางการเงิน

 3.5	สินทรัพัย์ไม่ม่ต่ัวต่น
	 	 	 สินทรัพัย์ไม่มีตัวตนได้แก่	 ต้นทุนที�เกี�ยวข้องโดยตรงในการพััฒนาโปรแกรมคอมพัิวเตอร์	 รวมถิ่ึง

	 	 ระบบงานต่าง	ๆ 	แลัะต้นทุนเว็บไซึ่ต์	ทั�งที�ได้มาจากการจัดซึ่ื�อแลัะการจ้างพััฒนาขึ�น	โดยกองทุนมีสิทธิิ

	 	 ควบคุมการใชี้ประโยชีน์จากทรัพัย์สินนั�น	แลัะคาดว่าจะได้รับประโยชีน์เชิีงเศึรษฐกิจหรือศึักยภาพัใน

	 	 การให้บริการจากสินทรัพัย์นั�นตั�งแต่หนึ�งปีขึ�นไป	กองทุนแสดงรายการสินทรัพัย์ ไม่มีตัวตนตามราคา

	 	 ทุนหักค่าตัดจำหน่ายสะสม

	 	 	 ค่าตัดจำหน่ายสินทรัพัย์ไม่มีตัวตนบันทึกเป็นค่าใชี้จ่ายในงบแสดงผลัการดำเนินงานทางการเงิน

	 	 คำนวณโดยวิธิีเส้นตรงตามอายุการให้ประโยชีน์	ดังต่อไปนี�

 3.6	เจั�าหน่้ระยะสั้น
	 	 	 กองทุนรับรู้เจ้าหนี�ระยะสั�นจากการซึ่ื�อสินค้าแลัะบริการแลัะเจ้าหนี�รายจ่ายประเภททุน	 เมื�อกองทุน

	 	 ได้รับสินค้าแลัะบริการแลัะสินทรัพัย์จากผู้ขายแลั้ว	การรับสินค้าแลัะบริการแลัะสินทรัพัย์นี�หมายถึิ่งจุด

	 	 ที�กองทุนได้มีการตรวจรับเรียบร้อยแลั้ว

	 3.7	ค่าใช่�จั่ายค�างจั่าย
	 	 	 กองทุนรับรู้ค่าใชี้จ่ายค้างจ่ายเมื�อเกิดค่าใชี้จ่ายขึ�นด้วยมูลัค่าค่าใชี้จ่ายที�เกิดขึ�นแลั้วในรอบระยะเวลัา

	 	 บัญชีีปัจจุบันแต่ยังไม่ได้มีการจ่ายเงิน	โดยการจ่ายเงินจะกระทำในรอบระยะเวลัาบัญชีีถิ่ัดไป	ค่าใชี้จ่าย

	 	 ดังกลั่าวอาจเกิดจากข้อกำหนดของกฎหมายข้อตกลังในสัญญาหรือจากบริการที�ได้รับแลั้ว

	 3.8	ผู้ลประโยช่น์บุคลากร
	 	 	 กองทุนรับรู้เงินเดือน	ค่าจ้าง	เงินประจำตำแหน่ง	กองทุนสำรองเลัี�ยงชีีพัแลัะสวัสดิการอื�น	ได้แก่

	 	 ค่ารักษาพัยาบาลัแลัะการศึึกษาบุตร	เป็นต้น	เป็นค่าใชี้จ่ายเมื�อเกิดรายการ

	 	 	 สำรองผลัประโยชีน์พันักงาน

	 	 	 กองทุนคำนวณสำรองผลัประโยชีน์พันักงานตามระเบียบกองทุนเพืั�อความเสมอภาคทางการศึึกษา

	 	 ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลั	พั.ศึ.2561	ด้วยวิธีิการประมาณการที�ดีที�สุด	ณ	วันที�รายงาน

	 3.9	ประมาณการหน่้สิน
	 	 	 ประมาณการหนี�สินจะรับรู้ก็ต่อเมื�อกองทุนมีภาระผูกพัันตามกฎหมายหรือภาระผูกพัันจาก

	 	 การอนุมานในปัจจุบันซึึ่�งเป็นผลัมาจากเหตุการณ์ในอดีต	 แลัะมีความเป็นไปได้ค่อนข้างแน่ที�กองทุน

	 	 จะสูญเสียทรัพัยากรที�มีประโยชีน์เชิีงเศึรษฐกิจเพัื�อจ่ายชีำระภาระผูกพัันดังกลั่าว	 แลัะสามารถิ่ประมาณ

	 	 จำนวนภาระผูกพัันได้อย่างน่าเชีื�อถิ่ือ

อายุการให้ประโยชีน์
โปรแกรมคอมพัิวเตอร์แลัะระบบงาน 3,	5,	10	ปี
ลัิขสิทธิิ์ 10	ปี
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 3.10	การใช่�ประมาณการทางบัญช่่
	 	 	 ในการจัดทำงบการเงินให้เป็นไปตามหลัักการบัญชีีที�รับรองทั�วไป	ฝี�ายบริหารต้องใชี้การประมาณ

	 	 แลัะตั�งข้อสมมติฐานหลัายประการ	ซึ่ึ�งมีผลักระทบต่อจำนวนเงินที�เกี�ยวกับรายได้	 ค่าใชี้จ่าย	 สินทรัพัย์

	 	 แลัะหนี�สินแลัะการเปิดเผยข้อมูลัเกี�ยวกับสินทรัพัย์แลัะหนี�สินที�อาจจะเกิดขึ�น	 ซึ่ึ�งผลัที�เกิดขึ�นจริงอาจ

	 		 แตกต่างไปจากจำนวนที�ประมาณไว้

	 3.11	รายได�จัากเงินงบประมาณ
	 	 	 รายได้จากเงินงบประมาณรับรู้ตามเกณฑ์์	ดังนี�

1.	 กรณีที�เบิกจ่ายเงินเข้าบัญชีีของหน่วยงานเพืั�อนำไปจ่ายต่อให้แก่ผู้มีสิทธิิรับเงินของหน่วยงาน

	 	 รับรู้รายได้จากเงินงบประมาณเมื�อได้ส่งคำขอเบิกเงินกับคลััง

2.	 กรณีที� เบิกหักผลัักส่งหรือเบิกจ่ายตรงจากรัฐบาลัให้แก่ผู้มีสิทธิิรับเงินของหน่วยงานโดย

	 	 หน่วยงานไม่ได้รับตัวเงิน	รับรู้รายได้จากเงินงบประมาณเมื�อได้รับอนุมัติคำขอเบิกเงินจากคลััง

	 3.12	รายได�จัากการอุดหนุนอ่�นและบริจัาค
	 	 	 รายได้จากการอดุหนุนอื�นแลัะบรจิาคเป็นส่วนหนึ�งของรายการโอนตามมาตรฐานการบญัชีภีาครฐัฉบบั

	 	 ที�	23	 เรื�อง	 รายได้จากรายการไม่แลักเปลีั�ยน	 คือ	การโอนทรัพัยากรจากหน่วยงานหนึ�งไปยังอีกหน่วยงาน

	 	 หนึ�งโดยไม่ได้ให้สิ�งตอบแทนที�มีมูลัค่าใกลั้เคียงกันเป็นการแลักเปลัี�ยน	 แลัะไม่ใชี่รายการทางภาษี

	 	 	 รายได้จากการอุดหนุนแลัะบริจาคที�มีเงื�อนไขของสินทรัพัย์ที�โอนรับรู้เป็นรายได้รอการรับรู้เมื�อ

	 	 ได้รับเงินแลัะทยอยรับรู ้เป็นรายได้เมื�อได้ทำตามเงื�อนไขที�กำหนด	 สำหรับรายได้จากการอุดหนุนแลัะ

	 	 บริจาคที�ไม่มีเงื�อนไขของสินทรัพัย์ที�โอน	 ไม่ว่าจะมีข้อจำกัดของสินทรัพัย์ที�โอนหรือไม่	 รับรู ้เป็นรายได้

	 	 เมื�อได้รับสินทรัพัย์รับโอนที�เป็นไปตามเกณฑ์์การรับรู้สินทรัพัย์

	 	 	 -				ข้อจำกัดของสินทรัพัย์ที�โอน	ไม่รวมถึิ่งข้อกำหนดให้ต้องคืนสินทรัพัย์ที�รับโอน	หรือประโยชีน์

	 	 เชีิงเศึรษฐกิจในอนาคตหรือศัึกยภาพัในการให้บริการอื�นที�ต้องคืนให้แก่ผู ้โอน	 ถิ่้าไม่ใชี้สินทรัพัย์ตามที�

	 	 ระบุไว้ดังนั�นเมื�อเริ�มมีสิทธิิควบคุมสินทรัพัย์ภายใต้ข้อจำกัด	 ผู ้รับโอนไม่ได้มีภาระผูกพัันในปัจจุบันที�

	 	 จะต้องโอนประโยชีน์เชีิงเศึรษฐกิจ	 หรือศึักยภาพัในการให้บริการให้แก่บุคคลัที�สาม	 เมื�อผู ้รับโอนทำผิด

	 	 ข้อจำกัด	 ผู ้โอนหรือฝี�ายอื�นอาจมีทางเลัือกในการใชี้บทลังโทษต่อผู ้รับโอน	 ดังนั�นเมื�อหน่วยงานได้รับ

	 	 สินทรัพัย์ตามข้อจำกัดจึงรับรู้รายได้ทันที

	 	 	 -				เงื�อนไขของสินทรัพัย์ที�โอน	กำหนดให้หน่วยงานจะต้องใชี้ประโยชีน์เชิีงเศึรษฐกิจในอนาคต

	 	 หรือศัึกยภาพัในการให้บริการของสินทรัพัย์ตามที�ระบุไว้	 หรือต้องคืนประโยชีน์เชีิงเศึรษฐกิจในอนาคต

	 	 หรือศัึกยภาพัในการให้บริการแก่ผู ้โอนในกรณีที�ผิดเงื�อนไขนั�น	ดังนั�นหน่วยงานผู้รับโอนสินทรัพัย์	จึงมี

	 	 ภาระผูกพัันในปัจจุบันที�ต้องส่งมอบประโยชีน์เชีิงเศึรษฐกิจในอนาคตหรือศัึกยภาพัในการให้บริการแก่

	 	 บุคคลัที�สามเมื�อเริ�มมีสิทธิิควบคุมสินทรัพัย์ที�อยู ่ภายใต้เงื�อนไข	ทั�งนี� เป ็นเพัราะผู ้รับโอนไม่สามารถิ่

	 	 หลัีกเลัี�ยงกระแสไหลัออกของทรัพัยากร	 เนื�องจากมีข้อกำหนดให้ใชี้ประโยชีน์จากสินทรัพัย์ในการส่ง

	 	 มอบสินค้าหรือบริการให้แก่บุคคลัที�สาม	 หรือไม่เชี่นนั�นต้องส่งคืนประโยชีน์เชิีงเศึรษฐกิจในอนาคต

	 	 หรือศัึกยภาพัในการให้บริการให้แก่ผู ้โอน	 ดังนั�นเมื�อผู ้รับโอนเริ�มรับรู ้สินทรัพัย์ตามเงื�อนไขจึงเกิดหนี�

	 	 ขึ�นด้วย

	 3.13	ค่าใช่�จั่ายเงินอุดหนุนโครงการ
	 	 	 เงินอุดหนุนโครงการ	 เป็นค่าใชี้จ่ายของกองทุนที�จ่ายเพืั�อสนับสนุนโครงการที�เป็นภารกิจของ

	 	 กองทุนในการดำเนินการตามภารกิจของกองทุน	 โดยจ่ายเป็นเงินสนับสนุนโครงการที�เกี�ยวกับการ

	 	 ทำงานเพัื�อให้ทำปฏิิบัติภารกิจโดยมีเงื�อนไขให้ผู ้ดำเนินงานตามภารกิจของกองทุน	ต้องปฏิิบัติแลัะส่ง

	 	 มอบงานที�กำหนดไว้แก่กองทุน	 เงินที�จ่ายเพัื�อการอุดหนุนโครงการจะรับรู้เป็นค่าใชี้จ่ายเมื�อเงินอุดหนุน

	 	 นั�นได้รับอนุมัติให้แก่ผู้มีสิทธิิแลั้ว	
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เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด

ลูกหนี้ระยะสั้น

หน่วย	:	บาท

2566 2565

เงินสดในมือ 50,000.00 50,000.00
เงินฝีากธินาคาร	-	ออมทรัพัย์ 292,732,006.70 651,878,646.68
เงินฝีากธินาคาร	-	กระแสรายวัน 617,863.29 2,132,315.34
เงินฝีากประจําที�มีอายุครบกําหนดไม่เกิน	3	เดือน - 99,999,880.00
บัตรเงินฝีากที�มีอายุครบกําหนดไม่เกิน	3	เดือน 50,000,000.00 -

รวม 343,399,869.99 754,060,842.02

หน่วย	:	บาท

2566 2565

ลัูกหนี�เงินยืมทดรองผู้ปฎิบัติงาน 1,031,912.30 395,420.00

รวม 1,031,912.30 395,420.00

หน่วย	:	บาท

ลัูกหนี�เงินยืม

ยังไม่ถึงกําหนด
ช่ําระ

เกินกําหนดช่ําระ
ไม่เกิน	15	วัน

เกินกําหนดช่ําระ
เกินกว่า	15	วัน รวม

2566 692,532.30 - 339,380.00 1,031,912.30
2565 340,540.00 54,880.00 - 395,420.00

เงินสดแลัะรายการเทียบเท่าเงินสด	ประกอบด้วย

ลัูกหนี�ระยะสั�น	ประกอบด้วย

เงินฝีากออมทรัพัย์มีอัตราดอกเบี�ยลัอยตัวที�ธินาคารกําหนด

ลัูกหนี�เงินยืม	ณ	วันสิ�นปี	แยกตามอายุหนี�	ดังนี�



ส่วนที่ 5

รายงานประจำาปี 2566 121

6 เงินลงทุนระยะสั้น

เงินลังทุนระยะสั�น	ประกอบด้วย
หน่วย	:	บาท

2566

หลักทรัพัย์
เผู้่�อข้าย

ต่ราสารหนี้
ท่�จัะถ่อจันครบกําหนด

(ครบกําหนดภายใน	1	ปี)
รวม

ตราสารหนี�	-	พัันธิบัตรรัฐบาลั - 1,714,000,000.00 1,714,000,000.00
กองทุนเปิดเค	บริหารเงิน 79,702,426.99 - 79,702,426.99
ส่วนลัดมูลัค่าเงินลังทุน - (7,291,474.01) (7,291,474.01)
ค่าเผื�อการปรับมูลัค่า 879,047.83 - 879,047.83

รวม 80,581,474.82 1,706,708,525.99 1,787,290,000.81

หน่วย	:	บาท

2565

หลักทรัพัย์
เผู้่�อข้าย

ต่ราสารหนี้
ท่�จัะถ่อจันครบกําหนด

(ครบกําหนดภายใน	1	ปี)
รวม

ตราสารหนี�	-	พัันธิบัตรรัฐบาลั - 1,650,000,000.00 1,650,000,000.00
กองทุนเปิดเค	บริหารเงิน 61,158,174.43 - 61,158,174.43
ส่วนลัดมูลัค่าเงินลังทุน - (730,478.78) (730,478.78)
ค่าเผื�อการปรับมูลัค่า 146,728.73 - 146,728.73

รวม 61,304,903.16 1,649,269,521.22 1,710,574,424.38

ณ	วันที�	30	กันยายน	2566	กองทุนถิ่ือครองตราสารหนี�ที�จัดเป็นเงินลังทุนระยะสั�น	ประกอบด้วย

1.	 พัันธิบัตรธินาคารแห่งประเทศึไทยงวดที�	12/364/65	จำนวน	204.00	ลั ้านบาท	ครบกำหนดไถิ่่ถิ่อน								

	 วันที�	14	ธัินวาคม	2566	

2.	 พัันธิบัตรธินาคารแห่งประเทศึไทยงวดที�	 30/91/66	 จำนวน	 50.00	 ลั ้านบาท	 ครบกำหนดไถิ่่ถิ่อน													

	 วันที�	26	ตุลัาคม	2566	

3.	 พัันธิบัตรธินาคารแห่งประเทศึไทยงวดที�	 32/91/66	 จำนวน	 50.00	 ลั ้านบาท	 ครบกำหนดไถิ่่ถิ่อน													

	 วันที�	9	พัฤศึจิกายน	2566	

4.	 พัันธิบัตรธินาคารแห่งประเทศึไทยงวดที�	 33/91/66	 จำนวน	 50.00	 ลั ้านบาท	 ครบกำหนดไถิ่่ถิ่อน													

	 วันที�	16	พัฤศึจิกายน	2566	

5.	 พัันธิบัตรธินาคารแห่งประเทศึไทยงวดที�	 35/91/66	 จำนวน	 200.00	 ลั ้านบาท	 ครบกำหนดไถิ่่ถิ่อน												

	 วันที�	30	พัฤศึจิกายน	2566	

6.	 พัันธิบัตรธินาคารแห่งประเทศึไทยงวดที�	 36/91/66	 จำนวน	 50.00	 ลั ้านบาท	 ครบกำหนดไถิ่่ถิ่อน													

	 วันที�	7	ธิันวาคม	2566	
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7.	 พัันธิบัตรธินาคารแห่งประเทศึไทยงวดที�	 37/91/66	 จำนวน	 50.00	 ลั ้านบาท	 ครบกำหนดไถิ่่ถิ่อน													

	 วันที�	14	ธัินวาคม	2566	

8.	 พัันธิบัตรธินาคารแห่งประเทศึไทยงวดที�	 38/91/66	 จำนวน	 700.00	 ลั ้านบาท	 ครบกำหนดไถิ่่ถิ่อน													

	 วันที�	21	ธัินวาคม	2566

9.	 พัันธิบัตรธินาคารแห่งประเทศึไทยงวดที�	 39/91/66	 จำนวน	 100.00	 ลั ้านบาท	 ครบกำหนดไถิ่่ถิ่อน											

	 วันที�	28	ธัินวาคม	2566	

10.	พัันธิบัตรรัฐบาลัเพัื�อการบริหารหนี�	ในปีงบประมาณ	พั.ศึ.	2564	ครั�งที� 	1	จำนวน	200.00	ลั ้านบาท	

	 ครบกำหนดไถิ่่ถิ่อน	วันที�	17	มิถิุ่นายน	2567	อัตราดอกเบี�ยร ้อยลัะ	0.75	ต ่อป ี

11.	พัันธิบัตรรัฐบาลัในปีงบประมาณ	พั.ศึ.	2565	ครั�งที� 	1	จำนวน	10.00	ลั ้านบาท	ครบกำหนดไถิ่่ถิ่อน										

	 วันที�	17	กันยายน	2567	อัตราดอกเบี�ยร ้อยลัะ	0.75	ต ่อป ี

12.	พัันธิบัตรธินาคารแห่งประเทศึไทยรุ ่นที� 	 1/2Y/65	 จำนวน	 50.00	 ลั ้านบาท	 ครบกำหนดไถิ่่ถิ่อน																		

	 วันที�	17	พัฤษภาคม	2567	อัตราดอกเบี�ยร ้อยลัะ	1.63	ต ่อป ี

ณ	วันที�	30	กันยายน	2565	กองทุน	ถิ่ือครองตราสารหนี�ที�จัดเป็นเงินลังทุนระยะสั�น	ประกอบด้วย

1.	 พัันธิบัตรธินาคารแห่งประเทศึไทยงวดที�	10/364/64	จำนวน	250.00	ลั ้านบาท	ครบกำหนดไถิ่่ถิ่อน								

	 วันที�	6	ตุลัาคม	2565

2.	 พัันธิบัตรธินาคารแห่งประเทศึไทยงวดที�	 29/91/65	 จำนวน	 200.00	 ลั ้านบาท	 ครบกำหนดไถิ่่ถิ่อน											

	 วันที�	20	ตุลัาคม	2565	

3.	 พัันธิบัตรธินาคารแห่งประเทศึไทยงวดที�	 31/91/65	 จำนวน	 100.00	 ลั ้านบาท	 ครบกำหนดไถิ่่ถิ่อน											

	 วันที�	3	พัฤศึจิกายน	2565

4.	 พัันธิบัตรธินาคารแห่งประเทศึไทยงวดที�	 36/91/65	 จำนวน	 500.00	 ลั ้านบาท	 ครบกำหนดไถิ่่ถิ่อน											

	 วันที�	8	ธิันวาคม	2565	

5.	 พัันธิบัตรออมทรัพัย ์ของกระทรวงการคลัังในปีงบประมาณ	2563	ครั�งที� 	1	จำนวน	600.00	ลั้านบาท	

ครบกำหนดไถิ่่ถิ่อน	วันที�	13	ธัินวาคม	2565	อัตราดอกเบี�ยร ้อยลัะ	1.70	ต ่อป ี

7 เงินลงทุนระยะยาว

หน่วย	:	บาท

2566 2565

ตราสารหนี�ที�จะถิ่ือจนครบกําหนด 717,000,000.00 317,000,000.00
ส่วนเกิน	/	(ส่วนลัด)	มูลัค่าเงินลังทุน 481,287.59 (3,507,834.11)
รวม 717,481,287.59 313,492,165.89

หัก	ตราสารหนี�ที�จะถิ่ือจนครบกําหนด

				(ครบกําหนดภายใน	1	ปี) (258,770,841.57) -

รวม 458,710,446.02 313,492,165.89

เงินลังทุนระยะยาว	ประกอบด้วย
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ณ	วันที�	30	กันยายน	2566	กองทุนถิ่ือครองตราสารหนี�ที� จัดเป ็นเงินลังทุนระยะยาว	ประกอบด้วย

1.	 พัันธิบัตรรัฐบาลัเพัื�อการปรับโครงสร้างหนี�	(พัรก.	ชี่วยเหลืัอกองทุนเพัื�อการฟ้้�นฟู้ฯ	ระยะที�สอง)	ปีงบประมาณ	

	 พั.ศึ.	2562	ครั�งที�	4	จำนวน	107.00	ลั้านบาท	ครบกำหนดไถิ่่ถิ่อน	วันที�	17	ธิันวาคม	2567	อัตราดอกเบี�ย

	 ร้อยลัะ	1.45	ต่อปี

2.	 พัันธิบัตรธินาคารแห่งประเทศึไทยรุ ่นที� 	 2/2Y/65	 จำนวน	 200.00	 ลั ้านบาท	 ครบกำหนดไถิ่ ่ถิ่อน														

	 วันที�	28	พัฤศึจิกายน	2567	อัตราดอกเบี�ยร ้อยลัะ	1.78	ต่อปี

3.	 พัันธิบัตรรัฐบาลัเพัื�อการบริหารหนี�	 ในปีงบประมาณ	 พั.ศึ.	 2566	 ครั�งที�	 2	 จำนวน	150.00	 ลั้านบาท	

	 ครบกำหนดไถิ่่ถิ่อน	วันที�	17	มิถิุ่นายน	2569	อัตราดอกเบี�ยร้อยลัะ	2.35	ต่อปี

ณ	วันที�	30	กันยายน	2565	กองทุนถิ่ือครองตราสารหนี�ที� จัดเป ็นเงินลังทุนระยะยาวประกอบด้วย

1.	 พัันธิบัตรรัฐบาลัเพัื�อการบริหารหนี�	ในปีงบประมาณ	พั.ศึ.	2564	ครั�งที� 	1	จำนวน	200.00	ลั ้านบาท

	 ครบกำหนดไถิ่่ถิ่อน	วันที�	17	มิถิุ่นายน	2567	อัตราดอกเบี�ยร ้อยลัะ	0.75	ต ่อป ี

2.	 พัันธิบัตรรัฐบาลั	ในปีงบประมาณ	พั.ศึ.	2565	ครั�งที� 	1	จำนวน	10.00	ลั ้านบาท	ครบกำหนดไถิ่่ถิ่อน									

	 วันที�	17	กันยายน	2567	อัตราดอกเบี�ยร ้อยลัะ	0.75	ต ่อป ี

3.	 พัันธิบัตรรัฐบาลัเพัื�อการปรับโครงสร้างหนี�	(พัรก.	ชี่วยเหลืัอกองทุนเพัื�อการฟ้้�นฟู้ฯ	ระยะที�สอง)ปีงบประมาณ	

	 พั.ศึ.	2562	ครั�งที�	4	จำนวน	107.00	ลั้านบาท	ครบกำหนดไถิ่่ถิ่อน	วันที�	17	ธิันวาคม	2567	อัตราดอกเบี�ย

	 ร้อยลัะ	1.45	ต่อปี

ครบกําหนดช่ําระภายใน

1	ปี 2-5	ปี 6-10	ปี รวม

ตราสารหนี�ที�จะถิ่ือจนครบกําหนด 258,770,841.57 458,710,446.02 - 717,481,287.59

รวม 258,770,841.57 458,710,446.02 - 717,481,287.59

ครบกําหนดช่ําระภายใน

1	ปี 2-5	ปี 6-10	ปี รวม

ตราสารหนี�ที�จะถิ่ือจนครบกําหนด - 313,492,165.89 - 313,492,165.89

รวม - 313,492,165.89 - 313,492,165.89

	เงินลังทุนระยะยาว	ณ	วันที�	30	กันยายน	2566	ข้างต้น	แยกตามระยะเวลัาที�กําหนด	ดังนี�

	เงินลังทุนระยะยาว	ณ	วันที�	30	กันยายน	2565	ข้างต้น	แยกตามระยะเวลัาที�กําหนด	ดังนี�
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8 ส่วนปรับปรุงอาคารสำานักงานเช่าและอุปกรณ์ - สุทธิ

ส่วนปรับปรุงอาคารสํานักงานเชี่าแลัะอุปกรณ์	-	สุทธิิ	ประกอบด้วย

หน่วย	:	บาท

ยอดต่ามบัญช่่
ณ	วันท่�

30	กันยายน	2565

การเปล่�ยนแปลงในระหว่างปี ยอดต่ามบัญช่่
ณ	วันท่�

30	กันยายน	2566เพัิ่มข้ึ้น ลดลง โอนเข้�า	(ออก)

ราคาทุน

ส่วนปรับปรุงอาคาร

สํานักงานเชี่า 52,342,085.37 1,950,000.00 - 24,720,771.16 79,012,856.53

ครุภัณฑ์์สํานักงาน 17,568,900.58 - (11,413.15) 2,540,564.67 20,098,052.10

ครุภัณฑ์์ไฟ้ฟ้้าแลัะวิทยุ	 78,966.00 - - - 78,966.00

ครุภัณฑ์์โฆ่ษณาแลัะเผยแพัร่ 14,469,115.70 206,831.00 (145,941.44) - 14,530,005.26

ครุภัณฑ์์คอมพัิวเตอร์ 11,436,669.65 1,921,525.06	 (1,333,388.60) - 12,024,806.11	

ครุภัณฑ์์งานบ้านงานครัว 235,459.00 61,938.05 - - 297,397.05

สินทรัพัย์ระหว่างทํา - 27,261,335.83 - (27,261,335.83) -

รวม 96,131,196.30 31,401,629.94	 (1,490,743.19) - 126,042,083.05	

ค่าเส่�อมราคาสะสม

ส่วนปรับปรุงอาคาร

สํานักงานเชี่า (20,571,642.27) (5,141,978.48) - - (25,713,620.75)

ครุภัณฑ์์สํานักงาน (10,685,590.17) (3,297,612.54) 11,412.15 - (13,971,790.56)

ครุภัณฑ์์ไฟ้ฟ้้าแลัะวิทยุ	 (78,964.00) - - - (78,964.00)

ครุภัณฑ์์โฆ่ษณาแลัะเผยแพัร่ (8,874,872.31) (2,583,183.82) 145,939.44 - (11,312,116.69)

ครุภัณฑ์์คอมพัิวเตอร์ (9,412,480.88) (1,672,249.98) 1,332,758.32 - (9,751,972.54)

ครุภัณฑ์์งานบ้านงานครัว (147,489.79) (42,433.98) - - (189,923.77)

รวม (49,771,039.42) (12,737,458.80) 1,490,109.91 - (61,018,388.31)

ส่วนปรับปรุงอาคารสํานักงาน

เช่่าและอุปกรณ์	-	สุทธิ 46,360,156.88 65,023,694.74	



ส่วนที่ 5

รายงานประจำาปี 2566 125

ณ	วันที�	30	กันยายน	2566	แลัะวันที�	30	กันยายน	2565	กองทุนมีสินทรัพัย์ถิ่าวรที�คิดค่าเสื�อมราคาหมดแลั้วแต่

�ยังคงใชี้ดำเนินงานอยู่มีราคาทุนจำนวน	19.38	ลั้านบาท	แลัะ	17.63	ลั้านบาท	ตามลัำดับ

ส่วนปรับปรุงอาคารสำนักงานเชี่าแลัะอุปกรณ์	ณ	วันที�	30	กันยายน	2566	แลัะวันที�	30	กันยายน	2565	ไม่ติด

ภาระค�ำประกันใด

หน่วย	:	บาท

ยอดต่ามบัญช่่
ณ	วันท่�

30	กันยายน	2564

การเปล่�ยนแปลงในระหว่างปี ยอดต่ามบัญช่่
ณ	วันท่�

30	กันยายน	2565เพัิ่มข้ึ้น ลดลง

ราคาทุน

ส่วนปรับปรุงอาคารสํานักงานเชี่า 51,779,265.37 562,820.00 - 52,342,085.37

ครุภัณฑ์์สํานักงาน 17,330,860.58 238,040.00 - 17,568,900.58

ครุภัณฑ์์ไฟ้ฟ้้าแลัะวิทยุ	 78,966.00 - - 78,966.00

ครุภัณฑ์์โฆ่ษณาแลัะเผยแพัร่ 14,089,479.70 379,636.00 - 14,469,115.70

ครุภัณฑ์์คอมพัิวเตอร์ 11,007,560.45 429,109.20 - 11,436,669.65

ครุภัณฑ์์งานบ้านงานครัว 235,459.00 - - 235,459.00

รวม 94,521,591.10 1,609,605.20 - 96,131,196.30

ค่าเส่�อมราคาสะสม

ส่วนปรับปรุงอาคารสํานักงานเชี่า (16,163,190.94) (4,408,451.33) - (20,571,642.27)

ครุภัณฑ์์สํานักงาน (7,597,627.19) (3,087,962.98) - (10,685,590.17)

ครุภัณฑ์์ไฟ้ฟ้้าแลัะวิทยุ	 (78,964.00) - - (78,964.00)

ครุภัณฑ์์โฆ่ษณาแลัะเผยแพัร่ (6,337,255.77) (2,537,616.54) - (8,874,872.31)

ครุภัณฑ์์คอมพัิวเตอร์ (7,106,906.59) (2,305,574.29) - (9,412,480.88)

ครุภัณฑ์์งานบ้านงานครัว (106,419.35) (41,070.44) - (147,489.79)

รวม (37,390,363.84) (12,380,675.58) - (49,771,039.42)

ส่วนปรับปรุงอาคารสํานักงานเช่่า
และอุปกรณ์	-	สุทธิ 57,131,227.26 46,360,156.88

ค่าเส่�อมราคา

สําหรับปีสิ�นสุดวันที�	30	กันยายน	2566 12,737,458.80

สําหรับปีสิ�นสุดวันที�	30	กันยายน	2565 12,380,675.58
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9 สินทรัพย์ ไม่มีตัวตน - สุทธิ

สินทรัพัย์ไม่มีตัวตน	-	สุทธิิ	ประกอบด้วย

หน่วย	:	บาท

ยอดต่ามบัญช่่
ณ	วันท่�

30	กันยายน	2565

การเปล่�ยนแปลงในระหว่างปี ยอดต่ามบัญช่่
ณ	วันท่�

30	กันยายน	2566เพัิ่มข้ึ้น ลดลง โอนเข้�า	(ออก)

ราคาทุน

โปรแกรมคอมพัิวเตอร์

แลัะระบบงาน 149,009,913.34 13,249,363.61 - 55,297,393.33 217,556,670.28

ลัิขสิทธิิ์ 43,228.00 - - - 43,228.00

สินทรัพัย์ระหว่างทํา 59,588,629.39 34,914,402.40 (14,576,416.56) (55,297,393.33) 24,629,221.90

รวม 208,641,770.73 48,163,766.01 (14,576,416.56) - 242,229,120.18

ค่าต่ัดจัําหน่ายสะสม

โปรแกรมคอมพัิวเตอร์

แลัะระบบงาน (60,596,268.77) (37,515,820.10) -	 - (98,112,088.87)

ลัิขสิทธิิ์ (15,581.82) (4,317.95) - - (19,899.77)

รวม (60,611,850.59) (37,520,138.05) -	 - (98,131,988.64)

สินทรัพัย์ไม่ม่ต่ัวต่น	-	สุทธิ 148,029,920.14 - 144,097,131.54
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หน่วย	:	บาท

ยอดต่ามบัญช่่
ณ	วันท่�

30	กันยายน	2564

การเปล่�ยนแปลงในระหว่างปี ยอดต่ามบัญช่่
ณ	วันท่�

30	กันยายน	2565เพัิ่มข้ึ้น ลดลง โอนเข้�า	(ออก)

ราคาทุน

โปรแกรมคอมพัิวเตอร์

แลัะระบบงาน 100,939,302.95 4,134,790.00 - 43,935,820.39 149,009,913.34

ลัิขสิทธิิ์ 43,228.00 - - - 43,228.00

สินทรัพัย์ระหว่างทํา 62,481,923.50 41,042,526.28 - (43,935,820.39) 59,588,629.39

รวม 163,464,454.45 45,177,316.28 - - 208,641,770.73

 

ค่าต่ัดจัําหน่ายสะสม

โปรแกรมคอมพัิวเตอร์

แลัะระบบงาน (40,430,179.16) (20,166,089.61) - - (60,596,268.77)

ลัิขสิทธิิ์ (11,263.87) (4,317.95) - - (15,581.82)

รวม (40,441,443.03) (20,170,407.56) - - (60,611,850.59)

สินทรัพัย์ไม่ม่ต่ัวต่น	-	สุทธิ 123,023,011.42 148,029,920.14

ณ	วันที�	30	กันยายน	2566	แลัะ	วันที�	30	กันยายน	2565	กองทุนมีสินทรัพัย์ไม่มีตัวตนที�คิดค่าตัดจำหน่ายหมด

แต่ยังคงใชี้ดำเนินงานอยู่มีราคาทุนจำนวน	19.37	ลั้านบาท	แลัะ	19.10	ลั้านบาทตามลัำดับ

ค่าต่ัดจัําหน่าย

สําหรับปีสิ�นสุดวันที�	30	กันยายน	2566 37,520,138.05

สําหรับปีสิ�นสุดวันที�	30	กันยายน	2565 20,170,407.56
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10

11

12

13

สินทรัพย์ ไม่หมุนเวียนอื่น

เจ้าหนี้ระยะสั้น

สำารองผลประโยชน์พนักงาน

ภาระผูกพัน

หน่วย	:	บาท

2566 2565

เงินมัดจํา	-	ค่าเชี่าอาคารแลัะบริการ 4,675,303.00 4,675,303.00
เงินมัดจํา	-	อื�น 6,750.00 4,750.00

รวม 4,682,053.00 4,680,053.00

หน่วย	:	บาท

2566 2565

เจ้าหนี�อื�น 28,654,348.10 29,890,554.89
เจ้าหนี�โครงการ 61,352,038.47 74,731,476.02
บัญชีีพัักเงินรับคืนโครงการรอการตรวจสอบ 2,176,739.25 10,400,590.21

รวม 92,183,125.82 115,022,621.12

หน่วย	:	บาท

2566 2565

ยอดคงเหลัือ	ณ	วันที�	1	ตุลัาคม - -
เพัิ่มขึ�นระหว่างปี 9,503,374.64 -

ยอดคงเหล่อ	ณ	วันท่�	30	กันยายน 9,503,374.64 -

สินทรัพัย์ไม่หมุนเวียนอื�น	ประกอบด้วย

เจ้าหนี�ระยะสั�น	ประกอบด้วย

สํารองผลัประโยชีน์พันักงาน	ประกอบด้วย

สำรองผลัประโยชีน์พันักงาน	ณ	วันที�	30	กันยายน	2566	จำนวน	9.50	ลั้านบาท	เป็นการประมาณการเงินชีดเชีย

การเลัิกจ้างในกรณีการเกษียณอายุของพันักงานตามระเบียบกองทุนเพืั�อความเสมอภาคทางศึึกษาว่าด้วยการ

บริหารงานบุคคลั	พั.ศึ.	2561	

13.1	 ภาระผู้้กพัันต่ามสัญญาเช่่าดำเนินงาน
 กองทุนได้ทำสัญญาเชี่าอาคารชีั�น	12	บี	แลัะชีั�น	13	เอ	แลัะบี	กับบริษัท	เอส.พัี.อาคาร	จำกัด	โดยได้

วางเงินมัดจำการเชี่าเพัื�อเป็นหลัักประกันการเชี่าจำนวน	4,505,303.00	บาท	มีเนื�อที�เชี่า	3,182	ตารางเมตร

มีกำหนดเวลัา	1	ปี	นับตั�งแต่วันที�	1	กันยายน	2566	แลัะสิ�นสุดวันที�	31	สิงหาคม	2567	โดยจ่ายค่าเชี่าเดือน

ลัะ	906,870.00	บาท	แลัะค่าบริการเดือนลัะ	970,350.90	บาท	(รวมภาษีมูลัค่าเพิั�ม)
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ทุน

องค์ประกอบอื่นของสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน

หน่วย	:	บาท

จ่ายชีําระ 2566 2565

ไม่เกิน	1	ปี 20,649,429.90 21,499,429.90

รวม 20,649,429.90 21,499,429.90

หน่วย	:	บาท

สัญญาที�ยังไม่รับรู้ 2566 2565

สินทรัพัย์ไม่มีตัวตน 18,303,101.61 16,343,540.01

รวม 18,303,101.61 16,343,540.01

	 กองทุนได้รับโอนทุนมาจาก	สสค.	เมื�อวันที�	14	พัฤษภาคม	2561	จํานวน	11,958,077.72	บาท	แลัะมีทุน

ประเดิมที�ได้รับตามพัระราชีบัญญัติกองทุนเพัื�อความเสมอภาคทางการศึึกษา	จํานวน	1,000.00	ลั้านบาท

ซึ่ึ�งในวันที�	26	กันยายน	2561	ได�รับทุนประเดิมงวดแรกจากงบประมาณรายจ�ายประจําปี	พั.ศึ.	2561

จํานวน	700.00	ลั้านบาท	แลัะวันที�	6	มีนาคม	2563	ได้รับทุนประเดิมงวดที�สองจากงบประมาณรายจ่าย

ประจําปี	พั.ศึ.	2563	จํานวน	300.00	ลั้านบาท

ณ	วันที�	30	กันยายน	2566	แลัะ	2565	กองทุนมีภาระผูกพัันตามสัญญาดังนี�

13.2	ภาระผู้้กพัันเก่�ยวกับรายจั่ายฝ้่ายทุน

13.3	 ภาระผู้้กพัันต่ามสัญญาจััดซึ่่้อจััดจั�างพััสดุและบริการอ่�นๆ

ภาระผูกพัันข้างต้นเกิดจากมูลัค่าตามสัญญาจ้างทําวิจัยแลัะพััฒนาระบบ

	 ณ	วันที�	30	กันยายน	2566	แลัะ	2565	กองทุนมีภาระผูกพัันที�เกิดจากสัญญาจัดซึ่ื�อจัดจ้างพััสดุ

	 แลัะบริการอื�นๆ	จำแนกตามระยะเวลัาของสัญญาได้ดังนี�
หน่วย	:	บาท

จ่ายชีําระ 2566 2565

ไม่เกิน	1	ปี 97,570,711.70 81,570,300.04
เกิน	1	ปี	แต่ไม่เกิน	5	ปี 4,671,609.98 -

รวม 102,242,321.68 81,570,300.04

		กําไรที�ยังไม่เกิดขึ�นของเงินลังทุน

		ในหลัักทรัพัย์เผื�อขาย

หน่วย	:	บาท

2566 2565

ยอดคงเหลัือต้นปี 146,728.73 32,133.87
การเปลัี�ยนแปลังเพัิ่มขึ�นในระหว่างปี 732,319.10 114,594.86

ยอดคงเหล่อปลายปี 879,047.83 146,728.73
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16 รายได้จากงบประมาณ

หน่วย	:	บาท

2566 2565

รายได้จากงบรายจ่ายอื�น 6,073,759,000.00 5,652,287,400.00

รวม 6,073,759,000.00 5,652,287,400.00

รายได้จากงบประมาณ	ประกอบด้วย

	 สำหรับปีงบประมาณ	พั.ศึ.	2565	กองทุนได้รับการจัดสรรงบประมาณตาม	พั.ร.บ.	งบประมาณรายจ่าย

ประจำปี	พั.ศึ.	2565	จำนวน	5,652,287,400.00	บาท	โดยในไตรมาส	1	แลัะไตรมาส	3	ได้รับจัดสรรไตรมาสลัะ	

จำนวน	2,826,143,700.00	บาท

	 สำหรับปีงบประมาณ	พั.ศึ.	2566	กองทุนได้รับการจัดสรรงบประมาณตาม	พั.ร.บ.	งบประมาณรายจ่าย

ประจำปี	พั.ศึ.	2566	จำนวน	6,073,759,000.00	บาท	โดยในไตรมาส	1	ได้รับจัดสรรจำนวน	3,083,379,400.00	บาท	

แลัะไตรมาส	3	ได้รับจัดสรรจำนวน	2,990,379,600.00	บาท

17

18

รายได้จากการอุดหนุนอื่นและบริจาค

รายได้อื่น

หน่วย	:	บาท

2566 2565

รายได้จากการอุดหนุน	–	องค์การทุนเพัื�อเด็ก
แห่งสหประชีาชีาติ	(ยูนิเซึ่ฟ้) 3,810,600.00 8,082,800.00
รายได้จากการบริจาค 54,334,765.04 222,306,696.75

รวม 58,145,365.04 230,389,496.75

หน่วย	:	บาท

2566 2565

ดอกเบี�ยรับ 44,893,682.77 23,036,650.44
รายได้อื�น 1,517,899.66 973,433.92
กําไรจากการจําหน่ายเงินลังทุน 163,602.80 13,040.66

รวม 46,575,185.23 24,023,125.02

รายได้จากการอุดหนุนอื�นแลัะบริจาค	ประกอบด้วย

รายได้อื�น	ประกอบด้วย
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19

20

ค่าใช้จ่ายบุคลากร

ค่าใช้จ่ายโครงการ

หน่วย	:	บาท

2566 2565

(จัดประเภทใหม่)
เงินเดือน 78,680,156.68 58,764,782.00
ค่าลั่วงเวลัา 489,300.00 111,800.00
ค่าตอบแทนอื�น 1,955,606.00 1,521,300.00
เงินสมทบกองทุนสํารองเลัี�ยงชีีพั 6,322,082.00 4,547,599.00
เงินสวัสดิการ 8,634,004.58 7,082,581.11
ค่าใชี้จ่ายสํารองผลัประโยชีน์พันักงาน	
(หมายเหตุ	12) 9,503,374.64 -

ค่าใชี้จ่ายด้านฝีึกอบรม 2,370,335.99 888,329.97

รวม 107,954,859.89 72,916,392.08

หน่วย	:	บาท

2566 2565

เงินอุดหนุนโครงการ 5,881,408,656.78 5,618,323,908.47
หัก	รับคืนเงินอุดหนุนโครงการ (97,444,985.21) (111,460,396.13)

รวม 5,783,963,671.57 5,506,863,512.34

หน่วย	:	บาท

2566 2565

ค่าใชี้จ่ายวิจัยแลัะพััฒนาโครงการ 22,244,929.37 8,284,397.00
ค่าใชี้จ่ายในการจัดประชีุม 82,992,558.61 44,349,923.77
ค่าใชี้จ่ายในการเดินทาง 8,321,523.34 1,758,576.80
ค่าจ้างบุคคลัภายนอก 95,030,385.49 82,949,346.90
ค่าจ้างพััฒนากระบวนการสําหรับโครงการ -			 32,710,000.00
ค่าตอบแทนบุคคลัภายนอก 8,800,650.00 7,657,980.00
ค่าเบี�ยประชีุม	-	กรรมการ/อนุกรรมการ/ที�ปรึกษา 2,508,500.00 3,103,000.00
ค่าบริการไปรษณีย์/ค่าขนส่ง 39,624.52 241,269.48
ค่าถิ่่ายเอกสาร 484,193.60 429,876.44
ค่าสื�อการเรียนรู้แลัะประชีาสัมพัันธิ์ 79,944,381.55 80,778,458.69

ค่าใชี่จ่ายบุคลัากร	ประกอบด้วย

20.1	เงินอุดหนุนโครงการ	ประกอบด�วย

20.2	ค่าใช่�จั่ายในการบริหารโครงการ	ประกอบด�วย
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หน่วย	:	บาท

2566 2565

ค่าสื�อสิ่งพัิมพั์ 5,244,863.72 8,250,618.10
ค่าธิรรมเนียมธินาคาร 158,555.47 204,194.36
ค่าใชี้จ่ายอื�น 1,568,396.87 5,682,751.61
รวม 307,338,562.54 276,400,393.15

รวมค่าใช่�จั่ายโครงการ 6,091,302,234.11 5,783,263,905.49

หน่วย	:	บาท

2566 2565

ค่าเบี�ยประชีุมกรรมการ 3,303,000.00 3,578,500.00
ค่าสาธิารณูปโภค 5,048,004.22 3,697,425.51
ค่าบริการไปรษณีย์/ค่าขนส่ง 1,276,400.15 1,010,688.00
ค่าจ้างที�ปรึกษา 1,328,235.00 5,119,546.00
ค่าใชี้จ่ายในการจัดประชีุม 2,691,976.90 242,852.94
ค่าเชี่าอาคารแลัะบริการส่วนกลัาง 23,422,250.80 15,471,134.50
ค่าถิ่่ายเอกสาร 824,104.46 694,417.03
ค่าดําเนินงานพััฒนากระบวนการ
			ควบคุมภายใน 3,852,000.00 13,307,926.00
ค่าบริการดูแลับํารุงรักษาระบบ 13,360,664.81 11,976,123.58
ค่าตอบแทนบุคคลัภายนอก 433,500.00 244,500.00
ค่าจ้างบุคคลัภายนอก 26,383,852.32 20,281,623.41
ค่าใชี้จ่ายในการเดินทาง 1,804,418.45 1,082,070.40
ค่าวัสดุสิ�นเปลัือง 1,042,141.69 1,211,925.95
ค่าซึ่่อมแซึ่มบํารุงรักษา 215,371.10 147,478.10
ค่าธิรรมเนียมธินาคาร 56,368.06 28,889.00
ค่าตรวจสอบบัญชีี 800,000.00 600,000.00
ค่าประชีาสัมพัันธิ์ 309,000.00 792,620.01
ค่าใชี้จ่ายอื�น 2,250,092.78 1,222,522.68

รวม 88,401,380.74 80,710,243.11

20.2	ค่าใช่�จั่ายในการบริหารโครงการ	ประกอบด�วย	(ต่่อ)

21 ค่าใช้จ่ายดำาเนินงาน

ค่าใชี้จ่ายดําเนินงาน	ประกอบด้วย
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22 ข้อมูลอื่นๆ

โครงการจัดการศึึกษาเชีิงพัื�นที�เพัื�อความเสมอภาคทางการศึึกษา	จังหวัดมหาสารคาม	ระยะที�	2                     

	 เมื�อวันที�	20	กันยายน	2564	ทางกองทุนได้รับรายงานข้อเท็จจริงว่าผู้ได้รับมอบหมายจากภาคีร่วมดำเนินงาน

ซึ่ึ�งเป็นผู้รับผิดชีอบโครงการมีการใชี้จ่ายเงินไม่เป็นไปตามวัตถิุ่ประสงค์แลัะกฎระเบียบของโครงการ	กองทุนจึงได้ยุติ

การดำเนินงานโครงการดังกลั่าวแลัะใช้ีสิทธิิตามสัญญาที�ลังนามร่วมกันระหว่างกองทุนแลัะภาคีร่วมดำเนินงาน

เพืั�อเรียกร้องให้ภาคีร่วมดำเนินงานชีำระเงินคืนกองทุนจำนวน		7.41		ลั้านบาท		โดยกองทุนมีวงเงินงบประมาณ

เพัื�ออุดหนุนหน่วยงานที�เป็นภาคีร่วมดำเนินงานในโครงการดังกลั่าว	จำนวนรวม	14.11	ลั้านบาทโดยแบ่งจ่ายเป็นงวด

ตามเงื�อนไขที�กองทุนกำหนด	แลัะได้ดำเนินการจ่ายเงินงวดที�	1	ให้แก่	ภาคีร่วมดำเนินงานแลั้ว	จำนวน	7.41	ลั้านบาท

	 ในเดอืนมกราคม				2565				กองทุนได้รับเงินตามสัญญาที�ลังนามร่วมกันจำนวน						0.03				ลั้านบาท			จากผูร้บัผดิชีอบ

โครงการ	แลัะบันทึกในบัญชีีพัักรับคืนโครงการภายใต้เจ้าหนี�ระยะสั�น	กองทุนได้เสนอข้อพิัพัาทไปที�สำนักงาน

อัยการสูงสูดตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี	เพืั�อให้พิัจารณาชีี�ขาดการยุติข้อพิัพัาทระหว่างหน่วยงานของรัฐ

เพัื�อเรียกร้องให้ภาคีร่วมดำเนินงานคืนเงินจำนวน	7.38	ลั้านบาท	พัร้อมดอกเบี�ยในอัตราร้อยลัะ	15	ต่อปีจนกว่า

จะชีำระเสร็จสิ�น	ซึ่ึ�งปัจจุบันอยู่ระหว่างการพัิจารณาของสำนักงานอัยการสูงสุด

โครงการพััฒนาศึักยภาพัครูนอกระบบให้สามารถิ่จัดการศึึกษาตามภูมิสังคมแลัะสอดคลั้องกับวิถิ่ีชีีวิตใหม่

	 ในไตรมาส	1	ปี	2566	กองทุนได้รับรายงานข้อเท็จจริงว่าผู้ได้รับมอบหมายจากภาคีร่วมดำเนินงานซึ่ึ�งเป็น

ผู้รับผิดชีอบโครงการมีการใชี้จ่ายเงินไม่เป็นไปตามวัตถิุ่ประสงค์แลัะกฎระเบียบของโครงการ	 งบประมาณโครงการ

ดังกลั่าวจำนวน	2.37	ลั้านบาท	ได้เบิกจ่ายเงินงวดที�	1	แลั้วจำนวน	1.47	ลั้านบาท	แลัะกองทุนได้ยุติการดำเนินงาน

โครงการดงักลัา่วแลัะใชีส้ทิธิติามสญัญาที�ลังนามรว่มกนัระหวา่งกองทนุแลัะภาครีว่มดำเนนิงานเพืั�อเรยีกรอ้งใหภ้าครีว่ม

ดำเนินงานชีำระเงินคืนกองทุน	 โดยทางกองทุนได้มีการว่าจ้างผู้สอบบัญชีีภายนอกทำการตรวจสอบบัญชีีการใชี้จ่าย

เงินกับหลัักฐานประกอบรายการของโครงการดังกลั่าวเสร็จสิ�นแลั้ว	 พับว่าทางภาคีร่วมดำเนินงานโครงการดังกลั่าว

ต้องชีำระเงินคืนจำนวน	0.80	ลั้านบาท	ซึ่ึ�งปัจจุบันอยู่ระหว่างการพิัจารณาของสำนักงานอัยการสูงสุด

โครงการจัดการศึึกษาเชีิงพัื�นที�เพัื�อความเสมอภาคทางการศึึกษา	จังหวัดมหาสารคาม	ระยะที�	1	

	 ในไตรมาส	 2	 ปี	 2566	 กองทุนได้ตรวจพับว่าผู้รับผิดชีอบโครงการยังไม่ได้ดำเนินการส่งมอบรายงานผลั

การดำเนินงานแลัะรายงานที�เกี�ยวข้องตามรายลัะเอยีดในสญัญา	งบประมาณของโครงการดังกล่ัาว	จำนวน	2.03	ล้ัานบาท	

กองทุนได้ส่งหนังสือลังวันที�	1	มิถิุ่นายน	2566	ขอให้ภาคีร่วมดำเนินงานคืนเงิน	จำนวน	1.49	ลั้านบาท	

	 ปัจจุบันสำนักพััฒนาการเรียนรู้เชีิงพัื�นที�อยู่ระหว่างติดตามผู้รับผิดชีอบให้ส่งมอบรายงานผลัการดำเนินงานแลัะ

รายงานการเงินงวด	1-3	ให้กองทุน

	 ปัจจบุนักองทนุได้แจ้งเตอืน	ตดิตาม	แลัะตรวจสอบรายงานการใช้ีเงนิทกุโครงการ	รวมถิ่งึว่าจ้างบคุคลัภายนอก

ให้ตรวจสอบเงินสนับสนุนโครงการขนาดใหญ่ที�มีความลั่าชี้าเกินกว่ากำหนดเวลัา	เพัื�อประเมินว่าหน่วยงานที�รับผิดชีอบ

โครงการได้ใชี้จ่ายเงินเป็นไปตามวัตถิุ่ประสงค์แลัะกฎระเบียบของโครงการ	 ซึ่ึ�งหากรายงานผลัการตรวจสอบจากบุคคลั

ภายนอกมีข้อสังเกตแลัะข้อเสนอแนะเกี�ยวกับการควบคุมภายในของการดำเนินงานโครงการ	กองทุนจะนำไปปรับปรุง

คู่มือการดำเนินงานโครงการ	การอบรมผู้รับผิดชีอบแลัะเจ้าหน้าที�การเงินของโครงการ	รวมถิ่ึงจัดให้มีการตรวจสอบ

ในลัักษณะดังกลั่าวอย่างต่อเนื�องเพัื�อให้แน่ใจว่าการใชี้เงินทุกโครงการของภาคีร่วมดำเนินงานเป็นไปตามวัตถิุ่ประสงค์

โปร่งใสแลัะตรวจสอบได้
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กองทุนถิู่กฟ้้องร้อง

	 ในไตรมาส	3	ปี	2566	อดีตบุคลัากรได้ดำเนินการฟ้้องกองทุนเนื�องจากได้รับความเสียหายจากการเลัิกจ้าง

โดยไม่ชีอบด้วยกฎหมายต่อศึาลัปกครองกลัาง	 ซึ่ึ�งเป็นคดีพัิพัาทเกี�ยวกับสัญญาทางปกครอง	 โดยผู้ฟ้้องได้ขอให้

กองทุนชีำระเงินจำนวน	3.12	ลั้านบาท	พัร้อมดอกเบี�ยในอัตราร้อยลัะ	15	ต่อปี	นับแต่วันฟ้้องจนกว่าจะชีำระเสร็จสิ�น	

ปัจจุบันคดีอยู่ระหว่างการพัิจารณาของศึาลัปกครองกลัาง

คณะกรรมการบริหารกองทุนเพัื�อความเสมอภาคทางการศึึกษาอนุมัติให้ออกรายงานการเงินนี�เมื�อวันที�	

19	กุมภาพัันธิ์	2567

23 การอนุมัติรายงานการเงิน
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1 แหล่งรายได�
	 ในปีงบประมาณ	พั.ศึ.	2566	กสศึ.	มีรายได้รวม	6,178.48	ลั้านบาท	เพัิ่มขึ�นร้อยลัะ	4.6	จากปีงบประมาณ	

พั.ศึ.	2565	โดยจําแนกเป็น	3	แหลั่งเงิน	ได้แก่	(1)	เงินอุดหนุนจากภาครัฐที�ได้รับตาม	พั.ร.บ.	งบประมาณรายจ่าย

ประจําปีงบประมาณ	พั.ศึ.	2566	จํานวน	6,073.76	ลั้านบาท	คิดเป็นร้อยลัะ	98.31	ของรายได้รวม	เพัิ่มขึ�นร้อยลัะ	

7.46	จากปีก่อนหน้า	(2)	เงินจากการอุดหนุนอื�นแลัะเงินบริจาค	จํานวน	58.15	ลั้านบาท	คิดเป็นร้อยลัะ	0.94	ของ

รายได้รวม	แลัะ	(3)	รายได้อื�นซึ่ึ่งรวมถิ่ึงดอกเบี�ยแลัะผลัตอบแทนจากเงินฝีากแลัะเงินลังทุน	จํานวน	46.58	บาท	

คิดเป็นร้อยลัะ	0.75	ของรายได้รวม	เพัิ่มขึ�นร้อยลัะ	93.88	จากปีก่อนหน้า

	 กสศึ.	ยังคงมุ่งเน้นการบริหารจัดการเงินจากทุกแหลั่งให้มีประสิทธิิภาพั	เพัื�อให้เกิดประโยชีน์สูงสุด	แลัะมี

ความโปร่งใส	ตรวจสอบได้	โดยบริหารจัดการภายใต้ระเบียบ	กสศึ.	ว่าด้วยการเงิน	การงบประมาณ	แลัะการบัญชีี	

พั.ศึ.	2564	ระเบียบ	กสศึ.	ว่าด้วยเงินหรือทรัพัย์สินที�มีผู้บริจาคให้กองทุน	พั.ศึ.	2562	แลัะระเบียบว่าด้วยหลัักเกณฑ์์	

เงื�อนไข	การลัําดับความสําคัญในการจัดสรรเงินกองทุน	พั.ศึ.	2561	โดยมีคณะอนุกรรมการที�ได้รับมอบหมายจาก

คณะกรรมการบริหาร	กสศึ.	เป็นผู้กํากับดูแลั

2	 ค่าใช่�จั่าย
	 กสศึ.	มค่ีาใช้ีจ่ายในปีงบประมาณ	พั.ศึ.	2566	จำนวน		6,333.92		ล้ัานบาท	เพิั�มขึ�นร้อยลัะ		6.17	จากปีงบประมาณ	

พั.ศึ.	2565		โดยร้อยลัะ		96.11	ของค่าใชี้จ่ายรวมเป็นค่าใชี้จ่ายในโครงการตามภารกิจหลัักของ		กสศึ.		ซึ่ึ�งประกอบด้วย

เงินอุดหนุนโครงการเพัื�อการพััฒนาส่งเสริมเด็กแลัะเยาวชีนตามภารกิจของ	กสศึ.	จำนวน			6,091.30		ลั้านบาท	

เพัิ�มขึ�นร้อยลัะ	5.33	จากปีก่อนหน้า	ส่วนที�เหลัือแบ่งเป็นเป็นค่าใชี้จ่ายบุคลัากร	ร้อยลัะ	1.70	ของค่าใชี้จ่ายรวม	

แลัะค่าใชี้ในการดำเนินงานของกองทุน	(รวมค่าเสื�อมราคาแลัะค่าตัดจำหน่าย)	คิดเป็นร้อยลัะ	2.18	ของค่าใชี้จ่ายรวม	

	 ทั�งนี�	ในส่วนค่าใชี้จ่ายบุคลัากรที�เพัิ�มขึ�นสูงขึ�นในปีงบประมาณ	พั.ศึ.	2566	เมื�อเทียบกับปีก่อนหน้าเป็นผลั

จากการสรรหาบุคลัากรเพัิ�มเติมใหเ้พัยีงพัอตอ่การปฏิบัิตงิานตามภารกิจ	แลัะการตั�งสำรองผลัประโยชีนพ์ันักงานโดยเปน็

การประมาณการเงินชีดเชียตามระเบียบกองทุนเพัื�อความเสมอภาคทางศึึกษาว่าด้วยการบริหารงานบุคคลั	พั.ศึ.	2561	

	 หากพัิจารณาค่าใชี้จ่ายในการบริหารโครงการจะพับว่ามีสัดส่วนค่าใชี้จ่ายในการจัดประชีุมเพัิ�มขึ�นค่อนข้างสูง	

เนื�องด้วย	กสศึ.	เป็นองค์กรที�จัดตั�งขึ�นโดยมีวัตถิุ่ประสงค์เพัื�อสร้างความเสมอภาคทางการศึึกษา	แลัะต้องทำงานร่วมกับ

หน่วยงานภาคีที�เกี�ยวข้องจำนวนมาก		จึงจำเป็นต้องมีการประชีุมระดมความเห็น	หรือสร้างความเข้าใจ	แลัะพััฒนา

กระบวนการทำงานร่วมกันกับภาคีหลัายภาคส่วนเพืั�อให้การดำเนินงานมีประสิทธิิภาพั	แลัะเกิดประโยชีน์แก่

กลัุ่มเป้าหมายสูงสุด

5.3สรุปข้อมูลสำาคัญทางการเงิน
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4	 การบริหารจััดการเงินและทรัพัย์สินข้องกองทุน 
	 กสศึ.	บริหารเงินที�ยังไม่ถิ่ึงกำหนดจ่ายเพัื�อดำเนินงานตามภารกิจเพัื�อเพัิ�มประสิทธิิภาพัในการบริหารเงินแลัะ

นำผลัตอบแทนจากการบริหารเงินไปใชี้จ่ายตามภารกิจของกองทุน	 ซึ่ึ�งชี่วยลัดภาระงบประมาณภาครัฐด้วยการลังทุน

หาผลัประโยชีน์จากเงินแลัะทรัพัย์สินของกองทุน	โดยคำนึงถิ่ึงความเสี�ยงด้านสภาพัคลั่องทางการเงินเป็นสำคัญเพัื�อให้

สามารถิ่ปฏิิบัติงานตามภารกิจได้อย่างต่อเนื�องทั�งระยะสั�นแลัะระยะยาว	ภายใต้ตามระเบียบว่าด้วยหลัักเกณฑ์์	 วิธิีการ	

แลัะเงื�อนไขการลังทุนหาประโยชีน์จากเงินแลัะทรัพัย์สินของกองทุน	พั.ศึ.	2562	แลัะแผนการลังทุนที�ได้รับอนุมัติจาก

คณะกรรมการบริหาร	กสศึ.	โดยมีคณะอนุกรรมการที�ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการบริหาร	กสศึ.	เป็นผู้กำกับดูแลั	

	 ปัจจุบัน	กสศึ.	บริหารจัดการเงินโดยนำฝีากธินาคารที�เป็นรัฐวิสาหกิจ	ธินาคารพัาณิชีย์ในประเทศึ	ตราสารหนี�

ภาครัฐ	เป็นหลััก	โดย	ณ	30	กันยายน	2566	กสศึ.	มีเงินลังทุนระยะสั�น	จำนวน	1,787.29	ลั้านบาท	แลัะเงินลังทุน

ระยะยาวในส่วนทุนประเดิมซึึ่�งลังทุนในพัันธิบัตรที�จะครบกำหนดไถิ่่ถิ่อน	ภายใน	2-5	ปี	จำนวน	458.71	ลั้านบาท

3	 ภาพัรวมการใช่�จั่ายงบประมาณ
	 แผนการดำเนนิงานแลัะแผนการใช้ีเงนิ	รวมทกุแหล่ังเงนิ	ประจำปีงบประมาณ	พั.ศึ.	2566	ของ	กสศึ.	วงเงินรวม

จำนวน	6,766.80	ลั้านบาท	ประกอบด้วยงบประมาณที�ได้รับจัดสรรตามพัระราชีบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี

งบประมาณ	พั.ศึ.	2566	เพัื�อดำเนินงานตามภารกิจจำนวน	6,073.76	ลั้านบาท	แลัะเงินเหลืัอจ่ายจากปีงบประมาณ

ก่อนหน้า	เงินบริจาค	แลัะเงินจากแหลั่งอื�น	ๆ	รวมจำนวน	693.04	ลั้านบาท	ในจำนวนนี�มีการผูกพัันแลัะเบิกจ่ายแลั้ว	

ณ	วันที�	30	กันยายน	2566	จำนวน	5,923.07	ลั้านบาท	คิดเป็นร้อยลัะ	87.53	ของวงเงินงบประมาณตามแผน

การดำเนินงานฯ

แผนภาพที่ 5.1 แผนการดำาเนินงานและแผนการใช้เงิน รวมทุกแหล่งเงิน
ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ของ กสศ. วงเงินรวม 6,766.80 ล้านบาท
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5.4การดำาเนินงานด้านธรรมาภิบาล
และการกำากับดูแล

1.1	นโยบายธรรมาภิบาล 
	 การกำกับดูแลักิจการของ	กสศึ.	เป็นไปตามนโยบายธิรรมาภิบาลั	เพืั�อให้องค์กรดำเนินงานเป็นไปตามหลััก

การบริหารกิจการบ้านเมืองที�ดี	สามารถิ่ชี่วยเหลัือผู้ด้อยโอกาสให้มีโอกาสทางการศึึกษา	พััฒนาครู	รวมถิ่ึงหน่วยจัดการ

เรียนรู้ทั�งในแลัะนอกระบบให้ได้รับการพััฒนาคุณภาพัอย่างทั�วถิ่ึง	ตลัอดจนสร้างองค์ความรู้เพัื�อให้ภาครัฐแลัะภาคสังคม

มีแนวทางในการสร้างความเสมอภาคทางการศึึกษาให้ได้ผลัยิ�งขึ�น	

	 คณะกรรมการบริหาร	กสศึ.	จึงมุ่งมั�นที�จะพััฒนาแลัะส่งเสริมหลัักธิรรมาภิบาลั	เพัื�อให้ระบบการบริหารจัดการ

องค์กรมีความถิู่กต้อง	 โปร่งใส	 เป็นธิรรม	แลัะตรวจสอบได้	 โดยคำนึงถิ่ึงทุกฝี�าย	 เพัื�อให้สาธิารณชีนเกิดความเชีื�อมั�น	

แลัะเป็นการสร้างคุณค่าให้แก่องค์กรอย่างยั�งยืน	โดยนโยบายธิรรมาภิบาลัถิ่ือเป็นส่วนหนึ�งของนโยบายการดำเนินงาน

ที�คณะกรรมการ	ผู้บริหาร	แลัะผู้ปฏิิบัติงานทุกคนจะใชี้เป็นแนวทางยึดถิ่ือปฏิิบัติในการดำเนินงาน	

1.2	การบริหารกิจัการกองทุน	
	 พัระราชีบัญญัติกองทุนเพัื�อความเสมอภาคทางการศึึกษา	พั.ศึ.	2561	หมวด	2	 กำหนดให้มีคณะกรรมการ

บริหาร	 กสศึ.	 มีหน้าที�แลัะอำนาจในการกำหนดนโยบาย	 เป้าหมาย	 แลัะแนวทางการดำเนินงานของกองทุนเพัื�อให้

การดำเนินงานเป็นไปตามวัตถิุ่ประสงค์	 เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเกี�ยวกับมาตรการแลัะผลัการศึึกษาที�เป็นประโยชีน์

ต่อการลัดความเหลัื�อมลั�ำทางการศึกึษา	 อนมัุตแิผนการดำเนนิงาน	 ควบคมุดแูลัแลัะจดัให้มกีารประเมนิผลัการดำเนนิงาน

ของกองทุน	โดยสอดคลั้องกับหลัักบริหารกิจการบ้านเมืองที�ดี	รวมถิ่ึงการออกระเบียบ	แลัะการแต่งตั�งคณะอนุกรรมการ		

	 คณะกรรมการบริหาร	กสศึ.	 ได้แต่งตั�งคณะอนุกรรมการเพืั�อการกำกับดูแลักิจการที�ดีแลัะการกำกับทิศึทาง

เชีิงกลัยุทธิ์	 ซึ่ึ�งต้องอาศัึยความรู้	 ความเชีี�ยวชีาญจากสหวิชีา	 โดยมีความเป็นอิสระในการปฏิิบัติหน้าที�ตามที�ได้รับ

มอบหมาย	

	 (รายชื่่�อคณะอนุุกรรมการสามารถดููไดู้ในุส่วนุรายนุามที่่�ปรึกษาและคณะอนุุกรรมการที่้ายเล่ม)

1.3	การกำกับด้แลการปฏิิบัต่ิงาน	
	 ระบบการกำกับดูแลัการปฏิิบัติงานของ	กสศึ.	เป็นไปตาม	“นโยบายการกำกับดูแลัการปฏิิบัติงาน”		(compliance	

policy)	โดยผู้จัดการ	ผู้บริหาร	แลัะผู้ปฏิิบัติงานทุกคน	ต้องยึดมั�นที�จะปฏิิบัติตามกฎเกณฑ์์	ในทุกที�ทุกเวลัาที�	กสศึ.	

ดำเนินงาน	โดยเฉพัาะอย่างยิ�งการปฏิิบัติตามกฎหมายซึึ่�งเป็นเรื�องจำเป็นที�ผู้จัดการ	ผู้บริหาร	แลัะผู้ปฏิิบัติงานทุกคน

ต้องเคารพัแลัะปฏิิบัติตาม	การปฏิิบัติหรือการกระทำที�ผิดกฎหมายจึงเป็นสิ�งที�ยอมรับไม่ได้	โดย	กสศึ.	จัดให้มีการสื�อสาร	

ส่งเสริมแลัะสนับสนุนให้เกิดความรู้	ความเข้าใจ	มีการกำหนดแนวทางแลัะกำกับดูแลัให้ปฏิิบัติได้อย่างถิู่กต้อง	รวมถึิ่ง

สร้างความตระหนักรู้แลัะสร้างวัฒนธิรรมความซึ่ื�อสัตย์สุจริต	แลัะปฏิิบัติตามกฎเกณฑ์์ของ	กสศึ.	ให้เข้มแข็ง

1 ภาพรวมนโยบายด้านธรรมาภิบาลและแนวปฏิบัติด้านการกำากับดูแลการปฏิบัติงาน 
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	 ขณะเดียวกันกลัไกกำกับดูแลัการปฏิิบัติงาน	กำหนดให้มีการรายงานตามสายการบังคับบัญชีา	รวมถิ่ึงอำนาจ

อนุมัติในการดำเนินงานตามที�คณะกรรมการบริหารกำหนด	เพัื�อให้มีการรายงานผลัการปฏิิบัติงานแลัะการกำกับดูแลั

ทั�งระดับนโยบายลังสู่การดำเนินงาน	 แลัะขณะนี�อยู่ระหว่างการปรับปรุงแนวทางการปฏิิบัติตามคู่มือแลัะระเบียบ

การดำเนินงาน	เพัื�อลัดขั�นตอนการดำเนินงานบนพืั�นฐานของการควบคุมภายในที�มีประสิทธิิภาพั

 

 กลไกกำกับด้แลการปฎิบัต่ิงาน

 การรายงานผู้ล		กสศึ.	มีการกำกับติดตามการรายงานผลัความก้าวหน้าของโครงการ	โดยแบ่งเป็นโครงการ
มูลัค่าเกิน	20	ลั้านบาท	ต้องรายงานผลัต่อคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ	ทุก	6	เดือน	แลัะโครงการต�ำกว่า	20	ลั้านบาท	

รายงานผลัในภาพัรวมต่อคณะกรรมการบริหารเป็นรายไตรมาส	 รวมถิ่ึงการกำกับติดตามการส่งมอบผลัการดำเนินงาน

ที�ครบกำหนดในแต่ลัะงวดงาน	โดยมีระบบการแจ้งเตือนลั่วงหน้า

	 พัร้อมทั�งดำเนินการติดตามแลัะประเมินผลัระบบการควบคุมภายใน	โดยฝี�ายตรวจสอบภายในได้ดำเนินการ

เพัื�อสื�อสารข้อบกพัร่องของการควบคุมภายในที�ตรวจพับ	แลัะดำเนินการติดตามแก้ไขอย่างทันท่วงที	

1.4	กลไกการต่รวจัสอบการดำเนินงานข้องกองทุน
	 ในการตรวจสอบการดำเนินงานของกองทุน	เป็นไปโดยคณะกรรมการตรวจสอบภายใน	ประกอบด้วย	ผู้แทน

กระทรวงการคลััง	เป็นประธิานกรรมการ	ผู้แทนสำนักงบประมาณ	แลัะผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ึ�งคณะกรรมการแต่งตั�ง	เป็นกรรมการ	

มีหน้าที�ตรวจสอบภายในเพัื�อรายงานผลัการตรวจสอบโดยตรงต่อคณะกรรมการ	ซึ่ึ�งเป็นไป	พั.ร.บ.	กสศึ.	มาตรา	42

1

2

3

4

5

คณะกรรมการ	เป็นผู้กำหนดนโยบายการกำกับดูแลัการปฏิิบัติงานของ	กสศึ.	แลัะกำกับ
ดูแลัระดับนโยบาย

ผู้้�จััดการและคณะทำงานบริหารความเส่�ยงและควบคุมภายใน	 เป็นผู้รับผิดชีอบในการนำ
นโยบายไปสู่การปฏิิบัติอย่างเป็นรูปธิรรมแลัะต่อเนื�อง

สำนักธรรมาภิบาลและบริหารทั�วไป	เป็นผู้กำกับดูแลัในส่วนงานต่าง	ๆ	ของสำนักงาน	
จัดให้มีกระบวนการกำกับดูแลัการปฏิิบัติงานที�มีประสิทธิิภาพัแลัะเหมาะสม

ผู้้�ปฏิิบัต่ิงาน					มีหน้าที�พััฒนาตนเองให้มีความรู้ความเข้าใจอย่างแท้จริงในบทบาท	หน้าที�	
แลัะความรับผิดชีอบของตนในการปฏิิบัติตามนโยบายการกำกับดูแลัการปฏิิบัติงาน	
แลัะกฎเกณฑ์์ที�เกี�ยวข้อง	ด้วยความรอบคอบ			

คณะอนุกรรมการด�านธรรมาภิบาล	 เป็นผู้ให้คำปรึกษาหรือข้อเสนอแนะเกี�ยวกับการนำ
นโยบายไปสู่การปฏิิบัติแก่ผู้จัดการแลัะคณะทำงานบริหารความเสี�ยงแลัะควบคุมภายใน	



ส่วนที่ 5
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	 ช่่องทางรับเร่�องร�องเร่ยน	
	 ร�องเร่ยนทุจัริต่	|	ผู้่านเว็บไซึ่ต่์	กสศ.	https://www.eef.or.th/contact/complaints
	 หร่อ	จัดหมายอิเล็กทรอนิกส์	whistleblower@eef.or.th

	 การปฏิิบัติหน้าที�ของคณะกรรมการตรวจสอบภายใน	เป็นไปตามกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบภายใน	

ปี	2566	 ในการสอบทานประสิทธิิภาพัแลัะประสิทธิิผลัของกระบวนการควบคุมภายใน	 กระบวนการบริหารจัดการ

ความเสี�ยงแลัะกระบวนการกำกับดูแลัที�ดี	 รวมถิ่ึงระบบบริหารจัดการความเสี�ยงด้านการทุจริตของหน่วยงานของรัฐ	

ระบบการรับแจ้งเบาะแส	สอบทานให้	กสศึ.	มีการรายงานการเงินอย่างถิู่กต้องแลัะน่าเชีื�อถิ่ือ	สอบทานการดำเนินงาน

ของ	กสศึ.	ให้เป็นไปตามวิสัยทัศึน์	พัันธิกิจ	ถูิ่กต้องตามกฎหมาย	ระเบียบ	แลัะข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีรวมทั�ง

ข้อกำหนดอื�นที�เกี�ยวข้องกับการดำเนินงานของ	กสศึ.	รวมถิ่ึงกำกับดูแลัระบบงานตรวจสอบภายในของ	กสศึ.	ให้มีความ

เป็นอิสระเพัื�อพััฒนาการปฏิิบัติงานในหน้าที�	

2.1	แนวทางเก่�ยวกับกรณ่การม่ส่วนได�เส่ยในกิจัการข้องกองทุน 
		 คณะกรรมการบริหาร	กสศึ.	ได้วางแนวทางเกี�ยวกับกรณีการมีส่วนได้เสียในกิจการของกองทุนตามประกาศ	
กสศ.	เร่�อง	แนวทางเก่�ยวกับกรณ่การม่ส่วนได�เส่ยในกิจัการข้องกองทุน	ซึ่ึ�งครอบคลัุม	คณะกรรมการ	ผู้จัดการ	พันักงาน	
ลัูกจ้าง	มีหน้าที�แลัะความรับผิดชีอบที�จะต้องปฏิิบัติหน้าที�เพืั�อประโยชีน์ที�ดีที�สุดของกองทุน	รวมถิ่ึงระมัดระวังมิให้มี

การดำเนินการใดที�เป็นกรณีมีส่วนได้เสียในกิจการของกองทุนที�จะทำให้เกิดความขัดแย้งระหว่างประโยชีน์กองทุนหรือ

ส่วนรวมกับประโยชีน์ส่วนตัว	

	 ในทางปฏิิบัติของแนวทางการป้องกันการมีส่วนได้เสียในกิจการของกองทุน	อาทิ	ในสนับสนุนการดำเนินงาน

ในรูปแบบของโครงการ	 มีการกลัั�นกรองคุณภาพัโครงการทางวิชีาการจากผู้ทรงคุณวุฒิที�ปราศึจากการมีส่วนได้เสีย

ในโครงการ	โดยมีการทบทวนรายชีื�อผู้ทรงคุณวุฒิแลัะตำแหน่งปัจจุบันทุกปี	รวมถึิ่งการตรวจทานความเหมาะสมของ

งบประมาณโครงการ	ตามประกาศึ	กสศึ.	ว่าด้วยหลัักเกณฑ์์แลัะอัตราค่าใชี้จ่ายสำหรับการดำเนินโครงการ	พั.ศึ.	2566	

2.2	การบริหารงานด�านคุณธรรมและความโปร่งใส  
	 สำนักงาน	กสศึ.	ได้ประกาศึแนวทางการปฏิิบัติในการบริหารงานด้วยคุณธิรรมแลัะความโปร่งใส	สำหรับ

ผู้บริหารแลัะบุคลัากรสำนักงาน	ประกอบด้วย

-	 ด้านวัฒนธิรรมสุจริตในองค์กร	โดยยึดหลัักธิรรมาภิบาลัแลัะส่งเสริมการต่อต้านการทุจริตในองค์กร	

-	 ด้านความโปร่งใส	ด้วยการปฏิิบัติหน้าที�บนความซืึ่�อสัตย์สุจริต	โปร่งใส	เป็นธิรรม	แลัะตรวจสอบได้	เป็นไป

	 ตามมาตรฐานแลัะขั�นตอนการให้บริการแลัะคู่มือการปฏิิบัติงานที�กำหนดไว้

-	 ด้านคุณธิรรมการทำงานในองค์กร	โดยยึดระบบคุณธิรรม	ความโปร่งใส	มุ่งเน้นประโยชีน์ร่วมรวมแลัะ

ประโยชีน์ขององค์กรเป็นสำคัญ	

-	 ด้านการสื�อสารภายในองค์กร	สื�อสารสร้างความเข้าใจร่วมกับเกี�ยวกับเจตจำนงสุจริตในการบริหารงานด้วย

	 คุณธิรรมแลัะความโปร่งใสของสำนักงาน	แลัะส่งเสริมให้มีการแลักเปลัี�ยนเรียนรู้	

2 นโยบายการบริหารงานด้วยคุณธรรมและความโปร่งใส 
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	 ผลัการประเมินคุณธิรรมแลัะความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ	(ITA)	ประจำปีงบประมาณ	

พั.ศึ.		2566		โดย	สำนักงานคณะกรรมการป้องกันแลัะปราบปรามการทุจริตแห่งชีาติ		(ป.ป.ชี.)		พับว่า	กสศึ.	เป็นองค์กร

ที�ได้รับการประเมินคุณธิรรมแลัะความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ	เกรด	A	โดยได้คะแนน		92.63	

คะแนน				ซึ่ึ�งเพัิ�มขึ�นอย่างต่อเนื�องจากตลัอด				3			ปี			ที�เข้ารับการประเมิน				โดยสามารถิ่ดำเนินการได้ดีด้านการป้องกัน

การทุจริต	การเปิดเผยข้อมูลั	การปฏิิบัติหน้าที�	การใชี้งบประมาณ	ส่วนประเด็นที�ต้องมีการปรับปรุงเพัิ�มเติม	คือ

การปรับปรุงกระบวนการทำงาน	ซึ่ึ�งปัจจุบันอยู่ระหว่างการปรับปรุงกฎระเบียบ	จากผลัการรับฟ้ังความเห็นแลัะปรับปรุง

กระบวนการทำงานให้กระชีับ	คลั่องตัว	บนฐานของการควบคุมภายในที�มีประสิทธิิภาพั		

	 กสศึ.	มุ ่งมั�นจะทำให้องค์กรมีธิรรมาภิบาลัแลัะความโปร่งใส	โดยได้พัยายามดำเนินงานตามนโยบาย

ด้านธิรรมาภิบาลัที�ชีัดเจน			แลัะพััฒนาการบริหารจัดการโดยใชี้หลัักการ		คือ			(1)		ทำงานร่วมกับภาคีเครือข่ายเพืั�อสร้าง

นวัตกรรมแลัะองค์ความรู้ที�ส่งผลัต่อการเปลัี�ยนแปลังนโยบาย		(2)	วางแผนการทำงาน	ให้มีขั�นตอนที�กระชีับ	รวดเร็ว	

ประหยัดค่าใชี้จ่าย	ควบคู่กับการควบคุมภายในที�ดีแลัะมีธิรรมาภิบาลั		แลัะ		(3)	นําเทคโนโลัยีมาใชี้เป็นเครื�องมือทำงาน

ในองค์กร	แลัะร่วมกับภาคีเครือข่ายเพัื�อชี่วยลัดความเหลืั�อมลั�ำทางการศึึกษา	

3 ผลการดำาเนินงานด้านการกำากับดูแล ในปี 2566 
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ข้อมูลั	ณ	วันที�	30	กันยายน	2566

	 นายประสาร	ไตรรัตน์วรกุลั	 ประธิานกรรมการ
	 นางสาววลััยรัตน์	ศึรีอรุณ	 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ	รองประธิานกรรมการ
	 รองศึาสตราจารย์ปัทมาวดี	โพัชีนุกูลั	 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ	ภาควิชีาการ
	 ผู้ชี่วยศึาสตราจารย์ปารีณา	ศึรีวนิชีย์	 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ	ด้านกฎหมาย	ภาควิชีาการ
	 นายชีาลัี	จันทนยิ�งยง		 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ	ภาคเอกชีน
	 นายภัทระ	คำพัิทักษ์	 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ	ภาคเอกชีน
	 รองศึาสตราจารย์ดารณี	อุทัยรัตนกิจ	 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ	ภาคประชีาสังคม
	 ศึาสตราจารย์สมพังษ์	จิตระดับ	 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ	ภาคประชีาสังคม

กรรมการโดยต่ำแหน่ง
 นายอรรถิ่พัลั	สังขวาสี
	 ปลััดกระทรวงศึึกษาธิิการ	 ผูแ้ทนกระทรวงศึกึษาธิกิาร	คนที�หนึ�ง

	 นายอนันต์	พัันนึก
	 ผู้ชี่วยเลัขาธิิการคณะกรรมการการศึึกษาขั�นพัื�นฐาน	 ผูแ้ทนกระทรวงศึกึษาธิกิาร	คนที�สอง

	 นายเอกชีัย	เพัียรศึรีวัชีรา
	 รองอธิิบดีกรมอนามัย	 ผูแ้ทนกระทรวงสาธิารณสุข

	 นายบุญชีู	ประสพักิจถิ่าวร
	 รองผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ	 ผู้แทนสำนกังบประมาณ

	 นางอภิญญา	ชีมภูมาศึ
	 อธิิบดีกรมกิจการเด็กแลัะเยาวชีน	 ผูแ้ทนกรมกจิการเดก็แลัะเยาวชีน

	 นางภัทรพัร	วรทรัพัย์
	 ที�ปรึกษาด้านพััฒนาระบบการเงินคลััง	 ผูแ้ทนกรมบญัชีกีลัาง

	 นายสุรพัลั	เจริญภูมิ
	 รองอธิิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่ิ�น	 ผูแ้ทนกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่ิ�น

	 นางณฐอร	อินทร์ดีศึรี 
	 ผู้เชีี�ยวชีาญด้านการส่งเสริม
	 แลัะพััฒนาคุณภาพัชีีวิตคนพัิการ	 ผูแ้ทนกรมส่งเสรมิแลัะพัฒันาคณุภาพัชีวีติคนพักิาร

กรรมการและเลข้านุการ
	 นายไกรยส	ภัทราวาท	 ผูจ้ดัการกองทนุเพัื�อความเสมอภาคทางการศึกึษา
ผู้้�ช่่วยเลข้านุการ
	 นายพััฒนะพังษ์	สุขมะดัน	 ผูช่้ีวยผูจั้ดการกองทุนเพัื�อความเสมอภาคทางการศึกึษา

รายนามคณะกรรมการบริหาร กสศ.



รายงานประจำาปี 2566142

ข้อมูลั	ณ	วันที�	30	กันยายน	2566

	 นายกฤษณพังศึ์	กีรติกร
	 ศึาสตราภิชีานไกรฤทธิิ์	บุณยเกียรติ	
	 ศึาสตราจารย์นักสิทธิ์	คูวัฒนาชีัย
	 ศึาสตราจารย์วิจารณ์	พัานิชี
	 นายกำพัลั	ศึรธินะรัตน์

	 ผู้แทนกระทรวงการคลััง	 ประธิานกรรมการ
	 ผู้แทนสำนักงบประมาณ	 กรรมการ
	 นายธิวัชีชีัย	เกียรติกวานกุลั	 กรรมการ

	 นางสาววลััยรัตน์	ศึรีอรุณ		 ประธิานอนุกรรมการ
	 นายบุญเลัิศึ	เลัิศึเมธิากุลั		 อนุกรรมการ
	 นางกรรณิการ์	งามโสภี		 อนุกรรมการ
	 นายรังสรรค์	มณีเลั็ก		 อนุกรรมการ
	 นายวรัชีญ์	เพัชีรร่วง	 อนุกรรมการ
	 ผู้แทนกรมบัญชีีกลัาง	 อนุกรรมการ
	 ผู้จัดการ	กสศึ.	หรือผู้แทน	 เลัขานุการ

	 นายชีาลัี	จันทนยิ�งยง	 ประธิานอนุกรรมการ
	 นางวรัชีญา	ศึรีมาจันทร์	 อนุกรรมการ
	 นางศึิษฏิศึรี	นาคะศึิริ	 อนุกรรมการ
	 ผู้จัดการ	กสศึ.	หรือผู้แทน	 เลัขานุการ

รายนามคณะกรรมการตรวจสอบภายใน
ที่ปรึกษาของคณะกรรมการ

และคณะอนุกรรมการ

ที่ปรึกษาของคณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา

คณะกรรมการตรวจสอบภายใน

คณะอนุกรรมการด้านการเงินและงบประมาณ

คณะอนุกรรมการด้านธรรมาภิบาล
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	 รองศึาสตราจารย์ปัทมาวดี	โพัชีนุกูลั		 ประธิานอนุกรรมการ
	 นางสาวนวลัอนันต์	ตันติเกตุ	 อนุกรรมการ
	 นายวิศึรุต	รักษ์นภาพังศึ์		 อนุกรรมการ
	 ผู้ชี่วยศึาสตราจารย์ปารีณา	ศึรีวนิชีย์	 อนุกรรมการ
	 ผู้จัดการ	กสศึ.	หรือผู้แทน	 เลัขานุการ

	 นายภัทระ	คำพัิทักษ์	 ประธิานอนุกรรมการ
	 ศึาสตราจารย์สมพังษ์	จิตระดับ	 อนุกรรมการ
	 ศึาสตราภิชีานไกรฤทธิิ์	บุณยเกียรติ	 อนุกรรมการ
	 ผู้จัดการ	กสศึ.	หรือผู้แทน	 เลัขานุการ

	 ผู้ชี่วยศึาสตราจารย์ปารีณา	ศึรีวนิชีย์	 ประธิานอนุกรรมการ
	 รองศึาสตราจารย์ปิยะบุตร	บุญอร่ามเรือง	 อนุกรรมการ
	 นายกำพัลั	ศึรธินะรัตน์	 อนุกรรมการ
	 ผู้จัดการ	กสศึ.	หรือผู้แทน		 เลัขานุการ

	 ศึาสตรจารย์ภิชีานไกรฤทธิิ์	บุณยเกียรติ		 ประธิานอนุกรรมการ
	 รองศึาสตราจารย์ดารณี	อุทัยรัตนกิจ	 อนุกรรมการ
	 นายนพัพัร	สุวรรณรุจิ	 อนุกรรมการ
	 นายขจร	ธินะแพัสย์	 อนุกรรมการ
	 ผู้จัดการ	กสศึ.	หรือผู้แทน	 เลัขานุการ

	 นางผ่องเพั็ญ	เรืองวีรยุทธิ		 ประธิานอนุกรรมการ	
	 นายกำพัลั	ศึรธินะรัตน์	 อนุกรรมการ
	 นายอัมพัร	แสงมณี	 อนุกรรมการ
	 นางสุรีรัตน์	สุรเดชีะ	 อนุกรรมการ
	 ผู้แทนกระทรวงการคลััง	 อนุกรรมการ
	 ผู้จัดการ	กสศึ.	หรือผู้แทน	 เลัขานุการ

คณะอนุกรรมการด้านการบริหารงานบุคคล

คณะอนุกรรมการด้านนโยบายข้อมูลข่าวสารสาธารณะ

คณะอนุกรรมการด้านธรรมาภิบาลข้อมูลของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา

คณะอนุกรรมการบริหารจัดการเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้กองทุน

คณะอนุกรรมการกำากับดูแลการลงทุนหาผลประโยชน์จากเงินและทรัพย์สินของกองทุน



รายงานประจำาปี 2566144

	 นายกำพัลั	ศึรธินะรัตน์	 ประธิานอนุกรรมการ
	 ผู้ชี่วยศึาสตราจารย์ปารีณา	ศึรีวนิชีย์	 อนุกรรมการ
	 นายภัทระ	คำพัิทักษ์	 อนุกรรมการ
	 นายวิโรจน์	โชีควิวัฒน	 อนุกรรมการ
	 นางสมจิตต์	รถิ่ทอง	 อนุกรรมการ
	 ผู้จัดการ	กสศึ.	หรือผู้แทน	 อนุกรรมการแลัะเลัขานุการ

	 นายชีัยพัฤกษ์	เสรีรักษ์	 ที�ปรึกษา
	 รองศึาสตราจารย์ประวิต	เอราวรรณ์	 ที�ปรึกษา
	 นายสมเกียรติ	ตั�งกิจวานิชีย์	 ที�ปรึกษา
	 ศึาสตราจารย์วิจารณ์	พัานิชี	 ประธิานอนุกรรมการ
	 นายกฤษณพังศึ์	กีรติกร	 อนุกรรมการ
	 คุณหญิงกษมา	วรวรรณ	ณ	อยุธิยา	 อนุกรรมการ
	 รองศึาสตราจารย์ปัทมาวดี	โพัชีนุกูลั	 อนุกรรมการ
	 รองศึาสตราจารย์วรากรณ์	สามโกเศึศึ	 อนุกรรมการ
	 ผู้จัดการ	กสศึ.	หรือผู้แทน	 เลัขานุการ

	 นายกฤษณพังศึ์	กีรติกร	 ที�ปรึกษา
	 นายสมหมาย	ปาริจฉัตต์	 ที�ปรึกษา
	 นางสาววลััยรัตน์	ศึรีอรุณ	 ประธิานอนุกรรมการ
	 นายชีาลัี	จันทนยิ�งยง	 อนุกรรมการ
	 รองศึาสตราจารย์ดารณี	อทุยัรตันกจิ	 อนุกรรมการ
	 นายวิโรจน์	โชีควิวัฒน	 อนุกรรมการ
	 เลัขาธิกิารคณะกรรมการการศึึกษาขั�นพัื�นฐาน	หรอืผูแ้ทน	 อนุกรรมการ
	 อธิิบดีกรมกิจการเด็กแลัะเยาวชีน	หรือผู้แทน	 อนุกรรมการ
	 อธิิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่ิ�น	หรือผู้แทน	 อนุกรรมการ
	 ผูจั้ดการ	กสศึ.	หรอืผูแ้ทน	 อนุกรรมการแลัะเลัขานุการ

คณะอนุกรรมการกำากับทิศทางและนโยบายด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ

คณะอนุกรรมการกำากับทิศทางสถาบันวิจัยเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา

คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบหลักประกันความเสมอภาคทางการศึกษา 
(ปฐมวัย-ภาคบังคับ)



ส่วนที่ 5

รายงานประจำาปี 2566 145

	 ศึาสตราจารย์วิจารณ์	พัานิชี	 ที�ปรึกษา
	 นายกฤษณพังศึ์	กีรติกร	 ที�ปรึกษา
	 รองศึาสตราจารย์ปัทมาวดี	โพัชีนุกูลั	 ที�ปรึกษา
	 รองศึาสตราจารย์ดารณี	อุทัยรัตนกิจ	 ประธิานอนุกรรมการ
	 นายนพัพัร	สุวรรณรุจิ	 อนุกรรมการ
	 นายศึุภโชีค	ปิยะสันติ์	 อนุกรรมการ
	 นายสุเทพั	เท่งประกิจ		 อนุกรรมการ
	 ปลััดกระทรวงศึึกษาธิิการ	หรือผู้แทน	 อนุกรรมการ
	 ปลััดกระทรวงการอุดมศึึกษา	วิทยาศึาสตร์	วิจัย	
	 แลัะนวัตกรรม	หรือผู้แทน		 อนุกรรมการ
	 ผู้จัดการ	กสศึ.	หรือผู้แทน	 อนุกรรมการแลัะเลัขานุการ

	 นายยงยุทธิ	วงศึ์ภิรมย์ศึานติ์		 ที�ปรึกษา
	 ปลััดกระทรวงศึึกษาธิิการ	หรือผู้แทน	 ที�ปรึกษา
	 ศึาสตราจารย์นักสิทธิ์	คูวัฒนาชีัย	 ประธิานอนุกรรมการ
	 ศึาสตราจารย์สมพังษ์	จิตระดับ	 อนุกรรมการ
	 นายนพัพัร	สุวรรณรุจิ	 อนุกรรมการ
	 ผู้ชี่วยศึาสตราจารย์ปานเพัชีร	ชีินินทร	 อนุกรรมการ
	 นายธินารักษ์	พังษ์เภตรา		 อนุกรรมการ
	 เลัขาธิิการคณะกรรมการการอาชีีวศึึกษา	หรือผู้แทน	 อนุกรรมการ
	 ผู้อำนวยการสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึึกษา	 	
	 วิทยาศึาสตร์	วิจัย	แลัะนวัตกรรมแห่งชีาติ	หรือผู้แทน	 อนุกรรมการ
	 ผู้จัดการ	กสศึ.	หรือผู้แทน	 อนุกรรมการแลัะเลัขานุการ

	 คุณหญิงกษมา	วรวรรณ	ณ	อยุธิยา	 ที�ปรึกษา
	 ผู้ชี่วยศึาสตราจารย์เลัขา	ปิยะอัจฉริยะ	 ที�ปรึกษา
	 นางสาวเจือจันทร์	จงสถิ่ิตอยู่	 ที�ปรึกษา	
	 รองศึาสตราจารย์ปัทมาวดี	โพัชีนุกูลั	 ที�ปรึกษา
	 ศึาสตราจารย์วิจารณ์	พัานิชี	 ประธิานอนุกรรมการ
	 รองศึาสตราจารย์ดารณี	อุทัยรัตนกิจ	 อนุกรรมการ
	 นายกำพัลั	ศึรธินะรัตน์		 อนุกรรมการ
	 นายเฉลัิมพัร	พังศึ์ธิีระวรรณ	 อนุกรรมการ
	 นางสาวรุ่งนภา	จิตรโรจนรักษ์		 อนุกรรมการ
	 เลัขาธิิการคณะกรรมการการศึึกษาขั�นพัื�นฐาน	หรือผู้แทน	อนุกรรมการ
	 ผู้จัดการ	กสศึ.	หรือผู้แทน	 อนุกรรมการแลัะเลัขานุการ

คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูสำาหรับโรงเรียนในพื้นที่ห่างไกล

คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษาระดับสูงกว่าภาคบังคับ

คณะอนุกรรมการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนทั้งระบบ
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	 นายกฤษณพังศึ์	กีรติกร	 ที�ปรึกษา
	 นายสมชีัย	จิตสุชีน	 ที�ปรึกษา
	 ศึาสตราจารย์สมพังษ์	จิตระดับ	 ประธิานอนุกรรมการ
	 นายภัทระ	คำพัิทักษ์	 อนุกรรมการ
	 รองศึาสตราจารย์ลัือชีัย	ศึรีเงินยวง	 อนุกรรมการ
	 รองศึาสตราจารย์อภิญญา	เวชียชีัย	 อนุกรรมการ
	 นายโชีคชีัย	ลัิ�มประดิษฐ์	 อนุกรรมการ
	 ปลััดกระทรวงศึึกษาธิิการ	หรือผู้แทน	 อนุกรรมการ
	 อธิิบดีกรมกิจการเด็กแลัะเยาวชีน	หรือผู้แทน	 อนุกรรมการ
	 อธิิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่ิ�น	หรือผู้แทน	 อนุกรรมการ
	 อธิิบดีกรมพััฒนาฝีีมือแรงงาน	หรือผู้แทน	 อนุกรรมการ
	 ผู้จัดการ	กสศึ.	หรือผู้แทน	 อนุกรรมการแลัะเลัขานุการ

	 นายพังษ์ศึักดิ์	ยิ�งชีนม์เจริญ		 ที�ปรึกษา
	 นายกฤษณพังศึ์	กีรติกร		 ประธิานอนุกรรมการ
	 ศึาสตราจารย์วุฒิสาร	ตันไชีย	 รองประธิานอนุกรรมการ
	 ผู้ชี่วยศึาสตราจารย์ปารีณา	ศึรีวนิชีย์	 อนุกรรมการ
	 นายณัฐพังศึ์	ศึิริชีนะ	 อนุกรรมการ
	 นายเอ็นนู	ซึ่ื�อสุวรรณ		 อนุกรรมการ
	 รองศึาสตราจารย์ซึุ่กรี	หะยีสาแม		 อนุกรรมการ
	 รองศึาสตราจารย์จุรี	วิจิตรวาทการ	 อนุกรรมการ
	 นายสมยศึ	เกียรติอร่ามกุลั	 อนุกรรมการ
	 ผู้จัดการ	กสศึ.	หรือผู้แทน	 อนุกรรมการแลัะเลัขานุการ

	 นายกฤษณพังศึ์	กีรติกร		 ที�ปรึกษา
	 ศึาสตราภิชีานไกรฤทธิิ์	บุณยเกียรติ	 ที�ปรึกษา
	 ผู้ชี่วยศึาสตราจารย์ปารีณา	ศึรีวนิชีย์	 ประธิานอนุกรรมการ
	 นายชีาลัี	จันทนยิ�งยง	 อนุกรรมการ
	 นายขจร	ธินะแพัสย์	 อนุกรรมการ
	 ผู้จัดการ	กสศึ.	หรือผู้แทน		 เลัขานุการ
	 ผู้ที�ผู้จัดการมอบหมาย		 ผู้ชี่วยเลัขานุการ

คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาเยาวชนและประชากรวัยแรงงานนอกระบบ

คณะอนุกรรมการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่เพื่อลดความเหลื่อมล้ำา

คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนานวัตกรรมความร่วมมือกับสังคม
เพื่อลดความเหลื่อมล้ำาทางการศึกษา
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	 นายชีาลัี	จันทนยิ�งยง	 ที�ปรึกษา
	 ผู้ชี่วยศึาสตราจารย์ปารีณา	ศึรีวนิชีย์	 ที�ปรึกษา
	 นายภัทระ	คำพัิทักษ์	 ประธิานคณะทำงาน
	 ศึาสตราจารย์สมพังษ์	จิตระดับ	 คณะทำงาน
	 รองศึาสตราจารย์ดารณี	อุทัยรัตนกิจ	 คณะทำงาน
	 ผู้จัดการ	กสศึ.	หรือผู้แทน	 เลัขานุการ

	 นายพััฒนะพังษ์	สุขมะดัน	 ผู้ชี่วยผู้จัดการ	กสศึ.
	 นางสาวสุชีาดา	จัตุรภุชีพัิทักษ์	 ผู้ชี่วยผู้จัดการ	กสศึ.	
	 ผู้แทนสถิ่าบันวิจัยเพัื�อความเสมอภาคทางการศึึกษา
	 ผู้แทนสำนักพััฒนาหลัักประกันโอกาสทางการศึึกษา
	 ผู้แทนสำนักพััฒนาคุณภาพัครูแลัะสถิ่านศึึกษา
	 ผู้แทนสำนักพััฒนาการเรียนรู้เชีิงพัื�นที�
	 ผู้แทนสำนักพััฒนานวัตกรรมเพัื�อสร้างโอกาสการเรียนรู้
	 ผู้แทนสำนักสื�อสารสาธิารณะแลัะระดมความร่วมมือ
	 ผู้แทนสำนักผู้จัดการ
	 ผู้แทนสำนักบริหารกลัยุทธิ์	งบประมาณ	แลัะการเงิน
	 ผู้แทนสำนักเทคโนโลัยีสารสนเทศึ
	 ผู้แทนสำนักธิรรมาภิบาลัแลัะบริหารทั�วไป
	 ผู้แทนฝี�ายตรวจสอบภายใน
	 ผู้แทนฝี�ายทรัพัยากรบุคคลั

คณะทำางานจัดทำารายงานประจำาปี

 ฝ่ายเลขานุการคณะทำางานจัดทำารายงานประจำาปี

รายนามคณะผู้จัดทำารายงานประจำาปี 2566
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อาคารเอส.พัี.	(อาคารเอ)	ชีั�น	13

เลัขที�	388	ถิ่นนพัหลัโยธิิน	แขวงสามเสนใน
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