
ทิศทางความร่วมมือ
“ก้าวไปด้วยกัน สู่เป้าหมาย Zero Dropout”



เด็กเยาวชนนอกระบบการศึกษา ”Dropout” คือ ใคร? 
The Global Initiative on Out-of-School Children : OOSCI) ของ UNESCO/UNICEF แบ่งประเภทเด็ก
และเยาวชนนอกระบบการศึกษา เป็น 5 มิติ (The Five Dimensions of Exclusion Model) ดังนี้ 

มิติที่ 1
เด็กปฐมวัยที่ไม่ได้เขา้เรียน
ชั้นอนุบาลหรือประถมศึกษา 

เด็กปฐมวัย
(Pre-primary age children)  

มิติที่ 2
เด็กที่เข้าเรียน แต่
หลุดจากระบบแล้ว

เด็กเข้าเรียน
ล่าช้า

เด็กที่ไม่ได้
เข้าเรียน

มิติที่ 4
เด็กที่เส่ียงหลุดจากระบบ ในชั้นประถมศึกษา

มิติที่ 5
เด็กที่เส่ียงหลุดจากระบบ ในชั้นมัธยมศึกษา
ตอนต้น 

นักเรียนชัน้ประถมศึกษา
(Primary school students)

นักเรียนชัน้มธัยมศึกษาตอนต้น
(Lower secondary students) 

นอกระบบ
โรงเรียน

ในระบบ
โรงเรียน

Source: UNICEF and UIS, 2015

เด็กวัยประถมศึกษา
(Primary age children) 

มิติที่ 3
เด็กท่ีเข้าเรียน แต่
หลุดจากระบบแล้ว

เด็กเข้าเรียน
ล่าช้า

เด็กท่ีไม่ได้
เข้าเรียน

เด็กวัยมัธยมศึกษาตอนต้น 
(Lower secondary age children)

1. มาตรการป้องกัน
เด็ก 2.8 ล้านคน หลุด

2. มาตรการค้นหา/พาเด็กนอกระบบ 1 ล้านคน
กลับระบบการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต
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รัฐบาลมุ่งมั่นให้เด็กทุกคนไม่หลุดจากระบบการศึกษา เราต้ังเปา้หมาย 
Zero Dropout แก้ปญัหาความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา พัฒนาการเรียน
ที่ยืดหยุ่น ให้ตรงความต้องการ เน้นทักษะอาชีพและทักษะชีวิต ใครที่หลุด
จากระบบจะใหก้ลับเข้าสู่ระบบการศึกษา

3

นายกรัฐมนตรีประกาศนโยบายตั้งเป้าหมาย Thailand Zero Dropout
เด็กและเยาวชนทุกคนไม่หลุดจากระบบการศึกษา

ค าแถลงนายกรัฐมนตรีวันเด็กแห่งชาติ 2567
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การเชื่อมโยงข้อมูลเด็กและเยาวชนรายบุคคลเพ่ือค้นหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา

ฐานข้อมูลระบบ EDC
ส านักงานปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ

ข้อมูลประชากรจากทะเบียนราษฎร์
กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย

ฐานข้อมูลทะเบียน
นักเรียนตามสังกัด 

ฐานข้อมูลเด็กและเยาวชน
ที่ไม่มีข้อมลูในระบบการศึกษา
หรือ หลุดออกจากระบบฯ

1.02 ล้านคน

จังหวัด
(ผู้ว่าราชการจังหวัด/ศึกษาธิการจังหวัด)

อ าเภอ
(นายอ าเภอ/ผู้อ านวยการเขต)

ต าบล/โรงเรียน
(ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้อ านวยการโรงเรียน)

เช่ือมโยงข้อมูล

ประมวลผลข้อมูล

สพฐ.

อปท.

ตชด.

พศ.

สช.

สกร.

กทม.

21 สังกัด

(1) มีการเชื่อมโยงและจัดท าข้อมูลเด็ก
และเยาวชนนอกระบบการศึกษา
เป็นประจ าทุกปี ก่อนเปิดภาคเรียน

(2)ควรให้มีการบันทึกข้อมูลการ
ติดตามช่วยเหลือจากพ้ืนที่ และคืน
ข้อมูลกลับไปยังฐานข้อมลูกลาง 
สป.ศธ. เพ่ือปรับปรุงข้อมูลให้เป็น
ปัจจุบัน  

(3) ด าเนินงานผ่านระบบสารสนเทศที่
เป็นไปตามหลักความปลอดภัยของ
ข้อมูล (cyber security)
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ข้อมูลเด็กนอกระบบรายจังหวัด

การศึกษาภาคบงัคบั (ป.1-ม.3)

จ านวน 3.94 แสนคน 

เด็กนอกระบบทีม่อีาย ุ3-18 ปี 
(เทยีบเทา่ อ.1 –ม.6)

จ านวน 1.02 ล้านคน 
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ข้อมูลเด็ก Dropout รายบุคคล 
พัฒนาระบบข้อมูลเดก็และเยาวชนนอกระบบการศึกษารายบคุคล/พ้ืนท่ี 
ต่อเนื่อง (Routine) 

เด็ก Dropout ได้รับการติดตามช่วยเหลอืเป็นรายกรณี 
ผ่านเครือข่ายความร่วมมือสหวิชาชีพ 
Case Management System 

เด็กและเยาวชนกลับสู่การเรียนรู้ที่ยดืหยุ่น 
• โรงเรียนมือถอื 
• แพลตฟอร์มอาชีพ 
• 1 โรงเรียน 3 รูปแบบ

เด็กและเยาวชนได้รับการดแูลส่งตอ่ผ่านหุ้นส่วนการศึกษา 
(All for Education)
• เครือข่ายจัดการเรียนรู้ของพ้ืนท่ี 
• การระดม/จัดการทรัพยากรของพ้ืนท่ี

เด็กเยาวชนเปน็ก าลังคน
ที่สร้างงาน/สร้างอาชีพ 
เป็นก าลังของพ้ืนท่ี 
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คณะกรรมการดูแลรายกรณี (CMS) เพ่ือการค้นหาและช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา
ระบบสนับสนุนการขับเคลื่อนงาน Thailand Zero Dropout ระดับพ้ืนที่

ขับเคลื่อนการท างานให้เกิดกลไกคณะกรรมการดูแลเด็กรายกรณี (CMS)
ระดับจังหวัด อ าเภอ และต าบล

ดูภาพรวมอ าเภอบูรณาการความช่วยเหลือ
หนุนเสริม และติดตามในระดับอ าเภอ

หาเด็ก ประกบเด็ก บูรณาการความช่วยเหลือ 
และติดตามในระดับต าบล

ระดับนโยบาย

ระดับพ้ืนที่

ระดับต าบล

ส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัด

ส านักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด 

ท้องถิ่นจังหวัด

ระดับอ าเภอปลัดอ าเภอ บุคลากรส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอสกร. อ าเภอ ประธาน (อพม.) 

ระดับอ าเภอ

อาสาธารณสุข
ประจ าหมู่บ้าน (อสม.)

/รพ.สต.

คุณครู
ในสถานศึกษา

ปลัด อปท./
อปท.

ดูภาพรวมระดับจังหวัดประสานความช่วยเหลือ 
หนุนเสริม และติดตามในระดับจังหวัด

ระดับจังหวัด

CMS ระดับต าบล

Core Team 

CMS ระดับอ าเภอ

CMS ระดับจังหวัด ส านักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด 

ท้องถิ่นจังหวัด ส านักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา

ศูนย์การศึกษาพิเศษ
ประจ าจังหวัดจังหวัด

ส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัด

ส านักงานพัฒนาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษย์

ศูนย์พักคอย/
บ้านกลาง

ระบบการช่วยเหลือ
และส่งต่อ ผู้ดูแล หน่วยจัดการเรียนรูแ้ละ/

หรือครูนอกระบบ จิตอาสา

ส านักงานพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์
และกลไกคณะกรรมการคุ้มครองเด็ก

อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความ
มัน่คงของมนุษย์ (อพม.) และกลไก
ชุมชนคุ้มครองเด็กระดับต าบล



กระบวนการค้นหาและช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา

88

ข้อมูลเด็ก
และเยาวชน
นอกระบบ
การศึกษา

(อายุ 3-18 ปี)

ส ารวจ
แต่ละ
จังหวัด

ส ารวจไม่พบ
เช่น หาบ้านไม่พบ เสียชีวิต

เด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม 
ย้ายที่อยู่ อยู่ในระบบการศึกษา

หรือไมไ่ด้ข้อมูล 

ระบุสถานะและ
ปรับปรุงข้อมูลในระบบ 

Thailand Zero Dropout 

ส ารวจพบเด็ก

คัดกรอง
ปญัหา

โดย  อสม/CM

ไม่พร้อม

พร้อม

เศรษฐกิจ
สังคม/
ครอบครัว

ในระบบ
สายสามัญ
สายอาชีพ

การศึกษาท่ียืดหยุ่น
สกร.
โรงเรียนมือถือ
1 โรงเรียน 3 ระบบ
ศูนย์การเรียนรู้
บ้านเรียน
สถานประกอบการ

1 ปี
3-6 เดือน

สุขภาพ
(กาย/
จิตใจ)

เตรียมความพร้อม/ฟื้ นฟู

เข้าสู่ระบบ
การศึกษา
หรือการ
เรียนรู้ 

1 ปี

การฝกึอาชีพ 
และการประกอบอาชีพ
โดยได้รับการรองรบัคุณวุฒิ
โดยสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 

1 ปี

EXIT
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ปฏิทินการขับเคลื่อนงาน Thailand Zero Dropout

หมายเหตุ : เพ่ือตรวจสอบรายชื่อเด็กและเยาวชนนอกระบบให้แล้วเสร็จก่อนวันที่ 10 มิถุนายน 2567

คณะท างานเสนอให้
นายกรัฐมนตรี

มีข้อสั่งการเกี่ยวกับ
นโยบาย 

จัดเตรียมมติ ครม.
และจัดเตรียม MOU 
ความร่วมมือระหว่าง

กระทรวง

เตรียมการเวทลีง
นามความร่วมมอืของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
และการเข้าร่วมหารือ
ระหว่างหน่วยงาน

ต่าง ๆ

Kickoff
การค้นหาเด็กและ
เยาวชนนอกระบบ 
และเตรียมการศึกษา

ที่ยืดหยุ่น

ตรวจสอบข้อมูล
เด็กและเยาวชน

นอกระบบการศึกษา

กุมภาพันธ์ มีนาคม เมษายน
10 มิถุนายน/

10 พฤศจิกายนพฤษภาคม

เวทีลงนาม
ความร่วมมือ
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แผนท่ีขับเคล่ือนประเทศไทย
เพ่ือแก้ปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา
ให้กลายเป็นศูนย์ (Thailand Zero Dropout Roadmap)

ขับเคลื่อน 25 จังหวัด
เป้าหมายเด็ก 20,000 คน 

ปี 67 
ขับเคลื่อน 77 จังหวัด
เป้าหมายเด็ก 100,000 คน 

ปี 68 
ขับเคลื่อน 77 จังหวัด
เป้าหมายเด็ก 500,000 คน 

ปี 69 
ขับเคลื่อน 77 จังหวัด
เป้าหมายเด็ก 1,000,000 คน 

ปี 70 
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1
2
3
4

สรุปข้อเสนอมาตรการแก้ปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาต่อ ครม.

ค้นหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา ผ่านการบูรณาการและเชื่อมโยงข้อมูลของ
หน่วยงานต่าง ๆ
เป้าหมาย: เพ่ือน าไปสู่การค้นหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา

จัดการศึกษาและเรยีนรู้แบบยืดหยุ่นและมีคุณภาพใหเ้หมาะสมกับศักยภาพของเด็ก
และเยาวชนแต่ละราย
เป้าหมาย: เพ่ือให้เด็กและเยาวชนแต่ละรายได้รับการศึกษาที่เหมาะสมตอ่การพัฒนาอย่างเตม็ศักยภาพ
ของตนเอง

ส่งเสริมการมีส่วนรว่มแก่ผู้ประกอบการภาคเอกชนในการช่วยจัดการ ศึกษาหรือเรยีนรู้ 
เป้าหมาย: เพ่ือกระตุ้นให้ผู้ประกอบการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาหรือเรียนรู้ควบคู่กับการ
ท างาน (Learn to Earn) ส าหรับเด็กและเยาวชน อายุ 15-18 ปี เพ่ือพัฒนาทกัษะการท างานทีส่อดคล้อง
กับตลาดแรงงาน ศักยภาพของเด็ก และให้มีรายได้เสริมระหว่างการศึกษา

ติดตาม ช่วยเหลือ ส่งต่อ และดูแลเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา โดยบูรณาการ
การท างานระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ
เป้าหมาย: เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมในการช่วยเหลือเด็กและเยาวชนแต่ละรายในทกุ ๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็น
ด้านการศึกษา สุขภาวะ พัฒนาการ สภาพความเป็นอยู่ และสภาพสังคม
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น้องวง อายุ 15 ปี ไม่ได้เรียนต่อ ม.4 เนื่องจาก
ครอบครัวขาดรายได้อย่างหนกัในช่วงพิษ
เศรษฐกิจจากการระบาดของโควิด-19 
น้องวงจึงสละสิทธิ์ให้น้องสาวได้เรยีนตอ่ 
และตนเองออกไปช่วยแม่หารายได้เข้าครอบครัว 

น้องมะขาม หลุดจากโรงเรียนเอกชนระหว่าง
เรียนชัน้ ม.1 และไม่ได้ศึกษาต่อในระบบใดเลย
ตลอดทัง้ปีการศึกษา 
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น้องอ้อนแอ้น ตั้งครรภ์เมื่ออายุ 15 ปี กับชีวิตคุณแม่วัยใสที่มีรายได้หลักทางเดียว
คือเงินเดือนค่าจ้างจากการท างานของแฟน พอลูกอายุได้ขวบกว่า ๆ ก็เริ่มหางานท า แต่ด้วยอายุ
ประมาณ 16 ปี ยังไม่ถึง 18 ปี ก็ไม่มีที่ไหนที่อยากจะรับเข้าท างาน แต่พอมีโอกาสได้เข้าท างานที่แรก
เป็นโรงงานหมูกระทะ ก็มีข้อจ ากัดคือมกีระดูกสันหลังคด ไม่สามารถที่จะยกของหนักได้ ก็เลยท า
ให้ต้องออกจากงานไป

น้องมายด์ กับชีวิตที่หันเหจากเส้นทางการเรยีนสู่การเลือกทางเดินที่มืดมน และบทบาท
คุณแม่มือใหม่ กับช่วงคลอดลูกที่ไม่มีงานท า ท าให้มีปัญหาเรื่องค่าใช้จ่าย เมื่อหางานประจ าได้ 
ธุรกิจของสามีตอ้งปิดตวัจากภาวะโควิดระบาด ท าให้ต้องหารายได้เข้าครอบครัวตามล าพัง
และมีรายได้ไม่เพียงพอ
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เต้-นาย จากเด็กผูไ้ม่ได้มีโอกาสเรียนต่อ
หลังจบม.3 เพราะครอบครัวไม่มีก าลังส่งเสีย 
สู่ “คู่หูนักพากย์มังงะยอดวิวหลักแสน”

กับการมองหา ‘การเรียนรู้ที่มีทางเลือก’
เพ่ือจะพาชีวิตและความสนใจให้ไปไกลกว่าเดิม
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พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542

มาตรา 15 
การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย
สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทัง้สามรูปแบบก็ได้ 
ให้มีการเทียบโอนผลการเรียนที่ผู้เรียนสะสมไว้ในระหว่างรูปแบบเดียวกันหรือต่างรูปแบบได้ไม่ว่าจะเป็นผลการเรียนจากสถานศึกษา
หรือไม่ก็ตาม รวมทัง้จากการเรียนรู้นอกระบบ ตามอัธยาศัย การฝกึอาชีพ หรือจากประสบการณ์การท างาน

การศึกษา
ในระบบ

การศึกษา
นอกระบบ

การศึกษา
ตาม

อัธยาศัย
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โรงเรียนเนกขัมวิทยาโรงเรียนมหาราช 7

โรงเรียนมหาราช 7 กับการจัดการศึกษา 1 โรงเรียน 3 
รูปแบบ เพ่ือเปน็เครือ่งมือที่ส าคญัในการจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กด้อยโอกาสไม่ให้หลุดออกจากระบบการศึกษา  
ผ่านห้องเรียนสร้างโอกาสหลานย่า และแนวคดิ ‘เข้าใจ 
เข้าถึง พัฒนา’ โดยการสรา้งความเชื่อมั่นและพัฒนาครู
บุคลากร และการวัดและประเมินผลทีย่ืดหยุ่น การตั้งต้น
โดยฐานข้อมูลระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรยีน สู่การ
วางแผนจัดการศึกษารายบุคคล และการพัฒนาปรบั
โครงสร้างหลักสูตร และการเทียบโอนวุฒิการศึกษา

นวัตกรรม 1 โรงเรียน 3 รูปแบบของโรงเรียนเนกขัม
วิทยา กับการสร้างโอกาสส าหรับนักเรยีนและเด็กหลุด
ออกระบบการศึกษาด้วยบวร (บ้าน วัด โรงเรียน) ในการ
คัดกรองนักเรยีนทกุกลุม่เปา้หมายด้วยระบบการดูแล
ช่วยเหลือนักเรียน สู่การจบการศึกษาของนักเรียนทุกคน
และลดจ านวนนักเรียนออกกลางคัน
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