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ถึึง...เพ่ื่�อนภาคีีท่ี่�รักัทุุกท่่าน

เป็็นเรื่่�องน่า่ยิินดีอีย่่างยิ่่�งที่่� ‘วัันเด็ก็แห่ง่ชาติ’ิ ประจำำ�ปี ี
2567 เด็็กไทยทุุกคนได้้รัับของขวััญพิิเศษจากรััฐบาล
ในการเข้้าถึึงสิิทธิิด้้านการศึึกษาอย่่างถ้้วนหน้้า ดัังที่่�
นายกรัฐัมนตรี ีเศรษฐา ทวีสีินิ ได้โ้พสต์ข์้อ้ความผ่า่น X 
โดยมีีใจความสำำ�คััญว่่า “เด็็ก ซึ่่�งเป็็นอนาคตของชาติิ
ทุกุคนต้อ้งได้เ้รียีนครับั” 

ข้้อความสั้้�นๆ แต่่เปี่่�ยมความหมาย เพราะนี่่�คืือ ‘พัันธ
สัญัญาทางสังัคม’ (Social Contract) ที่่�รัฐับาลมุ่่�งมั่่�น
จะส่ง่มอบความสุขุ เติมิเต็ม็ความฝัันด้ว้ยการสร้า้งหลักั
ประกันัโอกาสทางการศึกึษา เพ่ื่�อความเสมอภาคแก่เ่ด็ก็
และเยาวชนไทยทุกุคน

นับัตั้้�งแต่ว่ัันที่่�รัฐับาลชุุดปััจจุบุัันเข้้ามาบริหิารราชการ
แผ่น่ดินิ หนึ่่�งในนโยบายที่่�ได้แ้ถลงต่อ่รัฐัสภาคืือ ภารกิจิ
ในการลดความเหลื่่�อมลํ้้าทางการศึึกษา อัันเป็็นที่่�มา
ของโครงการ ‘Thailand Zero Dropout’ ที่่�มีเีป้า้หมาย
ในการค้้นหาและพาเด็็กกลัับเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษา
อีีกครั้้� ง  และลดจำำ�นวนเด็็กหลุุดออกจากระบบ
การศึึกษาให้้เหลืือ ‘ศููนย์์’ พร้้อมทั้้�งสั่่�งการไปยัังทุุก
หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง อาทิ ิกองทุนุเพื่่�อความเสมอภาค
ทางการศึึกษา (กสศ.) กระทรวงดิิจิทิััลเพ่ื่�อเศรษฐกิิจ
และสัังคม (DES) กระทรวงศึึกษาธิิการ กระทรวง
มหาดไทย กระทรวงสาธารณสุขุ ฯลฯ ให้ร้่ว่มบููรณาการ
การทำำ�งาน เริ่่�มต้น้จากการจัดัการฐานข้้อมููลขนาดใหญ่่ 
(big data) เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การค้น้หาและช่ว่ยเหลืือเด็ก็และ

เยาวชนเหล่า่นี้้�ที่่�มีีจำำ�นวนมากถึงึกว่า่ 1 ล้า้นคน

ในฐานะที่่� กสศ. เป็็นหน่่วยงานภายใต้้การกำำ�กัับดููแล
ของนายกรััฐมนตรีี ได้้สนองรัับนโยบาย Thailand 
Zero Dropout ตามพัันธกิจิของ กสศ. ในการเชื่่�อมโยง
เครืือข่่ายภาคีีทุุกภาคส่ว่นให้ม้าร่่วมกัันขัับเคลื่่�อนและ
เสริิมสร้้างโอกาสทางการศึึกษา นำำ�ไปสู่่�การสร้้าง
ทรััพยากรมนุุษย์์เพ่ื่�อการพััฒนาประเทศต่่อไปใน
อนาคต 

อย่่างไรก็็ดีี ไม่่เพีียงแค่่หน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง
เท่่านั้้�นที่่�จะต้้องร่่วมกัันขัับเคลื่่�อนภารกิิจนี้้�ให้้ประสบ
ความสำำ�เร็จ็ หากยัังหมายถึงึทุกุองคาพยพของสังัคมที่่� 
‘ทุกุคน’ ต้อ้งเข้้ามาร่ว่มกันัเป็น็ ‘ภาคีหีุ้้�นส่ว่นเพื่่�อความ
เสมอภาคทางการศึกึษา’ (All for Education) เพื่่�อให้้
เด็็กเยาวชนทุุกคนสามารถบรรลุุเป้้าหมายสููงสุุด
ทางการศึึกษาตามความฝัันและความตั้้�งใจของน้้องๆ 
ได้อ้ย่า่งแท้จ้ริงิ โดยไม่ต่้อ้งกังัวลถึงึปัญัหาอุปุสรรคด้า้น
การเงินิ ความห่า่งไกล หรืือความด้อ้ยโอกาสใดๆ อีกีต่อ่
ไป กสศ. จึงึอยากใช้พ้ื้้�นที่่�ตรงนี้้�สื่่�อสารไปยัังภาคีเีครืือ
ข่่ายให้เ้ห็น็ความสำำ�คััญของนโยบาย และพัันธสัญัญา
ดังักล่า่วของรัฐับาล และพร้อ้มขับัเคลื่่�อนไปสู่่�เป้า้หมาย 
Thailand Zero Dropout ร่ว่มกันัครับั

โดยโครงการ Thailand Zero Dropout ยัังถืือเป็็น
นโยบายสำำ�คััญของรััฐบาลที่่�ตอบสนองการขับเคลื่่�อน
ประเทศไทยให้้บรรลุุ ‘เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน’ 
(Sustainable Development Goals: SDGs) ตาม

“น่ีคือ ‘พันธสัญญาทางสังคม’ (Social Contract)  
ท่ีรฐับาลมุง่มัน่จะส่งมอบความสุข  
เติมเต็มความฝันด้วยการสรา้งหลักประกัน 
โอกาสทางการศึกษา เพ่ือความเสมอภาค 
แก่เด็กและเยาวชนไทยทุกคน

”
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แนวทางขององค์์การสหประชาชาติิ (United Na-
tions: UN) โดยเฉพาะการสร้า้งหลักัประกันัว่า่ทุกุคน
จะต้อ้งมีีการศึกึษาที่่�มีีคุุณภาพ (SDG4) รวมถึงึเป้้า
หมายการพัฒันาตามแผนพัฒันาเศรษฐกิจิและสังัคม
แห่ง่ชาติฉิบัับที่่� 13 ในหมุดหมายที่่� 9 และหมุดหมาย
ที่่� 12 ที่่�มุ่่�งสนับัสนุนุให้ก้ารศึกึษาและการพัฒนาคน
ไทยเป็น็กลไกสำำ�คัญัในการพาคนไทยออกจากกับัดักั
ความยากจนข้า้มรุ่่� น และการพัฒันาขีดีความสามารถ
ในการแข่่งขัันของประเทศไทยในระยะยาว

นอกจากนั้้�นแล้ว้โครงการ Thailand Zero Dropout 
นี้้�ไม่่ใช่เ่รื่่�องใหม่ เพราะก่อ่นหน้า้นี้้�นายกรัฐัมนตรีกี็เ็คย
มีีผลงานเป็็นรููปธรรม คืือโครงการ ‘ราชบุุรีี Zero 
Dropout’ โมเดลที่่�ประสบความสำำ�เร็จ็ในการดึงึเด็ก็
กลับัเข้้าสู่่�ระบบการศึกึษามาแล้ว้ และในครั้้�งนี้้�รัฐับาล
มีีความตั้้�งใจที่่�จะดำำ�เนิินนโยบายให้้ครอบคลุุมทั้้�ง
ประเทศ

อย่า่งไรก็ต็าม สารตั้้�งต้น้สำำ�หรับัการเดินิหน้า้โครงการ 
Thailand Zero Dropout จำำ�เป็็นต้้องอาศััยฐาน
ข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ ซึ่่�ง กสศ. ให้ค้วามสำำ�คััญในการ
สำำ�รวจตัวัเลขเด็ก็นอกระบบการศึกึษา เพื่่�อให้ท้ราบ
จำำ�นวนที่่�แน่่ชััด ว่่าพวกเขาอยู่่�ที่่� ไหนและจะช่่วย
พวกเขาได้อ้ย่่างไร นับัเป็็นความท้า้ทายที่่�หน่ว่ยงาน
ภาครัฐัต้อ้งบููรณาการร่ว่มกันั เพ่ื่�อจะเข้้าใจสถานการณ์์
และปัญัหาของเด็ก็ที่่�หลุดุออกจากระบบการศึกึษา 

เมื่่�อทุุกภาคส่่วนทราบถึึงจำำ�นวนและข้้อมููลตาม

ทะเบีียนราษฎร์์ของเด็็กและเยาวชนที่่�หลุุดออกจาก
ระบบการศึึกษาแล้้ว ฐานข้้อมููลเหล่่านี้้�จะเป็็นตััว
ขัับเคลื่่�อน (data driven) การทำำ�งานในลำำ�ดับัถัดัไป 

สำำ�หรับั Roadmap เบื้้�องต้น้ที่่� กสศ. วาดแผนไว้ ้เริ่่�ม
จากช่ว่งต้น้ปีทีี่่�ผ่า่นมา ได้ม้ีกีารเสนอให้น้ายกรัฐัมนตรีี
มีขี้อ้สั่่�งการเกี่่�ยวกับัโครงการ Thailand Zero Drop-
out จากนั้้�นจะเป็น็การจัดัทำำ� MOU เพื่่�อลงนามบันัทึกึ
ความร่่วมมืือระหว่่างกระทรวงและหน่่วยงานต่่างๆ 
ลำำ�ดับัถัดัไปจึงึเป็็นการตั้้�งคณะทำำ�งานประจำำ�จังัหวััด 
ก่อ่นที่่�จะ Kick-off โครงการอย่่างเป็น็ทางการ 

เฟสแรกของการดำำ�เนิินการ กสศ. เตรีียมปููพรม
สำำ�รวจ ค้้นหา และช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชนนอก
ระบบ เฟสที่่�สองจะเริ่่�มต้้นในช่่วงเปิิดภาคเรีียน  
ปีีการศึึกษา 2567 โดยพุ่่�งเป้้าไปที่่�ระดัับท้้องถิ่่�น  
ผ่่านกลไกในพื้้�นที่่�ซึ่่�งมีีความใกล้ช้ิดิกับัประชาชน และ
เฟสสุดุท้า้ยซึ่่�งมีคีวามสำำ�คัญัและใช้เ้วลามากที่่�สุดุคืือ 
‘การปฏิิรููประบบการศึึกษา’ ทั้้�งหลัักสููตรการเรีียน
การสอน การวัดัประเมิินผล การออกแบบระบบการ
ศึึกษาที่่�ยืืดหยุ่่�น ตอบโจทย์์ชีีวิิตของเด็็กและเยาวชน
ไปพร้้อมๆ กััน เพ่ื่�อให้เ้กิิดการดููแลป้้องกัันไม่่ให้เ้ด็็ก
หลุดุจากระบบการศึกึษาในระยะยาว และนำำ�ไปสู่่�การ
พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนในอนาคต

ปัญัหาการหลุดออกจากระบบการศึกึษาของเด็ก็และ
เยาวชนกว่า่ 1 ล้า้นคนนั้้�น ทำำ�ให้ป้ระเทศไทยสููญเสียี
โอกาสและมููลค่า่ทางเศรษฐกิจิมหาศาล ทั้้�งยัังส่ง่ผล

ต่่อความเหลื่่�อมลํ้้าทางเศรษฐกิิจที่่�ขยายตััวมากขึ้้�น 
ข้อ้มููลของ UNESCO ได้น้ำำ�เสนอในช่ว่ง 10 ปีีที่่�ผ่า่นมา 
ระบุุว่่า หากประเทศไทยสามารถพาเด็็กกลัับเข้้าสู่่�
ระบบการศึึกษาได้้ จะทำำ�ให้้ผลผลิิตมวลรวมใน
ประเทศ (GDP) เติบิโตได้ถ้ึงึร้อ้ยละ 1.7 ต่อ่ปี ีฉะนั้้�น 
หากเราสามารถปลดล็็อกทรััพยากรมนุุษย์์ด้้วยการ
ศึึกษาที่่�มีีความเสมอภาค เราย่่อมได้้เห็็นความ
เปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจและสังัคมในทิิศทางที่่�ดีี
ขึ้้�นอย่่างชัดัเจน 

เราหวังัว่า่ โครงการ Thailand Zero Dropout จะ
เป็็นส่่วนหนึ่่�งของการยุติิวงจรความยากจนข้้ามรุ่่� น 
และช่ว่ยให้ป้ระเทศไทยหลุดพ้นกับัดักัประเทศรายได้้
ปานกลาง (middle-income trap) เพื่่�อจะก้า้วไปสู่่�
ประเทศรายได้สูู้งดังัที่่�เราวาดหวังัไว้ใ้นที่่�สุดุ ขอเพีียง
ภาคีเีครืือข่่ายทุกุท่า่นมาร่ว่มแรงร่ว่มใจกันั

ประตููแห่ง่โอกาสในการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ของ
ไทย มีเีวลาเหลืือน้อ้ยเต็ม็ที ีเพราะขณะที่่�ประเทศไทย
ได้เ้ข้้าสู่่� ‘สังัคมสููงวัยั’ แล้ว้ หากเราไม่่เริ่่�มวันันี้้�เพื่่�อให้้
เห็น็ผลใน 5-10 ปีขี้้างหน้า้ ทุกุอย่่างอาจจะ ‘สายเสียี
แล้ว้’ สำำ�หรับัประเทศไทย

ก้า้วไปด้ว้ยกันั…สู่่�ความเสมอภาคทางการศึกึษา

ไกรยส ภััทราวาท

“ทุกองคาพยพของสังคม 
ต้องเข้ามารว่มกันเป็น ‘ภาคี 
หุ้นส่วนเพ่ือความเสมอภาค
ทางการศึกษา’ (All for  
Education) เพ่ือให้เด็กเยาวชน 
ทุกคนสามารถบรรลเุป้าหมาย
สูงสุดทางการศึกษา  
และพรอ้มขับเคล่ือนไปสู่ 
เป้าหมาย Thailand Zero Dropout  
รว่มกันครบั

”



เมษายน 2567EDQUITY MOVEMENT

INSIDE OUT & OUTSIDE IN

จาก 
พันธสัญญา 
ทางสังคม 

สู่การสรา้งหลักประกัน 
โอกาสทางการศึกษา 

ให้เด็กไทยทุกคน

THAILAND 
ZERO DROPOUT 

ROADMAP
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นับัจากรัฐับาลชุดุปัจัจุบุัันเข้้ามาบริหิารราชการแผ่่นดินิ กองทุนุเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึกึษา (กสศ.) ใน
ฐานะหน่ว่ยงานภายใต้ก้ารกำำ�กับัของนายกรัฐัมนตรี ีได้ร้ับัมอบนโยบายจากท่า่นนายกรัฐัมนตรี ีโดยมีโีจทย์ห์ลักั
คืือโครงการ ‘Thailand Zero Dropout’ เพื่่�อแก้้ไขปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ� ให้้เด็็กทุุกคนกลัับเข้้าสู่่�ระบบ 
การศึกึษา 

จากปััญหาเด็ก็นอกระบบการศึกึษาหรืือเด็ก็ที่่�ไม่่มีีตัวัตนในระบบการศึกึษา นายกรัฐัมนตรีไีด้ม้ีีหนังัสืือสั่่�งการ
ตั้้�งแต่เ่ดืือนกันัยายน 2566 นับัตั้้�งแต่ร่ัฐับาลเริ่่�มเข้้ามาบริหิารประเทศ โดยมอบหมายให้ก้ระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงดิจิิทิัลัเพื่่�อเศรษฐกิจิและสังัคม กระทรวงศึกึษาธิกิาร กระทรวงการพัฒนาสังัคมและความมั่่�นคงของ
มนุษุย์์ และ กสศ. บููรณาการเชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลเพื่่�อค้น้หาเด็ก็ที่่�หลุดุออกจากระบบการศึกึษากลับัเข้้าสู่่�ระบบ
อีกีครั้้�ง

นี่่�คืือ ‘พันัธสัญัญาทางสังัคม’ (Social Contract) ที่่�รัฐับาลมอบให้ก้ับัเด็ก็เยาวชนและครอบครัวัทุกุคนว่า่ เด็ก็
และเยาวชนทุกุคนต้อ้งมีีหลักัประกันัโอกาสทางการศึกึษาให้พ้วกเขาไปได้สูู้งสุดุตามศักัยภาพของทุกุคนได้อ้ย่่าง
แท้จ้ริงิ อันัเป็น็จุดุเริ่่�มต้น้แคมเปญ Thailand Zero Dropout ในวันันี้้�

ลงทุุนในเด็็กเยาวชนวัันนี้้� 
เพ่ื่�อก้้าวออกจากกัับดัักรายได้้ปานกลางในวัันหน้้า

การทำำ�งานนี้้�จะไม่่สามารถสำำ�เร็จ็และยั่่�งยืืนได้ ้หากไม่่สามารถเชื่่�อมโยงบููรณาการการทำำ�งานระหว่างหน่ว่ยงาน 
จึงึเป็น็ที่่�มาของเวทีขีัับเคลื่่�อนนโยบายวันันี้้�ที่่�มีีหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องมาทำำ�งานร่ว่มกันั 

หากประเทศไทยสามารถผลักัดันัเรื่่�องนี้้�ได้ส้ำำ�เร็จ็ สามารถนำำ�เด็ก็นอกระบบกลับัเข้า้สู่่�ระบบการศึกึษาได้ ้มููลค่า่
ความเสียีหายทางเศรษฐกิจิของประเทศไทยจะฟ้ื้�นกลับัคืืนมาถึงึปีลีะกว่า่ 200,000 ล้า้นบาท ซึ่่�งเป็น็ตัวัเลขที่่�
องค์ก์ารยููเนสโก (UNESCO) ได้ป้ระเมิินไว้ต้ั้้�งแต่เ่มื่่�อ 10 ปีทีี่่�ผ่่านมา 
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นอกจากนี้้�แล้ว้ เป้า้หมายสููงสุดุของประเทศไทยในช่ว่งหลายทศวรรษที่่�ผ่า่นมา คืือ การออกจากกับัดักัประเทศ
รายได้ป้านกลาง (middle-income trap) จากสถิติจิะพบว่า่ ประเทศที่่�มีีรายได้สูู้งมัักเป็็นประเทศที่่�มีีความ
เสมอภาคทางการศึกึษา และประชากรจะมีรีะดับัรายได้ท้ี่่�ใกล้เ้คียีงกันั แต่ส่ำำ�หรับัประเทศไทยพบว่า่ เด็ก็ที่่�มีกีาร
ศึกึษาในระดับัมััธยมต้น้จะเริ่่�มทยอยหลุดุออกจากระบบการศึกึษา และหลุดุออกจากระบบอย่่างชัดัเจนในช่ว่ง
มััธยมปลาย กระทั่่�งในระดับัมหาวิทิยาลัยั เด็ก็ที่่�มีีฐานะยากจนจะหลุดุออกจากระบบการศึกึษาถึงึเกืือบ 90% 

จะเห็น็ได้ว้่่าโจทย์์ความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึกึษา เชื่่�อมโยงโดยตรงต่อ่โจทย์์การพัฒนาประเทศในระยะยาว ซึ่่�ง
เป็น็ความฝัันของคนไทยทั้้�งประเทศที่่�จะก้า้วไปสู่่�การเป็น็ประเทศรายได้สูู้ง ฉะนั้้�น เรื่่�องการศึกึษาและการพัฒันา
เศรษฐกิจิจึงึเป็น็เรื่่�องเดียีวกันัที่่�ทุกุหน่ว่ยงานต้อ้งช่ว่ยกันัลงทุนุ พััฒนาคนให้ม้ีคีุณุภาพด้ว้ยการศึกึษา เพ่ื่�อการ
เติบิโตที่่�ยั่่�งยืืน

ความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษายัังเกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับอีีกโจทย์์หนึ่่�งที่่�ประเทศไทยพยายามแก้้ไขมานานคืือ 
ปัญัหาความยากจน ข้้อมููลจากธนาคารโลก (World bank) ได้ว้ิเิคราะห์ไ์ว้ว้่า่ ถ้า้คนในครอบครัวัมีีการศึกึษา
สููงสุดุอยู่่�ที่่�ระดับัประถม บุุตรหลานก็จ็ะเรียีนจบเพีียงระดับัประถมศึกึษาเช่น่กันั น้อ้ยมากที่่�จะจบสููงกว่า่พ่อ่แม่่ 
เพราะฉะนั้้�นจึงึติดิอยู่่�ในวังัวนความยากจน และมัักหลุดุออกจากระบบการศึกึษาก่อ่นวัยัอันัควร เมื่่�อได้ร้ับัการ
ศึกึษาต่ำำ�จึงึทำำ�ให้ม้ีีรายได้น้้อ้ย กลายเป็น็วงจรความยากจนข้้ามรุ่่� น 

ด้ว้ยเหตุนุี้้� การศึกึษา การพััฒนาประเทศ และการแก้ป้ัญัหาความยากจนข้้ามรุ่่� น จึงึเป็น็เรื่่�องเดียีวกันั หากเรา
แก้ไ้ขเรื่่�องนี้้�ได้ ้ประเทศไทยจะสามารถก้า้วไปสู่่�อนาคตที่่�สดใสได้อ้ย่่างแน่น่อน

ข้อ้มููลจากการวิเิคราะห์ข์องสำำ�นักังานสถิติิแิห่ง่ชาติ ิพบว่า่ รายได้เ้ฉลี่่�ยกับัระดับัการศึกึษามีคีวามสอดคล้อ้งกันั 
โดยเป้า้หมายของประเทศไทยที่่�จะก้า้วไปสู่่�ประเทศรายได้สูู้ง จะต้อ้งทำำ�ให้ค้นไทยทุกุคนมีีรายได้เ้ฉลี่่�ยต่อ่เดืือน 
38,000 บาท จากปัจัจุบุัันอยู่่�ที่่� 20,920 บาทต่อ่เดืือนต่อ่คน 

วิธิีกีารแก้ไ้ขที่่�ได้ผ้ลในระยะยาว คืือการปิดิช่อ่งโหว่ใ่นระบบการศึกึษา ไม่่ให้เ้ด็ก็หลุดุออกจากระบบ และต้อ้งได้้
รัับการศึกึษาในระดับัที่่�สููงขึ้้�น ซึ่่�งไม่่ได้ห้มายความว่่าเด็ก็ทุุกคนจะต้อ้งเข้้าสู่่�มหาวิิทยาลัยั แต่เ่ด็ก็จะต้อ้งมีีทาง
เลืือกที่่�มากขึ้้�น หรืือได้ร้ับัการศึกึษาที่่�เทียีบเท่า่ในเส้น้ทางต่า่งๆ เพื่่�อผลิติกำำ�ลังัคนที่่�ตรงตามความต้อ้งการของ
ตลาดแรงงาน 
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รายได้เฉล่ีย
ประชากรไทย

เป้าหมาย
ประเทศไทย

ใน 20 ปีรายได้เฉล่ีย
(บาท/เดือน)

ทีม่า: สถาบันวจิยัเพือ่ความเสมอภาคทางการศกึษา (วสศ.) คาํนวณจากข้อมูลการสาํรวจภาวะการทาํงานของประชากร ของสาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิป ี2564
ประมาณการโดยคาํนวนมูลคา่ปจัจบุัน (present value) โดยใชส้มมตฐิานอตัราคดิลด (discount Rate) ที ่3%

รายได้เฉล่ียหลังสําเรจ็การศึกษาของเยาวชนไทย
ตลอดชว่งชวิีตการทํางานถึงอายุ 60 ปี

องค์ก์ารยููเนสโกได้ป้ระเมิินไว้ว้่า่ หากประเทศไทยบรรลุเุป้า้หมาย Zero Dropout ได้ส้ำำ�เร็จ็ตามเป้า้หมายการ
พัฒันาที่่�ยั่่�งยืืนด้า้นการศึกึษา (SDG4) เศรษฐกิจิไทยจะเติบิโตขึ้้�นถึงึปีลีะประมาณ 1.7% และหากนักัเรียีนที่่�อยู่่�
ใต้เ้ส้น้ความยากจนได้ร้ับัการศึกึษาสููงกว่า่ภาคบัังคับั จะช่ว่ยสร้า้งผลตอบแทนทางเศรษฐกิจิ (IRR) สููงถึงึ 9%

ย้ำำ�อีกีครั้้�งว่า่ การแก้ป้ัญัหาความเหลื่่�อมทางการศึกึษา คืือการแก้ป้ัญัหาเพื่่�อการพััฒนาประเทศที่่�ยั่่�งยืืน

“โจทย์์ความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการ
ศึึกษา เชื่่�อมโยงโดยตรงกัับโจทย์์
การพััฒนาประเทศในระยะยาว 
ซึ่่�งเป็็นความฝัันของคนไทยทั้้�ง
ประเทศที่่�ต้้องการก้้าวไปสู่่�การ
เป็็นประเทศรายได้้สููง

”
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ใครคืือเด็็กนอกระบบ?

เมื่่�อพููดถึงึนิยิามคำำ�ว่า่ “เด็ก็นอกระบบการศึกึษา” องค์ก์ารยููเนสโกและยููนิเิซฟได้ใ้ห้น้ิยิามสากลที่่�เข้า้ใจง่า่ย โดย
แบ่่งออกเป็น็ 5 มิิติ ิได้แ้ก่ ่

มิิติทิี่่� 1 เด็ก็ปฐมวัยัที่่�ไม่่ได้เ้ข้้าเรียีนชั้้�นอนุบุาลหรืือประถมศึกึษา
มิิติทิี่่� 2 เด็ก็ที่่�เข้้าเรียีนช้า้ หรืือได้เ้ข้้าเรียีนระดับัประถม แต่ห่ลุดุจากระบบไป 
มิิติทิี่่� 3 เด็ก็ที่่�เข้้าเรียีนช้า้ หรืือได้เ้ข้้าเรียีนระดับัมััธยมต้น้ แต่ห่ลุดุจากระบบไป 
มิิติทิี่่� 4 เด็ก็ที่่�เสี่่�ยงหลุดุจากระบบ ในระดับัประถม
มิิติทิี่่� 5 เด็ก็ที่่�เสี่่�ยงหลุดุจากระบบ ในระดับัมััธยมต้น้

มิิติทิี่่� 1 เด็ก็นอกระบบการศึกึษากลุ่่�มแรกคืือ เด็ก็ปฐมวัยัที่่�ยัังไม่่ได้เ้ข้้าเรียีนอนุบุาลหรืือชั้้�นประถมศึกึษา เป็น็
เด็ก็ที่่�ไม่่เคยเข้า้มาอยู่่�ในระบบการศึกึษา หรืืออาจจะเรียีกว่า่เด็ก็ตกหล่น่ ทำำ�ให้ก้ระทรวงศึกึษาธิกิารและกระทรวง
มหาดไทยไม่่รู้้�จั กัตัวัตนของเด็ก็กลุ่่�มนี้้�มาก่อ่น ด้ว้ยสภาพเช่น่นี้้� เราจึงึต้อ้งพยายามค้น้หาเด็ก็ที่่�ควรจะได้เ้ข้้าเรียีน 
แต่ย่ัังไม่่ได้เ้รียีน 

มิิติทิี่่� 2 และ 3 คืือเด็ก็ที่่�เข้้าเรียีนช้า้ หรืือเข้้าเรียีนแล้ว้ แต่ห่ลุดุออกจากระบบการศึกึษาไป ทั้้�งในระดับัประถม
และมััธยมต้น้ ซึ่่�งมีีอยู่่�ประมาณ 1 ล้า้นคน โดยหน่ว่ยงานด้า้นการศึกึษามีีข้้อมููลและรู้้�จั กัตัวัตนของเด็ก็กลุ่่�มนี้้� 
หากดููจากเลขประจำำ�ตัวั 13 หลักั ก็ส็ามารถติดิตามตัวักลับัเข้้าสู่่�ระบบได้้

ส่ว่นมิิติทิี่่� 4 และ 5 คืือเด็ก็ที่่�จัดัอยู่่�ในกลุ่่�มเสี่่�ยงที่่�จะหลุดุออกนอกระบบการศึกึษา ทั้้�งประถมและมััธยมต้น้ ไม่่
ว่า่จะเกิดิจากภาวะความพิิการ ความยากจน ความด้อ้ยโอกาส อยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่า่งไกล ทำำ�ให้ข้าดเรียีนบ่่อย เป็น็ต้น้ 
ซึ่่�งเด็ก็กลุ่่�มนี้้�มีีอยู่่�ประมาณ 2.8 ล้า้นคน จัดัอยู่่�ในกลุ่่�มเป้า้หมายของโครงการ Thailand Zero Dropout ที่่�รัฐั
จะต้อ้งดููแลด้ว้ยเช่น่กันั

• เข้าเรยีน แต่หลดุ
จากระบบแล้ว

• เข้าเรยีนล่าชา้

• ไมไ่ด้เข้าเรยีน

ไมไ่ด้เข้าเรยีน
ชัน้อนุบาล
หรอืประถม
ศึกษา

มิติท่ี 1

มิติท่ี 2 มิติท่ี 3

เดก็ปฐมวยั
(pre-primary age children)

เดก็วยัประถมศกึษา
(primary age children)

เดก็วยัมัธยมศกึษาตอนตน้ 
(lower secondary age children)

พาเด็ก 1 ล้านคน­
กลับระบบการศึกษา

และการเรยีนรูต้ลอดชวิีต

มาตรการค้นหา

• เข้าเรยีน แต่หลดุ
จากระบบแล้ว

• เข้าเรยีนล่าชา้

• ไมไ่ด้เข้าเรยีน

นกัเรยีนชัน้ประถมศกึษา
(primary school students)

นกัเรยีนชัน้มัธยมศกึษาตอนตน้
(lower secondary students) 

มาตรการป้องกัน

ป้องกันเด็ก 2.8 ล้านคน 
หลดุจากระบบการศึกษา

เส่ียงหลดุจากระบบ
ในชัน้มธัยมศึกษา
ตอนต้น

มิติท่ี 5

มิติท่ี 3เส่ียงหลดุจากระบบ
ในชัน้ประถมศึกษา

มิติท่ี 4
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ช่ว่งรอยต่อ่ที่่�เสี่่�ยงต่อ่การหลุดุออกนอกระบบก็ค็ืือ หลังัจบชั้้�น ม.3 หรืือจบการศึกึษาภาคบังัคับัไปแล้ว้ โดยพบ
ว่า่ในปีกีารศึกึษา 2562 มีีเด็ก็ยากจนและยากจนพิิเศษประมาณ 168,307 คน หลังัจบ ม.3 แล้ว้ไม่่ได้เ้รียีนต่อ่ 
33,547 คน หรืือ 20% เพราะฉะนั้้�นรอยต่อ่ตรงนี้้�ถืือเป็น็ช่ว่งสำำ�คัญัที่่�จำำ�เป็น็จะต้อ้งได้ร้ับัการแก้ไ้ขและป้อ้งกันั
ไม่่ให้เ้ด็ก็หลุดุออกนอกระบบมากขึ้้�น 

หนึ่่�งในนวัตักรรมทางการศึกึษาที่่�จะช่ว่ยป้อ้งกันัไม่ใ่ห้เ้ด็ก็หลุดุออกนอกระบบได้ก้็ค็ืือ การจัดัให้ม้ีรีะบบการศึกึษา
ที่่�ยืืดหยุ่่�น สอดคล้้องกัับบริิบทของพื้้�นที่่�และวิิถีีชีีวิิต อาจมีีโครงการพััฒนาฝีีมืือ ฝึึกอาชีีพ หรืือเรีียนไปด้้วย 
ทำำ�งานไปด้ว้ย เพื่่�อเปิดิทางเลืือกที่่�หลากหลายให้แ้ก่เ่ด็ก็ 

การเชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลเป็น็สิ่่�งสำำ�คัญัที่่�จะช่ว่ยให้ส้ามารถค้น้หาและติดิตามตัวัเด็ก็กลับัเข้้าสู่่�ระบบการศึกึษาได้ ้
โดยผลการเชื่่�อมโยงข้้อมููลผ่่านระบบสารสนเทศเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (iSEE.eef.co.th) กสศ. 
พบว่า่มีีเด็ก็และเยาวชนอายุุ 3-18 ปี ีอยู่่�นอกระบบการศึกึษาประมาณ 1.02 ล้า้นคน ในจำำ�นวนนี้้�เป็น็เด็ก็ที่่�มีี
ความพิิการ 22,540 คน หรืือประมาณ 2.2% 

การศึกษาทียื่ดหยุ่น 
(flexible learning) 

เป็นการศึกษาทางเลือกท่ีเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาได้ 
ออกแบบการเรยีนรูไ้ด้อย่างยืดหยุ่นให้ตรงตามความต้องการและวิถีชวิีตของผู้เรยีน 
สามารถเชื่อมต่อท้ังการศึกษาในระบบและนอกระบบ โดยมุง่เน้นการพัฒนาผู้เรยีนให้มี
สมรรถนะการเรยีนรู ้ทักษะอาชพี และทักษะชวิีต 

หน่ึงโรงเรยีนสามระบบ 
(เชน่ โมเดลจงัหวัดนครพนม ราชบุร)ี  
บูรณาการ 3 หลักสูตร  วิชาการ+วิชาชพี+วิชาชวิีต 
โดยเชื่อมรัว้โรงเรยีนกับชุมชนเข้าด้วยกัน

โรงเรยีนมือถือ
เป็นการจดัการศึกษาแบบเปิด (open education) ท่ี
ใชแ้นวคิดการเรยีนรูแ้บบนำ�ตนเอง (self-directed 
Learning) การจดัการเรยีนรูท้างไกลผ่านเทคโนโลยี  
และการเรยีนรูโ้ดยใชโ้ครงงานเป็นฐาน (project 
based learning)

โรงเรยีนนวัตกรรมชุมชน
ยกระดับจากโรงเรยีนขนาดเล็ก  
โดยใชน้วัตกรรมการเรยีนรูม้าเสรมิ  
โรงเรยีนสามารถบรหิารจดัการตนเองได้  
โดยการจดัทำ�แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
อย่างมส่ีวนรว่มของผู้ปกครองเด็ก ชุมชน ท้องถ่ิน 
และองค์กรภาคประชาสังคม

วชิาการ
+

วชิาชีพ
+

วชิาชีวติ 

กรณีตัวอย่าง

“การปิดชอ่งโหว่ในระบบการศึกษา 
ไมใ่ห้เด็กหลดุออกจากระบบและ
ได้รบัการศึกษาท่ีสูงข้ึน  
ไมไ่ด้หมายความว่าเด็กทุกคน 
จะต้องเข้าสู่มหาวิทยาลัย  
แต่เด็กจะต้องมทีางเลือกท่ีมากข้ึน
และยืดหยุ่นมากข้ึน

”
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รัฐัธรรมนููญฉบับั 2560 ระบุุให้ร้ัฐัต้อ้งมีหีน้า้ที่่�ให้ก้ารศึกึษาฟรีแีก่ป่ระชาชนโดยไม่เ่ก็บ็ค่า่ใช้จ้่า่ย เมื่่�อรัฐัธรรมนููญ
มีีทิศิทางเช่น่นี้้�แล้ว้ เราจึงึมีีนโยบายเรียีนฟรี ี15 ปีี ที่่�จะช่ว่ยพาเด็ก็เข้้าสู่่�การศึกึษาก่อ่นวัยัเรียีนได้ท้ันัเวลา หาก
หน่ว่ยงานต่า่งๆ ได้ม้ีีโอกาสทำำ�งานร่ว่มกันัก็จ็ะสามารถบููรณาการการทำำ�งานร่ว่มกันัได้ม้ากขึ้้�น

ฐานข้อมูลระบบ EDC
สํานักงานปลัด

กระทรวงศึกษาธิการ

1.02
ล้านคน

ฐานข้อมูลเด็กและเยาวชน
ท่ีไมม่ข้ีอมูลในระบบการศึกษา

หรอื หลดุออกจากระบบฯ

ประมวลผลข้อมูล

เชื่อมโยงข้อมูล

ข้อมูลประชากร
จากทะเบียนราษฎร์
กรมการปกครอง

กระทรวงมหาดไทย

จงัหวัด

อําเภอ

ตําบล/โรงเรยีน

ผู้ว่าราชการจงัหวัด/ศึกษาธิการจงัหวัด

นายอําเภอ/ผู้อํานวยการเขต

กํานัน/ผูใ้หญ่บ้าน/ผู้อํานวยการโรงเรยีน

ฐานข้อมูลทะเบียน
นักเรยีนตามสังกัด

สช.

สพฐ.

อปท.

ตชด.

พศ.

สกร.

กทม.
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ข้อมูลเด็ก Dropout รายบุคคล �
พัฒนาระบบข้อมูลเด็กนอกระบบการศึกษา
รายบุคคล/พ้ืนท่ี ต่อเน่ือง (routine)

เด็ก Dropout ได้รบัการติดตามชว่ยเหลือเป็น
รายบุคคล ผ่านเครอืข่ายความรว่มมอืสหวิชาชพี
(case management system) 

เด็กเยาวชนเป็นกําลังคน
ท่ีสรา้งงาน/สรา้งอาชพี
เป็นกําลังของพ้ืนท่ี 

เด็กเยาวชนได้รบัการดูแลส่งต่อ
ผ่านหุ้นส่วนการศึกษา (All for Education)

• เครอืข่ายจดัการเรยีนรูข้องพ้ืนท่ี 
• การระดม/จดัการทรพัยากรของพ้ืนท่ี

เด็กเยาวชนกลับสู่การเรยีนรูท่ี้ยืดหยุ่น
• โรงเรยีนมอืถือ 
• แพลตฟอรม์อาชพี 
• 1 โรงเรยีน 3 ระบบ

• ระบบนิเวศการเรยีนรู ้ 
• หน่วยจดัการเรยีนรู้

STEP 1

STEP 2

STEP 3

STEP 4

เผยร่า่ง Roadmap บัันได 5 ขั้้�น สู่่� Thailand Zero Dropout

บัันไดขั้้�นที่่� 1 สำำ�รวจข้้อมููลเด็็ก Dropout พััฒนาระบบฐานข้้อมููลเด็็กนอกระบบการศึึกษารายบุคคล/พื้้�นที่่�  
อย่่างต่อ่เนื่่�อง

บัันไดขั้้�นที่่� 2 เด็ก็ Dropout ได้ร้ับัการติดิตามช่ว่ยเหลืือเป็น็รายบุคคล ผ่่านเครืือข่่ายความร่ว่มมืือสหวิชิาชีพี 

บัันไดขั้้�นที่่� 3 เด็็กและเยาวชนกลัับเข้้าสู่่�การเรีียนรู้้� ที่่�ยืืดหยุ่่�น โดยมีีนวััตกรรมการศึึกษารููปแบบต่่างๆ เช่่น 
โรงเรียีนมืือถืือ แพลตฟอร์ม์อาชีพี ระบบนิเิวศการเรียีนรู้้�  โครงการ 1 โรงเรียีน 3 ระบบ เป็น็ต้น้ 

บันัไดขั้้�นที่่� 4 เด็ก็และเยาวชนได้ร้ับัการส่ง่ต่อ่ผ่า่นหุ้้�นส่ว่นการศึกึษา (all for education) ไม่่ว่า่จะเป็น็เครืือข่า่ย
การเรียีนรู้้� ในพื้้�นที่่� การระดมทรัพัยากรเพื่่�อการเรียีนรู้้� ในพื้้�นที่่� 

บัันไดขั้้�นที่่� 5 เด็ก็และเยาวชนเป็น็กำำ�ลังัสำำ�คัญัของประเทศ ขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิจิและสังัคมให้เ้ติบิโตต่อ่ไป
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ขับเคล่ือน 25/77 จงัหวัด
เป้าหมายเด็ก 20,000 คน

2567

ขับเคล่ือน 77 จงัหวัด
เป้าหมายเด็ก 100,000 คน

2568

ขับเคล่ือน 77 จงัหวัด
เป้าหมายเด็ก 500,000 คน

2569

ขับเคล่ือน 77 จงัหวัด
เป้าหมายเด็ก 1,000,000 คน

2570

โอกาสนี้้� กสศ. ขอเชิิญชวนทุุกหน่ว่ยงานร่่วมบููรณาการ เชื่่�อมโยงเครืือข่่ายการทำำ�งาน โดยเฉพาะกลไกการ
ทำำ�งานในระดับัพื้้�นที่่� เพื่่�อให้ป้ระเทศไทยไปสู่่�เป้า้หมาย Thailand Zero Dropout สร้า้งการเรียีนรู้้�ต ลอดชีวีิติ 
เด็ก็ทุกุคนต้อ้งไม่ยุุ่ติกิารเรียีนรู้้�  และสามารถค้น้หาตนเองจนนำำ�ไปสู่่�การประกอบอาชีพีที่่�เหมาะสมในเส้น้ทางที่่�
ตนเองเลืือกได้ ้

หากความร่่วมมืือในครั้้�งประสบผลสำำ�เร็็จ จะช่่วยลดช่่องว่่างความเหลื่่�อมล้ำำ� สร้้างความเป็็นธรรมในสังัคม 
ประเทศไทยจะมีีอนาคตที่่�ก้า้วหน้า้และยั่่�งยืืนต่อ่ไป 

(ที่่�มา: เรียีบเรียีงจากการบรรยายโดย ดร.ไกรยส ภัทัราวาท ผู้้�จัดัการ กสศ. ในเวทีขีัับเคลื่่�อนนโยบายการแก้้
ปัญัหาเด็ก็นอกระบบการศึกึษาและเด็ก็ตกหล่น่ให้ก้ลับัเข้้าสู่่�ระบบการศึกึษา วันัที่่� 6 กุมุภาพัันธ์ ์2567)
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กองทนุเพื่อความเสมอภาคทางการศกึษา (กสศ.) 
จัดการประชุมเวทีนโยบายระดับสูง ทิศทางการ
พัฒนาทกัษะพื้นฐานชวีิต เพื่ออนาคตที่ยั่งยืนของ
ประเทศไทย (Fostering Foundational Skills 
for a Sustainable Future of Thailand) 
เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2567 ณ ห้องประชุม 
World Ballroom B โรงแรมเซน็ทารา แกรนด์ 
และบางกอกคอนเวนชัน เซน็เตอร์ เซน็ทรัลเวิลด์ 
เพื่อนำ�เสนอ ‘รายงานการสำ�รวจทักษะและความ
พร้อมเยาวชนและประชากรวัยแรงงาน (ASAT) 
ในประเทศไทย พ.ศ. 2565’ เป็นการวิจัยว่าด้วย
ประเด็น ‘ทักษะพื้นฐานชีวิต’ (foundational 
skills) ของเยาวชนและประชากรวยแรงงานไทย 
ซึง่จำ�เป็นต่อการพฒนาประเทศ โดยงานวิจัยดัง
กล่าวเป็นความร่วมมือกับธนาคารโลก (World 
Bank) และภาคีเครือข่ายในประเทศไทย เช่น 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน ...

เมื่อวนัที ่21 กมุภาพนัธ ์2567  นายอนทุนิ ชาญวรีกลู  
รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่ากระทรวง
มหาดไทย เป็นประธานในการประชุมเวทนีโยบาย
ระดับสูง “ทิศทางการพัฒนาทักษะพื้นฐานชีวิต 
เพื่ออนาคตที่ยั่งยืนของประเทศไทย”  ซึง่จัดโดย
กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา และ
ธนาคารโลก  โดยระบุวา่ ประเทศไทยและคนไทยมี
ศักยภาพที่จะก้าวออกจากกับดักรายได้ปานกลาง 
ไปสูป่ระเทศรายได้สูงได้ แต่ที่ผ่านมาประเทศไทย
ยังไม่ได้ดึงศักยภาพของคนไทยหลายล้านคนออก
มาใช้อย่างเต็มที่ เพราะปัญหาความเหลื่อมล้ำ�
ทางการศกึษาและการพัฒนากำ�ลงัคน

การลงทุนพัฒนาทุนมนุษย์ในคนไทยทกคนอย่าง
เสมอภาค คือรากฐานสำ�คัญของการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย ที่จะทำ�ให้
สามารถออกจากกบัดกัรายไดป้านกลาง

เราเหน็สญัญาณของปัญหาทีเ่กดิจากความเหลื่อม
ล้ำ�มาเป็นเวลานาน ทั้งจากการวัดผลด้านทักษะ
ระดบัประเทศ และระดบันานาชาต ิความแตกตา่ง
ระหว่างผู้มีโอกาสและผู้ด้อยโอกาส มีช่วงห่างที่
กวา้งขึน้เรื่อยๆ ซึง่เราไม่ไดน้ิง่นอนใจ

รัฐบาลให้ความสำ�คัญต่อการพฒนาแนวทาง
เชิงกลยุทธ์ ผ่านโครงการสำ�รวจทักษะและความ
พรอ้มของเยาวชนและประชากรวัยแรงงาน (หรือ 
Adult Skills Assessment in Thailand) ในชว่ง
อายุ 15-64 ป ี...

สััญญาประชาคมจากรัฐับาล  
สร้า้ง ‘สัังคมแห่่งการเรียีนรู้้�  
คนไทยหลุดุพ้้นความยากจน’
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อ่านต่อ

MONITORY REPORT รายงานพิิเศษกิิจกรรมสำำ�คัญของ กสศ.  
และภาคีีเครืือข่่ายการศึึกษา

กสศ. จับัมืือธนาคารโลก  
เปิิดรายงาน  
‘ทัักษะพื้้�นฐานชีีวิิต’  
คนไทยเข้้าขั้้�นวิิกฤต  
เร่ง่สร้า้งความร่ว่มมืือ  
ผลัักดัันนโยบาย
เชิิงบููรณาการ

ปาฐกถาพิเศษ ดร.ประสาร ไตรรตนว์รกลุ ประธาน
กรรมการบริหารกองทุนเพื่อความเสมอภาค
ทางการศกึษา (กสศ.) ในงาน “Thai Journalists 
Association 69th Anniversary Talk” เนื่องใน
วันนกัข่าว 5 มีนาคม 2567 และวันครบรอบ 69 
ป ีสมาคมนกัข่าวนกัหนงัสือพิมพ์แหง่ประเทศไทย 
โดยชี้ ให้เห็นถึงความสำ�คัญในการลงทุนเพื่อ
พฒันาทนุมนษุยท์ี่จะสง่ผลตอ่การเจรญิเตบิโตทาง
เศรษฐกจิของประเทศในระยะยาว ...

ทุนุมนุุษย์ยุ์ุค 5.0 สร้า้งไทยยั่่�งยืืน  
ขจัดัความยากจน ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�
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ความทา้ทายประการหนึง่ในการทำ�ใหไ้ทยหลดุจาก
ประเทศรายได้ปานกลางหรือทำ�ให้คน 1 คนพ้น
จากความจน คือการใหค้วามสำ�คัญในการลงทุน
พัฒนาทุนมนุษย์อย่างชาญฉลาด ตลอดหลายป
ที่ผ่านมาใน 57 ประเทศทั่วโลก มีการประเมินขีด
ความสามารถทางด้านสมรรถนะพื้นฐานที่เป็น
ความพร้อมของวัยแรงงานเพื่อให้รู ้สถานการณ์
ที่เป็นทั้งโอกาสและความเสี่ยงในประเทศของเขา
ว่ามีจุดใดบ้างที่ต้องพัฒนา ขณะที่ประเทศไทย 
กองทนุเพื่อความเสมอภาคทางการศกึษา (กสศ.) 
กบัธนาคารโลก (World Bank) เพิง่เผยแพร ่“ผล
สำ�รวจทกัษะและความพรอ้มเยาวชนและประชากร
วยัแรงงานในประเทศไทย (Adult Skills Assess-
ment in Thailand: ASAT)” ทีเ่ป็นการประเมิน
ขดีความสามารถประชากรวยัแรงงานกวา่ 50 ลา้น
คน ในกลุ่มประชากรอายุ 15-64 ปีที่อยู่นอกรั้ว

โรงเรยีนเปน็ครัง้แรก อาจจะเรยีกไดว้า่นีค่อื PISA 
วยัแรงงานทีเ่ปน็มาตรฐานสากลของบา้นเรา เทียบ
เคยีง PISA นกัเรยีนอายุ 15 ป ีทีไ่ทยเขา้รว่มกบั
กลุม่ประเทศ OECD

ภายใต้บริบทของไทย เราเผชิญวิกฤต
เยาวชนและประชากรวยแรงงาน
ขาดแคลนสมรรถนะทีเ่ป็นทกัษะพื้นฐาน
ชีวิต (foundational skills) ได้แก่ 1) 
การอา่นออกเขียนได ้(literacy) 2) 
ทักษะด้านดิจิทัล (digital skill) 
3) ทกัษะทางสงัคม ...

ถา้ถามวา่ทกัษะอะไรที่สำ�คญักบัการ ‘หลดุพน้ความ
ยากจน’ ตอ้งเข้าใจกอ่นวา่ความยากจนเกดิขึน้จาก
อะไร ขอ้เทจ็จรงิคอืคนยากจนจะมทีกัษะทีน่อ้ยกวา่ 
และมทีรพัยากรสำ�หรบัจบัจา่ยเพื่อเพิม่ทกัษะนอ้ย
กวา่ เชน่ การเรยีนในระดบัสูง หรือเรยีนในสถาบนัด ี
ๆ รวมถงึยงัมคีวามเปราะบางเรื่องอื่น ๆ  เชน่ปัญหา
สขุภาพความเจบ็ปว่ย ตกงาน ซึง่ทำ�ใหย้ิง่ไมม่เีวลา
สะสมหรือเพิม่พูนทกัษะ

แล้วทักษะที่เป็น ‘ทุนพื้นฐานชีวิต’ สำ�คัญอย่างไร
กบัคนยากจนใน ‘มติใิหม’่ หรือตา่งจากทกัษะเดมิๆ 
ทีคุ่น้เคยกนัอย่างไร

“เราคุ้นเคยกันดีกับชุดความคิดที่ว่าในตลาด
แรงงาน คนจนจะหายจนไดต้อ้งทำ�งานเกง่ขึน้ ตอ้ง
พัฒนาตัวเองจนเป็นแรงงานฝีมือชั้นดี มีความ
สามารถเฉพาะทางระดับสูง หรือในตลาดการค้า 
กต็อ้งมีทกัษะเชน่ ทำ�อาหารเกง่ ทำ�ขนมอรอ่ย ซึง่
นำ�ไปใช้พาตัวเองหลุดพ้นความจนได้ เหล่านี้คือ
ทกัษะเฉพาะทาง เปน็เรื่อง ๆ  ไป แตใ่นโลกยุคใหม่ที่
โลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเรว็ ทกัษะเฉพาะทาง
เหลา่นีเ้ริม่มีความสำ�คญันอ้ยลง ...

หลังจากที่กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการ
ศกึษา (กสศ.) และ ธนาคารโลก (World Bank) 
ไดเ้ผยแพรผ่ลสำ�รวจทกัษะและความพรอ้มเยาวชน
และประชากรวัยแรงงาน (ASAT) ในประเทศไทย 
พ.ศ. 2565 โดยพบว่า  ไทยเผชิญวิกฤตเยาวชน
และประชากรวยแรงงานขาดแคลนทักษะหรือมี
ทักษะพื้นฐานชีวิต ได้แก่ 1) การอ่านออกเขียนได้ 
(literacy) 2) ทกัษะดา้นดจิทิลั (digital skill) และ 
3) ทกัษะทางสงัคมและอารมณ ์(sociomotional 
skill)   ต่ำ�กว่าเกณฑ์ (Threshold Level) ‘ใน
สัดส่วนที่สูง’ โดยปัญหาดังกล่าวคาดว่าได้สร้าง
ความสูญเสียทางเศรษฐกิจสูงถึง 3.3 ล้านล้าน
บาท หรือคดิเปน็ 20.1%

ล่าสุด  5 สถาบันวิชาการ ร่วมระดมสมอง หา
ทางออก ในเวทวีชิาการ “Fostering Foundation 
Skills in Thailand กูว้กิฤตทกัษะคนไทย หลดุพน้
ความยากจน” เมื่อวนัพุธที ่6 มนีาคม 2567 ที่ผาน
มา ณ หอ้งสานพลัง กองทุนเพื่อความเสมอภาค
ทางการศกึษา อาคารเอส พี ชัน้ 12 โดยเป็นการ
ระดมสมองนักวิชาการจากหลากหลายสถาบัน 
อาท ิกสศ. สถาบนัวจิยัเพื่อความเสมอภาคทางการ
ศึกษา สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
สถาบันนโยบายวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและ
นวตักรรม มจธ.  คณะเศรษฐศาสตรม์หาวทิยาลยั
ธรรมศาสตร์ ฯลฯ เพื่อวิเคราะห์นโยบายจากต่าง
ประเทศในการพฒนาทกัษะพื้นฐานชวีติทกุชว่งวยั
ที่ประสบความสำ�เร็จ และหารือกันถึงทางออกใน
การกูว้กิฤตทกัษะคนไทย

ดร.สมชัย จิตสุชน ผู้อำ�นวยการวิจัยด้านการ
พัฒนาอย่างทั่วถึง สถาบันวิจัยเพื่อการพฒนา
ประเทศไทย (TDRI)  กลา่วว่า การกูว้ิกฤตทกัษะ
คนไทยต้องทำ�เป็นระบบใหญ่ จริงจังและทุ่มเท
ทรัพยากร ตัวอย่างรูปธรรมสำ�คัญ เช่น  การทำ� 
National Skill Program เปน็วาระแหง่ชาต ิโดย
โปรแกรมนี้ต้องมีลักษณะเป็นขนมชั้น 3 ชั้น เริ่ม
จากชัน้กลาง คลา้ยกบัทีอ่นิโดนเีซยีทำ� คอืมีคูปอง 
มีระบบกลไกตลาด ใหค้นที่รู ้เรื่องทกัษะจริงหรือรู ้
วา่ตลาดตอ้งการอะไรเปน็ Suply Side  เปน็ผูแ้จก
คูปอง เป็นทกัษะเฉพาะทาง ทกัษะอาชพีตา่ง ๆ  เรื่อง
นี้ตอ้งทำ�ขนานใหญ ่ตอ้งกลา้ลงทนุ  อนิโดนเีซยีทำ�
เรื่องนี ้เริม่ตน้ 5 ลา้นคน ... 

5 สถาบัันวิิชาการเสนอ
ทางออกเร่ง่ด่่วน แนะรัฐั
ทุ่่�มลงทุุนกู้้�วิกฤตทัักษะคน
ไทย เป็็นวาระแห่่งชาติิ 
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กู้้�วิกฤตทัักษะคนไทย หลุดุพ้้นความยากจน  
ลงทุุนให้้เต็็มท่ี่�และทำำ�อย่่างชาญฉลาดด้้วยสููตร 3 ชั้้�น

ทางออก ‘วิิกฤตทัักษะพื้้�นฐานคนไทย’  
คืือร่ว่มมองการศึึกษามากกว่่าเขตรั้้�วโรงเรียีน

https://www.eef.or.th/news-080324/
https://www.eef.or.th/article-120324-2/
https://www.eef.or.th/article-110324/
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‘ทัักษะพื้้�นฐานชีีวิิต’ พััฒนากำำ�ลังคน  
สร้า้งโอกาสใหม่่ รับัมืือความท้้าทายในศตวรรษท่ี่� 21

ศตวรรษที่่� 21 เป็็นศตวรรษที่่�มีีความเปลี่่�ยนแปลงหลายด้้านที่่�รวดเร็็วรุนแรงอยู่่�ตลอดเวลา ทำำ�ให้ป้ระชากร
จำำ�นวนมากทั่่�วโลกและประชากรไทยต้้องเผชิิญกัับความท้้าทายที่่�ถาโถมเข้้ามาเหมืือนคลื่่�นยัักษ์์ซััดเข้้าฝั่่�ง  
พัดัพาโอกาสในชีวีิติให้สูู้ญหายไปในมหาสมุทร โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในช่ว่งการแพร่ร่ะบาดของโควิดิ-19 ประชากร
วััยแรงงานจำำ�นวนมากต้้องสููญเสียีงาน ขาดรายได้้ ขาดโอกาสการเติิบโตในตลาดงาน สถานะทางเศรษฐกิิจ 
ตํ่่าลง ขณะที่่�เยาวชนจำำ�นวนมากต้อ้งหลุดุออกจากระบบการศึกึษา กลายมาเป็น็กลุ่่�มเปราะบาง ทั้้�งยังัถููกซํ้า้เติมิ
จากความเปลี่่�ยนแปลงทางเทคโนโลยีีที่่�ถููกพััฒนาไปอย่่างรวดเร็็วจนพวกเขาถููกทิ้้�งไว้้ข้้างหลััง ทั้้�งหมดนี้้� 
ส่ง่ผลกระทบอย่่างมีีนัยัสำำ�คัญัต่อ่การพััฒนาประเทศ ฉุดุรั้้�งศักัยภาพของไทยในการแข่่งขัันบนเวทีโีลก 

เมื่่�อสถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดของโควิิด-19 คลี่่�คลายและสิ้้�นสุดุลง หลายประเทศทั่่�วโลกจึงึเร่ง่ให้ค้วามสำำ�คัญั
ต่อ่การเพิ่่�มทักัษะให้ก้ับัทรัพัยากรมนุษุย์์และการพัฒนาคุณุภาพชีวีิติของคนในประเทศ เพื่่�อกระตุ้้�นการเติบิโต
ทางเศรษฐกิจิ ท่า่มกลางความท้า้ทายในศควรรษที่่� 21 รัฐับาลไทยชุดุ นายเศรษฐา ทวีสีินิ นายกรัฐัมนตรี ีได้้
แถลงนโยบายต่อ่รัฐัสภาเมื่่�อเดืือนกันัยายน 2566 ที่่�ผ่า่นมา โดยให้ค้ำำ�มั่่�นว่า่จะให้ค้วามสำำ�คัญัต่อ่การเพิ่่�มทักัษะ
ให้ก้ับัทรัพัยากรมนุษุย์์ ดึงึขีีดความสามารถของคนไทยในการแข่่งขัันบนเวทีโีลก เพื่่�อก้า้วข้้ามการเป็น็ประเทศ
รายได้ป้านกลาง ซึ่่�งถืือเป็น็นโยบายเร่ง่ด่ว่นที่่�ต้อ้งดำำ�เนินิการ 

อย่่างไรก็็ตาม มีีข้้อค้้นพบว่่าสถานการณ์ด์้้านทัักษะของคนไทยอยู่่�ในระดัับที่่� ‘ตํ่่ากว่่าเกณฑ์์’ ดัังปรากฏอยู่่�ใน 
‘รายงานการสำำ�รวจทักัษะและความพร้อ้มเยาวชนและประชากรวัยัแรงงาน (ASAT) ในประเทศไทย พ.ศ. 2565’ 
ภายใต้ค้วามร่ว่มมืือกับัธนาคารโลก (World Bank) 
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ข้้อค้น้พบดังักล่า่วมาจากการวิจิัยัว่า่ด้ว้ยประเด็น็ ‘ทักัษะพื้้�นฐานชีวีิติ’ (foundational skills) โดยพุ่่�งเป้า้ไปที่่�
การสำำ�รวจเยาวชนและประชากรวัยัแรงงานอายุุระหว่า่ง 15-64 ปี ีมากกว่า่ 50 ล้า้นคน จากทุกุภููมิิภาคของ
ไทย ทั้้�งในด้้านทัักษะการรู้้�หนั ังสืือ ทัักษะดิิจิิทััล และทัักษะทางอารมณ์์ ทั้้�งยัังเป็็นการสำำ�รวจครั้้�งแรกของ
ประเทศไทยผ่่านตัวัชี้้�วัดัที่่�น่า่เชื่่�อถืือและได้ม้าตรฐานสากล เรียีกว่า่ Adult Skills Assessment in Thailand 
หรืือ ASAT ซึ่่�งเป็็นนวััตกรรมที่่�พััฒนาร่่วมกัันระหว่่างกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (กสศ.) 
ธนาคารโลก คณะเศรษฐศาสตร์ ์มหาวิทิยาลัยัธรรมศาสตร์ ์และภาคีเีครืือข่่ายต่า่งๆ 

โครงการสำำ�รวจนี้้�เริ่่�มดำำ�เนินิการตั้้�งแต่ป่ี ี2565 รวมระยะเวลา 2 ปี ีก่อ่นนำำ�ข้้อค้น้พบทั้้�งหมดสรุปเป็น็รายงาน
นำำ�เสนอต่่อการประชุุม ‘เวทีีนโยบายระดัับสููง ทิิศทางการพัฒนาทัักษะพื้้�นฐานชีีวิิต เพื่่�ออนาคตที่่�ยั่่�งยืืนของ
ประเทศไทย (Fostering Foundational Skills for a Sustainable Future of Thailand)’ เมื่่�อวันัที่่� 21 
กุุมภาพัันธ์์ 2567 ณ ห้อ้งประชุุม World Ballroom B โรงแรมเซ็น็ทารา แกรนด์ ์และบางกอกคอนเวนชันั 
เซ็น็เตอร์ ์เซ็น็ทรัลัเวิลิด์ ์

รายงานฉบัับนี้้�ไม่ไ่ด้ม้ีเีพียีงข้อ้ค้น้พบที่่�น่า่สนใจในแวดวงการศึกึษา หากยัังมีขี้อ้เสนอแนะและแนวทางการเสริมิ
สร้า้งทักัษะพื้้�นฐานชีวีิติ สู่่�การพััฒนากำำ�ลังัคน เพื่่�อนำำ�ไปใช้ใ้นการดำำ�เนินินโยบายพััฒนาเศรษฐกิจิของประเทศ
อย่่างยั่่�งยืืนในอนาคต

สถานการณ์วิิกฤตทัักษะพื้้�นฐานชีีวิิตในประเทศไทย 

จากรายงานการสำำ�รวจพบว่่า ประเทศไทยกำำ�ลัังเผชิิญกัับปััญหาวิิกฤตด้้านทัักษะเฉกเช่่นหลายประเทศใน
ภููมิิภาคเดียีวกันั โดยมีีสัดัส่ว่นขนาดใหญ่่ที่่�สุดุในกลุ่่�มเยาวชนและประชากรวัยัแรงงาน ซึ่่�งมีีทักัษะพื้้�นฐานชีวีิติ
ที่่�ตํ่่ากว่า่เกณฑ์ม์าตรฐาน (threshold level) เนื่่�องจากขาดทักัษะการอ่า่นขั้้�นพื้้�นฐาน ทักัษะการคำำ�นวณอย่่าง
ง่า่ย อีกีทั้้�งไม่่สามารถแสดงออกทางอารมณ์ไ์ด้อ้ย่า่งเหมาะสม ไม่่สามารถปรับัตัวั ยอมรับั หรืือเปิดิกว้า้งให้ก้ับั
พื้้�นที่่�ทางความคิดิใหม่่ๆ ได้้

จากตัวัเลขพบว่า่ เยาวชนและประชากรวัยัแรงงานมีีทักัษะพื้้�นฐานชีวีิติด้า้นการรู้้�หนั งัสืือ (literacy) ที่่�ตํ่่ากว่า่
เกณฑ์ ์(ไม่่เพีียงแค่อ่่า่นออกเขีียนได้เ้ท่า่นั้้�น แต่ต่้อ้งสามารถคิดิวิเิคราะห์ ์ประเมิิน ถ่า่ยทอด และทำำ�ความเข้้าใจ
ได้ด้้ว้ย) โดยเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่�ร้อ้ยละ 64.7 ขณะที่่�มีีทักัษะพื้้�นฐานชีวีิติด้า้นดิจิิทิัลั (digital skill) เพีียงร้อ้ยละ 74.1 
เนื่่�องจากไม่่สามารถใช้อุุ้ปกรณ์ช์ี้้�ตำำ�แหน่ง่ (pointing device) และการใช้แ้ป้น้พิิมพ์์ (keyboard) ได้อ้ย่่างมีี
ประสิทิธิิภาพ มากไปกว่่านั้้�นทัักษะพื้้�นฐานชีีวิิตด้้านอารมณ์์และสังัคม (socio-motional skill) ยัังตํ่่ากว่่า
เกณฑ์์มาตรฐานคืือร้้อยละ 30.3 เนื่่�องจากไม่่มีีแนวโน้ม้ด้้านความคิิดริิเริ่่�ม ความกระตืือรืือร้้น ความอยากรู้้�
อยากเห็น็ หรืือมีีจินิตนาการเพื่่�อสิ่่�งใหม่่

การขาดแคลนทักัษะพื้้�นฐานชีวีิิตในประเทศไทย กระจุุกตัวัอยู่่�ในกลุ่่�มประชากรวััยแรงงานมากที่่�สุดุ คืือ กลุ่่�ม
ประชากรวัยัแรงงานที่่�มีีอายุุ 40 ปีขีึ้้�นไป รองลงมาคืือ กลุ่่�มประชากรวัยัแรงงานอายุุน้อ้ย (ตํ่่ากว่า่ 40 ปี)ี ที่่�ไม่่
จบการศึกึษาขั้้�นสููง และกลุ่่�มผู้้�อยู่่�อาศัยัในชนบทภาคเหนืือและภาคใต้ ้รวมทั้้�งประชากรกลุ่่�มเปราะบาง

นอกจากนี้้� รายงานยัังพบว่า่ ผู้้�ที่่�มีีทักัษะตํ่่ากว่า่เกณฑ์แ์ละสููงกว่า่เกณฑ์ด์้า้นการอ่า่นออกเขีียนได้ข้ั้้�นพื้้�นฐานจะ
มีีรายได้ท้ี่่�แตกต่า่งกันัถึงึ 6,300 บาทต่อ่เดืือน และมีีแนวโน้ม้ว่า่ช่อ่งว่า่งของรายได้จ้ะกว้า้งขึ้้�นเรื่่�อยๆ ซึ่่�งจะนำำ�
มาสู่่�ปัญัหาความเหลื่่�อมลํ้า้ที่่�รุุนแรงมากยิ่่�งขึ้้�น เกิดิเป็น็วงจรความยากจนข้้ามรุ่่� น ทำำ�ให้ไ้ม่่สามารถขยัับสถานะ
ทางเศรษฐกิจิและสังัคมได้ ้

ทั้้�งนี้้� บริิบทเบื้้�องหลัังของวิิกฤตทัักษะพื้้�นฐานชีีวิิตของไทยวางอยู่่�บนปััญหา 3 ประการคืือ 1) หลัักสููตร/
โปรแกรม/การเรียีนรู้้�  ที่่�เน้น้แนวทางที่่�ใช้แ้ล้ว้ได้ผ้ล ไม่่สอดคล้อ้งกับัความเป็น็จริงิ 2) ครูู/อาจารย์์ ไม่่ได้ร้ับัการ
ฝึึกฝน ขาดทักัษะการสอน และ 3) โอกาสในการเรียีนรู้้�  โดยยังัมีกีลุ่่�มเปราะบางเป็น็จำำ�นวนมากที่่�ไม่่ได้ร้ับัโอกาส 
และเข้้าไม่่ถึงึมาตรฐานการศึกึษาที่่�เท่า่เทียีม

กสศ. และธนาคารโลก ได้เ้น้น้ยํ้้าถึงึสถานการณ์ว์ิกิฤตทักัษะพื้้�นฐานชีวีิติในประเทศไทยว่า่ สัดัส่ว่นการมีีทักัษะ
ด้า้นการรู้้�หนั งัสืือและด้า้นดิจิิทิัลัที่่�ตํ่่ากว่า่เกณฑ์น์ั้้�น เป็น็ ‘ต้น้ทุนุทางเศรษฐกิจิ’ ที่่�ใหญ่่มาก มีีมููลค่า่มากถึงึ 3.3 
ล้า้นล้า้นบาท หรืือคิดิเป็น็ร้อ้ยละ 20.1 ของผลิติภัณัฑ์ม์วลรวมประชาชาติ ิ(Gross Domestic Product: GDP) 
ในปี ี2565 ซึ่่�งในประเด็น็นี้้� นายโคจิ ิมิิยาโมโตะ (Koji Miyamoto) นักัเศรษฐศาสตร์อ์าวุุโสด้า้น Global Prac-
tice จากธนาคารโลก เน้น้ยํ้้าว่า่ หากมีีการเพิ่่�มขึ้้�นของการอ่า่นออกเขีียนได้เ้พีียง 1 เปอร์เ์ซ็น็ต์ ์จะสามารถเพิ่่�ม 
GDP ได้ถ้ึงึ 3 เปอร์เ์ซ็น็ต์เ์ลยทีเีดียีว

“ประเทศไทยกำ�ลังเผชญิกับ
ปัญหาวิกฤตด้านทักษะ 
โดยมสัีดส่วนขนาดใหญ่ท่ีสุด 
ในกลุ่มเยาวชนและประชากร 
วัยแรงงาน ซึ่งมทัีกษะ 
พ้ืนฐานชวิีตท่ีต่ํากว่าเกณฑ์
มาตรฐาน (threshold level)  
เน่ืองจากขาดทักษะการอ่าน 
ข้ันพ้ืนฐาน ทักษะการคำ�นวน 
อย่างง่าย อีกท้ังไมส่ามารถ
แสดงออกทางอารมณ์ได้อย่าง
เหมาะสม ไมส่ามารถปรบัตัว  
ยอมรบั หรอืเปิดกว้างให้กับ
พ้ืนท่ีทางความคิดใหม่ๆ  ได้

”



เมษายน 2567EDQUITY MOVEMENT

‘ทัักษะพื้้�นฐานชีีวิิต’ คืืออะไร

ทักัษะพื้้�นฐานชีวีิติ (foundational skills) หมายถึงึ ความสามารถพื้้�นฐาน ความก้า้วหน้า้ และความสามารถ
ในการถ่า่ยทอดได้ ้ซึ่่�งช่ว่ยให้บุุ้คคลสามารถรับัมืือกับัความท้า้ทายและเก็บ็เกี่่�ยวโอกาสที่่�จะประสบความสำำ�เร็จ็
ในการทำำ�งานหรืือกิจิกรรมทางสังัคมอื่่�นๆ 

ทักัษะพื้้�นฐานชีวีิติประกอบไปด้ว้ยลักัษณะ 3 ประการ คืือ 
1. พื้้�นฐาน (fundamental) 
2. ก้า้วหน้า้ (progressive) 
3. ถ่า่ยทอดได้ ้(transformative)

ลักัษณะ 3 ประการของทักัษะพื้้�นฐานชีวีิติ เมื่่�อเปรียีบเทียีบเป็น็โครงสร้า้งก็จ็ะเป็น็โครงสร้า้งที่่�ส่ง่เสริมิซึ่่�งกันัและกันั  
ให้ป้ััจเจกนั้้�นสามารถทำำ�งานต่่างๆ ได้้ดีี มีีความก้้าวหน้า้ที่่�จะช่่วยเสริิมสร้้างศัักยภาพในการเรีียนรู้้�ทั ักษะอื่่�นๆ 
หรืือทัักษะใหม่ๆ และการมีความสามารถในการถ่่ายทอดจะช่่วยให้้ปััจเจกสามารถทำำ�งานร่่วมกัับผู้้�อื่่�นหรืือ 
อยู่่�ร่ว่มกับัผู้้�อื่่�นในชีวีิติประจำำ�วันัได้เ้ป็น็อย่่างดี ี

นอกจากนี้้� ทักัษะพื้้�นฐานชีวีิติยัังมีีองค์ป์ระกอบสำำ�คัญั 3 ประการคืือ 

1.	 การรู้้�หนั งัสืือ (literacy) ไม่่ได้ห้มายความเพีียงแค่ก่ารอ่า่นออกเขีียนได้เ้ท่า่นั้้�น แต่ย่ัังหมายถึงึความ
สามารถในการประเมินิ ใช้ ้และเข้า้ใจกับัข้อ้ความหรืือตัวัอักัษรเพื่่�อมีสี่ว่นร่ว่มในสังัคม บรรลุเุป้า้หมาย 
พััฒนาความรู้้� และศักัยภาพของตน

2.	 ทักัษะด้า้นดิจิิทิัลั (digital skill) หมายถึงึ ความสามารถในการจัดัการ ทำำ�ความเข้้าใจ และประเมิิน
ความเกี่่�ยวข้้องของข้้อมููลอย่่างเหมาะสมผ่่านเทคโนโลยีีดิจิิทิัลั สำำ�หรับัการทำำ�งานและชีวีิติประจำำ�วันั

3.	 ทักัษะทางสังัคมและอารมณ์ ์(socio-motional skill) หมายถึงึ ความสามารถในการทำำ�งานร่ว่มกับั
ผู้้�อื่่�น ดููแลผู้้�อื่่�น จัดัการอารมณ์ ์บรรลุุเป้้าหมาย และสำำ�รวจขอบเขตใหม่สำำ�หรัับการทำำ�งานและชีวีิิต
ประจำำ�วันั 

จะเห็น็ว่่าทักัษะทั้้�งหมดนี้้�จะช่ว่ยให้ป้ััจเจกบุุคคลสามารถบรรลุุจุดุประสงค์ใ์นการทำำ�งาน การใช้ช้ีวีิิตประจำำ�วััน 
ได้อ้ย่่างมีีประสิทิธิภิาพ หากเยาวชนและประชากรวัยัแรงงานขาดทักัษะทั้้�งหมดที่่�กล่า่วมา ย่่อมหมายความว่า่ 
บุุคคลนั้้�นแทบจะไม่่สามารถพััฒนาตนเองได้้เลย และมีีแนวโน้้มว่่าจะเหลืือเพีียงตััวเลืือกเดีียวที่่�จำำ�เป็็นคืือ  
การพึ่่�งพาผู้้�อื่่�นเพื่่�อชดเชยวิกิฤตด้า้นทักัษะที่่�ขาดหายไป

5 ข้อ้เสนอแนะ สร้า้งทัักษะพื้้�นฐานชีีวิิต สร้า้งโอกาสให้ไ้ทยเฟ่ื่� องฟููอีกีครั้้�ง
ในศตวรรษท่ี่� 21

ศตวรรษที่่� 21 ล้ว้นเต็ม็ไปด้ว้ยความท้า้ทาย ความเปลี่่�ยนแปลงขนาดใหญ่่ในชีวีิติของผู้้�คน เศรษฐกิจิ และทาง
สังัคม ไม่ว่่า่จะเป็น็ลักัษณะงานที่่�เปลี่่�ยนแปลง ความต้อ้งการทักัษะทางดิจิิทิัลัในตลาดแรงงาน การเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิอิากาศ สังัคมผู้้�สููงอายุุ ภัยัพิบิัตัิแิละโรคอุบุัตัิใิหม่ แม้ก้ระทั่่�งปัญัหาที่่�ยังัคั่่�งค้า้งอยู่่�และทวีคีวามรุุนแรง
มากยิ่่�งขึ้้�นคืือ ความเหลื่่�อมลํ้า้ เป็น็ต้น้ ดังันั้้�นประเทศไทยจึงึจำำ�เป็น็ที่่�จะต้อ้งให้ค้วามสำำ�คัญักับัการเตรียีมพลเมืือง
ให้ม้ีีทักัษะ มีีความคิดิริเิริ่่�ม ความทะเยอทะยาน เพื่่�อรับัมืือต่อ่ความท้า้ทายและสามารถคว้า้โอกาสใหม่่ๆ นั้้�นได้ ้
ซึ่่�งจะนำำ�มาสู่่�การขับเคลื่่�อนการพััฒนาทางเศรษฐกิิจและสังัคมที่่�รุุดหน้้าในศตวรรษที่่� 21 ก้้าวข้ามการเป็็น
ประเทศรายได้ป้านกลางไปสู่่�ประเทศรายได้สูู้ง 

แน่น่อนว่า่ รัฐับาลไทยให้ค้วามสนใจในการจัดัการวิกิฤตด้า้นทักัษะพื้้�นฐานชีวีิติ และนำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดนโนบาย
ของทางรัฐับาล หากแต่ย่ัังไม่่มีีการดำำ�เนินิการอย่่างชัดัเจน เช่น่ การกำำ�หนดมาตรฐาน แนวทางการขัับเคลื่่�อน 
การใช้เ้ครื่่�องมืือเพื่่�อช่ว่ยสนับัสนุนุการเรีียนรู้้� และการฝึกอบรมในทุุกช่ว่งวััยอย่่างทั่่�วถึงึ ซึ่่�งมีีความสำำ�คัญัเป็็น
อย่่างมากในการสร้้างกำำ�ลัังคนที่่�มาพร้้อมกัับทัักษะใหม่ๆ ที่่�สามารถยกระดัับทรััพยากรมนุุษย์์ เสริิมสร้้าง
ศักัยภาพของเยาวชนและแรงงานไทยให้ส้ามารถแข่่งขัันได้ใ้นเวทีโีลก

ทักษะ 
พื้นฐานชีวิต

พ้ืนฐาน

ก้าวหน้า ถ่ายทอดได้

ก
าร

รู้
หนั ง

สื อ
	 ทั กษะ ดิ

จิ
ทั

ล

ทั

กษ ะ ท า ง อ า ร ม ณ์ แ ล ะ สั ง ค ม

ทักษะ
พื้นฐานชีวิต
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จากรายงานฉบัับนี้้� กสศ. ธนาคารโลก และภาคีีเครืือข่่าย จึึงได้้เสนอแนะแนวทางที่่�รััฐบาลสามารถนำำ�ไป 
ขัับเคลื่่�อนเป็็นนโยบายเพ่ื่�อการพัฒนาระบบการศึึกษาและการฝึกอบรม ส่ง่เสริิมให้เ้ยาวชนและประชากรวััย
แรงงานได้ต้ิดิอาวุุธทักัษะพื้้�นฐานชีวีิติอย่า่งมีีประสิทิธิภิาพ ครอบคลุมุ และยั่่�งยืืน โดยมีขี้อ้เสนอ 5 ข้อ้ ดังัต่อ่ไป
นี้้� 

1.	 พััฒนาแนวทางเชิงิกลยุุทธ์เ์พื่่�อให้น้ักัเรียีน นักัศึกึษา นักัพััฒนาแรงงาน เข้้าใจและสามารถตอบสนอง
ต่อ่วิกิฤตด้า้นทักัษะได้ด้ียีิ่่�งขึ้้�น

2.	 พััฒนาประสิทิธิภิาพและความครอบคลุมุของการส่ง่มอบการเรียีนรู้้� แบบกระจายอำำ�นาจ
3.	 ดำำ�เนินิการใช้เ้ครื่่�องมืือนวัตักรรมเพื่่�อช่ว่ยพััฒนาการสอนและการเรียีนรู้้�
4.	 เพิ่่�มประสิทิธิภิาพการรับัรองคุณุภาพ
5.	 ใช้ป้ระโยชน์จ์ากพลังัของการรณรงค์เ์ผยแพร่ข่้้อมููล

ข้อ้เสนอทั้้�งหมดนี้้� มีคีวามจำำ�เป็น็อย่า่งยิ่่�งยวดที่่�จะต้อ้งสอดคล้อ้งกับั 1) การพัฒันาทักัษะสำำ�หรับัศตวรรษที่่� 21 
2) การเน้น้ผู้้�เรียีนเป็็นศููนย์์กลาง (learner-centric) 3) ใช้้ประโยชน์จ์ากครููและผู้้�สอนที่่�มีีความสามารถ 4) 
การใช้ก้ิจิกรรมที่่�เน้น้ผลลัพัธ์เ์ชิงิประจักัษ์ ์(competence-based) และความต้อ้งการ (demand-driven) ที่่�
นำำ�ไปสู่่�การผลัักดัันพลัังที่่�สร้้างสรรค์์และดึึงศัักยภาพของคนไทยออกมา จนสามารถยกระดัับประเทศไทยให้้
สามารถพััฒนาทรัพัยากรมนุษุย์์ให้ม้ีีทักัษะพื้้�นฐานชีวีิติ นำำ�ไปสู่่�ความเจริญิรุ่่� งเรืืองของประเทศได้ใ้นศตวรรษที่่� 
21

หมายเหตุุ: 
อ่่าน ‘รายงานการสำำ�รวจทัักษะ
และความพร้อ้มเยาวชนและ
ประชากรวััยแรงงาน (ASAT)  
ในประเทศไทย พ.ศ. 2565’

“ศตวรรษท่ี 21  
ล้วนเต็มไปด้วยความท้าทาย  
ความเปล่ียนแปลงขนาดใหญ่
ในชวิีตของผู้คน เศรษฐกิจ และ
ทางสังคม ไมว่่าจะเป็นลักษณะ
งานท่ีเปล่ียนแปลง ความ
ต้องการทักษะทางดิจทัิลใน
ตลาดแรงงาน การเปล่ียนแปลง
สภาพภูมอิากาศ สังคมผู้สูงอายุ 
ภัยพิบัติและโรคอุบัติใหม ่ 
แมก้ระท่ังปัญหาท่ียังค่ังค้างอยู่
และทวีความรุนแรงมากย่ิงข้ึน
คือ ความเหล่ือมล้ํา

”

https://www.eef.or.th/publication-asat/
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FUNDS ACTIVITY กิิจกรรมและความเคลื่่� อนไหว 
ของโครงการสนัับสนุุนทุุนการศึึกษา

ทุุนกำำ�ลัังใจปริิญญาตรีี  
รัับสมัคัรถึึง 23 พ.ค. 67

มููลนิธิิิกำำ�ลังัใจ เปิิดรัับสมัครทุุนกำำ�ลังัใจปริิญญาตรีี ปี ี
2567 จำำ�นวน 20 ทุนุ ได้แ้ก่ ่

1.	 ทุนุคุณุหมอของกำำ�ลังัใจ ทุนุละ 50,000 บาท/
ปี ีจำำ�นวน 2 ทุนุ 

2.	 ทุุนกำำ�ลัังใจสร้้างครููของชาติิ ทุุนละ 30,000 
บาท/ปี ีจำำ�นวน 10 ทุนุ 

3.	 ทุุน Gumlungjai scholars (ทั่่�วไป) ทุุนละ 
40,000 บาท/ปี ีคณะใดก็ไ็ด้ ้จำำ�นวน 8 ทุนุ 

สำำ�หรับันักัเรียีนชั้้�น ม.6 หรืือนักัศึกึษาที่่�สนใจ สามารถ
สมััครได้้ตั้้�งแต่่วัันนี้้�ถึึง 23 พฤษภาคม 2567 โดยทุน
มููลนิธิิกิำำ�ลังัใจ เป็น็ทุุนให้เ้ปล่า่ต่อ่เนื่่�อง นักัศึกึษาทุนุต้อ้ง
ปฏิิบััติิตามเงื่่�อนไขของมููลนิิธิิฯ ดููรายละเอีียดและ
ดาวน์โ์หลดใบสมััครได้ท้ี่่�ลิงิค์์

สรุุปกิิจกรรม กสศ.  
และภาคีีหุ้้�นส่่วนเพื่่�อความ 
เสมอภาคทางการศึึกษา  
เดืือนมีนีาคม 2567

https://www.facebook.com/photo/?fbid=819837040177289&set=a.647431894084472
https://www.youtube.com/watch?v=6ZrlVQE0x7Y


19กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา

กสศ. จััดกิิจกรรมปัจฉิิมนิเทศ
แสดงความยิินดีี ‘นศ.ทุุน
นวัตักรรมสายอาชีีพชั้้�นสููง 
2,154 คน’
สำำ�เร็็จการศึึกษา การัันตีี
คุุณภาพ 50% ได้้งานทำำ�ทัันทีี 
30% เรีียนต่่อ 13%  
เป็็นผู้้�ประกอบการรุ่่�นใหม่่

เมื่่�อวันัที่่� 9-10 มีนีาคม 2567 กองทุนุเพื่่�อความเสมอ
ภาคทางการศึึกษา (กสศ.) ร่่วมกัับสำำ�นัักงาน 
คณะกรรมการการอาชีีวศึึกษา และกระทรวงการ
อุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม จััด
กิิจกรรมปััจฉิิมนิิเทศ “สร้้างคน สร้้างโอกาส สร้้าง
งาน กับัทุนุนวัตักรรมสายอาชีพีชั้้�นสููง” พร้อ้มกันั 8 
พื้้�นที่่�ผ่่านรููปแบบ Onsite และ Online จากเวทีกีลาง 
ณ โรงแรมรามาการ์์เด้้นส์์ กรุุงเทพมหานคร เวทีี
จังัหวัดัเชียีงใหม่ เวทีจีังัหวัดันครราชสีมีา เวทีจีังัหวัดั
ชลบุุรีี เวทีีจัังหวััดสงขลา เวทีีจัังหวััดอุุบลราชธานี ี
เวทีจีังัหวััดขอนแก่น่ และเวทีจีังัหวััดพิิษณุุโลก เพ่ื่�อ
ส่่งเสริิมและพััฒนาศัักยภาพให้้กัับนัักศึึกษาทุุน
นวััตกรรมสายอาชีีพชั้้�นสููงที่่�สำำ�เร็็จการศึึกษาผ่่าน

กระบวนการมีสี่ว่นร่ว่มของครูู อาจารย์ ์ผู้้�บริหิารจาก
สถานศึกึษาสายอาชีพี ตัวัแทนว่า่ที่่�นายจ้า้งจากสถาน
ประกอบการต่่าง ๆ ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ และนัักวิิชาการ 
กสศ. ร่่วมกันัพััฒนาเครืือข่่ายความร่่วมมืือส่ง่เสริิม
โอกาสการมีงานทำำ�ให้ก้ับันักัศึกึษาทุนุหลังัสำำ�เร็จ็การ
ศึกึษา

กิจิกรรมปััจฉิมินิเิทศปีีนี้้� มีนีักัศึกึษาทุนุนวัตักรรมสาย
อาชีีพชั้้�นสููงสำำ�เร็็จการศึึกษาทั้้�งสิ้้�น 2,154 คน จาก
สถานศึึกษาสายอาชีีพ 62 แห่่งใน 34 จัังหวััดทั่่�ว
ประเทศ แบ่่งเป็น็นักัศึกึษาทุนุในภาคเหนืือ 488 คน 
ภาคตะวันัออกเฉียีงเหนืือจำำ�นวน 850 คน ภาคกลาง 
324 คน ภาคตะวันัออก 190 คน และภาคใต้ ้302 คน 
เป็น็ปีแีรกของนักัศึกึษาที่่�ได้ร้ับัทุนุ 5 ปี ีรุ่่� นที่่� 1 สำำ�เร็จ็
การศึกึษา

ผู้้�สำำ�เร็็จการศึึกษาปีีนี้้� การัันตีีคุุณภาพการศึึกษา 
50% ได้ง้านทำำ�ในตลาดสายอาชีพีทันัที ีขณะที่่� 30% 
เลืือกศึกึษาต่อ่ และ 13% เป็น็ผู้้�ประกอบการรุ่่� นใหม่่ 
นับัเป็็นความสำำ�เร็็จในการส่ง่เสริิมให้เ้ด็็กขาดแคลน
ทุุนทรััพย์์ได้้รัับโอกาสทางการศึึกษาเพื่่�อลดความ
เหลื่่�อมล้ำำ�ทางสัังคม ด้้วยการเป็็นคนรุ่่� นแรกของ
ครอบครัวัที่่�ได้เ้รียีนจบสููงกว่า่รุ่่� นพ่อ่แม่่ สู่่�การมีอาชีพี
พาครอบครัวัหลุดุพ้้นความยากจน

ดร.ไกรยส ภัทัราวาท ผู้้�จัดัการกองทุนุเพื่่�อความเสมอ
ภาคทางการศึกึษา (กสศ.) กล่า่วแสดงความยินิดีกีับั
ผู้้�สำำ�เร็็จการศึึกษา และขอบคุุณผู้้�บริิหาร ครูู และ
อาจารย์สถานศึกึษาสายอาชีพีทั้้�ง 62 แห่ง่ ที่่�ทุ่่�มเทใน
การบ่่มเพาะดููแล พััฒนาทักัษะผ่่านการจัดัการเรียีน
การสอนที่่�มุ่่�งให้้นัักศึึกษาเป็็นผู้้�ที่่�มีีความรู้้� ความ
สามารถในสาขาสายอาชีพีที่่�เป็น็เป้า้หมายหลักัในการ
พััฒนาประเทศ ได้้แก่่ อุุตสาหกรรมที่่�มีีศัักยภาพ 
(first-curve) และอุุตสาหกรรมอนาคต (new 
s-curve) สาขาที่่�มีคีวามต้อ้งการในจังัหวัดัหรืือกลุ่่�ม
จัังหวััดที่่�สถาบัันการศึึกษาตั้้�งอยู่่� และสาขาด้้าน
วิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีีและเทคโนโลยีีดิิจิิทััล 
(STEM)

“น้้อง ๆ คืือรุ่่� นแรกของครััวเรืือนที่่�ไปไกลกว่่าการ
ศึกึษาภาคบัังคับั สิ่่�งที่่�เกิดิขึ้้�นกับัน้อ้ง ๆ  ถืือเป็็นหลักั
กิิโลเมตรสำำ�คััญของประเทศไทยในการแก้้ไขปััญหา
กับัดักัความยากจนข้า้มรุ่่� น น้อ้ง ๆ  คืือกลุ่่�มคนที่่�มีพีลังั
ในการสร้้างความเปลี่่�ยนแปลงและไม่่ต้้องส่่งต่่อ
สถานะดังักล่า่วนี้้�ไปยังัรุ่่� นลููกอีกีต่อ่ไป วันันี้้�จึงึเป็น็จุดุ
เริ่่�มต้น้สำำ�คัญัในการช่ว่ยประเทศไทย ...

โครงการทุุนนวัตักรรม
สายอาชีีพชั้้�นสููง

วัตัถุุประสงค์์
สร้้ างคน สร้้ างงาน สร้้ าง โอกาส 
สนับัสนุนุการผลิติบุคลากรสายอาชีพีชั้้�น
สููง เพิ่่�มขีดีความสามารถด้า้นการแข่ง่ขันั
ของประเทศ

https://www.eef.or.th/news-110324/
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กสศ. จััดกิิจกรรมแลกเปลี่่�ยน
เรีียนรู้้�กัับ ‘นัักเรีียนทุุนเสมอ
ภาค’ สำำ�รวจมุุมมองและถอด
บทเรีียนโครงการทุุนรอยต่่อ 
เพื่่�อโอกาสการศึึกษา ม.ปลาย 
ถึึง ป.ตรีี

เมื่่�อวัันที่่� 20 กุุมภาพัันธ์์ 2567 กองทุุนเพ่ื่�อความ
เสมอภาคทางการศึึกษา (กสศ.) โดยสำำ�นัักพััฒนา
หลักัประกันัโอกาสทางการศึกึษา จัดักิจิกรรม ‘เรียีนรู้้�   
เล่น่เพลินิ นักัเรียีนในโครงการทุุนรอยต่อ่ กสศ.’ ณ 
โรงเรียีนร่ม่เกล้า้ อำำ�เภอยี่่�งอ จังัหวััดนราธิิวาส เพ่ื่�อ
รวมตัวันักัเรียีนทุนุเสมอภาคที่่�เข้า้ร่ว่ม ‘โครงการวิจิัยั
ต้้นแบบการคััดกรองและการช่่วยเหลืือนัักเรีียนทุุน
เสมอภาคให้ไ้ด้ร้ับัโอกาสทางการศึกึษาที่่�สููงขึ้้�น’ ระดับั
ชั้้�น ม.4  ม.5 และนัักเรีียนทุุนเสมอภาคที่่�กำำ�ลัังจะ
สมััครเข้้าร่ว่มโครงการฯ ระดับัชั้้�น ม.3 รวมกว่า่ 100 
คน ร่ว่มแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์ป์ัญัหาเส้น้ทางการ
รับัทุนุและการเรียีนต่อ่ และสำำ�รวจแนวคิดิหมุดหมาย
อนาคตด้้านการศึึกษาของนัักเรีียน ผ่่านกิิจกรรม 
Focus group เพ่ื่�อนำำ�ข้อมููลไปพัฒนาแนวทาง
สนัับสนุุนทุุนการศึึกษารููปแบบต่่าง ๆ ให้ม้ีีคุุณภาพ
มากขึ้้�น

นายจีีรศัักดิ์์� กาสรศิิริิ หัวัหน้้าฝ่่ายพััฒนาภาคีีเครืือ
ข่่าย สำำ�นัักพััฒนาหลัักประกัันโอกาสทางการศึึกษา 
กสศ. กล่า่วว่า่ จากการวิจิัยัของ กสศ. ซึ่่�งติดิตามและ
ให้้ความช่่วยเหลืือทุุนการศึึกษาแก่่นัักเรีียนยากจน
พิิเศษ ภายใต้้โครงการจััดสรรเงิินอุุดหนุุนแบบมีี
เงื่่�อนไข (Conditional Cash Transfer: CCT) หรืือ 
‘ทุนุเสมอภาค’ พบว่า่ นักัเรียีนกลุ่่�มยากจนพิเิศษหรืือ
นัักเรีียนทุุนเสมอภาค มีีโอกาสศึึกษาต่่อระดัับ
มััธยมศึึกษาตอนปลายสายสามััญและสายอาชีีพ 
เพีียงร้้อยละ 42.7 ขณะที่่�กลุ่่�มนัักเรีียนที่่�รวยที่่�สุุด 
มีีอัตัราการศึกึษาต่อ่ถึงึร้อ้ยละ 76.1

สำำ�หรัับผู้้�ที่่�ต้้องการเรีียนต่่อนั้้�น อุุปสรรคสำำ�คััญ
โดยตรงคืือค่่าใช้้จ่่ายที่่� เกี่่�ยวเนื่่�องกัับการศึึกษา 
ประกอบด้้วย ค่่าธรรมเนีียม ค่่าชุุดนัักเรีียน ค่่า
อุปุกรณ์ก์ารเรียีน หนังัสืือเรียีน ค่า่กิจิกรรม ค่า่เดินิทาง  
เงินิไปโรงเรียีน และค่า่ใช้จ้่า่ยอื่่�น ๆ  ส่ว่นค่า่ใช้จ้่า่ยโดย
อ้้อม คืือการขาดโอกาสในการทำำ�งานหารายได้้
ระหว่า่งเรียีน

ดังันั้้�นเพ่ื่�อเป็็นการเพิ่่�มโอกาสทางการศึกึษาและเพิ่่�ม
อัตัราการเรียีนต่อ่ ม.ปลาย ของนักัเรียีนทุนุเสมอภาค 
กสศ. จึึงมีี ‘โครงการวิิจััยต้้นแบบการคััดกรองและ
การช่่วยเหลืือนัักเรีียนทุุนเสมอภาคให้้ได้้รัับโอกาส
ทางการศึกึษาที่่�สููงขึ้้�น’ ระหว่า่งปีกีารศึกึษา 2565 – 

2567 โดยมีีลัักษณะเป็็นการทำำ�งานวิิจััยเพื่่�อพััฒนา
นวััตกรรม (research & innovation) ร่่วมกัับ
สำำ�นัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน 
(สพฐ.) ในการหารููปแบบการช่ว่ยเหลืือและทรัพัยากร
ที่่�จำำ�เป็น็สำำ�หรับัการศึกึษาต่อ่ ม.4 หรืือเทียีบเท่า่ ใน
พื้้�นที่่�นำำ�ร่่องจำำ�นวน 7 จัังหวััด ได้้แก่่ กาญจนบุุรี ี
เชียีงราย ตาก แม่่ฮ่อ่งสอน ศรีสีะเกษ นครศรีธีรรมราช 
และนราธิวิาส

นายจีรีศักัดิ์์� กล่า่วต่อ่ไปว่า่ ในการส่ง่เสริมินักัเรียีนทุนุ
เสมอภาคให้ไ้ด้ร้ับัโอกาสทางการศึกึษาที่่�สููงขึ้้�นอย่่าง
เต็็มศัักยภาพนั้้�น กสศ. ให้ค้วามสำำ�คััญต่่อการแลก
เปลี่่�ยนเรีียนรู้้�กั ับนัักเรีียนผู้้�มีส่่วนได้้เสีียโดยตรง  
รวมถึงึการมีส่ว่นร่ว่มถอดบทเรียีนการทำำ�งานร่ว่มกับั
คุุณครููและผู้้�บริิหารโรงเรีียนในพื้้�นที่่� สำำ�หรัับการจัดั
กระบวนการครั้้�งนี้้� ยัังได้้ร่่วมแลกเปลี่่�ยนกัับกลุ่่�ม 
ผู้้�บริิหารสำำ�นัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษามััธยมศึึกษา
นราธิวิาส และครููแนะแนวจากโรงเรียีนในสังักัดัด้ว้ย 
ซึ่่�ง กสศ. ได้จ้ัดักิจิกรรมลักัษณะเดียีวกันัอีกี 1 พื้้�นที่่� 
คืือ โรงเรีียนปรางค์์กู่่� จังัหวััดศรีีสะเกษ ในวัันที่่� 23 
กุมุภาพัันธ์ ์2567 ...

โครงการจััดสรรเงินิอุุดหนุุน 
แบบมีีเงื่่�อนไข (ทุุนเสมอภาค)

วัตัถุุประสงค์์
เพ่ื่�อแบ่่งเบาภาระค่่าใช้้จ่่ายด้้านการ
ศึกึษา นอกเหนืือจากค่า่ธรรมเนียีมการ
ศึึกษา ช่่วยลดความเหลื่่�อมลํ้้าที่่�ต้้นทาง 
ป้้องกันัเด็ก็ไทยไม่่ให้ห้ลุุดจากระบบการ
ศึกึษา

https://www.eef.or.th/news-270224/


21กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา

‘Learning Recovery 
Ideation Workshop’ 
ออกแบบไอเดีียฟ้ื้� นฟูู 
การเรีียนรู้้�ผ่่านการจััดสรร
อิินเทอร์์เน็็ตให้้กัับ 
นัักเรีียนทุุนเสมอภาค

นับัตั้้�งแต่ก่ารแพร่ร่ะบาดโควิดิ-19 เข้้ามาเปลี่่�ยนโฉม
การเรีียนรู้้�จ ากห้้องเรีียนออนไซต์์เป็็นห้้องเรีียน
ออนไลน์ ์ ‘อิินเทอร์์เน็ต็’ ก็็กลายเป็็นปััจจัยัจำำ�เป็็นใน
การเข้้าถึงึการศึกึษา เป็น็สิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐานที่่�สำำ�คัญัเพื่่�อ
เปิดิประตููสู่่�การเรียีนรู้้�  สร้า้งความเสมอภาคทางการ
ศึกึษา และลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ในอนาคต แต่ใ่นสภาพ
ความเป็็นจริิง ไม่่ใช่่ว่่าทุุกคนจะสามารถเข้้าถึึง
อินิเทอร์เ์น็ต็ได้อ้ย่่างเท่า่เทียีม

สิ่่� งนี้้�นำำ�มาสู่่�การระดมไอเดีีย เพื่่� อสร้้ างความ
เปลี่่�ยนแปลงกัับกิิจกรรม “Learning Recovery 
Ideation Workshop ออกแบบไอเดียีฟื้�นฟููการเรียีน
รู้้� ” โดยห้้องปฏิิบััติิการเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการ
ศึกึษา กสศ. หรืือ Equity Lab ร่ว่มกับั อุุทยานการ
เรียีนรู้้�  TK Park และ BlackBox Team ชวนผู้้�สนใจ
จากหน่ว่ยงานรััฐ ภาคเอกชน นวััตกรเพื่่�อสังัคม ไป

จนถึึ งทุุกคนที่่� มีี ประสบการณ์์ ในการพััฒนา
แพลตฟอร์ม์เพื่่�อการศึกึษา มาช่ว่ยกันัระดมไอเดียีเพื่่�อ
แก้้ ไขปััญหาการเรีียนรู้้�ถดถ อย เมื่่�อวัันที่่�  28 
กุุมภาพัันธ์์ 2567 ณ ศููนย์์การเรีียนรู้้� อเนกประสงค์ ์
อุุทยานการเรีียนรู้้�  TK Park ศููนย์์การค้้าเซ็็นทรััล
เวิลิด์ ์กรุุงเทพฯ โดยเริ่่�มต้น้จากโจทย์จ์ริงิที่่�ได้จ้ากการ
สำำ�รวจสถานการณ์ป์ัญัหาของนักัเรียีนทุนุเสมอภาค
ชั้้�น ม.ต้น้ ที่่�ได้ร้ับัผลกระทบจากการเรียีนออนไลน์ใ์น
ช่ว่งวิกิฤตการณ์โ์ควิดิ-19

Internet Lost Education Error!
นัักเรีียนยากจนพิิเศษไม่่สามารถ
เข้้าถึึงการศึึกษาได้้

ในช่ว่งต้น้ของการเวิริ์ก์ช็อ็ป ดร.ไกรยส ภัทัราวาท ผู้้�
จัดัการ กสศ. สรุปภาพรวมสถานการณ์ท์ี่่�ได้จ้ากการ
สำำ�รวจและวิิเคราะห์ก์ารใช้จ้่า่ยด้า้นอิินเทอร์์เน็ต็ของ
นักัเรีียนทุุนเสมอภาคในปีี 2564 เพ่ื่�อชวนผู้้�เข้้าร่่วม
กิิจกรรมตรวจสอบสััญญาณปััญหาการเข้้าถึึง
อิินเทอร์์เน็็ตเพื่่�อการศึึกษาของนัักเรีียนยากจนไป
พร้อ้มกันั

ในตอนนั้้�น กสศ. ได้ส้ำำ�รวจด้ว้ยวิธิีโีทรศัพัท์ใ์น 2 กลุ่่�ม
ตััวอย่่าง คืือ นัักเรีียนยากจนพิิเศษ ซึ่่�งหมายถึึง
นัักเรีียนจากครััวเรืือนที่่�มีีรายได้้น้้อยที่่�สุุดของ

ประเทศ เฉลี่่�ยเดืือนละ 1,398.75 บาท จำำ�นวน 1,541 
คน และนักัเรียีนครัวัเรืือนทั่่�วไป ซึ่่�งหมายถึงึนักัเรียีน
ที่่� ม าจากครัั ว เ รืื อนที่่� มีี ร าย ได้้ เฉลี่่� ยต่่ อ เดืื อน 
11,799.21 บาท จำำ�นวน 861 คน กสศ. พบว่่า 
นัักเรีียนยากจนพิิเศษ เผชิิญปััญหาการเข้้าถึึง
อินิเทอร์เ์น็ต็เพื่่�อใช้ใ้นการศึกึษา จาก 3 สาเหตุสุำำ�คัญั 
ได้แ้ก่่

1.การไร้อ้ินิเทอร์เ์น็ต็บ้้าน 66% ของนักัเรียีนยากจน
พิิเศษ ใช้้เน็็ตมืือถืืออย่่างเดีียว เนื่่�องจากการใช้้เน็็ต
บ้้านมีีค่า่ติดิตั้้�งเพิ่่�มเติมิ บริกิารไปไม่่ถึงึพื้้�นที่่�ห่า่งไกล 
ต้อ้งใช้ไ้ฟฟ้้าและเอกสาร ซึ่่�งบางบ้้านไม่่มีี

2.การไร้อุุ้ปกรณ์ ์71% ของนักัเรีียนยากจนพิิเศษใช้้
โทรศัพัท์ม์ืือถืือในการเรียีนรู้้�   และไม่่ถึงึ 5% ที่่�มีีแท็บ็
แล็็ตหรืือคอมพิิวเตอร์์ ทำำ�ให้้นัักเรีียนยากจนพิิเศษ
ส่ว่นใหญ่ไ่ด้ร้ับัประสบการณ์เ์รียีนรู้้� ไม่เ่ต็ม็ที่่� บ้้างจ้อ้ง
หน้้าจอขนาดเล็็ก บ้้างทนกัับแบตเตอรี่่�โทรศััพท์ ์
ร้อ้นเร็ว็

3.การไร้้เงินิเติิมอิินเทอร์์เน็ต็ นักัเรีียนยากจนพิิเศษ
ต้อ้งเสียีค่า่เติมิเงินิมืือถืือสููงกว่า่ครัวัเรืือน ...

https://www.eef.or.th/article-200324/


EDQUITYMOVEMENT 
จดหมายข่าวถึงเพื่อนภาค ี

สถาบันวจิยัเพ่ือความเสมอภาค
ทางการศึกษา (วสศ.)

“รากแก้วของปัญหาการหลดุจากระบบการศึกษาคือ  
การส่งต่อความยากจนข้ามรุน่ สาเหตุหลักมาจาก 
ปัญหาครอบครวั 50% โรงเรยีน 50% ถ้าไม่มีการช่วยเหลือ
อย่างต่อเน่ือง เด็กจะหลดุออกจากระบบอีกเป็นจำ�นวนมาก 
เหล่าน้ีคือวิกฤตทางการศึกษาท่ีนักการเมอืงต้องรบัรู้

”

ติิดตามความเคลื่่�อนไหวของ กสศ.  
ได้้ที่่� https://www.eef.or.th 

ร่ว่มแสดงความคิิดเห็็น
หรือืส่่งข้้อเสนอแนะมาได้้ที่่�
content@eef.or.th 

จััดทำำ�โดย
กองทุุนเพื่่�อความ
เสมอภาคทางการ

ศึึกษา (กสศ.)

ศ.ดร.สมพงษ์ จติระดับ  
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒ ิกสศ.

https://www.facebook.com/EEFthailand
https://www.youtube.com/@EEFthailand

การศึกษาท่ีทุกคนมทีางเลือก
และตอบโจทย์ชวิีต

https://www.eef.or.th/publication-72356/
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