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รายงานน้ีนําเสนองานวิจัยจากการสังเคราะห์เชิงนโยบาย ที่ได้รับมอบหมายจากกองทุน 

เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) และธนาคารโลก นําโดย ดร. ไกรยส ภัทรวาท 

(ผู้จัดการ กสศ.) และ คุณธันว์ธิดา วงศ์ประสงค์ (ผู้อํานวยการสํานักพัฒนานวัตกรรม 

เพือ่สร้างโอกาสการเรียนรู้ กสศ.) ได้รับการสนับสนุนจาก ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ศุภชัย 

ศรีสุชาติ (คณบดีคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์) และ รองศาสตราจารย์ 

ดร. แกว้ขวญั ตัง้ตพิงศ์กลุ (รองคณบดฝีา่ยวเิทศสัมพนัธ์ คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยั

ธรรมศาสตร์) โดย กสศ. และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มีบทบาทสําคัญในการออกแบบ 

จัดเตรียมและดําเนินการ

รายงานน้ีร่างโดยคุณ Koji Miyamoto (นักเศรษฐศาสตร์อาวโุสและหัวหน้าทมีธนาคารโลก) 

คุณ Miguel Sarzosa (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ด้านเศรษฐศาสตร์ Purdue University) 

คณุ Sarah El Wazzi (ทีป่รึกษาด้านการศึกษา ธนาคารโลก) และ คุณคต ิลิม่อภิชาต (ทีป่รึกษา

ด้านการศึกษา ธนาคารโลก) เป็นผลจากความร่วมมือของทีมงานต่าง  ๆ ในวงกว้าง 

ซ่ึงประกอบด้วย คุณ Fernando Cartwright (ที่ปรึกษาด้านจิตวทิยา ธนาคารโลก) คุณ 

Syd Dinlemez (ที่ปรึกษาการสํารวจ ธนาคารโลก) และ คุณ Oliver John (ศาสตราจารย์

ด้านจิตวทิยา University of California at Berkeley) ทีมงานยังขอแสดงความขอบคุณ

สําหรับคาํแนะนําเชิงกลยุทธ์และการสนับสนุนจากคุณ Cristian Aedo (ผู้จัดการฝา่ยปฏบัิติ

การด้านการศึกษา ธนาคารโลก) และคุณ Fabrizio Zarcone (ผู้จัดการประจําประเทศไทย 

ธนาคารโลก) ในระหว่างกระบวนการเตรียมการและร่างรายงาน รวมไปถึงคุณ Ronald 

Upenyu Mutasa (หัวหน้าโครงการ ธนาคารโลก) สําหรับการสนับสนุนโครงการน้ีอย่าง 

ต่อเน่ือง

กิตติกรรม

ประกาศ
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ทมีงานขอขอบคุณผู้มส่ีวนร่วมอีกหลายท่าน ในการแบ่งปันข้อมูลเชิงลึกและ

ข้อเสนอแนะอันมปีระโยชน์สําหรับรายงานน้ี รวมถึงผู้ทบทวน: คุณ Diego 

Angel-Urdinola (นักเศรษฐศาสตร์อาวโุส ธนาคารโลก) คุณ Venkatesh 

Sundararaman (หัวหน้านักเศรษฐศาสตร์ ธนาคารโลก) คุณ Lars 

Sondergaard (Lead นักเศรษฐศาสตร์ ธนาคารโลก)  คุณ Roberta Bassett 

(ผู้เช่ียวชาญด้านการศึกษาอาวุโส ธนาคารโลก) ดร. ดิลกะ ลัทธพิพัฒน์ 

(นักเศรษฐศาสตร์อาวโุส ธนาคารโลก) และ คุณ Andrew Mason (หัวหน้า 

นักเศรษฐศาสตร์ ธนาคารโลก) ทีมงานขอขอบคุณเป็นอย่างย่ิง ต่อคุณ 

Birgit Hansl (อดีตผู้จัดการประจําประเทศไทยและหัวหน้านักเศรษฐศาสตร์ 

ธนาคารโลก) คุณ Toby Linden (หัวหน้านักเศรษฐศาสตร์ ธนาคารโลก) 

และ คุณภมรรัตน์ ตันสงวนวงษ์ (ผู้เชี่ยวชาญด้านการพฒันาสังคมอาวโุส 

ธนาคารโลก) ที่ให้คําแนะนําในระหว่างข้ันตอนการเตรียมการ สุดท้ายน้ี 

ทีมงานได้รับจากการสนับสนุนอันเป็นประโยชน์จากคุณพมิล เอี่ยมศรีพงศ์ 

(ผู้ช่วยโครงการ ธนาคารโลก) คุณชุติมา โล่วัฒนาการ (ผู้ช่วยโครงการ 

ธนาคารโลก) คุณ Lilanie Olarte Magdamo (เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติการอาวุโส 

ธนาคารโลก) คุณขนิษฐา คงรักเกียรติยศ (เจ้าหน้าท่ีกิจการภายนอก 

ธนาคารโลก) คุณ Alejandro Scaff (ที่ปรึกษาบรรณาธิการกราฟิก 

ธนาคารโลก) และ คุณ Amy Gautam (บรรณาธิการ)

การวิจัยน้ีจะดําเนินการจนสําเร็จมิได้ หากปราศจากการสนับสนุนที่สําคัญ

จากสํานักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) โดยคุณอานนท์ จันทวชิ (อดีตผู้ตรวจ

ราชการกรม สสช.) ที่ช่วยดําเนินการประสานงาน การกําหนดกลยุทธ์ 

การสุ่มตัวอย่าง และการเข้าไปมีส่วนร่วมการทํางานระดับครัวเรือน 

ในระหวา่งกระบวนการรวบรวมขอ้มลู ในส่วนการดําเนินการสํารวจขอ้มูลน้ัน

ได้รับแรงผลักดันจากการปฏิบัติงานของทีมสํารวจข้อมูลจากบริษัท 

อินโฟเสิร์ช จํากัด และสํานักงานสถิติจังหวัด โดยหัวข้อที่ใชใ้นการประเมิน
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ส่วนใหญ่ที่ใชใ้นการวิจัยน้ี จัดทําโดยทีมนักวิจัย นักการศึกษา และนักพัฒนาแรงงาน 

ชาวไทยในพื้นท่ีจํานวนมากที่เข้าร่วมในการประชุมเชิงปฏิบัติการ ซ่ึงนําโดยทีมจัดเตรียม 

จากนาคารโลก (คุณ Fernando Cartwright คุณ Oliver John และ คุณ Sarah El Wazzi) 

การวจิัยยังได้รับประโยชน์จากความร่วมมอืจาก นพ. สุภกร บัวสาย (อดีตผู้จัดการ กสศ.) 

ศ.ดร.เกื้อ วงศ์บุญสิน เกษียณจากวิทยาลัยประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ที่ปรึกษาสถาบันนวตักรรมแห่งชาติ ดร. สมชัย จิตสุชน ผู้อํานวยการวจัิยด้านการพฒันา

อย่างทั่วถึง สถาบันวจิัยเพือ่การพฒันาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) รศ. ดร.ปัทมาวดี โพชนุกูล 

ผู้อํานวยการสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

ดร.เสาวณี จันทะพงษ์ นักวชิาการอิสระด้านเศรษฐกิจมหภาคและการเงนิ ดร. ภูมิศรัณย์ 

ทองเล่ียมนาค (อดีตผู้อํานวยการสถาบันวิจัยเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา กสศ.)  

คุณศิรี จงดี (รักษาการผู้อํานวยการสถาบันวจัิยเพือ่ความเสมอภาคทางการศึกษา กสศ.) 

คุณปวรินทร์ พันธ์ุติเวช (นักวิจัย สถาบันวิจัยเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา กสศ.) 

คณุอนันต์ วชิิตานันท ์(นักวชิาการดา้นต่างประเทศ สํานักพฒันานวตักรรมเพือ่สร้างโอกาส

การเรียนรู้ กสศ.) และ คุณพรวลัย ศุภธนกิจ (นักวชิาการด้าน ต่างประเทศ สํานักพฒันา

นวตักรรมเพือ่สร้างโอกาสการเรียนรู้ กสศ.)

สุดท้ายน้ี ทีมงานขอแสดงความขอบคุณอย่างสูงต่อผู้มีส่วนร่วมจากหลายภาคส่วนจาก

ภาคการศึกษาและการฝึกอบรมในประเทศไทย ที่ให้ความอนุเคราะห์ในการทบทวนและ 

ให้ข้อเสนอแนะต่อผลการวิเคราะห์ที่นําเสนอในรายงานน้ีระหว่างขั้นตอนการปรึกษาหารือ 

ได้แก่ ผู้แทนจากกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สํานักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา กรมส่งเสริมการเรียนรู้ 

(เดิมสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย) สํานักงานปลัด

กระทรวงศึกษาธิการ) กระทรวงแรงงาน (กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมการจัดหางาน 

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน) กระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร์ วจัิยและนวตักรรม 

(สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม สํานักงาน 

สภานโยบายการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร์ วจัิยและนวตักรรม) กระทรวงการพฒันาสังคม
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และความมั่นคงของมนุษย์ (กรมกิจการเด็กและเยาวชน สํานักงานปลัด

กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์) กระทรวงมหาดไทย 

(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) กระทรวงอุตสาหกรรม (กรมส่งเสริม

อุตสาหกรรม สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม) กระทรวงดิจิทัล 

เพือ่เศรษฐกิจและสังคม (สํานักงานสถิติแห่งชาต ิสํานักงานคณะกรรมการ

ดจิทัิลเพือ่เศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต)ิ สํานักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิ

และสังคมแห่งชาติ ธนาคารแห่งประเทศไทย หน่วยงานและส่วนราชการ

กรุงเทพมหานคร สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สถาบันวิจัยเพื่อการ

พัฒนาประเทศไทย สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ สํานักงานสภานโยบาย

วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรมการอุดมศึกษาแห่งชาติ สํานักงานคณะ

กรรมการส่งเสริมวทิยาศาสตร์ วจัิยและนวตักรรม มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

มหาวทิยาลัยนอร์ท กรุงเทพ สํานักงานการศึกษาจังหวดัสมุทรสาคร บริษัท 

สร้างสรรค์ปัญญา จํากัด (สมุทรสงคราม) เทศบาลเมืองภูเก็ต (อดีต 

รองนายกเทศมนตรี) มลูนิธิชุมชนขอนแกน่ทศวรรษหน้า สํานักงานยเูนสโก

กรุงเทพฯ ยูนิเซฟ กรุงเทพฯ และองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (ไอแอลโอ)
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ขั้นตอนในการการจัดทํารายงาน มีดังต่อไปน้ี:

ขั้นตอนที่ 1: การระบุบริบท (2564):

ขัน้ตอนน้ี เร่ิมตน้ดว้ยการสํารวจบริบททางเศรษฐกจิและสังคมของประเทศไทยในภาพกวา้ง 

ว่ามีความจําเป็นในการเสริมสร้างทักษะพืน้ฐานในเด็ก เยาวชน และประชากรวัยแรงงาน

เพยีงใด โดยผ่านการปรึกษาหารือกับผู้มีส่วนร่วมหลัก ซ่ึงประกอบด้วยผู้กําหนดนโยบาย 

เจ้าหน้าทีข่องภาครัฐ นักการศึกษา นักพฒันาแรงงาน และนักวจัิย เพือ่ทําความเขา้ใจโอกาส

และความท้าทายอันหลากหลายที่ประเทศไทยเผชิญอยู่รวมถึงความต้องการด้านทักษะ 

บริบทน้ีจะถูกนําเสนอในส่วนที่ 1 ของรายงานฉบับน้ี

ขั้นตอนที่ 2: การจัดเตรียมการออกแบบและเคร่ืองมือในการประเมิน (2564):

ขัน้ตอนทีส่อง เกีย่วขอ้งกบัการจัดเตรียมการออกแบบการประเมนิและเคร่ืองมอืทีใ่ชใ้นการ

วัดผล โดยการสุ่มตัวอย่างจะใช้วิธีสุ่มแบบแบ่งช้ัน เพื่อที่จะสามารถระบุระดับของทักษะ 

ทุนชีวิตและความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มประชากรเป้าหมายในระดับภูมิภาค และไม่จําเป็น 

ต้องใช้ขนาดตวัอย่างจํานวนมาก ทมีผูเ้ชีย่วชาญระดับนานาชาติและระดับท้องถิน่ได้ดาํเนิน

การเตรียมการวัดผล โดยอาศัยกรอบการทํางานที่ได้รับการตรวจสอบในระดับสากลเพื่อ 

การวัดระดับทักษะด้านการรู้หนังสือ ดิจิทัล และทางสังคมและอารมณ์ การออกแบบและ

เคร่ืองมือการประเมินจะถูกนําเสนอไวใ้นส่วนที่ 2 ของรายงานฉบับน้ีและในภาคผนวก

ออนไลน์ 1

ระเบียบวธีิ
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ขั้นตอนที่ 3: การรวบรวมข้อมูลระดับย่อย (2564):

ขัน้ตอนทีส่าม เกีย่วขอ้งกบัการรวบรวมขอ้มูลระดบัยอ่ยทัว่ประเทศไทยผา่น

การสํารวจครัวเรือน โดยใช้แพลตฟอร์มการสํารวจผ่านคอมพิวเตอร์ 

เพื่อประสิทธิภาพและความแม่นยําที่ดียิ่งขึ้นในการดําเนินการรวบรวมและ

ประมวลผลข้อมูล ตลอดจนขยายขอบเขตและคุณภาพของการประเมิน 

ความรู้ความเข้าใจ โดยกระบวนการประเมินทักษะด้านการรู้หนังสือและ 

ด้านดิจิทัลน้ัน จะดําเนินการผ่านวิธีการประเมินผลด้วยตนเอง และ 

การประเมินส่วนอ่ืนๆ จะดําเนินการโดยพนักงานแจงนับโดยใช้ระเบียบวิธี 

ที่เป็นมาตรฐาน

ขั้นตอนที่ 4: การวิเคราะห์ข้อมูลระดับย่อย การวิเคราะห์ระบบ 

การศึกษาและการฝึกอบรมของประเทศไทย (2564):

ขั้นตอนที่ส่ี เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์ข้อมูลระดับย่อย เพื่อระบุขนาดและ

ลักษณะของวกิฤตด้านทักษะของประเทศไทย รวมถึงการระบุกลุ่มประชากร

ย่อยที่วิกฤตด้านทักษะมีปรากฎอย่างชัดเจนของ การวิเคราะห์ยังรวมถึง 

การทบทวนระบบการศึกษาและการฝึกอบรมของประเทศไทย เพื่อสํารวจ 

วธีิที่จะจัดการกับปัญหาด้านวกิฤตทักษะได้ดียิ่งขึ้น

ขั้นตอนที่ 5: การจัดเตรียมข้อความหลักสําคัญ และการนําเสนอ 

(2565):

ขัน้ตอนสุดทา้ย คอืการระบุเน้ือหาหลกัสําคญัเพือ่ส่ือสารต่อผู้กาํหนดนโยบาย 

นักการศึกษา และนักพฒันาแรงงานตลอดจนการนําเสนอเน้ือหาที่น่าสนใจ

เพื่อกระตุ้นการปฏิรูป รายละเอียดการสังเคราะห์เน้ือหาหลักสําคัญถูกระบุ 

ใน ส่วนบทสรุปผู้บริหาร และส่วนท้ายของรายงานฉบับน้ี ทั้งน้ี รายละเอียด

และผลลัพธ์เพิม่เติมถูกระบุอยู่ในภาคผนวกผ่านช่องทางออนไลน์ แบ่งเป็น

สามภาคผนวก

02_INTRO_THAI.indd   11 2/19/24   9:59 AM



3xii

ในเดือนกันยายน พ.ศ. 2566  นายกรัฐมนตรีเศรษฐา ทวีสิน ได้มีการแถลงนโยบายของ

รัฐบาลชุดใหม่ต่อรัฐสภา โดยวางกรอบนโยบายการบริหารประเทศในอีก 4 ปีข้างหน้า 

เพื่อส่งเสริมให้ประเทศไทยมีการเติบโต การพัฒนา และทําให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

ท่านยังได้เน้นย�าถึงความท้าทายที่ยิ่งใหญ่ที่ประเทศไทยต้องเผชิญทั้งทางด้านสังคม 

เศรษฐกิจ และการเมือง  แต่ก็ได้อธิบายถึงข้อเสนอการปฏิรูปในหลาย  ๆ ด้านที่จะช่วย 

ผลักดันให้ประเทศหลดุพน้จากความยากจน ลดความเหลือ่มล�า และกา้วเข้าสู่ความปรองดอง 

และเจริญรุ่งเรือง  ทัง้น้ี แนวทางการปฏิรูปทีรั่ฐบาลนําเสนอ ซ่ึงรวมถงึการพฒันาทรัพยากร

มนุษย์ เช่น การสร้างพลังสร้างสรรค์ (soft-power) การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 

ตลอดชีวติ (lifelong learning society) และการส่งเสริมทักษะดจิทิลั  ไดม้บีางส่ิงทีรั่ฐบาล

เร่ิมดําเนินการไปแล้ว โดยการจัดตั้งหน่วยงานใหม่ (เช่น สํานักงานส่งเสริมเศรษฐกิจ

สร้างสรรค์ : Thailand Creative Content Agency) และการสร้างกลไกใหม่ (เช่น 

1 ครอบครัว 1 พลังสร้างสรรค์) เพือ่เป็นจุดเร่ิมต้นของความพยายามในการปฏิรูป ความ 

มุง่มัน่น้ีน่าจะช่วยให้ประเทศไทยสามารถสร้างรากฐานที่แข็งแกร่ง เพือ่พฒันาคุณภาพชีวติ

ของประชาชน และยกระดับความภูมใิจของคนในชาต ิ

รายงานฉบับน้ี นําเสนอสารให้แก่ผูกํ้าหนดนโยบาย นักการศึกษา และนักพฒันาแรงงานใน

ประเทศไทยให้ทราบถึงความจําเป็นที่เร่งด่วนที่จะต้องดําเนินการกับการท่ีประเทศไทย 

มีสัดส่วนที่ใหญ่มากของเยาวชนและประชากรวัยแรงงงานที่ยังไม่มีทักษะทุนชีวิต 

(foundational skills) ทีจ่ะเผชิญหน้ากบัความทา้ทายและใช้ประโยชน์จากโอกาสในศตวรรษ

ที่ 21 ได ้ทั้งน้ี ทักษะทุนชีวติ ซ่ึงรวมถึง การรู้หนังสือ ทักษะดิจิทัล และทักษะทางอารมณ์ 

และสังคม เป็นทักษะพื้นฐาน เป็นทักษะท่ีสามารถนําไปต่อยอดเป็นทักษะท่ีจะช่วยพัฒนา

ความสามารถของบุคคลให้กา้วไปข้างหน้า เพือ่ให้บุคคลน้ันสามารถแก้ปัญหาทีเ่ขา้มาในชีวติ

ประจําวัน  ตัวอย่างเช่น การค้นหาและเลือกสินค้าเพื่อการอุปโภคบริโภคจากเว็บไซต์ 

บทสรุปสําหรับ
ผู้บริหาร
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ความเขา้ใจและความสามารถทีจ่ะทาํตามคําส่ังในฉลากยา หรือการระดมความ

คดิกับเพือ่นร่วมงานเพือ่จัดการกับปัญหาทีเ่กดิข้ึนในทีท่าํงาน  ทักษะเหลา่น้ี

แตกตา่งจากทกัษะด้านเทคนิคของแตล่ะอาชีพ เช่น การป้อนคาํส่ังดว้ยภาษา

คอมพิวเตอร์ขั้นสูง (advanced coding) หรือการประเมินผลการลงทุน 

(investment evaluation)  โดยทักษะทุนชีวติ เป็นทักษะที่มคีวามเกี่ยวพนั

กับการทํางานในทุก ๆ อาชีพ ซ่ึงสามารถนํามาใชไ้ด้กับทุก ๆ สถานการณ์ที่

เกิดขึ้นในชีวิตและในสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรมและภูมิศาสตร์ท่ี 

หลากหลาย และตลอดช่วงชีวติ

รายงานฉบับน้ีมวีตัถปุระสงคส์ามประการ ประการแรก เพือ่แสดงขนาดของ

วิกฤตด้านทักษะทุนชีวิตที่ประเทศไทยกําลังเผชิญอยู่ ประการที่สอง เพื่อ

ทบทวนส่ิงที่รัฐบาล สถาบันการศึกษาและฝึกอบรม และนายจ้าง ได้ดําเนิน

การแก้วฤิตด้านทักษะ โดยการจัดเตรียมนโยบาย การนําเคร่ืองมอืมาใช้ และ

การส่งมอบโปรแกรมที่จะช่วยส่งเสริมการเรียนรู้เพื่อพัฒนาทักษะทุนชีวิต 

ประการที่สาม เพือ่ให้ข้อเสนอแนะแก่ประเทศไทยในการสร้างระบบนิเวศเพือ่

ส่งเสริมการพฒันาทักษะทุนชีวติใหไ้ด้อย่างมีประสิทธิภาพ ครอบคลุม และ

ยั่งยืน  ซ่ึงสามารถผลักดันได้จากการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ (learning 

society) โดยข้อเสนอแนะทั้ง 5 ข้อในรายงานฉบับน้ี มพีืน้ฐานมาจากแนว

ปฏิบัติทีด่จีากประเทศตา่ง ๆ  ทัว่โลกรวมทัง้ประเทศไทยซ่ึงไดม้กีารดาํเนินการ

เพือ่ให้เกิดการปฏิรูปอย่างเป็นรูปธรรม โดยขอ้เสนอแนะทุกข้อน้ียังสอดคลอ้ง

กับเจตนารมย์และก้าวแรกที่ได้ดําเนินการไปแล้วของรัฐบาลชุดใหม ่  

   

ผลการวิเคราะห์ที่นําเสนอในรายงานฉบับน้ีมาจากการประเมินทักษะของ

ประชากรวยัแรงงานในประเทศไทยในวงกวา้งซ่ึงได้ทําขึ้นเป็นคร้ังแรก โดย

ได้ออกแบบมาเพือ่วัดทักษะทุนชีวิตของบุคคลอายุ 15-64 ปี ในด้านทักษะ 

การรู้หนังสือ ทักษะดจิทัิล และทกัษะทางอารมณ์และสังคม ซ่ึงโครงการสํารวจ

ทักษะและความพร้อมของเยาวชนและประชากรวัยแรงงาน (Adult Skills 

Assessment in Thailand: ASAT) น้ีพฒันาขึ้นโดยธนาคารโลกและกองทุน

เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) และได้รับการสนับสนุนจาก
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พนัธมติรทางวชิาการมหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์ ทัง้น้ี โครงการสํารวจ ASAT ใช้การประเมนิ

และวธีิการวเิคราะห์ทีเ่ขม้งวดโดยอาศัยทฤษฎีการตอบสนองของรายการ (item response 

theory) เพีอ่ลดขอ้ผดิพลาดในการประเมนิช่องวา่งทางทกัษะ การวเิคราะห์น้ีสามารถใช้เป็น

เคร่ืองมือสําหรับผู้กําหนดนโยบาย นักการศึกษา และนักพฒันาแรงงานเพือ่วดัขนาดของ

ช่องว่างทางทักษะ (skill gaps) และเพื่อช้ีให้เห็นกลุ่มย่อยของเยาวชนและประชากรวัย

แรงงานที่ยังขาดทักษะทุนชีวติที่จะช่วยให้สามารถเติบโตได้ดีในตลาดแรงงานและในสังคม 

ยิง่ไปกวา่น้ัน การวเิคราะห์น้ียังสามารถใชใ้นการกระตุน้กลยทุธ์การตอบสนอง เพือ่ใชใ้นการ

ปรับปรุงระบบการศึกษาและฝึกอบรม ซ่ึงรวมถึงการสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มที่ 

เปราะบาง

เน้ือหาหลักสําคัญจากรายงานฉบับน้ี:

ประเทศไทยเผชิญกับปัญหาวกิฤตด้านทักษะคล้ายกับหลาย ๆ ประเทศในภูมิภาค
น้ี  กล่าวคือ มีสัดส่วนทีใ่หญ่มากของเยาวชนและประชากรวยัแรงงานทีม่ทีกัษะทุน
ชีวติต�ากวา่เกณฑ ์(threshold level) กลุ่มคนเหล่าน้ีไม่มคีวามสามารถในการอ่าน
หนังสือขั้นพ้ืนฐานและการคํานวณอย่างงา่ย ๆ และไม่แสดงออกวา่จะสามารถมี
ส่วนร่วมกับผู้อืน่หรือเปิดกวา้งรับแนวคิดใหม่ ๆ  จาํนวนเกอืบสองในสาม (ร้อยละ 64.7) 

ของเยาวชนและประชากรวัยแรงงานในประเทศไทยมีทักษะทุนชีวิตในด้านการรู้หนังสือท่ี 

ต�ากวา่เกณฑ์  ซ่ึงหมายความวา่กลุ่มบุคคลเหล่าน้ีไมส่ามารถที่จะอ่านและเข้าใจข้อความส้ัน

เพือ่แก้ปัญหางา่ย ๆ เช่น การทําตามฉลากยา ในขณะที่จํานวนสามในส่ี (ร้อยละ 74.1) ของ

เยาวชนและประชากรวัยแรงงานมีทักษะทุนชีวิตด้านดิจิทัลที่ต�ากว่าเกณฑ์ หมายความว่า 

กลุ่มบุคคลเหล่าน้ีประสบปัญหาในการใช้อุปกรณ์ช้ีตําแหน่ง (pointing device) และ 

แป้นพมิพ ์ (keyboard) บนคอมพวิเตอร์พกพาและไมส่ามารถทํางานงา่ย ๆ เช่น การค้นหา

ราคาที่ถูกต้องของสินค้าจากเว็บไซต์ขายสินค้าออนไลน์ ยิ่งไปกว่าน้ัน ร้อยละ 30.3 ของ

เยาวชนและประชากรวัยแรงงานมีทักษะทุนชีวิตทางอารมณ์และสังคมที่ต�ากว่าเกณฑ์ 

ซ่ึงหมายความว่า กลุ่มบุคคลเหล่าน้ีไม่มีแนวโน้มที่จะคิดริเร่ิมเพื่อสังคมหรือมีความ

กระตือรือร้นอยากรู้อยากเห็นและมจีินตนาการ
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การท่ีสัดส่วนที่ใหญ่ของเยาวชนและประชากรวยัแรงงานมีทักษะต�า
กว่าเกณฑ์ในด้านการรู้หนังสือและด้านดิจิทัลน้ัน เป็นต้นทุนทาง
เศรษฐกิจที่ใหญ่มาก โดยมีมูลค่าถึง 3.3 ล้านล้านบาท หรือคิดเป็น 

ร้อยละ 20.1 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (Gross Domestic 

Product: GDP)  ในปี พ.ศ. 2565  โดยเฉลี่ยแล้ว เยาวชนและประชากรวยั

แรงงานซ่ึงมีทักษะทุนชีวิตต�ากว่าเกณฑ์สามารถสร้างผลลัพธ์ในตลาด

แรงงานได้น้อยกวา่กลุ่มที่มีทักษะสูงกวา่เกณฑ์ เป็นที่น่าสังเกตวา่ กลุ่มที่มี

ทักษะทุนชีวิตด้านการรู้หนังสือต�ากว่าเกณฑ์มีรายได้จากการทํางานเฉลี่ย 

ตอ่เดือนต�ากวา่กลุ่มทีม่ทีกัษสูงกวา่เกณฑถ์งึ 6,324 บาท (หรือประมาณ 179 

ดอลลาร์สหรัฐ) ช่องว่างของรายได้ท่ีเกิดจากการขาดทักษะน้ีถือว่าสูงมาก 

เน่ืองจากประเทศไทยมีค่าเฉลี่ยรายได้ของครัวเรือนอยู่ท่ีเพียงประมาณ 

27,352 บาท ต่อเดือน (หรือ 775 ดอลลาร์สหรัฐ) ทั้งน้ี การคํานวณความ 

สูญเสียทางเศรษฐกิจที่มมีูลค่าสูงถึง 3.3 ล้านล้านบาท หรือคิดเป็น ร้อยละ 

20.1 ของ GDP ในปี พ.ศ. 2565 น้ี เป็นการคํานวณเฉพาะจากความสูญเสีย 

ที่เกิดข้ึนจากรายได้ต่อเดือนที่ต�าลงของการที่มีสัดส่วนที่ใหญ่ของกลุ่ม

เยาวชนและประชากรวยัแรงงานที่มีทักษะต�ากวา่เกณฑ์ในด้านการรู้หนังสือ

และด้านดจิิทลั โดยมลูค่าดงักลา่วมจํีานวนสูงกวา่งบประมาณภาครัฐ ประจํา

ปี พ.ศ. 2565 (3.1 ล้านล้านบาท)

วิกฤตด้านทักษะน้ีกระจุกตัวอยู่ในกลุ่มประชากรวัยแรงงานที่อายุ
ค่อนข้างมาก (กลุ่มบุคคลที่มีอายุตั้งแต่ 40 ปีขึ้นไป) กลุ่มประชากร
วยัแรงงานที่อายุน้อย (กลุ่มบุคคลที่มีอายุต�ากวา่ 40 ปี) ที่ไม่จบการ
ศึกษาขั้นสูง และกลุ่มผู้ที่อาศัยอยู่ในชนบทในภาคเหนือและภาคใต้
ของประเทศไทย มกีารกระจกุตัวอย่างมากของกลุม่ประชากรวยัแรงงานที่

มีทักษะทุนชีวิตต�ากว่าเกณฑ์  ตัวอย่างเช่น ร้อยละ 80 ของประชากรวัย

แรงงานที่อายุค่อนข้างมากแสดงทักษะด้านดิจิทัลที่ต�ากว่าเกณฑ์ และกว่า

ร้อยละ 60 ของประชากรวัยแรงงานที่อายุน้อยและไม่จบการศึกษาข้ันสูง 

ก็ยังแสดงทักษะในการอ่านหนังสือที่ต�ากว่า เมื่อเทียบกับร้อยละ 40 ของ

ประชากรวัยแรงงานที่อายุน้อยท่ีจบการศึกษาข้ันสูงที่มีทักษะต�ากว่า 
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นอกจากน้ัน สัดส่วนของเยาวชนและประชากรวัยแรงงานในชนบทที่มีแนวโน้มไม่เปิดรับ

แนวคิดใหม่ ๆ ค่อนข้างสูง (ร้อยละ 33.0) เมื่อเปรียบเทียบกลุ่มเยาวชนและประชากร 

วัยแรงงานที่อยู่ในเมือง (ร้อยละ 27.1) ในภาคเหนือ สัดส่วนของเยาวชนและประชากร 

วัยแรงงานที่มีทักษะการรู้หนังสือต�ากว่าเกณฑ์อยู่ในระดับที่สูง (ร้อยละ 89.0) ในขณะที่

สัดส่วนของเยาวชนและประชากรวยัแรงงานทีม่ทัีกษะดา้นดจิิทลัต�ากวา่เกณฑใ์นภาคใตน้ั้น

สูงมาก (ร้อยละ 83.7) 

เป็นเร่ืองน่ายินดีที่รัฐบาลไทยแสดงความมุ่งมั่นท่ีจะจัดการกับวิกฤตด้านทักษะ 

โดยไม่เพียงแต่จะให้ความสําคัญกับทักษะทุนชีวิตในนโยบายของรัฐบาลเท่าน้ัน 

แตย่งัได้เร่ิมดาํเนินการอยา่งชัดเจน เช่น การกําหนดมาตรฐาน และการขบัเคลือ่น
การใช้เคร่ืองมือเพ่ือช่วยสนับสนุนการเรียนรู้ ความสําคัญของการพัฒนาทักษะ 

ทุนชีวิต ปรากฎอย่างเด่นชัดในเอกสารยุทธศาสตร์ของรัฐบาล แผนงาน และกรอบ 

การดําเนินงาน ซ่ึงเน้นการมีส่วนร่วมของกระทรวงและหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีหน้าที่ความ 

รับผิดชอบในการสนับสนุนการศึกษาและฝึกอบรมในทุก ๆ ระดับ ยิ่งไปกว่าน้ัน รัฐบาล 

ไดเ้ร่ิมแปลเปลีย่นเจตนารมยที์ป่รากฎในเอกสารไปสู่การปฏิบัติจริง  โดยจัดทํามาตรฐานการ

เรียนรู้ทักษะทุนชีวิตสําหรับแต่ละระดับการศึกษาและฝึกอบรม รวมถึงมีการกําหนด

คุณสมบัติมาตรฐานของอาชีพและวิชาชีพเพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาทักษะให้กับ

สถาบันฝึกอบรมและผู้เรียนเพื่อให้สามารถตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงาน 

และสังคม นอกจากน้ัน รัฐบาลยังได้จัดเตรียมเครื่องมอืเพือ่ส่งเสริมการพฒันาทักษะของ

ผู้เรียน รวมไปถึงหลกัสูตรฐานสมรรถนะและเครือ่งมอืสําหรับการเรียนการสอนทีเ่ก่ียวข้อง  

นอกเหนือไปจากน้ี ยังมกีารให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเพือ่กระตุ้นให้นายจ้างเพิม่การลงทุน

ในกิจกรรมการฝึกอบรมให้แก่พนักงานของตน 

รายงานฉบับน้ีได้นําเสนอข้อเสนอแนะ 5 ข้อ สําหรับรัฐบาลไทยที่จะช่วยพัฒนา
ศักยภาพของระบบการศึกษาและการฝึกอบรมเพ่ือให้สามารถส่งเสริมการพัฒนา
ทกัษะทุนชีวติไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ครอบคลุม และยัง่ยืน  ประเทศไทยยงัเผชิญกับ

วกิฤตดา้นทกัษะทุนชีวติ แมว้า่จะมเีจตนารมยข์องนโยบายทีเ่ข้มแขง็และรัฐบาลไทยกไ็ดล้งมอื

ดําเนินการอย่างเป็นรูปธรรมไปแล้วในหลาย ๆ ด้าน ข้อเสนอแนะเหล่าน้ีจะต่อยอดจากการ
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ดําเนินการในปัจจุบัน และช่วยลดช่องว่างทางทักษะ โดยเฉพาะอย่างย่ิง 

สําหรับกลุ่มที่เปราะบางที่สุดในสังคมไทย  

1. พัฒนาแนวทางเชิงกลยุทธ์เพ่ือให้นักการศึกษาและนักพัฒนาแรงงาน

เข้าใจและสามารถตอบสนองต่อวิกฤตด้านทักษะได้ดียิ่งขึ้น โดย แสดง

ลกัษณะของช่องวา่งทางทักษะ (skill gap) จากการวนิิจฉัยดา้นอุปทานของ

ทกัษะ (skill supply)  จัดเตรียมและเผยแพร่โปรแกรมทีม่ผีลลพัธ์เชิงประจักษ์ 

(evidence-based programs)  จัดทํากรอบอา้งอิงโดยใช้มาตรฐานการเรียน

รู้ที่มีรายละเอียดและมีความสอดคล้องกันในแต่ละระดับพัฒนาการและ

โครงสร้างของทักษะทุนชีวติ เพือ่ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกคนสามารถนําไป

ใช้ประโยชน์ได้

2. พัฒนาประสิทธิภาพและความครอบคลุมของการส่งมอบการเรียนรู้ 

แบบกระจายอาํนาจ โดยจัดตัง้หน่วยประสานงานในระดบัจงัหวดั เพือ่ดําเนิน

การส่งเสริมทักษะทุนชีวิต มีการให้การรับรองการลงทุนที่เพยีงพอสําหรับ

การพฒันาเด็กปฐมวยั และการใช้ประโยชน์จากจุดแข็งของภาคเอกชน  

3. ดาํเนินการใช้เคร่ืองมอืนวตักรรมเพ่ือช่วยพัฒนาการสอนและการเรียนรู้ 

โดยขับเคล่ือนเคร่ืองมือสําหรับการสังเกตการณ์ห้องเรียนเพื่อเพิ่มความ

สามารถในการสอนของครูในช้ันเรียน และริเร่ิมให้มีการทําบัญชีการเรียนรู้

สําหรับแต่ละบุคคล (individual learning accounts : ILA) เพือ่ให้กลุ่มท่ี 

เปราะบาง สามารถเพิม่พูนทักษะเดิมทีม่อียู่แล้ว (upskill) และสร้างทักษะใหม ่

(reskill) โดยไมค่ําถึงสถานะการจ้างงาน

4. เพ่ิมประสิทธิภาพการรับรองคุณภาพ โดยรับรองให้บุคลากรครู มีการ

ฝึกฝนเพื่อให้มีความสามารถในการบ่มเพาะและพัฒนาทักษะทุนชีวิตของ 

ผู้เรียนผ่านโปรแกรมพัฒนาวิชาชีพครู และกําหนดให้มีการพัฒนาความ

สามารถอย่างต่อเน่ือง เพือ่เป็นส่วนหน่ึงของขั้นตอนการต่ออายุใบอนุญาต

ประกอบวชิาชีพครู 
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5. ใช้ประโยชน์จากพลังของการรณรงค์เผยแพร่ข้อมูล โดยเลือกบุคคลที่เหมาะสม (เช่น 

ผู้แทนจากในท้องถิ่น และผู้เช่ียวชาญ) เพื่อส่ือสารข้อมูลที่เหมาะสมและสัมพันธ์กันกับ 

กลุ่มเป้าหมาย (เช่น ผลประโยชน์ทางรายได้ที่ส่งผลมาจากการพัฒนาทักษะทุนชีวิตด้าน 

การรู้หนังสือ ดิจิทัล และทักษะทางอารมณ์และสังคม)  

การปฏิรูปอย่างเป็นระบบน้ีมีความสอดคล้องกับกรอบโยบายด้านการศึกษาและฝึกอบรม

ของประเทศไทยที่มุง่ให้ความสําคัญกับ (ก) การพฒันาทักษะสําหรับศตวรรษที่ 21 (ข) การ

ใช้แนวทางผู้เรียนรู้เป็นศูนย์กลาง (learner-centric) (ค) การใช้ประโยชน์จากพลังของครู

และผู้สอนที่มีความสามารถ (ง) การใช้กิจกรรมการเรียนรู้ที่เน้นผลลัพธ์เชิงประจักษ์ 

(competence-based) และตามความต้องการ (demand-driven) ทั้งน้ี แนวทางในการ

ปฏิรูปน้ีจะช่วยเป็นบันไดไปสู่เป้าหมายสําคัญที่รัฐบาลชุดใหม่ได้เสนอไว้ (เช่น การเตรียม

เยาวชนและประชากรวัยแรงงานให้สามารถผลักดันพลังสร้างสรรค์ (soft-power) 

ในประเทศไทย) ให้เป็นรูปธรรม เตบิโต ซ่ึงจะส่งผลประโยชน์ด้านเศรษฐกจิสังคมให้กบัผู้คน

อย่างกว้างขวางในระยะยาว ประเทศไทยยังสามารถพัฒนาต่อยอดจากความพยายาม 

ในการปฏิรูปน้ีเพื่อสร้างระบบนิเวศการศึกษาและฝึกอบรมให้เข้มแข็ง ยืดหยุ่น และยั่งยืน  

ซ่ึงเป็นหนทางไปสู่การพัฒนาระบบนิเวศท่ีจําเป็นต้องมีการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 

(establishing a learning society)  สังคมที่ทุกคนมโีอกาสที่จะพฒันาความสามารถและ

สร้างทักษะใหมอ่ยา่งตอ่เน่ืองตลอดทุกช่วงชีวติ ในสังคมแห่งการเรียนรู้ ทกุคนมคีวามสนใจ

อย่างแรงกล้าและถูกกระตุ้นให้เรียนรู้ซ่ึงกันและกัน ทั้งน้ี สังคมแห่งการเรียนรู้ถือเป็นส่วน

หน่ึงของระบบนิเวศทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างกว้าง ที่จะช่วยรับรองได้ว่ามีทักษะที่

จําเป็นสําหรับการพฒันาบุคคลและสังคมให้ก้าวหน้า

การสร้างสังคมแห่งการเรียนรูไ้มส่ามารถจะทาํสําเร็จได้ภายในหน่ึงวนั  การพฒันาน้ีจะต้อง

เกิดจากการสะสมและความร่วมมือกันของหลายภาคส่วน โดยเฉพาะผู้กําหนดนโยบาย 

สถาบันการศึกษาและฝึกอบรม นายจ้าง และผู้เรียน แนวทางในอนาคตสําหรับรัฐบาลไทย 

คอื การจัดทํา ”สัญญาประชาคมสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ (social pact towards a learning 

society)” เพือ่ให้สามารถใช้เป็นพืน้ฐานสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้  โดยสัญญาประชาคมน้ี
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จะช่วยนําผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียทุกคนให้เข้ามาร่วมมือกันประสานความ

พยายามผ่านจิตวิญญาณของการแบ่งปันความรับผิดชอบต่องานที่ได้รับ

มอบหมาย (responsibility) และความรับผิดชอบต่อผลของการกระทํา 

(accountability)  โดยก้าวแรก คือ การร่วมกันสร้างวสัิยทัศน์ร่วม (shared 

vision)  ความมุง่มัน่ทีจ่ะลงมอืดาํเนินการของผู้ทีม่ส่ีวนไดส่้วนเสีย ดชันีชีว้ดั

ความสําเร็จเพือ่ติดตามความก้าวหน้า และการรายงานผลต่อสาธารณะ 

ประเทศไทยอยู่ในช่วงฟ้ืนตัวจากผลของภัยพิบัติที่เกิดข้ึนในช่วงเวลาของ 

โควิด-19 จึงเต็มไปด้วยความกระตือรือร้นที่จะเติบโตและเจริญรุ่งเรือง  

รัฐบาลกําลังใช้พลังจากนโยบายและทรัพยากรที่มีเพือ่จะยกระดับประเทศให้

พน้จากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง (middle-income trap) แน่นอนวา่ 

การพัฒนาเด็ก เยาวชน และประชากรวัยแรงงานให้มีทักษะทุนชีวิต 

ที่หลากหลายจะเป็นพลังสําคัญที่ช่วยผลักดันให้ประเทศก้าวไปข้างหน้าได้

อย่างยั่งยืน 
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โอกาส
และความท้าทาย

บทที่ 1:

ส่วนน้ีกล่าวถึงบริบทในประเทศไทยที่ให้ความสําคัญกับการเตรียมพลเมืองด้วยทักษะ 

ทุนชีวิตท่ีสมดุล โดยกล่าวถึงการพัฒนาที่เกิดขึ้นล่าสุดจํานวนมากในประเทศ รวมถึง 

ความคดิริเร่ิม ทีม่คีวามทะเยอทะยานและมชืีอ่เสียง ทีส่ามารถขบัเคลือ่นการพฒันาเศรษฐกจิ

และสังคม ตลอดจนประสบการณ์ที่ท้าทายซ่ึงประเทศไทยยังคงต้องเผชิญ (รูปที่ 1) ส่วนน้ี

ยังกล่าวถึงแนวคิดของทักษะทุนชีวิต เพื่อแสดงให้เห็นว่าทักษะเหล่าน้ีสามารถช่วยให้

ประเทศไทยใช้ประโยชน์จากโอกาสและเผชิญกับความท้าทายในศตวรรษที่ 21 ได้อย่างไร

รูปที่ 1:  ปัจจัยเชิงบริบทที่ก่อให้เกิดความสําคัญของทักษะทุนชีวติ

 หมนุเวยีน และเศรษฐกิจสีเขียว

โอกาส

ความท้าทาย

ทักษะทุนชีวติ

เพือ่เพิม่ความสามารถ
ในการจัดการสถานการณ์ต่าง ๆ 

มคีวามสามารถในการปรับตัว

และประชากรวยัแรงงาน
ในประเทศไทย

ที่มา: Cartwright, Miyamoto และ El Wazzi

02aw_thai.indd   2 2/19/24   10:00 AM



33

โอกาสที่ประเทศไทยจะเจริญรุ่งเรืองในศตวรรษที่ 21 

ความคิดริเร่ิมและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงจํานวนมากกําลังสร้างหน้าต่าง 

แห่งโอกาสที่น่าสนใจสําหรับรัฐบาลไทยในการสร้างความก้าวหน้าที่สําคัญเพ่ือ 

ส่งเสริมผลิตภาพแรงงาน นวตักรรม และการเติบโต 

เศรษฐกจิชีวภาพ เศรษฐกจิหมนุเวยีน และเศรษฐกจิสีเขียว (Bio-Circular-Green 

Economy: BCG): โครงการริเร่ิมที่โดดเด่นอีกโครงการหน่ึงของรัฐบาลไทยคือ BCG  

  

การเกษตรและอาหาร (กระจายและย้ายจากสินค้ามูลค่าต�าไปสู่สินค้าพรีเมีย่มที่มมีูลค่าเพิม่) 

 

ด้านพลังงาน) และการทอ่งเทีย่วและเศรษฐกจิสร้างสรรค์ (พฒันาการทอ่งเทีย่วอยา่งยัง่ยนื

และอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม) (สถานเอกอัครราชทูตไทย 2565ก) แบบจําลอง BCG สอดคล้อง

กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals: 

เกษตรกรรม เพือ่ก้าวข้ามกับดักรายได้ปานกลาง ด้วยโมเดล BCG วทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี 

และนวตักรรมที่ล�าสมยั (เช่น เครือข่ายสัญญาณ 5G การลดคาร์บอน ปัญญาประดิษฐ์ [AI] 

และขีดความสามารถในอุตสาหกรรมเป้าหมายที่สําคัญ (สถานเอกอัครราชทูตไทย 2565ก)

การเปลีย่นแปลงทางดิจทัิล: นวตักรรมล�าสมยัและความกา้วหน้าทางเทคโนโลยนํีาเสนอ

 

อุตสาหกรรมคร้ังทีส่ี่ (เช่น ขอ้มูลขนาดใหญ่ อินเทอร์เน็ตในทกุส่ิง (IoT) AI วทิยาการหุน่ยนต์ 
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1

 

 

อยา่งเร่งดว่นในการจัดการและใช้ประโยชน์จากการเปลีย่นแปลงทางดิจทิลั เพือ่ท่ีจะแขง่ขัน

และประสบความสําเร็จในศตวรรษที่ 21

ลักษณะงานที่เปลี่ยนแปลงไป: ผลกระทบของเทคโนโลยีต่อตลาดแรงงานมีมาก 

ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีนํามาซ่ึงโอกาสสําหรับนวัตกรรมและปูทางไปสู่การสร้างงาน 

ในอาชีพประจําลดลง ในขณะที่อาชีพที่ต้องใช้ชุดทักษะที่ไมใ่ช่งานประจําที่แตกต่างกัน เช่น 

 

โดยลา่สุดขบัเคล่ือนโดย AI เชิงสร้างสรรค ์เช่น ChatGPT จึงขยายชุดทักษะและความสามารถ

 

Forum (WEF) แนะนําวา่ 85 ล้านตาํแหน่งงานทัว่โลกอาจถูกแทนทีด้่วยการเปลีย่นแปลงของ

ให้เข้ากับการแบ่งงานใหม่มากข้ึนระหวา่งมนุษย์ เคร่ืองจักร และอัลกอริทึม (WEF, 2563)2 

การเปลี่ยนแปลงด้านอาชีพที่ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีจึงนําไปสู่การเปลี่ยนแปลงเชิง

1  

จํานวนมากจากอินเทอร์เน็ตเพือ่เขียนอีเมล เรียงความ และรหัสโดยอัตโนมตัิ
2  

ปัญหา และทักษะในการจัดการตนเอง เช่น การเรียนรู้อย่างกระตือรือร้น ความยืดหยุน่ ความอดทนต่อความเครียด 
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พลังสร้างสรรค์ (Soft power): พลังสร้างสรรค์ หมายถึง ความสามารถในการสร้าง

ทําตาม ในประเทศไทย พลังสร้างสรรค์มักจะเกี่ยวพันกับเอกลักษณ์อาหารไทย เคร่ือง 

แต่งกาย มวยไทย และงานเทศกาล เช่น ประเพณีสงกรานต์ โดยองค์ประกอบต่าง  ๆ เหล่าน้ี

ถูกส่ือสารจากหลากหลายท่ีมา รวมถึง การท่องเที่ยว ส่ือ สถานที่ และอินฟลูเอนเซอร์ 

 

 2566 เมื่อมองไปข้างหน้า อุตสาหกรรมหลักที่จะ 

เทศกาลดนตรี การท่องเที่ยว การกีฬา และการออกแบบสร้างสรรค์ ประเทศไทยกําลัง 

มองหาเยาวชนและประชากรวัยแรงงานที่จะสามารถผลักดันพลังสร้างสรรค์ให้กําเนิดข้ึน

ส่ิงใหม่ ๆ นวัตกรรม และมีความสามารถในการส่ือสาร นโยบายพลังสร้างสรรค์ของไทย 

นโยบายที่มีความทะเยอทะยานมากที่จะผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทักษะของคนไทย 

3    

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC): 

และบริการทางเทคโนโลยโีดยใช้ประโยชน์จากการเช่ือมโยงไปยงัประเทศในอาเซียน (สมาคม

 

3  
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ทรัพยากรมนุษย ์เน่ืองจาก EEC มเีป้าหมายเพือ่สนับสนุนการเปล่ียนแปลงทางอุตสาหกรรม

ของประเทศ จึงมีการลงทุนจํานวนมากเพื่อสร้างถนน รถไฟ การขนส่งและการบินที่ 

กว้างขวาง รวมถึงโครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัลเพื่อส่งเสริมการผลิตและนวัตกรรม 

 

 

การจัดตั้ง  

ไทยแลนด ์4.0: 5  

การเปล่ียนแปลงระยะยาวทีม่คีวามทะเยอทะยานในการเคลือ่นไหวเพือ่ขับเคล่ือนการพฒันา

เศรษฐกิจของประเทศไปข้างหน้า สร้างเศรษฐกิจล�าสมัยและสังคมแห่งคุณค่าที่ขับเคลื่อน

อุตสาหกรรม6

มนุษย์เน้นย�าถึงความมุ่งมั่นของรัฐบาลในการลงทุนในความสามารถที่หลากหลายและ

คุณค่าทางสังคม รวมถึงทักษะทางความคิด สังคม และอารมณ์ รัฐบาลยังส่งเสริมการค้า

และนวตักรรมที่เพิม่ขึ้นด้วยการกระชับความร่วมมอืกับประเทศสมาชิกอาเซียน

5  

6  
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อะไรคือความท้าทายของประเทศไทยในศตวรรษที่ 21?

แม้วา่โอกาสดังกลา่วจะเป็นความหวงัท่ีสําคัญสําหรับประเทศไทยทีจ่ะเจริญรุ่งเรือง 

แต่เยาวชนและประชากรวยัแรงงานยังคงต้องรับมือความท้าทายอีกหลายประการ

โควิด-19:  

คาดเดาไมไ่ดแ้ละมขีนาดกวา้งขวางนํามาซ่ึงความทา้ทายทีไ่มเ่คยเกดิข้ึนมาก่อนต่อเศรษฐกิจ

 

อย่างมีนัยสําคัญ สร้างแนวโน้มที่ไม่แน่นอนสําหรับตลาดแรงงานและเร่งให้ลักษณะงาน

เปลีย่นแปลงไป (WEF, 2563)

ยืดหยุน่ทีม่ากขึ้น ความต้องการความก้าวหน้าทางเทคโนโลย ีระบบอัตโนมตั ิและการเปลีย่น

ในเทคโนโลยีเพือ่เตรียมพร้อมสําหรับวกิฤตในอนาคต ประชากรทัง้หมด รวมถึงเด็ก เยาวชน 

 

8

 

 

 

 

 

8  
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ประชากรสูงอายุ: 

 

 

 

ในทางลบต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ นําไปสู่การลดลงของการเติบโตของรายได้ต่อหัว 

 

วยัแรงงานที่ไมไ่ดใ้ช้งานในตลาดแรงงานให้มากขึ้น

ความยากจนในชนบท: ประเทศไทยมีความก้าวหน้าอย่างน่าท่ึงในการลดความยากจน 

 

 

 

 

 

เช่นกันเมื่อเทียบกับเขตเมือง และประมาณร้อยละ 38 ของเด็กยากจนหลายมิติ อาศัยอยู่ 
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ความเหล่ือมล�าทางรายได้: แม้ว่าประเทศไทยจะพยายามลดความยากจน แต่ความ 

 

เหลื่อมล�าทางรายได้ท่ียังคงมีอยู่บ่งช้ีว่าประชากรเพียงบางส่วนเท่าน้ันที่มีความมั่งคั่ง 

ทางเศรษฐกิจ กลุ่มเปราะบางที่มคีวามเส่ียงสูงสุดทางเศรษฐกิจ ได้แก่ แรงงานนอกระบบ 

ส่วนหน่ึงของแรงงานนอกระบบ (แรงงานนอกเวลา ผู้ประกอบอาชีพอสิระ องค์กรรายยอ่ย

การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศและความท้าทายด้านส่ิงแวดล้อม: การเปลี่ยนแปลง

 

 

 

อาจคุกคามความพยายามที่จะขจัดความยากจนและส่งผลกระทบต่อผู้คนที่ยากจนและ 

เปราะบางอย่างไมส่มส่วน
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ภัยทางธรรมชาติ:

11

 

12

13

 

 

 

 

รวมถึงการใช้ประโยชน์จากโอกาสการเติบโตในด้านพลังงานหมุนเวียน เทคโนโลยีดิจิทัล 

 

และสังคม

11  

12  

13  
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โอกาสและความท้าทายดังกล่าวข้างต้นกําลังเปล่ียนแปลงตลาดแรงงานของ
ประเทศไทยอย่างมีนัยสําคัญและกําหนดทักษะใหม่ที่จําเป็นสําหรับพนักงานที่มี
ประสิทธิผลและความคิดสร้างสรรค์

เศรษฐกจิและลกัษณะของงานทีเ่ปลีย่นแปลงอย่างรวดเร็วของประเทศไทย ทีขั่บเคลือ่นด้วย

 

ต่อส่ิงแวดล้อม ต้องการทักษะที่หลากหลายที่สามารถช่วยให้ผู้คนสามารถรับมือ ปรับตัว 

และเรียนรู้งานใหม่อย่างรวดเร็ว นอกจากน้ี ผู้คนต้องมีความยืดหยุ่นทางอารมณ์ 

เพื่อสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและรูปแบบการทํางานที่คาดเดาไม่ได้ ทักษะ 

ทุนชีวิตสามารถช่วยให้ผู้คนก้าวผ่านความท้าทายทางสังคมและเศรษฐกิจต่าง  ๆ เช่น 

ประชากรสูงอายุ ความยากจนที่เพิ่มขึ้น และความไม่เท่าเทียมกันของรายได้ที่แย่ลง 

ซ่ึงส่งผลกระทบต่อพืน้ที่ชนบทอย่างไมส่มส่วน 
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อะไรคือทักษะทุนชีวติ?

ทกัษะทนุชีวติเป็นความสามารถพ้ืนฐาน ก้าวหน้า และสามารถถา่ยทอดได ้ซ่ึงช่วย
ให้บุคคลสามารถรับมอืกับความท้าทายและเกบ็เกีย่วโอกาสทีจ่ะประสบความสําเร็จ
ในการทํางาน เวลาวา่ง หรือกิจกรรมทางสังคมอื่น ๆ

พ้ืนฐาน 

สามารถทํางานต่าง ก้าวหน้า

ทีอ่นุญาตให้บุคคลพฒันาทักษะอ่ืน ๆ  รวมถึงทักษะสายอาชีพข้ันสูง ยิง่ไปกวา่น้ันยังสามารถ

ถา่ยทอดได้ เน่ืองจากช่วยให้บุคคลสามารถทาํงานได้ดีข้ึนโดยไมค่าํนึงถงึอาชีพ นายจา้ง หรือ

สถานการณ์ในชีวติประจําวนั

ทักษะทุนชีวติ ได้แก่ การรู้หนังสือ ทักษะดิจิทัล และทักษะทางอารมณ์และสังคม (รูปที่ 3) 

การรู้หนังสือ (หรืออ่านออกเขยีนได้) หมายถึง ความสามารถในการประเมนิ ใช้ และเข้าใจกับ

ทักษะดิจิทัล หมายถึง ความสามารถในการจัดการ ทําความเข้าใจ 

และประเมนิความเกีย่วขอ้งของข้อมูลอย่างเหมาะสมผา่นเทคโนโลยดิีจทิลัสําหรับการทํางาน

และชีวิตประจําวัน ทักษะทางอารมณ์และสังคม หมายถึง ความสามารถในการทํางาน 

ร่วมกับผู้อื่น ดูแลผู้อื่น จัดการอารมณ์ บรรลุเป้าหมาย และสํารวจขอบเขตใหม่สําหรับ 

การทํางานและชีวติประจําวนั
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รูปที่ 2:  ลักษณะของทักษะทุนชีวติ

รูปที่ 3:  องค์ประกอบสามประการของทักษะทุนชีวติ

ที่มา: Cartwright, Miyamoto และ El Wazzi 

ที่มา: Cartwright, Miyamoto และ El Wazzi 

พ้ืนฐาน

ก้าวหน้า ถ่ายทอดได้

ทักษะทุนชีวติ

ความรู้หนังสือ
ทักษะดิจิทัล 

ทักษะทางอารมณ์
และสังคม

ทักษะ
ทุนชีวติ
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การรู้หนังสือ ทักษะดิจิทัล

การทําความเข้าใจ
ความสามารถในการเข้าใจความหมายของคําหรือ
ความของบทสนทนาขนาดยาว

การประเมิน
ความสามารถในการประเมนิวา่ขอ้ความหน่ึงเหมาะ
สมกับงานและให้ข้อมูลที่ต้องการหรือเปล่า

การใช้งาน
ความสามารถในการใช้ข้อมูลและความคิดใน
ข้อความเพื่องานในมือหรือสนับสนุนหรือเปล่ียน
ความเช่ือ

การมีส่วนร่วม
ความสามารถในการอ่านข้อความเพือ่ทํางานหรือ
เพือ่ความบันเทิง

การเข้าร่วม
ความสามารถในการใช้ข้อความเพือ่มีส่วนร่วมกับ

การบรรลุเป้า
ความสามารถในการใช้ข้อความเพื่อตอบสนอง
ความต้องการต่าง ๆ ทั้งการเอาตัวรอดเบ้ืองต้น 

เพื่อความพึงพอใจส่วนบุคคล และการพัฒนา
ทางการงาน

การพัฒนา
ความสามารถในการมีส่วนร่วมในการเรียนรู้เพื่อ
พฒันาชีวติ 

การใช้งานเคร่ืองมือซอฟต์แวร์ดิจิทัล
ความสามารถในการใช้เม้าส์และคีย์บอร์ดเพื่อใช้

การเข้าใจข้อมูลและดาต้า
ความสามารถในการหาและประมวลผลข้อมูลใน

การมีส่วนร่วมกับคนอื่น

กับผู้อื่น

การเข้าใจผู้อื่น

ผู้อื่น โดยการแสดงความสนใจ นับถือ และการ
สนับสนุน

การจัดการอารมณ์
ความสามารถในการตระหนักถึงอารมณ์ของตัว
เอง การก้าวขา้มผ่านความยากลําบากและเดินหน้า

การทํางานเพ่ือนําไปสู่เป้าหมาย
ความสามารถในการตั้งเป้าหมายเพื่อสามารถ
บรรลุได้ มวีนัิย และมุง่มัน่เพือ่บรรลุเป้าหมาย

การค้นหาส่ิงใหม่
ความสามารถในการขยายมุมมองความคิด 

หาความรูใ้หม ่และเข้าใจมุมมองใหม ่ๆ

ทักษะด้านอารมณ์และสังคม

รูปที่ 4: ขอบเขตของทักษะทุนชีวติ

การรู้หนังสือ ทกัษะดจิทิลั และทกัษะทางอารมณ์และสังคม ประกอบดว้ยองคป์ระกอบหลัก

 

แสดงรายละเอียดเพิม่เติมเกี่ยวกับองค์ประกอบหลักของทักษะทุนชีวติเหล่าน้ี 
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การรู้หนังสือประกอบด้วยประเด็นหลัก 6 เรื่อง ได้แก่ การทําความเข้าใจ การประเมิน 

การใช้งาน การมีส่วนร่วม การเข้าร่วม การบรรลุเป้า และการพัฒนา ทักษะดิจิทัล 

ประกอบดว้ยประเด็นหลัก 2 เร่ือง ไดแ้ก ่การใช้งานเคร่ืองมอืซอฟตแ์วร์ดจิทิลั และการเขา้ใจ

ข้อมูลและดาต้า ทักษะทางอารมณ์และสังคมประกอบด้วยประเด็นหลัก 5 เร่ือง ได้แก่ การมี

ส่วนร่วมกับผู้อื่น การเข้าใจผู้อื่น การจัดการอารมณ์ การทํางานเพื่อไปสู่จุดหมาย และ 

การค้นพบส่ิงใหม่

 

ทักษะเชิงกว้างและทักษะเฉพาะงาน 

น้ันมีแนวโน้มจะอ่อนไหวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของลักษณะงานและความ

 

มากขึ้น โดยการที่นายจ้างทั่วโลกตระหนักถึงความท้าทายอย่างต่อเน่ืองในการว่าจ้างและ

จัดหาพนักงานทีม่ทีกัษะความรู้พืน้ฐาน การคํานวณ ดิจิทัล และทักษะทางอารมณ์และสังคม 

 

การประเมินระหว่างประเทศของสมรรถนะประชากรวัยแรงงาน (PIAAC) และการสํารวจ 

ดิจิทัล
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วกิฤตด้านทักษะ
ในประเทศไทย
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กรอบที่ 1:

การสํารวจทักษะและความพร้อมเยาวชน
และประชากรวยัแรงงาน (ASAT) ในประเทศไทย พ.ศ. 2565

การสํารวจทักษะและความพร้อมเยาวชนและประชากรวัยแรงงาน (ASAT) ในประเทศไทย 

ออกแบบมาเพื่อสร้างการวัดทักษะทุนชีวิตในระดับชาติและระดับภูมิภาค (ได้แก่ การรู้ 

หนังสือ ทักษะดิจิทัล และทักษะทางอารมณ์และสังคม) ในกลุ่มเยาวชนและประชากร 

 

เกี่ยวกับขอบเขตที่เยาวชนและประชากรวัยแรงงานในประเทศไทยมีทักษะทุนชีวิตในระดับ 

วกิฤตด้านทักษะ
ในประเทศไทย

บทที่ 2:

เน้ือหาส่วนน้ีจะกล่าวถงึลักษณะของวกิฤตด้านทกัษะในประเทศไทยโดยใช้ผลโครงการสํารวจ

ทักษะและความพร้อมเยาวชนและประชากรวัยแรงงาน (ASAT) ในประเทศไทยเบื้องต้น  

 

 

 

ขอบเขตของปัญหา ยังนําเสนอค่าประมาณของการสูญเสียทางเศรษฐกิจที่อาจเกิดขึ้น 

ที่เกี่ยวข้องจากการขาดแคลนทักษะ
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การศึกษาได้ถูกดําเนินการในหลายขั้นตอน รวมถึง (ก) การเตรียมขั้นตอนการสุ่มตัวอย่าง

 

การวเิคราะห์ข้อมูลขนาดย่อย และ (ง) การวเิคราะห์นโยบาย นอกเหนือจากการประเมินวา่

 

ในศตวรรษที่ 21 ที่สมดุลแล้ว การศึกษายังประเมินความแตกต่างในการกระจายทักษะ 

ทักษะดิจิทัล ซ่ึงได้รับความร่วมมือจากผู้เช่ียวชาญการประเมินและนักการศึกษาในพื้นที่

จํานวนมาก การประเมินการรู้หนังสือได้รับการออกแบบให้เช่ือมโยงกับมาตรวัดระดับ 

ในขณะที่ ASAT ได้เตรียมมาตรวัดต้นแบบสําหรับการประเมินทักษะดิจิทัล การศึกษาน้ี 

ยังเตรียมการวดัทักษะทางอารมณ์และสังคมด้วยการปรับ Big Five Inventory 2 (BFI 2) 

ASAT สร้างมาตรวดัของการรู้หนังสือ ทักษะดิจิทัล และทักษะทางอารมณ์และสังคม โดย 

อารมณ์และสังคมน้ัน มีการปรับมาตรวัดเพื่อเช่ือถือได้ ซ่ึงโดยทั่วไปที่มาของอคติเมื่อใช้ 
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15  

เหล่าน้ีไม่สามารถเปรียบเทียบโดยตรงได้เน่ืองจากไม่มีรายการทั่วไปที่สามารถใชใ้นการเทียบเคียงและความ 
แตกต่าง ในโปรโตคอลการรวบรวมข้อมูล

  

วกิฤตด้านทักษะในประเทศไทยมีลักษณะอย่างไร?

ประเทศไทยกําลงัเผชิญกับวกิฤตดา้นทกัษะ โดยมีสัดส่วนของเยาวชนและประชากร
วัยแรงงานจํานวนมากที่มีความสามารถต�ากว่าเกณฑ์  ในการรู้หนังสือ (ร้อยละ 
64.7) และทักษะด้านดิจิทัล (ร้อยละ 74.1) ซ่ึงหมายความว่ากลุ่มเยาวชนและ
ประชากรวัยแรงงาน ไม่สามารถทํางานด้านการอ่านและการใช้คอมพิวเตอร์ขั้น 

พ้ืนฐานได้

การประเมนิการรู้หนังสือโดยตรงของ การสํารวจทักษะและความพร้อมเยาวชนและประชากร

 

 

 

15 ผลการศึกษาจํานวนมากจาก 
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รูปที่ 5: 

 ของทักษะทุนชีวติ (ASAT 2565)

กรอบที่ 2:
  

การกําหนดระดับทักษะเกณฑ์และการระบุกลุ่มทักษะน้อย

 

 

กลุ่มทักษะน้อย ซ่ึงจะได้รับประโยชน์จากการยกระดับและส่งเสริมทักษะเหล่าน้ัน 

ทักษะทั้ง 3*

18.7%

ทักษะทางอารมณ์
และสังคม

(มีส่วนร่วม)

30.3%

ทักษะดิจิทัล

74.1%

การรู้หนังสือ

64.7%

ทักษะทางอารมณ์
และสังคม

(ค้นหาส่ิงใหม ่ๆ)

30.3%

ที่มา: Miyamoto และ Sarzosa
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ระดับ 0 ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4

ระดับ 1 ได้ ต่อเน่ือง เพยีง 

เล็กน้อย ไมม่ี
ความต่อเน่ือง 

หรือแบบซับซ้อน
ได ้เพือ่หาข้อมูล

งา่ย ๆ เข้าใจ 

คําศัพท์พืน้ฐาน
เพือ่เข้าใจ 

ความหมายของ
ประโยค และ 
อ่านข้อความ 

ต่อเน่ืองได้อย่าง
คล่องแคล่ว 

ในระดับหน่ึง

จํานวนอย่างน้อย 

2 แหล่งได้อย่างมี

ใช้เหตุผลกบัข้อมลู
และอนุมานช้ันต้น
ได้

สนองต่อข้อความ
ที่ซับซ้อนหรือ 

อัดแน่นได ้

อย่างเหมาะสม

ข้อความและ
เทคนิคส่ือสาร
แบบชักจูงและ
จูงใจ

ประเมนิข้อมูล
หน่ึงหรือมากกวา่
และอนุมานอย่าง
เหมาะสมได้

ซับซ้อนและใช้
ความรู้พืน้ฐาน
อย่างเหมาะสม 

รวมถึงตีความ
หรือประเมนิข้อมูล

ความจริงหรือ 

ข้อโต้แย้งที่ไมไ่ด้
ถูกส่ือออกมา
อย่างชัดเจน

 

หลายขั้นตอน 

เพือ่เช่ือมโยง 

ตีความ หรือ
สังเคราะห์ข้อมูล
จากข้อมูลที่ 
ซับซ้อนหรือ 

มคีวามยาวที่
เกี่ยวข้องกับ
ข้อมูลที่มเีงือ่นไข 

และ/หรือซับซ้อน

ระดับพ้ืนฐาน

แบบวดัความสามารถในการรู้หนังสือ

สําหรับการรู้หนังสือ ASAT ได้อ้างอิงกรอบความรู้ความสามารถในการอา่นของ PIAAC ของ 

 

ระดับขั้นต�าที่บุคคลจะต้องประสบความสําเร็จในศตวรรษที่ 21 และสําหรับในประเทศไทย 
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ระดับความสามารถทางดิจิทัล 

ทีจ่ะมคีวามสามารถทีด่เีพือ่ใชใ้นตลาดแรงงานและอืน่ 

 

ที่แตกต่างอย่างมากในตลาดแรงงานอันหลากหลาย เช่นเดียวกับแบบวัดความสามารถ 

ในการรู้หนังสือ

ระดับ 0 ระดับ 1 ระดับ 2

ไมส่ม�าเสมอ มกีาร
ใช้เมา้ส์เลือกและ 
คลิกทุกจุดหน้าจอ
ด้วยความแมน่ยํา 

 

ขณะจับเวลา

ต่อการใช้คีย์บอร์ด
ในการป้อนข้อมูล

ข้อมูลบนหน้าจอ
โดยใช้ข้อมูลอ้างอิง
เดียวกัน

เมา้ส์เลือกและ 
คลิกหน้าจอได้ด้วย
ความแมน่ยํา 

 

ขณะจับเวลา

ได้วา่มกีารใช้
คีย์บอร์ดกรอก
ข้อมูลได้อย่าง
แมน่ยําสม�าเสมอ

ข้อมูลบนหน้าจอ
โดยใช้ข้อมูลอ้างอิง
มากกวา่ 1 แหล่งได้

เมา้ส์เลือกและ 
คลิกหน้าจอได้ด้วย
ความแมน่ยําได้ 

 

ขณะจับเวลา

คีย์บอร์ดกรอก
ข้อมูลได้อย่าง
แมน่ยําสม�าเสมอ

ระดับพ้ืนฐาน
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ระดับ 0 ระดับ 1 ระดับ 2

 

เข้าสังคม
 

ความคิดใหม ่ๆ

 

เข้าสังคมมาก
 

ความคิดใหม ่ๆ มาก

ระดับพ้ืนฐาน

ระดับอารมณ์และสังคม

สําหรับทักษะด้านสังคมและอารมณ์ ASAT  ไดใ้ช้ระดับการวดัความสามารถที่สร้างขึ้นใหม่

 

อารมณ์ทั้ง 5 ด้าน16

16  ตัวบอกมาตราส่วนที่ใช้สําหรับทักษะทางอารมณ์และสังคมสรุปพฤติกรรมที่บุคคลประเมนิด้วยตนเอง ข้อมูลที่

เอนเอียงตามยอม แสดงความถูกต้องเชิงคาดการณ์สูงสําหรับการวดัผลตลาดแรงงานช่วงต่าง ๆ (รูปที่ 5 และ 
 

ในขณะที่ โครงการสํารวจทักษะและความพร้อมเยาวชนและประชากรวยัแรงงาน (ASAT)  รวมทักษะด้านสังคม

สําหรับโดเมนเหล่าน้ีจะไม่แสดงในข้อความหลัก เน่ืองจากการตอบสนองของแต่ละบุคคลต่อโดเมนทั้ง 3 น้ีม ี

มจีาํกัดมาก
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การประเมินทักษะดิจิทัลของการสํารวจทักษะและความพร้อมเยาวชนและประชากร 

ช้ีตําแหน่งและแป้นพมิพ ์ และไมส่ามารถทํางานพืน้ฐานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ข้อมูลออนไลน์

 

 

สําคัญในตลาดแรงงานและสังคมในศตวรรษที่ 21 โอกาสที่สูญเสียไปในหมู่เยาวชนและ

ประชากรวยัแรงงานที่ขาดทักษะทุนชีวติด้านดิจิทัลจึงมนัียยะมาก

สัดส่วนทีสู่งของกลุม่ผูที้ม่ทัีกษะน้อยในด้านการรู้หนังสือและดา้นดจิิทัล ไม่สามารถ
ทํางานที่ต้องใช้การอ่านและทักษะด้านดิจิทัลในระดับพ้ืนฐานที่สุดให้สําเร็จได้

 

วยัแรงงาน (ASAT)  แสดงให้เห็นวา่มเียาวชนและประชากรวยัแรงงานกลุม่ใหญ่ทีไ่มส่ามารถ

แก้ปัญหาขั้นพื้นฐานได้ เน่ืองจากข้อจํากัดด้านทักษะการอ่านและดิจิทัล รูปที่ 6 แสดง 

ความแตกต่างอย่างมากในการวัดผลจากตลาดแรงงานช่วงต่าง ๆ ถึงแม้ว่าพฤติกรรม 

การทําประเมินตนเองของบุคคลในแต่ละระดับ จะทําให้เกิดความแปรปรวนกันพอสมควร 

 

 

 ๆ  ในการทําส่ิงต่าง ๆ  ไมส่นุก

กับการคิดเกี่ยวกับปัญหาที่ยากและซับซ้อน และ ไมเ่กิดความคิดและไอเดียใหม ่ ๆ

ที่มา: Cartwright Miyamoto และ El Wazzi 

และประชากรวยัแรงงาน (ASAT)  และการวดั
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รายละเอียดเพิม่เติมตามระดับความสามารถของเยาวชนและประชากรวยัแรงงานที่มีระดับ

 

ข้อความส้ัน ๆ เพยีงเพือ่เสาะหาข้อมูลเพยีงช้ินเดียวในข้อความน้ันได้ เช่น ราคาค่าบริการ

ดาํเนินการทีอ่ยู่ในขัน้พืน้ฐานดงักลา่วได้เลย ยิง่ไปกวา่น้ัน เยาวชนและประชากรวยัแรงงาน

ใช้แป้นพมิพเ์พือ่พมิพข์อ้มลูพืน้ฐาน เช่น ชือ่และทีอ่ยู ่สัดส่วนของผู้ขาดทักษะเชิงลึกดังกลา่ว

 ๆ  ทัว่โลก ตอ้งพึ่งพา

การมีพลเมืองที่สามารถเติบโตไดใ้นสังคมที่ต้องการความเข้าใจในการอ่านขั้นพืน้ฐานและ

ความสามารถทางดิจิทัลอย่างมาก

วิกฤตด้านทักษะยังพบเจอไดใ้นเยาวชนและประชากรวัยแรงงานจํานวนมาก 

(ร้อยละ 30.3) ที่ประเมินวา่ตนเองมีความสามารถทางอารมณ์และสังคม ในระดับ
ต�า หมายความวา่พวกเขาไม่มีแนวโน้มที่จะ ”มีส่วนร่วมกับผู้อื่น” และ ”ทําการค้น
พบส่ิงใหม่”18 

การสํารวจทักษะและความพร้อมเยาวชนและประชากรวยัแรงงาน (ASAT) (รูปที่ 5) รายงาน

 

18  

 

 ๆ 

 
ตลาดแรงงานมขีนาดเล็ก
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กระบวนการใหม ่

สมัยใหม่ เยาวชนไทยจํานวนมากและประชากรวัยแรงงานมักจะพลาดโอกาสเหล่าน้ัน 

 

ไมแ่น่นอน ความเส่ียง และความตื่นตระหนกในชีวติประจําวนั รวมถึงการระบาดล่าสุดของ

การรู้หนังสือ ทักษะดิจิทัล

14.3%

24.2%

49.9%

22.8%

27.7%

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 1

รูปที่ 6:  สัดส่วนของเยาวชนและประชากรวยัแรงงานที่แสดงทักษะความรู้พืน้ฐาน

ที่มา: Miyamoto และ Sarzosa
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ที่น่ากังวลยิ่งกวา่คือ จากผลการประเมิน ร้อยละ 18.7 ของเยาวชนและประชากร
วยัแรงงานในประเทศไทย มีระดับทักษะทุนชีวติต�ากวา่เกณฑ์ทั้ง 3 ด้าน ประกอบ
ด้วย การรู้หนังสือ ดิจิทัล และทักษะทางอารมณ์และสังคม หมายความวา่กลุ่มน้ี
ยังขาดความสามารถทางความคิด และความสามารถทางอารมณ์ทางสังคมที่ 
หลากหลาย เพ่ือผ่านความท้าทายและโอกาสของศตวรรษที่ 21

ทีร้่ายแรงอยา่งย่ิง การสํารวจทกัษะและความพร้อมเยาวชนและประชากรวยัแรงงาน (ASAT) 

ซ่ึงกันและกัน และทักษะยังสามารถชดเชยได้หากบุคคลไม่มีทักษะใดทักษะหน่ึงที่เพียงพอ 

ทักษะอ่ืน ๆ สามารถช่วยเติมเต็มช่องวา่งจากวกิฤตด้านทักษะน้ันได้ แต่การการขาดทักษะ

หลาย ๆ ด้านน้ัน หมายความว่าบุคคลน้ันแทบจะไม่สามารถทําอะไรได้ด้วยตนเองได้เลย 

น้ัน การมปีระชากรเยาวชนและประชากรวยัแรงงานเกอืบหน่ึงในห้าทีไ่มส่ามารถพึ่งพาตนเอง
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วกิฤษด้านทักษะส่งผลอย่างไรต่อต้นทุนของเศรษฐกิจ

หลกัฐานจากทัว่โลกช้ีให้เห็นวา่ผูที้ม่ทัีกษะทุนชีวติในระดับต�าน้ัน ไม่สามารถทํางาน
ได้ดีในตลาดแรงงานและสังคม

มีหลักฐานจํานวนมากจากทั่วโลกที่ช้ีให้เห็นถึงผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนของการขาดทักษะ 

ทุนชีวติ การรู้หนังสือ ทักษะดิจิทัล และทักษะทางอารมณ์และสังคมต่อตลาดแรงงานและ

 

ในหลายองค์ประกอบ โดยการมีทักษะทุนชีวิต (เช่น ความคิดสร้างสรรค์) ทําให้บุคคล 

อื่น ๆ (เช่น การรู้หนังสือ หรือทักษะดิจิทัล)

เยาวชนและประชากรวยัแรงงานในประเทศไทยทีม่รีะดับทกัษะทนุชีวติต�ากวา่เกณฑ์ 

มีโอกาสน้อยมากที่จะทํางานเชิงเศรษฐกิจและได้รับการจ้างงานในระบบ

สถานะทางเศรษฐกิจ (กลุ่ม A) การจ้างงานในระบบ (กลุ่ม B) รายได้ของแรงงานรายเดือน 

(กลุ่ม C) การมส่ีวนร่วมในงานทีไ่มป่ระจํา (กลุ่ม D) การมนีวตักรรมหรือความคิดสร้างสรรค์

ในทีท่าํงาน

 

นวัตกรรมหรือความคิดสร้างสรรค์ในที่ทํางาน รวมถึงรายการเก่ียวกับการสํารวจโอกาส การสร้างแนวคิด 
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และประชากรวัยแรงงานรักษาสถานะการทํางานในระบบเอาไวไ้ด้ แมใ้นช่วงเวลาที่ท้าทาย

 2565) 

ทํางานอยู่ในระบบ นอกเหนือไปจากน้ัน การรู้หนังสือและทักษะด้านดิจิทัลของแต่ละบุคคล

มีแนวโน้มท่ีจะมีบทบาทสําคัญในการช่วยให้เยาวชนและประชากรวัยแรงงานใช้ชีวิตผ่าน 

ช่วงวกิฤตการระบาดคร้ังใหญ่ และข้อมูลยังแสดงถึงความแตกต่างอย่างชัดเจนในสัดส่วน

ของเยาวชนและประชากรวัยแรงงานในการจ้างงานในระบบ ระหว่างกลุ่มท่ีระดับทักษะ 

กลุ่ม A: สถานะทางการเงนิ

สัด
ส่ว

น
ผู้ท

ําง
าน

เชิ
งเ

ศร
ษ

ฐก
ิจ

การรู้หนังสือ ทักษะดิจิทัล ทักษะทางอารมณ์
และสังคม

(มีส่วนร่วม)

ทักษะทางอารมณ์
และสังคม

(ค้นหาส่ิงใหม่ ๆ)

ทักษะทางอารมณ์
และสังคม

(ค้นหาส่ิงใหม ่ๆ)

ทักษะ
ทั้งหมด

กลุ่ม C: รายได้ของแรงงานรายเดือน

รา
ยไ

ด้ข
อง

แร
งง

าน
ต่อ

เด
ือน

 (
บา

ท)

การรู้หนังสือ ทักษะดิจิทัล ทักษะทางอารมณ์
และสังคม

(มีส่วนร่วม)

ทักษะทางอารมณ์
และสังคม

(ค้นหาส่ิงใหม ่ๆ)

ทักษะ
ทั้งหมด

กลุ่ม E: นวตักรรมหรือความคิดสร้างสรรค์ในที่ทํางาน

สัด
ส่ว

น
ผู้ม

ีคว
าม

คิด
สร้

าง
สร

รค
์ใน

งา
น

การรู้หนังสือ ทักษะดิจิทัล ทักษะทางอารมณ์
และสังคม

(มีส่วนร่วม)

ทักษะทางอารมณ์
และสังคม

(ค้นหาส่ิงใหม ่ๆ)

ทักษะ
ทั้งหมด

กลุ่มl B: การจ้างงานในระบบ

สัด
ส่ว

น
กา

รจ
้าง

งา
น

ใน
ระ

บบ

การรู้หนังสือ ทักษะดิจิทัล ทักษะทางอารมณ์
และสังคม

(มีส่วนร่วม)

ทักษะ
ทั้งหมด

กลุ่ม D: งานที่ไม่ประจํา

สัด
ส่ว

น
ผู้ม

ีงา
น

เส
ริม

การรู้หนังสือ ทักษะดิจิทัล ทักษะทางอารมณ์
และสังคม

(มีส่วนร่วม)

ทักษะทางอารมณ์
และสังคม

(ค้นหาส่ิงใหม ่ๆ)

ทักษะ
ทั้งหมด

กลุ่ม F: ทํางานทางไกลช่วงโควดิ 19

สัด
ส่ว

น
ผู้ท

ําง
าน

ทา
งไ

กล

การรู้หนังสือ ทักษะดิจิทัล ทักษะทางอารมณ์
และสังคม

(มีส่วนร่วม)

ทักษะทางอารมณ์
และสังคม

(ค้นหาส่ิงใหม ่ๆ)

ทักษะ
ทั้งหมด

รูปที่ 7:

ที่มา: Miyamoto และ Sarzosaอ
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ผูท้ีม่ทัีกษะทนุชีวติต�ากวา่เกณฑ์ มรีายไดแ้รงงานต่อเดือนต�ากวา่ผู้ท่ีมทีกัษะสูงกวา่
ระดับพ้ืนฐานอย่างมาก 

 

 ยิ่งไปกวา่น้ัน 

 

 

น้ีไมไ่ดแ้สดงถงึหลกัฐานเชิงสาเหต ุแตก็่แสดงให้เห็นถงึบทบาทสําคัญของทกัษะท่ีมแีนวโน้ม

ในการผลักดันรายได้ของแต่ละบุคคล ข้อมูลเหล่าน้ีสอดคล้องกับหลักฐานเชิงสาเหต ุ

ในประเทศอื่น ๆ21

แรงงานที่ดีขึ้น 

ทักษะทุนชีวิตอาจมีบทบาทสําคัญในการช่วยให้เยาวชนและประชากรวัยแรงงาน
ปรับตัวเข้ากับลักษณะงานที่เปลี่ยนแปลงไป

การเปล่ียนแปลงทางดิจิทัลทําให้สถานที่ทํางานหันมาใช้นวัตกรรมและระบบอัตโนมัติมาก

ขึ้น โดยงานทีม่นุษยทํ์าแบบด้ังเดมิจะถูกแทนทีด้่วยคอมพวิเตอร์และหุน่ยนต์ ขอ้มลูแสดงให้

เห็นวา่ประเทศท่ีกาํลงัพฒันาจาํนวนมากรวมถึงประเทศไทย ได้ดาํเนินการด้านระบบอัตโนมตัิ

ตามแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงระดับนานาชาติน้ี ตัวอย่างเช่น จํานวนอุปทานหุ่นยนต์

21  ตัวอย่างเช่น จากการศึกษาระหวา่งประเทศ พบวา่การเพิม่ทักษะ ICT จากระดับกลางไปสู่ระดับบนสุดจะเพิม่ราย
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แสดงให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมในนวัตกรรมหรือความคิดสร้างสรรค์ในที่ทํางานน้ัน ไม่ได ้

มคีวามแตกตา่งอย่างชัดเจนตามระดับของทักษะทุนชีวติ22  ซ่ึงอาจเกดิจากความขาดแคลน

งานที่เกี่ยวข้องกับนวตักรรมในประเทศไทยในปัจจุบัน เช่น การวจิัยและพฒันา

ทักษะทุนชีวิตยังสามารถช่วยให้ก้าวผ่านสภาวะแวดล้อมที่ท้าทาย เช่น การ 

แพร่ระบาดของ โควดิ-19 โดยทําให้สามารถปรับวธีิการทํางานได้อย่างยืดหยุ่น

22  การวัดค่าของนวัตกรรม ถูกออกแบบมาเพื่อจับโอกาสในการสํารวจ การสร้างสรรค์แนวคิดใหม่ ๆ ชนะเลิศ 

แนวคิดใหม่ ๆ การใช้แนวคิดใหม่ และความพยายามในการดําเนินงานที่เกี่ยวข้องกับสินค้าและบริการใหม่ ๆ 
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การสูญเสียทางเศรษฐกิจที่อาจเกิดข้ึนจากการที่ประชากรส่วนใหญ่ขาดทักษะ 
ทุนชีวิตตามเกณฑ์น้ันถือว่าเป็นจํานวนมาก ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 20.1 ของ GDP 

ในปีพ.ศ. 2565 โดยพิจารณาเพียงเฉพาะรายได้ท่ีสูญเสียไปจากกลุ่มทักษะน้อย 

ในด้านการรู้หนังสือและด้านดิจิทัล

รูปที่ 8 แสดงให้เห็นวา่ช่วงผลกระทบในเชิงลบที่สูงมากของตลาดแรงงาน จากการมรีะดับ

 

ที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มที่มรีายได้แรงงานต�า23  แสดงให้เห็นวา่ผู้ที่มทีักษะทุนชีวติการรู้หนังสือ 

จํานวนที่สูงมาก นอกจากน้ี ความสูญเสียทางเศรษฐกิจรวมกันจากกลุ่มที่ระดับทักษะ 

  ทั้งน้ี การคาดการณ์ความสูญเสียทางรายได้จากกลุ่มที่ 

 

23  

จากคา่จุดตัดท่ีต�ากวา่ระดบั/ความชํานาญ รายไดต้อ่เดือนทีค่นจะได้รับ หากมทีกัษะสูงกวา่ระดบัน้ันจะถูกประมาณ
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ที่มา: Miyamoto และ Sarzosa

การรู้หนังสือ
และทักษะดิจิทัล

การรู้หนังสือ
และทักษะดิจิทัล

บา
ท 

(พั
น

ล้า
น

)

ร้อ
ยล

ะ

รายได ้(หน่วยพันล้านบาทต่อปี) รายได ้(ร้อยละ GDP ต่อปี)

การรู้
หนังสือ

การรู้
หนังสือ

ทักษะ
ดิจิทัล

ทักษะ
ดิจิทัล

ทักษะทางอารมณ์
และสังคม

(มีส่วนร่วม)

ทักษะทางอารมณ์
และสังคม

(มีส่วนร่วม)

ทักษะทางอารมณ์
และสังคม

(ค้นหาส่ิงใหม ่ๆ)

ทักษะทางอารมณ์
และสังคม

(ค้นหาส่ิงใหม ่ๆ)

3,250

2,712

1,871

829 838

20.1

16.7

11.5

5.1 5.2

รูปที่ 8: รายได้ท่ีได้รับโดยประมาณท่ีเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมเยาวชนและประชากร 

 

เท่าน้ัน แต่ยังรวมถึงผลกําไรที่สูญเสียไป เช่น การมีนวัตกรรมน้อยลงในสถานที่ทํางาน 

และลดลงของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment: FDI) 

ซ่ึงโดยส่วนใหญ่เก่ียวโยงกับบริษัทข้ามชาติท่ีมีความมุ่งมั่นในการแสวงหาความรู้และ 

จะนํามาซ่ึงมูลค่าที่สูงขึ้น อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากค่าประมาณน้ีไม่ได้คํานึงถึงค่าใช้จ่ายท่ี 

สูงขึ้นทีเ่กีย่วขอ้งกับสวสัดกิารสังคม (เช่น การประกันการวา่งงาน) ในกลุ่มท่ีมทีกัษะทุนชีวติ
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วิกฤตด้านทักษะมีความชัดเจนมากข้ึนในพ้ืนที่ทาง
ภูมิศาสตร์และ/หรือในกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงหรือไม่?

ส่วนก่อนหน้าน้ีไดเ้น้นย�าถึงผลกระทบขนาดใหญ่ของวกิฤตด้านทกัษะ ทัง้ในแงข่องประชากร

ส่วนใหญ่ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนผลกระทบทางเศรษฐกิจที่อาจเกิดขึ้น ในส่วนน้ีจะระบุว่า 

ผู้ที่มีทักษะต�ากว่าเกณฑ์ของการรู้หนังสือพ้ืนฐานและทักษะดิจิทัลจะกระจุกตัว 

ในพ้ืนที่ชนบทอย่างไม่สมส่วน

 

ทักษะทางอารมณ์และสังคม ไม่มีความแตกต่างอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ระหว่างพื้นที่

ชนบทและพื้นที่เขตเมือง ทั้งน้ีความแตกต่างด้านทักษะในพื้นที่เขตเมืองและชนบทเหล่าน้ี 

จะไม่เปลี่ยนแปลงมากนักเมื่อได้พจิารณาความแตกต่างของระดับการศึกษาที่ได้รับ ดังน้ัน

 

 

ไปจากน้ี มีข้อมูลที่บ่งช้ีว่าทักษะทางอารมณ์และสังคมสามารถพัฒนาได้ผ่านครอบครัว 

และสังคม  ระหวา่งพืน้ที่เมอืงและชนบทน้ันไมค่่อยมคีวามแตกต่างกัน
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รูปที่ 9: สัดส่วนของเยาวชนและประชากรวัยแรงงานที่มีระดับความรู้พื้นฐาน 

ที่มา: Miyamoto และ Sarzosa

ในเมอืง

ชนบท

การรู้หนังสือ

58.0%

70.3%

ทักษะดิจิทัล

68.7%

78.7%

ทักษะทางอารมณ์
และสังคม 

(มส่ีวนร่วม)

30.4% 30.2%

ทักษะทางอารมณ์
และสังคม 

(ค้นหาส่ิงใหม ่ๆ)

27.1%
33.0%

ผู้ที่มีทักษะทุนชีวติการรู้หนังสือพ้ืนฐานและทักษะดิจิทัลที่ต�ากวา่เกณฑ์
กระจุกตัวอย่างไม่สมส่วนในภาคใต้และภาคเหนือ

การสํารวจทักษะและความพร้อมเยาวชนและประชากรวยัแรงงาน (ASAT, 2565 แสดงสถิติ
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ที่มา: Miyamoto และ Sarzosa

รูปที่ 10: 

การแจกแจง
ตัวอย่าง

(ถ่วงน�าหนัก)

EEC

13%

18%

14%
14%

16%

25%
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 ๆ เพื่อแก้ปัญหาพื้นฐาน เช่น 

 

ซ่ึงหมายความว่ากลุ่มน้ีแทบจะไม่มีสามารถในการใช้อุปกรณ์ช้ีตําแหน่งและแป้นพิมพ์ของ

แล็ปท็อป หรือข้อมูลออนไลน์ในการแก้ปัญหา เช่น การค้นหาราคาของสินค้าในเว็บไซต ์

 

 

และประมงที่สูงกวา่ ซ่ึงความต้องการทักษะทุนชีวติระดับสูงน้ันมีไม่มาก ในส่วนของพืน้ท่ี 

เป้าหมายด้านเทคโนโลยีขั้นสูงและอุตสาหกรรมสีเขียวด้วย ทั้งในด้านการศึกษาการวิจัย 

และเทคโนโลยี โดยทั่วไปแล้วด้วยเป้าหมายอันแรงกล้าของประเทศไทยในการขับเคลื่อน

 

ทุนชีวิตต�ากว่ามาตรฐานในปัจจุบัน จึงยังไม่ได้อยู่ในสถานะที่จะตอบโจทย์การเติบโตและ

ความมัง่คั่งทางเศรษฐกิจของประเทศ
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รูปที่ 11:

ทักษะดิจิทัลการรู้หนังสือ ทักษะทางอารมณ์
และสังคม

(มส่ีวนร่วม)

ทักษะทางอารมณ์
และสังคม

(ค้นหาส่ิงใหม ่ๆ)

ที่มา: Miyamoto และ Sarzosa

ความแตกต่างระหวา่งภูมิภาคในสัดส่วนของเยาวชนและประชากรวยัแรงงานที่มี
ทกัษะทนุชีวติต�ากวา่เกณฑ์ อาจเน่ืองมาจากความแตกต่างในด้านคุณภาพโรงเรียน
และโอกาสในการเรียนรู้

 

ไม่ ได้มีสาเหตุมาจากการสัดส่วนของเพศ อายุ ที่อยู่ ในเมือง / ชนบท และระดับ 
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การรู้หนังสือ

ทักษะทางอารมณ์และสังคม  (การมีส่วนร่วม)

ทักษะดิจิทัล

ทักษะทางอารมณ์และสังคม  (ค้นหาส่ิงใหม่ ๆ)

ระดับฐาน

ระดับฐาน

ระดับฐาน

ระดับฐาน

ปรับสําหรับเพศ อายุ
และในเมือง/ชนบท

ปรับสําหรับเพศ อายุ
และในเมือง/ชนบท

ปรับสําหรับเพศ อายุ
และในเมือง/ชนบท

ปรับสําหรับเพศ อายุ
และในเมือง/ชนบท

ปรับสําหรับเพศ อายุ
ในเมือง/ชนบท
และการศึกษา

ปรับสําหรับเพศ อายุ
ในเมือง/ชนบท
และการศึกษา

ปรับสําหรับเพศ อายุ
ในเมือง/ชนบท
และการศึกษา

ปรับสําหรับเพศ อายุ
ในเมือง/ชนบท
และการศึกษา

รูปที่ 12:

ที่มา: Miyamoto และ Sarzosa
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ไมม่วีฒุิการศึกษาระดับอุดมศึกษา ไมม่วีฒุิการศึกษาระดับอุดมศึกษา

มวีฒุิการศึกษาระดับอุดมศึกษามวีฒุิการศึกษาระดับอุดมศึกษา

วิกฤตด้านทักษะมีความชัดเจนมากขึ้นสําหรับประชากร
บางกลุ่มหรือไม่?

 

การศึกษา (ผู้ที่สําเร็จหรือไม่สําเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา) (รูปที่ 13) การกําหนดกลุ่ม 

 

ของทักษะทุนชีวติจะแตกต่างกันอย่างมนัียสําคญั ซ่ึงกลุม่เหล่าน้ีมแีนวโน้มทีต่อ้งเผชิญกบั

 

ของแต่ละบุคคล นอกเหนือไปจากน้ัน การกําหนดกลุ่มยังได้พจิารณาจากจํานวนที่สามารถ

ดาํเนินการได ้เน่ืองจากขอ้กาํหนดขนาดตวัอย่างทีจ่าํกดั ซ่ึงไดรั้บการประเมนิเพือ่ให้แน่ใจวา่

สามารถคํานวณความแตกต่างระหวา่งกลุ่ม และสรุปผลอย่างมนัียยะทางสถิติ

รูปที่ 13: กลุ่มประชากรเป้าหมาย (ASAT, 2565)

ที่มา: Miyamoto และ Sarzosa
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กลุ่มที่มีทักษะทุนชีวิตการรู้หนังสือและดิจิทัลต�ากว่าเกณฑ์ จะกระจุกตัวอย่าง 

ไม่สมส่วนในกลุ่มอายุน้อยกวา่ 40 ปีทีไ่ม่มีวฒุกิารศึกษาระดบัอุดมศึกษา และกลุ่ม
ผู้สูงอายุ

6 กลุม่ กลุม่ผู้หญิงและผู้ชายสูงวยั มสัีดส่วนของทกัษะการรู้หนังสือและทกัษะดิจิทลัต�ากวา่

กลุ่มเยาวชนหญิงและชายที่ยังไม่ได้รับการศึกษาระดับอุดมศึกษา ที่มีสัดส่วนของทักษะ 

ผู้ชายตามลําดับ

ความแตกต่างในแต่ละกลุ่มอายขุองสัดส่วนของกลุม่ทีม่ทีกัษะการรู้หนังสือและทักษะดิจิทัล

 

 

25 สําหรับประชากรวยัแรงงานทีอ่ายุน้อย 

 

ตอ่การพฒันาทักษะ อยา่งไรกต็าม สัดส่วนของกลุม่ทีท่กัษะการรู้หนังสือต�า มคีวามใกลเ้คยีง

 

 

ได้ตัดสินใจเข้าเรียนในระดับอุดมศึกษาด้วยตนเอง โดยทั่วไปแล้ว จุดกําเนิดของ 

ความแตกต่างในทักษะทุนชีวิตการรู้หนังสือน้ันเร่ิมต้นตั้งแต่ช่วงแรกของวงจรชีวิต 

25  
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ความแตกต่างตามอายุและวฒุิการศึกษา

รูปที่ 14:

 แยกตามกลุ่มประชากร (ASAT, 2565)

ทักษะดิจิทัลการรู้หนังสือ ทักษะทางอารมณ์
และสังคม

(มส่ีวนร่วม)

ทักษะทางอารมณ์
และสังคม

(ค้นหาส่ิงใหม ่ๆ)

หญิงสาวอายุน้อยมวีฒุิการศึกษาระดับอุดมศึกษา ชายอายุน้อยมวีฒุิการศึกษาระดับอุดมศึกษา หญิงสาวอายุน้อยไมม่วีฒุิการศึกษาระดับอุดมศึกษา

ชายอายุน้อยไมม่วีฒุิการศึกษาระดับอุดมศึกษา ชายอายุมากกวา่ หญิงอายุมากกวา่ 

ที่มา: Miyamoto และ Sarzosa

กลุ่มอายุน้อยท่ีมีวุฒิการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีมีทักษะทางอารมณ์และสังคม 

(”การค้นพบส่ิงใหม่”) น้อยกวา่เกณฑ ์มจีาํนวนน้อยกวา่เมือ่เทยีบกบักลุ่มอายนุ้อย
ที่ไม่มีวฒุิการศึกษาระดับอุดมศึกษา

สําหรับทักษะทางอารมณ์และสังคม แมว้า่มคีวามแตกต่างกันเกิดขึ้นค่อนข้างน้อยในแต่ละ

แต่มีความแตกต่างที่น่าสังเกตระหว่างคนหนุ่มสาวที่สําเร็จและไม่สําเร็จการศึกษาระดับ
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เอื้อต่อการพฒันาทางอารมณ์และสังคมมากกวา่
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สถาบันการศึกษา

นิติบุคคล

ชุมชนท้องถิ่น
และครอบครัว

รัฐบาลกลาง

รัฐบาลท้องถิ่น

บ ท ที่  3 

การสร้าง
สังคมแห่งการเรียนรู้

องค์กรพัฒนาเอกชน
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การสร้าง
สังคมแห่งการเรียนรู้ 

บทที่ 3:

 

 

 

 

ความรู้และทักษะของนักเรียนให้เชื่อมโยงกับตลาดแรงงาน กิจกรรมพลเมือง (civic 

Green Economy: BCG)  ทั้งน้ี นโยบายหลายด้านท่ีรัฐบาลนําเสนอ เช่น การเรียนรู้แบบ

certificate) การปรับปรุงการแนะแนวอาชีพ และการสร้างทกัษะเพือ่สนับสนุนอุตสาหกรรม

มทีักษะทุนชีวติที่จะสามารถเติบโตก้าวหน้าไดใ้นตลาดแรงงานและในสังคม 

 

 

 

ที่ถูกรวบรวมนก่อนท่ีรัฐบาลชุดใหม่จะเร่ิมเข้ามาบริหารประเทศในช่วงเดือนสิงหาคม 

อบรมของไทยในการส่งเสริมทักษะทุนชีวติให้กับทุกคน และต่อมาในส่วนที่สอง จะนําเสนอ
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รูปที ่15 แสดงกรอบการทบทวนเจตนารมยข์องนโยบายและการดาํเนินงานของรัฐบาลเพือ่

ส่งเสริมทกัษะทุนชีวติในประเทศไทย โดยมสีมมติฐานวา่ บางส่วนของเจตนารมยข์องรัฐบาล

สามารถเลือกใชไ้ด ้ ซ่ึงในท้ายที่สุด จะส่งผลให้สัดส่วนของเยาวชนและประชากรวยัแรงงาน

เจตนารมณ์ของนโยบาย การดําเนินการของรัฐบาล ผลลัพธ์

ประโยชน์

มอบการเรียนรู้

นวตักรรม

ข้อมูล

 

มคีวามสามารถด้านทักษะ 
ทุนชีวติที่ต�ามาก

 

 

และในกลุ่มประชากรต่าง ๆ

รูปที่ 15:  

คําถามที่ใช้กําหนดทิศทางของการศึกษา:

ก) รัฐบาลมเีจตนารมณ์ของนโยบายที่ชัดเจนเพือ่ส่งเสริมทักษะทุนชีวติหรือไม่

 การเรียนรู้

ส่งเสริมทักษะทุนชีวิต  ส่วนการประเมินระดับการดําเนินงานของรัฐบาลจะตรวจสอบว่า 

 

1
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แสดงสรุปผลการประเมนิเพือ่ความงา่ยต่อการทําความเข้าใจผ่านตารางที่ 1 และตารางที่ 2  

โดยผลของการทบทวนน้ีจะถูกแสดงออกมาในสามลักษณะ (ครอบคลุมมาก ครอบคลุม 

ความหลากหลายของทักษะ) ตามข้อมูลที่มอียู่26  

รัฐบาลมีเจตนารมณ์ของนโยบายท่ีชัดเจนท่ีจะส่งเสริมทักษะ
ทุนชีวติหรือไม่?

การทบทวนเอกสารนโยบายตามที่แสดงผลสรุปในตารางท่ี 1 แสดงให้เห็นวา่ เจตนารมณ์

ของรัฐบาลที่จะลงทุนในทักษะทุนชีวติมีความหลากหลายมาก (ครอบคลุมองค์ประกอบที่

หลากหลาย และมีองค์ประกอบย่อยด้านการรู้หนังสือ ทักษะดิจิทัล และทักษะทางอารมณ์

และสังคม) มุ่งเน้นผลลัพธ์  

เป็นองค์รวม  (เกี่ยวพนักับหน่วยงานหลายระดับและหลายรูปแบบ) และครอบคลุม (รวม

โปรแกรมสําหรับกลุ่มเปราะบาง ตัวอย่างเช่น ผู้สูงอายุ ผู้พกิาร และเยาวชนที่ไมไ่ด้เรียนใน

รายละเอียดมากขึ้น  

26   

 

 

บางส่วนของการดําเนินงานของรัฐบาลที่เข้มแข็ง แต่ยังจะสามารถปรับปรุงให้ดีขึ้นไดโ้ดยขยายขอบเขตของ 
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ตารางที่ 1: สรุปเจตนารมณ์ของนโยบาย

ทักษะทุนชีวติ

นโยบายเพ่ือส่งเสริมทักษะทุนชีวติ 

ความหลาก
หลายของ

ทักษะ

ความ
หลาก

หลายของ
ผลลัพธ์

ความหลาก
หลายของระ
ดับการศีกษา
และการฝึก

อบรม

ความหลาก
หลายของ

สถาบัน
ภาครัฐ

ความ
ครอบคลุม  

ผู้รับ
ประโยชน์

การรู้หนังสือ
ดิจิทัล 

อารมณ์และสังคม

หมายเหตุ:         ครอบคลุมมาก  (ดูรายละเอียดในเชิงอรรถ 26)

ความหลากหลายของทักษะ: รัฐบาลมีเจตนารมณ์อย่างชัดเจนที่จะส่งเสริมทักษะทุนชีวติ

ทกัษะดจิทิลั และทกัษะทางอารมณ์และสังคม รวมไปถงึ องคป์ระกอบย่อย เช่น ความสามารถ

ในการมตีอบสนองข้อความส้ัน ๆ  การใช้ข้อมูลดิจิทัลเพือ่ดําเนินงาน และการค้นหาแนวคิด

 

ซ่ึงรวมถึง การรู้หนังสือ (อ่าน เขียน และพูด) การส่ือสาร การรู้ข้อมูลและรู้เท่าทันส่ือ 

และความสามารถทางอารมณ์และสังคม เช่น การคิดวิเคราะห์ การแกไ้ขปัญหา ความคิด

สร้างสรรค ์และความเห็นอกเห็นใจ

ความหลากหลายของผลลัพธ์: รัฐบาลตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาทักษะ 

ทุนชีวิตที่จะช่วยให้ประเทศบรรลุเป้าหมายที่มีที่หลากหลายและมีความทะเยอทะยานใน

 เอกสารนโยบายเน้นว่าทักษะทุนชีวิตมีบทบาทสําคัญต่อการปรับปรุง

 

แรงงาน  การมส่ีวนร่วมในสังคม และการพฒันาชาติ  
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ความหลากหลายของระดับการศึกษาและการฝึกอบรม:  

 

เน้นให้ความสําคัญกับการพัฒนาทักษะแบบองค์รวม ซ่ึงรวมถึง การเรียนรู้เพื่อพัฒนา

เน้นย�าถึงความสําคัญของทักษะที่หลากหลายเพื่อความสําเร็จในชีวิต ซ่ึงรวมถึง การรู้

หนังสือ ทักษะดิจิทัล (ทักษะด้านเทคโนโลยี) และ ทักษะทางอารมณ์และสังคม (เช่น 

 

ความหลากหลายของสถาบันภาครัฐ: เจตนารมณ์ของรัฐบาลที่จะส่งเสริมทักษะทุนชีวิต

หลายแห่ง โดยครอบคลุมองค์ประกอบของนโยบายที่หลากหลาย ทั้งด้านการศึกษา ตลาด

ของความรับผิดชอบร่วมกันในการดําเนินงานระหวา่งหลาย ๆ หน่วยงานรัฐเพือ่ส่งเสริม

ทักษะทุนชีวติ   
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ความครอบคลุมผู้รับประโยชน์: ในลําดับสุดท้าย นโยบายและแผนของรัฐบาลเพือ่ส่งเสริม

การพฒันาทักษะทุนชีวติมีความครอบคลุมกลุ่มผู้เปราะบางที่หลากหลาย  เช่น เด็กที่ไม่ได้ 

 

ทักษะทุนชีวติให้กับกลุ่มบุคคลเหล่าน้ี  โดยแต่ละหน่วยงานมีอํานาจหน้าที่ในการช่วยเหลือ 

สามารถประสบความสําเร็จไดใ้นตลาดแรงงาน และในสังคม 
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ทักษะ
ทุนชีวติ

การดําเนินงานของรัฐบาล

พัฒนา
แนวทาง 

เชิงกลยุทธ์

ประสานความ
ร่วมมือการส่ง
มอบการเรียนรู้

วางโครงสร้าง
เคร่ืองมือ
นวตักรรม

เพ่ิมประสิทธิภาพ
การรับรอง

คุณภาพ 

ขับเคลื่อนการ
รณรงค์เผยแพร่

ข้อมูล

การรู้หนังสือ

ดิจิทัล

อารมณ์และสังคม

 ครอบคลุมมาก,   ครอบคลุมปานกลาง,   ครอบคลุมจํากัด (ดูรายละเอียดในเชิงอรรถ 26)

รัฐบาลมีการดําเนินงานอย่างไรเพ่ือช่วยแปลงเจตนารมณ์
ของนโยบายสู่ผลลัพธ์การเรียนรู้ที่ดีขึ้น

การทบทวนการดําเนินงานของรัฐบาลตามที่แสดงผลสรุปในตารางที่ 2  ช้ีให้เห็นว่า 

เจตนารมณ์ที่เข้มแข็งของนโยบายที่จะส่งเสริมทักษะทุนชีวติ (ตารางที่ 1) ไมไ่ด้ตามมาด้วย

เยาวชนและประชากรวัยแรงงานในประเทศไทยยังมีระดับการพัฒนาทักษะทุนชีวิตด้าน 

 

เพื่อปรับปรุงการดําเนินงานของรัฐบาลโดยสร้างขึ้นจากกรณีศึกษาที่เกิดขึ้นในประเทศ 

ตารางที่ 2: สรุปการดําเนินงานของรัฐบาล

 

ลดช่องว่างทางทักษะอย่างได้ผล และกําหนดกรอบทักษะทุนชีวิตท่ีผู้เรียนจะต้องพัฒนา 

ซ่ึงประเทศไทยยังมีความคืบหน้าของแนวทางท่ีกล่าวมาน้ีอย่างจํากัด ประการแรก แม้ว่า 

ทกัษะท่ียังขาดอยูร่ะหวา่งนายจ้างกับลกูจ้างในปัจจุบันและในอนาคต  แตก่ลบัมกีารวเิคราะห์
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(กรอบท่ี 3) ประเทศไทยจะได้ประโยชน์หากเพิ่มการวิเคราะห์ด้านอุปทานของทักษะ 

 ประการที่สอง ยังมขี้อมูลที่จํากัดมาก

 

ความพยายามทีจ่ะสร้างข้อมูลเหล่าน้ีมกัจะถูกผลกัดันโดยนักวจัิยรายบุคคลในมหาวทิยาลยั

และหน่วยงานบางแห่ง  ซ่ึงแทบจะไม่ได้ส่งผลให้มีความพยายามร่วมกันที่จะสังเคราะห์และ

ประเทศไทยสามารถเรียนรูไ้ด้จากความพยายามของประเทศอื่น ๆ ที่จะผลักดันการ 

ประการสุดท้าย กรอบที่รัฐบาลจัดทําขึ้น 

ยังขาดรายละเอียดปลีกย่อย ความสม�าเสมอ และการเช่ือมโยงสอดคล้องกัน ประเทศไทยมี

การกาํหนดคณุสมบัตมิาตรฐานและกรอบโครงสร้างการศึกษา การประกอบอาชีพ และวชิาชีพ 

(ก) รับรองว่ามาตรฐานและกรอบโครงสร้างเหล่าน้ีรวมไปถึงกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 

และ (ค) เตรียมกรอบทักษะที่ครอบคลุมเพื่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในด้านการศึกษาและ 
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กรอบที่ 3:

28  

(Data Scientist) การสํารวจเหล่าน้ีช่วยให้สถาบันอุดมศึกษาสามารถนําไปปรับปรุงและพฒันาโปรแกรมอุดมศึกษา
ให้สอดรับกับความต้องการของอุตสาหกรรม นอกจากน้ันยังช่วยแนะแนวทางให้แก่หน่วยงานรัฐให้สามารถ 

การแสดงให้เห็นถึงลักษณะช่องวา่งทางทักษะ
โดยใช้การวนิิจฉัยด้านอุปทานของทักษะ

 

ที่แสดงผลเกี่ยวกับทักษะ28 ด้านการคิด ทักษะดิจิทัล และทักษะทางอารมณ์และสังคม  ใน

ประเทศไทยมีการวเิคราะห์ด้านอุปสงค์ของทักษะที่ช่วยสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับทักษะทุน

  ผลการวเิคราะห์เหล่าน้ีได้

ที่มคีุณค่าในการกําหนดกิจกรรมเพือ่พฒันาทักษะ  

ชํานาญเพื่อแสดงระดับของทักษะท่ีแสดงออกหรือมีอยู่ของเด็ก เยาวชน และประชากร 
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กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน ให้คําแนะนํากับผู้เรียนเก่ียวกบัทักษะทีต่อ้งการ การศึกษา อาชีพ และโอกาส

อุดมศึกษา วทิยาศาสตร์ วจิัย และนวตักรรม มเีป้าหมายที่จะสร้างฐานข้อมูลด้านทักษะที่ต้องการมากที่สุดสําหรับ
ศตวรรษที่ 21 เพือ่จะนํามาใช้พฒันาโปรแกรมอุดมศึกษา 
31  

ประเทศได้ดาํเนินการเพือ่ลดช่องวา่งในการอ่าน คณิตศาสตร์ และวทิยาศาสตร์ ดชันีช้ีวดัความสําเร็จ ทีแ่สดงสัดส่วน

32  

 

ทัง้เด็ก เยาวชน และผู้สูงอาย ุรวมถงึ กลุ่มผูด้อ้ยโอกาส  ตัวอย่างท่ีสอง คือ การประเมนิสมรรถนะนักเรียนมาตรฐาน
 

ประชากร และการสํารวจนักศึกษา โดยจะให้ข้อมูลทีม่คุีณค่าเกีย่วกบัองค์ประกอบของทักษะ 

 

การวเิคราะห์อุปทานของทกัษะจากโครงการการประเมนิสมรรถนะนักเรียนมาตรฐานสากล 

(PISA) และการสํารวจความสามารถประชากรวัยแรงงานสากล  (PIAAC) ขององค์การ 

31 แม้กระน้ัน

ก็ตาม ในประเทศไทยก็ยังมีการวิเคราะห์อุปทานของทักษะของเยาวชนและประชากร 

วยัแรงงาน32 ที่จํากัดมาก 
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คร้ังแรกในประเทศไทยที่มีการใช้ข้อมูลอุปทานของทักษะทุนชีวิต ที่เก็บข้อมูลทั้งในระดับ

สามารถนํามาบ่งช้ีทักษะที่ต้องการ (รูปที่ 5 และ รูปที่ 6) และหากลุ่มประชากรย่อยที่มคีวาม

และควรทําซ�าในแต่ละช่วงเวลาในบุคคลเดียวกันหรือรุ่นเดียวกัน33 รัฐบาลสามารถใช้

 

เปราะบางที่สุด 

33  
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กรอบที่ 4:

การจัดเตรียมและเผยแพร่กิจกรรมที่มีผลลัพธ์เชิงประจักษ์

 

 

ทักษะทุนชีวติ   

รวบรวม นโยบาย กจิกรรม และเคร่ืองมอืทีน่่าจะไดผ้ลดีสําหรับการเพิม่การเรียนรูใ้นประเทศ

  อีกตัวอย่างหน่ึง 

35 ยิ่งไปกว่าน้ัน ยังมีคลังข้อมูล 

 

35  

มาตรฐานที่เข้มข้น คลังข้อมูลน้ีได้ถูกนํามาใช้เพื่อเสนอแนะแนวทางให้กับรัฐบาลและโรงเรียนในท้องถ่ินเพื่อใช้
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ของกิจกรรมการศึกษาที่ช่วยส่งเสริมทักษะทางอารมณ์และสังคมให้กับผู้เรียน36 ในขณะน้ี 

อยู่ในคลังข้อมูลเหล่าน้ี

 

โดยจะต้องผนวกการประเมินผลกระทบที่มีการออกแบบอย่างเข้มข้นไวใ้นกิจกรรม  แม้วา่

จะต้องใช้เวลานานกว่ากิจกรรมที่ออกแบบขึ้นเองในประเทศท่ีจะเร่ิมให้แนวทางที่สามารถ 

นํามาใช้ปรับปรุงการส่งเสริมทักษะทุนชีวิตได้ต่อไปในอนาคต  อย่างไรก็ตาม ข่าวดีคือ 

อารมณ์และสังคม

 

 

สุรินทร์ของประเทศไทย38

36  แมว้า่การดําเนินการที่ถูกประเมนิผลส่วนใหญ่จะมาจากในประเทศสหรัฐอเมริกา  แต่ก็สามารถให้ข้อมูลเชิงลึกที่

ทางอารมณ์และสังคม

 

 

38  
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กรอบที่ 5:

จัดทํากรอบสําหรับการอ้างอิง จากมาตรฐานการเรียนรู้
และโครงสร้างของทักษะ

 

 

 

ทนุชีวติในทกุระดบัการศึกษา ยิง่ไปกวา่น้ัน หลักสูตรการศึกษาเดก็ปฐมวยัและหลักสูตรการ

ศึกษาขั้นพืน้ฐานก็ไดใ้ห้รายละเอียดของมาตรฐานการเรียนรู้  อย่างไรก็ตาม รายละเอียด

ของมาตรฐานการเรียนรู้ที่ใช้อยู่น้ียังไม่สมบูรณ์และไม่สอดคล้องกันระหวา่งการศึกษาเด็ก

ปฐมวยักับการศึกษาขั้นพืน้ฐาน

 

สังคม และสติปัญญา) ทีมุ่ง่เน้นในหลักสูตรการศึกษาเด็กปฐมวยั  ทัง้น้ี การมกีลุม่มาตรฐาน

การเรียนรู้ที่ครอบคลุมและการพัฒนามาตรฐานให้สอดคล้องกันจะช่วยให้แนวทาง 

 

 

รายละเอียดเพียงพอ สามารถตอบสนองไวต่อการพัฒนา และสอดคล้องกันในทุกระดับ 

ความสามารถของนักเรียนในด้านต่าง ๆ และวชิาต่าง ๆ
ตวัอยา่งเช่น หลักสูตรการศึกษาเด็กปฐมวยั ยังไมไ่ด้รวมความสามารถพืน้ฐานและความคุน้เคยด้านดิจทิลัทีเ่ด็ก

ควรได้รับการพฒันา  ยิ่งไปกว่าน้ัน หลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐานก็ไม่ไดใ้ห้รายละเอียดเกี่ยวกับความสามารถที่

แนะแนวทางสําหรับการศึกษาเด็กปฐมวยัและประถมศึกษา    
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 ประเทศไทยควรพจิารณาใช้

อีกหนทางหน่ึงท่ีรัฐบาลจะสามารถให้แนวทางกบัผู้ทีม่ส่ีวนไดส่้วนเสียในระบบการศึกษาและ

 

ที่มีนิยามลักษณะของทักษะและแนวทางในการพัฒนาทักษะตลอดทุกช่วงระดับของ 

 

ร่วม (holistic) และครอบคลุม (inclusive) และได้สะท้อนมุมมองของผู้ที่มส่ีวนได้ส่วนเสีย

ตัวอย่างที่ดี คือ กรอบการพฒันาทักษะศตวรรษที่ 21 ของประเทศสิงคโปร์   ซ่ึงจัดทําโดย

ใช้งานวจัิยและการมส่ีวนร่วมของผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสียท่ีหลากหลายในการเตรียมการและการ

พยายามทาํเพือ่ปรับปรุงการศึกษาให้ทนัสมยั ซ่ึงส่งผลให้มกีารผสมผสานเข้าไปในหลักสูตร

หลักสูตรประจําชาติของประเทศเอสโตเนีย มมีาตรฐานแยกกันระหวา่งสถาบันดแูลเดก็กอ่นเข้าโรงเรียน โรงเรียน
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เมื่อเร็ว ๆ น้ีมีการดําเนินการโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน กระทรวง

 

เหลา่น้ีมรีายละเอียดเกีย่วกบัความรู้และทกัษะทีผู่ท้าํงานจะต้องพฒันาและมคีวามเชีย่วชาญ

สําหรับแต่ละอาชีพและแต่ละวิชาชีพ มาตรฐานเหล่าน้ียังช่วยช้ีนําสถาบันการศึกษาและ 

 

ทุนชีวติไปพร้อม ๆ กับทักษะด้านวชิาชีพ และทักษะด้านเทคนิค สํานักงานคณะกรรมการ

 

ตัวอย่างที่ดี คือ เมือ่เร็ว ๆ น้ีคณะกรรมการศึกษาของรัฐแคลิฟอร์เนียได้รับรองกรอบวชิาคณิตศาสตร์ (math 
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 การพฒันาที่

มีแนวโน้มที่ดีคือการก่อตั้งกรอบคุณวุฒิแห่งชาติของไทย ซ่ึงได้สร้างการเชื่อมโยงใน 

 

และจะมีประโยชน์อย่างย่ิงหาก กรอบคุณวุฒิแห่งชาติของไทยได้ระบุรายละเอียดเพยีงพอ
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ประสานความร่วมมือการส่งมอบการเรียนรู้:  รัฐบาลสามารถมบีทบาทสําคัญที่จะรับรอง

ว่าวัยเด็กจะสามารถประโยชน์สูงสุดจากโอกาสในการเรียนรู้ที่มีในทุกระดับการศึกษาและ 

 

ประเทศไทยเน่ืองจากทางเลือกในการเรียนที่หลากหลายจากสถาบันการศึกษาที่มีที่มา 

 

สถานการณ์ในเหตุการณ์ลักษณะน้ี  ดังน้ันการจัดตั้งหน่วยประสานงานในระดับจังหวดั 

จึงจะมปีระโยชน์สําหรับประเทศไทย โดยให้หน่วยประสานงานน้ีมบีทบาทหน้าท่ีในการรับรอง

 

 

ยังจะสามารถช่วยให้กลุ่มท่ีเปราะบางท่ีสุดได้รับประโยชน์มากที่สุดจากการพัฒนาทักษะ 

ทุนชีวิต โดยการให้ความสําคัญกับกลุ่มที่เปราะบางเหล่าน้ีให้เข้าถึงโอกาสในการเรียนรู้ 

และหน่วยประสานงานยังสามารถช่วยให้มีการจัดสรรทรัพยากรอย่างเพียงพอสําหรับ 

 

 

จินตนาการวา่มเีด็กนักเรียนหญิงช้ันประถมศึกษาซ่ึงอาศัยอยู่ในจังหวดัหน่ึงในประเทศไทย นักเรียนคนน้ีน่าจะ
 

ตามปัจจัยท่ีหลากหลาย เช่น การเข้ามามีส่วนร่วมขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น (ซ่ึงก็คือ จังหวดั เทศบาล 

 

 

 

ไมช่่วยให้นักเรียนหญิงคนดังกล่าวสามารถพฒันาทักษะทุนชีวติก่อนที่จะเข้าสู่วยัเยาวชนและวยัผูใ้หญ่      
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กรอบที่ 6:

จัดตั้งหน่วยประสานงานในระดับจังหวดั

 

แต่กระทรวงต่าง ๆ เช่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

 

 

สําหรับการสอนและการเรียนรู้  นอกจากน้ันยังมกีารริเร่ิมการดําเนินการระดับประเทศเกิด

 

learning) 

 

เด็กปฐมวัย และการศึกษาขั้นพืน้ฐาน) จะถูกกําหนดโดยหลักสูตรการศึกษาแห่งชาติ และ

หลักสูตรเสริม และกิจกรรมนอกหลักสูตร รวมถึง ทรัพยากรที่ใชใ้นการเรียนรู้เพิม่เติมน้ัน 

ความสําเร็จในการเรียนรู้ตามวตัถุประสงค์ของการเรียนรู้หลกั (รวมถึง การรับรองวา่ผู้เรียน

จะได้พัฒนาทักษะทุนชีวิต) ก่อนที่จะเข้าสู่วัยเยาวชนหรือวัยประชากรวัยแรงงาน ทั้งน้ี 
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ผู้เรียนรู้ควรจะสามารถได้รับประสบการณ์การเรียนรู้ที่ดีที่สุดจากสถาบันรัฐและเอกชนที่

แตกตา่งกนัหากสถาบันเหลา่น้ีมกีารประสานความร่วมมอืกนั (ความเช่ือมโยงตามแนวนอน) 

ประเทศไทยยังเผชิญหน้ากับความท้าทายที่สําคัญที่จะรับรองได้ว่ามีความเช่ือมโยงตาม 

แนวตั้งและความเช่ือมโยงตามแนวนอนเน่ืองจากประเทศไทยมรีะบบการส่งมอบการศึกษา

การจัดตั้งหน่วยประสานงานในระดับจังหวัดจะสามารถช่วยให้การส่งมอบการเรียนรู้ 

กระทรวงมหาดไทย แต่ยังเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่น ๆ ที่ได้กล่าวถึงข้างต้น 

นอกจากน้ัน หน่วยประสานงานยังสามารถให้ข้อมูลแก่สํานักงานการศึกษาท้องถิ่นของ

การสนับสนุนจากแหลง่ตา่ง ๆ  ทีม่าจากหลายหลายสถาบัน ทัง้ในแต่ละระดับและทุก ๆ  ระดับ

หลกัสูตรตามทีไ่ดกํ้าหนดไวใ้นหลักสูตรการศึกษาแห่งชาตแิละมาตรฐานการเรียนรู้ ซ่ึงสะท้อน

อยู่ในมาตรฐานการศึกษา อาชีพ และคุณวุฒิวิชาชีพ นอกจากน้ัน หน่วยงานลักษณะน้ี 

 

เพื่อตอบสนองต่อปัญหาการขาดแคลนทักษะ ความสําเร็จของหน่วยประสานงานใน 

 

 

 

หลากหลาย ตั้งแต่วัยเด็กจนถึงวัยประชากรวัยแรงงาน (เช่น กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ)  

ประสานงานสถาบันของรัฐและเอกชนจํานวนมาก ที่ทํางานเพื่อสนับสนุนการศึกษาและ 
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ตัวอย่างการดําเนินงานทีด่ขีองหน่วยประสานงานในระดบัจังหวดัในประเทศไทยได้มข้ึีนจริง

  ในประเทศไทย เพือ่สนับสนุนการจัด

   

ซ่ึงสนับสนุนโดยมหาวิทยาลัยลําปางได้นําผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากหลากหลายหน่วยงาน 

ให้เข้ามาช่วยกันสนับสนุนเด็กด้อยโอกาสซ่ึงมีความเส่ียงท่ีจะหลุดออกจากระบบการศึกษา 

 

 

 

ควรพัฒนาหน่วยประสานงานในระดับจังหวัดผ่านกิจกรรมเพิ่มขีดความสามารถอย่าง 

เข้มข้น หลังจากน้ัน ควรทําการสํารวจว่าหน่วยประสานงานเหล่าน้ีมีความสามารถที่จะ

ทักษะทุนชีวติให้ดีขึ้นได้อย่างไร 

รวมถึง สมุทรสงคราม พะเยา ลําปาง ขอนแก่น พิษณุโลก ระยอง แม่ฮ่องสอน สุโขทัย สงขลา ปัตตานี 
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กรอบที่ 7:

ให้การรับรองการลงทุนที่เพียงพอสําหรับการพัฒนาเด็กปฐมวยั

ตลอดชีวิตของเด็ก  เด็กมีโอกาสมากกว่าที่จะพัฒนาทักษะทุนชีวิตที่หลากหลายหากอยู่ 

 

ในการเร่ิมต้นการพัฒนาที่ดีในช่วงปฐมวัย  เด็กจํานวนมากที่เข้าสู่การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

โดยยังไม่มีความสามารถพื้นฐานที่สําคัญ เช่น ทักษะการควบคุมตนเองและการส่ือสาร 

จะตอ้งดิน้รนอย่างมากทีจ่ะมพีฒันาการท่ีกา้วหน้าในการเรียนรู้และพฒันาทัง้ดา้นการศึกษา 

วชิาชีพ และทักษะทุนชีวติ  

 

  อย่างไร

ความสามารถในการสอนของครูเพื่อส่งเสริมและจูงใจให้เกิดการพัฒนาทักษะทุนชีวิต 

ผ่านการเล่นในช้ันเรียนยงัค่อนขา้งจํากัด  ยิง่ไปกวา่น้ัน ในดา้นความสามารถในการบริหาร

จัดการและความยั่งยืนของหน่วยพฒันาเด็กปฐมวยัก็ยังจํากัด  อย่างไรก็ตาม ประเทศไทย
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ทักษะทุนชีวิตของเด็กที่ได้เข้าร่วมโครงการที่ดีขึ้นมากเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มตัวอย่าง 

ที่ไมไ่ด้เข้าร่วมโครงการ       

การพัฒนาเด็กปฐมวัย  ตัวอย่างจากประเทศเอสโตเนีย การพัฒนาเด็กปฐมวัยที่เข้มแข็ง 

 

51 ยิง่ไปกวา่น้ัน การพฒันาเดก็ปฐมวยั

 

ซ่ึงรวมถึง คุณสมบัติของผู้ทํางาน หลักสูตรแนะแนวที่เข้มแข็ง และโปรแกรมส่งเสริม 

ผู้ปกครองเพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัย (complementary parenting programmes) 

การพฒันาเด็กปฐมวยัในเอสโตเนียยังรวมถึงการศึกษาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) ที่มี

ของวงจรชีวิต สังเกตได้ว่า ความสามารถด้านดิจิทัลที่สําคัญที่สุดที่สามารถวางรากฐาน 

 

 

 

การเรียนรู้ผ่านการไขปัญหาปริศนาและรูปแบบการเล่นเกมส์ 

51  
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กรอบที่ 8:

ใช้ประโยชน์จากจุดแข็งของภาคเอกชนในการส่งมอบการเรียนรู้

สําหรับทุกคน  ตัวอย่างเช่น โรงเรียนเอกชนหลายแห่งในประเทศไทย รวมถึง โรงเรียน

ผู้กระตุ้นใหโ้รงเรียนให้ความสําคญักับทกัษะท่ีตอ้งมใีนตลาดแรงงาน และแนะให้เกดิการเรียน

 

 

52

 

ระบบนิเวศในท้องถิ่น เพือ่การเรียนรู้ การผลิต และการมส่ีวนร่วมในชุมชน และเพือ่ให้บรรลุ

 

 

52  
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ที่ซูเปอร์มาร์เก็ต โรงแรม และเครือของกลุ่มเซ็นทรัลและบริษัทย่อย เครือข่ายของผู้แทน

 

กระบวนการน้ี แตก็่ต้องไดรั้บการสนับสนุนอย่างเขม้แข็งจากหน่วยประสานงานในท้องถิน่ 

 

 

การศึกษาขั้นพืน้ฐานที่น่าสนใจ คือการจัดตั้งโครงการ Connext ED53 ซ่ึงองค์กรเอกชน 

ที่ได้รับการคัดเลือกมีบทบาทสําคัญในการจัดโปรแกรมตามโรงเรียน การเสริมสร้าง 

ขดีความสามารถของผูนํ้าและครูของโรงเรียน และปรับปรุงโครงสร้างพืน้ฐานของโรงเรียน

53  
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วางโครงสร้างเคร่ืองมือนวัตกรรม:  

ที่มีความสมบูรณ์ นําเคร่ืองมือนวัตกรรมด้านการเรียนการสอนมาใช้ และใช้เครื่องมือ

ทางการเงนิเพื่อจูงใจให้เกิดการเรียนรู้ ปัจจุบัน เคร่ืองมือหลักท่ีรัฐบาลใชใ้นการส่งมอบ 

หลกัสูตรฐานสมรรถนะ

ให้ความสําคัญกับทักษะทุนชีวติจะช่วยให้ประเทศสามารถลดช่องวา่งได้55 จากการทบทวน

เคร่ืองมอืทีใ่ช้ส่งเสริมการสอนและการเรียนรูใ้นประเทศไทย พบวา่ แมว้า่จะมคีวามหลากหลาย 

ของเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการสอนและการเรียนรู้เพื่อช่วยส่งเสริมทักษะทุนชีวิตของผู้เรียนใน
56 แต่กลับยังมี

และปรับการเรียนรู้ตามความต้องการของนักเรียน ครู และสังคม  ซ่ึงมนัียวา่ ผู้เรียนจะสามารถได้ความรู้ ทักษะ 
ค่านิยม และทัศนคติ ที่สามารถนํามาใช้เพือ่แก้ปัญหาที่ประสบในชีวติประจําวนัได ้  หลาย ๆ ประเทศกําลังพฒันา 

55  

 

ยังได้รับการซึมซับจากการเรียนรู้เชิงรุกและเทคนิคการเรียนรู้ตามโครงงานซ่ึงแสดงให้เห็นแนวโน้มที่ดีในประเทศ 

56  ตัวอย่างเช่น กระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงแรงงาน และสํานักงาน 
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เคร่ืองมือเพื่อช่วยให้ครูปรับปรุงความสามารถในการสอนเพื่อส่งเสริมทักษะทุนชีวิตของ 

ผู้เรียนอย่างจํากัด ประเทศท่ีมีรายได้ต�าและรายได้ปานกลางกําลังเร่งขับเคลื่อนเคร่ืองมือ

 

 และเคร่ืองมือสําหรับการสังเกตการณ์ห้องเรียน (classroom 

 

 

ให้กับพนักงาน58  

ส่งเสริมทักษะทนุชีวติสําหรับเยาวชนและประชากรวยัแรงงานทีเ่ปราะบางหรือไม ่ซ่ึงรวมถงึ 

และสร้างความเข้มแข็งให้กับการพัฒนาทักษะของบุคคล ตัวอย่างเช่น บัญชีการเรียนรู้

 

 

พฒันาความสามารถพืน้ฐานในการอ่านและการคํานวณในประเทศที่มรีายได้ต�าและรายได้ปานกลาง 
58  

การส่ือสาร (ICT) และโทรคมนาคม 
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กรอบที่ 9:

ขับเคลื่อนเคร่ืองมือสําหรับการสังเกตการณ์ห้องเรียนเพ่ือเพ่ิม
ทักษะในการสอนของครู

เคร่ืองมอืสําหรับการสังเกตการณ์ห้องเรียนถกูออกแบบมาเพือ่ถอดรหัสพฤติกรรมของครู

 

และสามารถให้การสนับสนุนเพิม่เติมแกค่รู (เช่น การสอนงาน (coaching) และการมพีีเ่ล้ียง 

(mentoring)) ขณะเดียวกัน ก็ช่วยให้ครูเข้าใจถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของตนเองเพื่อให้

สังเกตห้องเรียนอย่างน้อย 5 ห้องต่อสัปดาห์เพื่อประเมินครูสําหรับการเลื่อนตําแหน่ง 

แต่ยงัไมม่กีารส่งมอบเครื่องมอืสังเกตการณ์ในห้องเรียนทีไ่ดม้าตรฐานซ่ึงออกแบบมาเพือ่

ให้ข้อเสนอแนะเชิงพฒันาแกค่รู เคร่ืองมอืเหล่าน้ียังสามารถนํามาใช้เพือ่ช่วยเสริมการทาํงาน

ของครูใหญ่ (school supervisor) ที่มีจํานวนจํากัด โดยครูใหญ่ที่มีหน้าท่ีควบคุมดูแลจะ

รวมถึงการสังเกตการณ์การสอนของครูในโรงเรียนด้วย ทั้งน้ี เคร่ืองมอืนวตักรรมสําหรับ

      

เคร่ืองมือน้ีได้อาศัยทั้งเงือ่นไขในการจัดอันดับการศึกษาของประเทศไทยจากสํานักงาน 
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การบริหารจัดการการสอน (instructional management) การบริหารจัดการช้ันเรียน 

ความสามารถในการสอนของครูท้ังสามดา้นน้ีมบีทบาทสําคัญต่อการส่งเสริมทกัษะทุนชีวติ

ของเด็กในด้านการรู้หนังสือ ดิจิทัล และทักษะทางอารมณ์และสังคม  ทั้งน้ี เคร่ืองมอืน้ีจะ

แล้ว ประเทศไทยน่าจะพจิารณานําเคร่ืองมอืน้ีไปใช้ขยายผลทั่วประเทศ

ตัวอย่างเช่น การบริหารจัดการการสอน (instructional management) รวมถึง การวดัความสามารถของครู
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กรอบที่ 10

ริเร่ิมให้มีการทําบัญชีการเรียนรู้สําหรับแต่ละบุคคล
เพ่ือให้กลุ่มเยาวชนและกลุ่มประชากรวยัแรงงานที่เปราะบาง 

สามารถเพ่ิมพูนทักษะเดิมที่มีอยู่แล้ว และสร้างทักษะใหม่
โดยไม่คําถึงสถานะการจ้างงาน

 

มีความครอบคลุมมาก กล่าวคือ เยาวชนและประชากรวัยแรงงานซ่ึงรวมถึง ลูกจ้าง ผู้ที่ 

จ่าย และได้รับเงนิสนับสนุนทีแ่น่นอนจากจาํนวนผู้ท่ีมอีาชีพอิสระท่ีหมุนเวยีนเข้าออก บริษัท

employment service) สามารถเลอืกจ่ายเงนิสนับสนุนสูงขึ้นไดสํ้าหรับผูรั้บประโยชน์ของ

ค่าประเมนิทักษะได้อีกด้วย 
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Formation (CPF)

 

 

 

 

 

 

 

วยัแรงงาน 

 

 

02aw_thai.indd   76 2/19/24   10:00 AM



377

เพ่ิมประสิทธิภาพการรับรองคุณภาพ: 

ที่เข้มข้น ซ่ึงสามารถทําได้ผ่านการรับรองสถาบัน โปรแกรม และคุณสมบัติ รวมถึง 

 

และนวัตกรรม และกระทรวงแรงงาน รวมถึง หน่วยงานในสังกัด รวมไปถึงสํานักงาน

ให้ความสําคัญกับการส่งเสริมทักษะทุนชีวิตให้กับผู้เรียนมากน้อยเพียงใด ส่วนที่สําคัญ 

มาตรฐานตามฐานสมรรถนะคุณวุฒิทางวิชาชีพของครู และการริเริ่มล่าสุดเกี่ยวกับ 

ขอ้กําหนดการออกใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครูตามฐานสมรรถนะ ซ่ึงครอบคลุมขีดความ

สามารถในการส่งเสริมทักษะทุนชีวิตของผู้เรียน61 ทั้งน้ีทั้งน้ัน ข้อกําหนดในการพัฒนา

วชิาชีพสําหรับครูยังคงมีข้อจํากัด แม้วา่จะมีโครงการพฒันาวชิาชีพท่ีได้รับการอนุมัติจาก

 

ประกอบวิชาชีพครูน้ันจะเพียงขึ้นอยู่กับการรายงานโดยตนเองว่าพวกเขาได้พัฒนาทักษะ 

 

ในสหรัฐอเมริกา รัฐจํานวนหน่ึงกาํหนดให้นักการศึกษาต้องแสดงให้เห็นถงึความเช่ียวชาญ

ในทักษะเพือ่ส่งเสริมการเรียนรู้ทางอารมณ์และสังคม ให้กับนักเรียน ในการต่อใบอนุญาต

ประกอบวชิาชีพครู หรือขอออกใบอนุญาติใหม ่(recertification) (กรอบที่ 12)

61  

ทักษะทางอารมณ์และสังคม 
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กรอบที่ 11

กําหนดให้ความสามารถของครูในด้านการพัฒนาทักษะทุนชีวติ
ของผู้เรียน เป็นส่วนหน่ึงของโปรแกรมสําหรับนักศึกษาครู
และโปรแกรมพัฒนาวชิาชีพครู

 

 

ที่สัดส่วนที่ใหญ่มากของครูในประเทศไทยก็มีความชํานาญจํากัดมาก ในการใช้ ICT ใน 

การสอนและการแนะนําให้นักเรียนเหล่าน้ีพฒันาทักษะดา้นดจิทัิล รัฐบาลสามารถกระตุน้ให้

ครูมีความพร้อมที่จะส่งเสริมทักษะดิจิทัลให้กับผู้เรียน โดยการกําหนดให้ทักษะด้าน ICT 

 

 

กับความสามารถของครูในการใช้การสอนแบบดิจิทัล ตลอดจนการเรียนรู้ทางอารมณ์ 

อย่างไรก็ตาม ยังคงมีข้อจํากัดจากข้อกําหนดในการพฒันาทางวชิาชีพสําหรับครูหลังจาก

ทีห่ลากหลาย (เช่น สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน สํานักงานคณะกรรมการ

การอาชีวศึกษา และหน่วยงานปกครองส่วนทอ้งถิน่) แต่ยังขาดความสอดคล้องกนัระหวา่ง

สถาบัน และความครบถว้นในส่วนของการจัดการกบัความสามารถของครูในการเสริมสร้าง

ทักษะทุนชีวิตของผู้เรียน ตัวอย่างเช่น แม้ว่าปัจจุบันจะมีตัวเลือกของโปรแกรมที่พัฒนา

วชิาชีพทีส่อดคลอ้งกบัมาตรฐานทางวชิาชีพอยู่พอสมควร ทีไ่ดรั้บการอนุมตัจิากรัฐบาล เช่น 
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ของทักษะทุนชีวิต62

หลักสูตรทางเลือก

 

การเตรียมความพร้อมให้ครูสามารถส่งเสริมทักษะทุนชีวิตให้แก่ผู้เรียนได้ และแนวทาง 

เพิ่มเติมน้ันคือการกําหนดให้ครูต้องเข้าร่วมโปรแกรมการพัฒนาทางวิชาชีพที่ได้รับการ

รับรองเหล่าน้ี ตัวอย่างเช่น อินเดียกําหนดให้ครูทุกคนเข้าเรียนหลักสูตรการพฒันาวชิาชีพ

 

และการเรียนรู้ทางอารมณ์และสังคม 63

 

 

สองของส่ิงที่ครูต้องการมากที่สุดในการพฒันาวชิาชีพครู

62  

ของโปรแกรมพฒันาทักษะครู โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน (สพฐ) ร่วมกับ บริษัท คาสิโอ 

มาร์เก็ตติ้ง (ประเทศไทย) จํากัด
63  
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กรอบที่ 12

กําหนดให้การพัฒนาทักษะทุนชีวติของนักเรียน
เป็นสมรรถนะหน่ึงที่ครูต้องมีในการต่อใบอนุญาต
ประกอบวชิาชีพครู

ออกใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครูให้กับผู้ที่สําเร็จการศึกษาจากโปรแกรมสําหรับนักศึกษา

 

ซ่ึงครอบคลุมความสามารถในการพัฒนาทักษะทางอารมณ์และสังคม ของผู้เรียน (เช่น 

ความมั่นใจและการพึ่งพาตนเอง) อย่างไรก็ตาม หลังจากน้ัน จะมีการต่อใบอนุญาตทุก ๆ 

 

ในการตอ่ใบอนุญาตปิระกอบวชิาชีพครูทีเ่ขม้งวดมากข้ึน  เพือ่รับรองวา่ครูตอ้งมพีฒันาการ

ความสามารถในการสอนเพือ่ส่งเสริมทักษะทนุชีวติของนักเรียนและสอดคลอ้งกบัมาตรฐาน

วชิาชีพครู

ในประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐแคลิฟอร์เนีย รัฐแมสซาชูเซตส์ รัฐมนินิโซตา และ รัฐนิวเจอร์ซีย ์

กําหนดให้นักการศึกษาต้องแสดงความชํานาญในการผสมผสานทักษะเพื่อสนับสนุน 

ของการต่ออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู หรือการขอออกใบอนุญาตใหม่65 แม้ว่า

กระบวนการทบทวนและปรับปรุงการพัฒนาวิชาชีพและข้อบังคับในการออกใบอนุญาต

 

ซับซ้อนและใช้เวลานาน  ประเทศไทยสามารถพจิารณาให้ครูมีทักษะขั้นพืน้ฐานในการสอน

65  
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ขับเคลื่อนการรณรงค์เผยแพร่ข้อมูล: แมว้า่จะมคีวามหลากหลายของโปรแกรมการพฒันา

อาจไมล่ดลงหากข้อมูลไปไมถ่งึกลุม่ประชากรท่ีด้อยโอกาสท่ีสุดและกลุ่มประชากรท่ีเปราะบาง 

 

เรียนรู้เหล่าน้ี ทั้งน้ี การรณรงค์เผยแพร่ข้อมูลท่ีสามารถส่งเน้ือหาที่เหมาะสมไปถึงกลุ่ม 

มีการรณรงค์เผยแพร่ข้อมูลที่ให้การสนับสนุนโดยรัฐและการรณรงค์ผ่านส่ือเพียงไม่มาก 

ที่ออกแบบมาเพื่อให้ข้อมูลเก่ียวกับกิจกรรมการเรียนรู้ที่เช่ือมโยงกับทักษะทุนชีวิต 

การรู้หนังสือ ทกัษะดจิิทัล (เช่น ทกัษะ ICT) และทักษะทางอารมณ์และสังคม (เช่น การส่ือสาร 

(communication) การทํางานร่วมกัน (collaboration) การคิดเชิงวิพากษ์ (critical 

 

66 แต่ก็ยังไม่ชัดเจนว่าความพยายาม 

เข้ามาใช้ประโยชน์จากโปรแกรมได้  รัฐบาลไทยควรทดลองใช้การรณรงค์เผยแพร่ข้อมูล 

เชิงรุก  โดยมุง่เน้นการส่ือสารเร่ืองประโยชน์จากการเรียนรูใ้นด้านการหารายไดเ้พือ่จูงใจให้

คุ้มว่าในการการส่งเสริมทักษะทุนชีวิตให้กับกลุ่มประชากรที่เปราะบาง (กรอบที่ 13) โดย

สามารถเพิ่มพลังของการรณรงค์จากการใช้บุคคลท่ีน่าเช่ือถือเพื่อกระตุ้นให้ผู้ที่ยังสงสัย 

และผู้ท่ียากที่จะเข้าถึงข้อมูลได้รับทราบถึงประโยชน์ที่จะได้จากการเรียนรู้ทักษะทุนชีวิต 

66  

สําคัญของการพัฒนาทักษะทุนชีวิตของเยาวชน เพื่อเตรียมความพร้อมสําหรับตลาดแรงงานในศตวรรษที่ 21 

โครงการพฒันาเครือข่ายอาสาสมัครดิจิทัล โดยสํานักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพือ่เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
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กรอบที่ 13

ขับเคลื่อนการรณรงค์เผยแพร่ข้อมูลโดยเน้นเร่ืองผลประโยชน์
ในด้านการเงนิ ที่ส่งผลมาจากการศึกษาและการพัฒนาทักษะ

การให้ผู้เรียนและผู้ดูแลนักเรียนได้รู้ข้อมูลผลประโยชน์ต่อการหารายได้ที่มาจากการศึกษา

 

ในพืน้ที่ แทนที่จะเน้นประโยชน์โดยทั่วไปของการศึกษา เพือ่จะได้สามารถเปล่ียนความเช่ือ 

 

น้ันได ้   

ดาํเนินการไดห้ลากหลายรูปแบบ ตวัอย่างเช่น  ใช้การส่งขอ้ความหรือคลปิวดีโีอ (ชิลแีละเปรู) 

(ปากีสถาน)  ในประเทศเมก็ซิโก  ข้อมลูผลประโยชน์ตอ่การหารายได้ทีส่่งผลมาจากการศึกษา

ในประเทศเปรู การเผยแพร่ข้อมูลที่มุ่งเน้นผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจและสังคมที่ส่งผล 

มาจากการศึกษา ช่วยลดจาํนวนเดก็ท่ีออกจากระบบการศึกษาในโรงเรียน และช่วยปรับปรุง

การวางแผนการศึกษาในระยะยาว  ทั้งน้ี ผลของการรณรงค์ลักษณะน้ีได้รับการพสูิจน์วา่

คุ้มค่าต่อการลงทุน เมือ่ส่งมอบข้อมูลเหล่าน้ีในปริมาณที่กวา้งขวางพอ

ผลของโครงการสํารวจทักษะและความพร้อมของเยาวชนและประชากรวยัแรงงาน (ASAT) 

ไดใ้ห้ข้อมูลที่ดีที่สามารถนํามาใชใ้นการรณรงค์ได ้  ตัวอย่างเช่น กลุ่มที่มทีักษะทุนชีวติด้าน
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กรอบที่ 14

ขับเคลื่อนการรณรงค์เผยแพร่ข้อมูล โดยเลือกใช้บุคคลที่เหมาะสม 

เพ่ือให้เข้าถึงและสร้างอิทธิพลกับกลุ่มเป้าหมาย

การเลือกบุคคลท่ีเหมาะสมในการส่งข้อมูล มีความสําคัญเทียบเท่ากับการเลือกใช้ข้อมูล 

 

เปราะบางและกลุ่มด้อยโอกาสซ่ึงอาจมทีีม่าและมุมมองต่อขอ้มูลทีแ่ตกตา่งออกไป  การเลือก

บุคคลท่ีเหมาะสมที่สามารถเข้าถึงและโน้มน้าวกลุ่มเป้าหมายให้ทราบถึงประโยชน์ของ 

เรียนรู้ทักษะทุนชีวิต  บุคคลท่ีเหมาะสมอาจแตกต่างกันไปข้ึนอยู่กับบริบทในแต่ละพื้นท่ี 

 

 

 

เอนเซอร์ (Instagram influencer))   

 

 

โดยสร้างจากความเช่ือที่ผู้คนมใีห้ต่อผู้เช่ียวชาญ ตัวอย่างเช่น ข้อความที่อ้างอิงจากแพทย์
68  

 

ให้เห็นถึงพลังของการใช้ ผู้แทนของท้องถ่ิน ผู้ที่ศึกษาจนมีทักษะการอ่านขั้นพืน้ฐานจาก

 

ในการกระตุ้นให้ประชากรวัยแรงงานคนอื่นที่ไม่รู้หนังสือสามารถเอาชนะความอับอาย 

68  
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สนับสนุน  จะส่งผลต่อทัศนคติของผู้คนอย่างมาก ประเทศไทยควรจะผสมผสานระหวา่ง 

ผู้เช่ียวชาญที่เปลี่ยนความเช่ือของตัวเอง และผู้ที่มีช่ือเสียงในการสนับสนุนการรณรงค์ 

เชิงรุกเพือ่ส่งเสริมทักษะทุนชีวติ  

เด็ก เยาวชน และประชากรวยัแรงงาน ที่เปราะบางส่วนใหญ่ในประเทศไทยอาจไม่มีโอกาส 

กิจกรรมการมส่ีวนร่วมของพลเมอืง รัฐบาลไทยควรจะใช้แนวทางเชิงรุก  โดยการใช้ข้อมูล

หนทางที่งา่ยที่สุดในการส่งเสริมทักษะทุนชีวติและจัดการกับวกิฤตด้านทักษะ 
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ก็แทบจะไม่สามารถใช้เคร่ืองมือเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (ICT) ในการทํางาน 

นโยบาย นักการศึกษา นักพัฒนาแรงงาน และผู้ปกครอง ที่ทํางานมาอย่างหนักเพื่อให้ 

คนไทยสามารถรับมอืกับพายุและพร้อมสําหรับโอกาสที่จะมาถึงในศตวรรษที่ 21  

 

ผูก้าํหนดนโยบาย  ในทางตรงขา้ม ผูก้าํหนดนโยบายได้แสดงออกอย่างชัดเจนถงึความต้ังใจ

อย่างเข้มแข็งที่จะส่งเสริมทักษะทุนชีวิตที่หลากหลาย ทั้งการรู้หนังสือ ทักษะดิจิทัล และ

ทักษะทางอารมณ์และสังคม ให้แก่เด็ก เยาวชน และประชากรวัยแรงงานทุกคน  โดย 

 

 

ด้วยการกําหนดมาตรฐานการเรียนรู้สําหรับทักษะทุนชีวิต  อํานวยความสะดวก 

ในการเตรียมเครื่องมือเพื่อสนับสนุนครูและผู้เรียน และส่งเสริมให้นายจ้างลงทุนมากข้ึน 

 

 

ในช่วงสามทศวรรษท่ีผ่านมา แตก็่ยงัมขีอ้จาํกดัในโครงสร้างของระบบทีข่ดัขวางไมใ่ห้ผู้เรียน

ได้ประโยชน์สูงสุดจากโอกาสการเรียนรู้ทีม่อียูแ่ละไมส่ามารถพฒันาทกัษะทุนชีวติให้กา้วหน้า

 

จํากัดการเข้าถึงโอกาสในการเรียนรู้ของกลุ่มประชากรที่เปราะบางที่สุด   

2
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วเิคราะห์ที่ได้นําเสนอไปแล้วในบทก่อนหน้า โดยมเีน้ือหาที่สําคัญ คือ 

1. สร้างแนวทางที่ชัดเจนให้นักการศึกษาและนักพัฒนาแรงงาน โดยให้ข้อมูลข่าวร้าย 

 

รายละเอียดและความสอดคล้องของมาตรฐานเพื่อให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาทักษะ 

ให้ก้าวหน้าต่อไปตามแต่ละช่วงเวลา 

2. จดัต้ังหน่วยประสานงานในระดับจงัหวดั

 

3. ใช้เคร่ืองมือนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพและการเข้าถึงการเรียนรู้ในทุก ๆ ระดับ 

สําหรับเยาวชนและประชากรวยัแรงงานที่เปราะบาง      

4. ให้การรับรองวา่ครูทุกคนมีสมรรถภาพในการส่งเสริมทักษะทุนชีวติ  โดยมอบหมายให้

 

การต่ออายุใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครู

5. ใช้ข้อมูลในการรณรงค์เพื่อให้เข้าถึงกลุ่มผู้เปราะบางที่น่าจะได้ประโยชน์ที่สุดจาก 

การพัฒนาทักษะทุนชีวิต  โดยใช้ข้อความท่ีเหมาะสมในการส่ือสาร (เช่น ผลประโยชน์ 

ต่อการหารายได้ท่ีส่งผลมาจากการพัฒนาทักษะ) และการใช้บุคคลที่เหมาะสมในการ

รณรงค ์(เช่น ผู้เช่ียวชาญ หรือ ผู้แทนของท้องถิ่น)   
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การช่วยเสริมซ่ึงกันและกัน  ตัวอย่างเช่น  ความสามารถของหน่วยประสานงานที่จะทําให้

 

ส่วนไดส่้วนเสียทุกคน และแนวทางทีจ่ะทําให้เกดิผลสําเร็จในการแก้วกิฤต (ขอ้เสนอแนะที ่1) 

รวมไปถึง ความสามารถของครูท่ีจะปรับปรุงการสอนโดยอาศัยเคร่ืองมอืที่มีอยู่ (ข้อเสนอ

ของผู้เรียน (ข้อเสนอแนะท่ี 3) ก็ขึ้นอยู่กับวา่ ผู้เรียนทราบถึงโอกาสในการเรียนรู้ และเช่ือ 

ในประโยชน์ที่จะได้รับ (ข้อเสนอแนะที่ 5)

 ๆ เช่น เพิ่มเติมจํานวนของประชากร 

ที่สามารถทํางานในสายอาชีพช้ันสูงได้ เช่น นักวิทยาศาสตร์ด้านคอมพิวเตอร์และข้อมูล 

 ๆ  

หรือรัฐบาลอาจพิจารณาเป้าหมายกว้าง ๆ เช่น การสร้างพลเมืองที่มีความสุขที่สามารถ

 

ความสามารถที่พืน้ฐาน ในแนวขวาง และก้าวหน้า ที่จะช่วยให้บุคคลสามารถพฒันาทักษะ

และสมาชิกครอบครัวที่ห่วงใยผู้อื่น   

ดําเนินการ จะช่วยให้สามารถแกไ้ขปัญหาวิกฤตด้านทักษะได้ อย่างไรก็ตาม ส่ิงน้ียังไม่ใช่ 

เป้าหมายปลายทาง ประเทศไทยจะได้รับประโยชน์จากการสร้างระบบนิเวศของการศึกษา 

จะต้องสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ (learning society) ในสังคมแห่งการเรียนรู้ ทุก ๆ  คนมี
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ทีจ่ะเสริมทกัษะท่ีมอียู่ให้แขง็แกร่งขึ้น และสร้างทักษะใหมใ่ห้กา้วหน้าจากโอกาสในการศึกษา

 

 

 

ความพยายามทัง้หมดน้ีจะไมส่ามารถแปรเปลีย่นไปสู่สังคมแห่งการเรียนรูไ้ด้ หากปราศจาก

การสร้างวัฒนธรรมแห่งการเรียนรู้ (learning culture)   

 ๆ คนและสถาบัน 

ต่าง ๆ เพือ่ช่วยกันพฒันาระบบนิเวศของการเรียนรู้ทั้งหมด ดังน้ัน ก้าวต่อไปของรัฐบาล

ไทย ควรจะต้องจัดทํา ”สัญญาประชาคมสู่สังคมแห่งการเรียนรู้” (Social pact towards 

a learning society) 

ประชาคมน้ีสามารถนําผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกคนให้เข้ามาร่วมมือกันประสานความพยายาม

อย่างเข้มแข็ง ผ่านจิตวญิญาณของการแบ่งปันความรับผิดชอบต่องานที่ได้รับมอบหมาย 

(responsibility) และความรับผิดชอบต่อผลของการกระทํา (accountability)  ก้าวแรก 

 

ส่วนได้ส่วนเสีย ดัชนีช้ีวัดความสําเร็จเพื่อติดตามความก้าวหน้า และ การรายงานผล 
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ตารางที่ 3:  ขอ้เสนอแนะสําหรับรัฐบาลเพือ่แกปั้ญหาวกิฤตด้านทกัษะ

ทําอะไร ทําอย่างไร ตัวอย่าง

พัฒนา
แนวทางเชิง

กลยุทธ์ 

 

ประสานความ
ร่วมมือ 

การส่งมอบ
การเรียนรู้ 

!"

#"

จัดเตรียมให้นักการศึกษาและ 
นักพัฒนาแรงงานมีข้อมูลที่ 
ตรงประเด็น เพ่ือให้เข้าใจและ 
ตอบสนองต่อวกิฤตด้านทักษะได้ 
โดย:

 

ช่องวา่งทางทักษะ โดยใช้การ

โปรแกรม 

ที่มีผลลัพธ์เชิงประจักษ์ 

มาตรฐานการเรียนรู้ที่ม ี

รายละเอียดและมคีวามสอดคล้อง
กันในแต่ละระดับพฒันาการ และ
โครงสร้างของทักษะทุนชีวติ

พัฒนาประสิทธิภาพและความ
ครอบคลุม ของการส่งมอบการเรียน
รู้แบบกระจายอํานาจ โดย:

หน่วยประสานงานในระดับ
จังหวดั

สําหรับการพัฒนาเด็กปฐมวยั
ภาค

เอกชน  

และความพร้อมของเยาวชนและประชากรวัยแรงงาน 

(ASAT) รวมไปถึงการประเมินสมรรถนะนักเรียน
มาตรฐานสากล (PISA) และการสํารวจความสามารถ
ของประชากรวยัแรงงานสากล (PIAAC) ขององค์การ

แสดงให้เห็นถงึลักษณะของช่องวา่งทางทักษะทีเ่กิดขึ้น
ในประเทศไทย

 

 

เพื่อออกแบบโปรแกรมสําหรับส่งเสริมทักษะทุนชีวิต 

สําหรับการออกแบบโปรแกรมใหม่ ๆ ที่ได้ผนวกการ

 

มมีาตรฐานของทกัษะทนุชีวติท่ีละเอียดและสอดคลอ้ง
กันระหวา่งการศึกษาในทกุระดบั โครงสร้างการพฒันา
ทักษะศตวรรษที่ 21 ของประเทศสิงคโปร์ซ่ึงได้รับการ

 

ไดช่้วยผลกัดนัให้เกิดการพฒันาหลกัสูตรและโปรแกรม

หน่วยประสานงานในองคก์ารบริหารส่วนจังหวดัระยอง 

 

 

ทั้งจังหวดั

บริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ เพื่อรองรับการพัฒนา

 

ซ่ึงทํางานอย่างใกล้ชิดกับองค์การบริหารส่วนตําบล 

ในจังหวัดเชียงใหม่ ได้จัดทําโครงการศึกษาและ 

โดยตรงกับตลาดแรงงาน   
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ทําอะไร ทําอย่างไร ตัวอย่าง

เพ่ิมประสิทธิภาพ
การรับรอง

คุณภาพ

$" รับรองให้ครูทกุคนในระบบการศึกษา 

มีสมรรถภาพที่เพียงพอในการ 

ส่งเสริมทักษะทุนชีวติ โดย:

 

ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การส่ือสาร และด้านการพฒันา
ทักษะทางอารมณ์และสังคมให้แก่
นักเรียน ผ่านโปรแกรมสําหรับ
นักศึกษาครู และโปรแกรมพัฒนา
วชิาชีพครู

 

ทางอารมณ์และสังคมของนักเรียน 

 

ความสามารถที่ครูต้องม ีเพือ่ใหไ้ด้
ใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครู

สวเีดน และเบลเยียม
 

ใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครู มกีารกําหนดคุณสมบัติ
บางส่วน ที่ครูต้องมีความรูใ้นการช่วยส่งเสริมการ 

เรียนรู้ทางอารมณ์และสังคม ให้กับนักเรียนได้ และ
มากกวา่คร่ึงหน่ึงของรัฐทั้งหมด กําหนดคุณสมบัติให้
ครูต้องมุ่งพัฒนาการเรียนรู้ทางอารมณ์และสังคม 

อย่างรอบด้านให้กับเด็ก

ดําเนินการ
ใช้เคร่ืองมือ
นวตักรรม

%" พัฒนาการสอนและการเรียนรู้ โดย:

ผ่านสู่หลักสูตรฐาน
สมรรถนะ (competence-based 

curriculum)  ในทุกระดับการ

เคร่ืองมือสําหรับการ
สังเกตการณ์ห้องเรียน เพือ่เพิม่
ความสามารถในการสอนของครู 

ในช้ันเรียน
บัญชีการเรียนรู้

สําหรับแต่ละบุคคล (individual 

learning accounts: ILA) 

เพือ่ให้กลุ่มเยาวชนและกลุ่ม
ประชากรวยัแรงงานที่เปราะบาง 

สามารถเพิม่พูนทักษะเดิมที่มอียู่

จ้างงาน

curriculum) มาใชใ้นการศึกษาขั้นพืน้ฐานแล้ว

 

 

ทุนชีวติไวไ้ด้อย่างครอบคลุม 
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What How Example

หมายเหตุ: ASAT คือ การสํารวจและพฒันาทักษะและความพร้อมของเยาวชนและประชากรวยัแรงงาน PISA คือ 

โปรแกรมการประเมนิสมรรถนะนักเรียนมาตรฐานสากล PIAAC คือ การสํารวจความสามารถประชากรวยัแรงงาน
 

 

 

ประเทศไทยน่าจะเผชิญกับหนทางท่ียาวและคดเคีย้วเพือ่ไปให้ถงึสังคมแห่งการเรียนรู้ รัฐบาล

ชุดใหม่สามารถต่อยอดจากเจตนารมณ์อันแรงกล้าของตนและการมีแผนการดําเนินงานที่

ครอบคลุมเพือ่พฒันาทักษะทุนชีวติให้บรรลุเป้าหมายสูงสุดที่ตั้งไว ้

ขับเคลื่อน
การรณรงค ์

เผยแพร่ข้อมูล

&" ส่ือสารและกระตุ้นให้ผู้เรียนรู้ทุกคน 

ให้ความสําคัญต่อทักษะทุนชีวติ โดย:

รณรงค์เผยแพร่ข้อมูลที่เน้นเร่ือง
ผลประโยชน์ต่อการหารายได้ 
ที่ส่งผลมาจากการศึกษาและการ
พฒันาทักษะ 
รณรงค์เผยแพร่ข้อมูลโดยเลือกใช้
บุคคลที่เหมาะสม เพือ่เข้าถึงและ

ข้อมูล ที่มุ่งเน้นในการส่ือสารเร่ืองประโยชน์จากการ
 

ที่ดีขึ้น และเห็นผลอย่างมากในกลุ่มเยาวชนหญิง

สําหรับประชากรวัยแรงงานน้ันแสดงให้เห็นเกี่ยวกับ 

อ่านขั้นพื้นฐาน ถึงแม้ว่าผ่านความยากจนและมลทิน 

มาสู่การเรียนรู้
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เอกสารอ้างอิง
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สแกนสําหรับภาคผนวก
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