
เพ่ือยุติความเหล่ือมล้ํา

รายงานสถานการณค์วามเหล่ือมลํา้ทางการศกึษาปี 2566 
กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศกึษา 

ทุนมนุษย์



เป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืนดา้นการศกึษา  
(SDG4)  ขอ้ท่ี  4.1 - 4.4

เป้าหมายการพฒันาท่ียั่งยืนดา้นการศกึษา  
(SDG4)  กำ�หนดเป้าหมายเร่ืองความเสมอภาค 
ทางการศกึษาและการลงทุนในทุนมนุษยต์ัง้แต่ 
ปฐมวยัถึงระดบัอุดมศึกษาอย่างเสมอภาค  
โดยเฉพาะเป้าหมายย่อยท่ี  4.1 - 4.4  ท่ีกำ�หนด 
ให้ทุกระบบการศกึษาทั่วโลกมุ่งบรรลุเป้าหมาย 
ดงักล่าวให้สำ�เร็จภายในปี  2573

4.1	 สรา้งหลกัประกนัว่าเด็กชายและเด็กหญิง 
ทุกคนสำ�เร็จการศกึษาระดบัประถมศกึษาและ 
มธัยมศึกษาท่ีมีคุณภาพเท่าเทียมและไม่มีค่า 
ใชจ่้าย  นำ�ไปสู่ผลลพัธท์างการเรียนท่ีมีประสิทธิผล 
ภายในปี  2573

4.2	 สรา้งหลกัประกนัว่าเด็กชายและเด็กหญิง 
ทุกคนเขา้ถงึการพฒันา  การดูแล  และการจดั 
การศกึษาระดบัก่อนประถมศกึษาสำ�หรบัเด็ก 
ปฐมวยัท่ีมีคุณภาพภายในปี  2573  เพ่ือให้เด็ก 
เหล่านัน้มีความพรอ้มสำ�หรบัการศกึษาระดบั 
ประถมศกึษา

4.3	 ให้ชายและหญิงทุกคนเขา้ถงึการศกึษา 
วิชาเทคนิคอาชีวศึกษา  อุดมศึกษา  รวมถึง 
มหาวิทยาลยัท่ีมีราคาท่ีสามารถจ่ายไดแ้ละมี 
คุณภาพภายในปี  2573

4.4	 เพ่ิมจำ�นวนเยาวชนและผูใ้หญ่ท่ีมีทกัษะ 

ท่ีจำ�เป็นรวมถึงทกัษะทางเทคนิคและอาชีพ 
สำ�หรบัการจา้งงาน  การมีงานท่ีดี  และการเป็น 
ผูป้ระกอบการภายในปี  2573

ยุทธศาสตรช์าติ  20  ปี:  เป้าหมายการพฒันา 
ประเทศไทยใหก้า้วสู่ประเทศรายไดสู้งภายใน  20  ปี

1.  กำ�หนดเป้าหมายให้ประเทศไทยกา้วสู่การ 
เป็นประเทศรายไดสู้งท่ีประชากรมีรายไดเ้ฉล่ีย 
ต่อหัวสูงกว่า   15,000  ดอลลารส์หรฐั   หรือ  
467,000 บาทต่อคนต่อปี  ภายในปี  2579

2.  เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายดงักล่าว  ประเทศ 
ตอ้งมีอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงกว่า  
5%  ทุกปีระหว่างปี  2559 - 2579

3. แต่ท่ีผ่านมาระหว่าง  2559 - 2565  เศรษฐกิจ 
ไทยเจริญเติบโตเฉล่ียราว  2 - 3%  เท่านัน้  และ 
วิกฤตโควิด-19  ทำ�ให้อตัราการเติบโตในปี  2564  
ลงไปอยู่ท่ี  1.6%  เท่านัน้

4.  จากการประเมินขององคก์าร  UNESCO  
พบว่า  หากประเทศไทยสามารถยุติปัญหาความ 
เหล่ือมลํา้ทางการศกึษาจนจำ�นวนเด็กเยาวชน 
นอกระบบการศกึษาเป็นศูนยไ์ด ้ (ZERO  Dropout)  
จะส่งผลให้เศรษฐกิจไทยเติบโตเพ่ิมขึน้เกือบ  3%  
ในระยะยาว  อนัเน่ืองมาจากรายไดต้ลอดช่วงชีวิต 
ท่ีเพ่ิมสูงขึน้ของเด็กเยาวชนท่ีมีการศกึษาสูงขึน้ 
จำ�นวนหลายแสนคน

เป้้าหมาย
การพััฒนาประเทศ 
ในระดัับชาติิและ

ระดัับนานาชาติิของไทย 
ล้้วนต้้องการการพััฒนา
ทุุนมนุุษย์์อย่่างเร่่งด่่วน
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แหล่งขอ้มูลอา้งอิง
1.  https://thailand.un.org/th/sdgs/4
2.  https://www.isranews.org/article/isranews-scoop/112407-National-Economic-and-Social- 

Development-Plan-No-13-Poverty-report.html
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5.  ดงันัน้การลงทุนในทุนมนุษยเ์พ่ือลดความ 
เหล่ือมลํา้ทางการศกึษา  คือกุญแจสำ�คญัสู่การ 
บรรลุเป้าหมายการกา้วสู่ประเทศรายไดสู้งของ 
ไทยตามยุทธศาสตรช์าติ  20  ปี

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
ฉบบัท่ี  13 หมุดหมายท่ี  9

เป้าหมายของแผน  13  ในปี  2570  ไทยมี 
ความยากจนขา้มรุ่นลดลงและมีความคุม้ครอง 
ทางสงัคมท่ีเพียงพอเหมาะสม

จากขอ้มูล   TPMAP  (Thai  People  Map  
and  Analytics  Platform  ระบบบริหารจดัการ 
ขอ้มูลการพฒันาคนแบบชีเ้ป้า)  ของสำ�นกังาน 
สภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  
ครวัเรือนท่ีมีแนวโน้มจะตกอยู่ในความยากจน 
ขา้มรุ่น  หรือเรียกโดยย่อว่า  “ครวัเรือนยากจน 
ขา้มรุ่น”  มีจำ�นวนประมาณ  597,248 ครวัเรือน  
หรือคิดเป็นประมาณ  15% ของครวัเรือนท่ีมีเด็ก 
และเยาวชนเป็นสมาชิก  ซึ่งมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึน้ 
อนัเป็นผลจากวิกฤตโควิด-19  โดย  70%  ของ 
หวัหน้าครวัเรือนยากจนขา้มรุ่นมีการศกึษาเพียง 
ระดบัประถมศกึษาหรือต่ํากว่า

ปัจจยัสำ�คญัท่ีสุดท่ีทำ�ให้ครวัเรือนเขา้ข่าย 
เป็นครวัเรือนยากจนขา้มรุ่น  คือ  การขาดความ 
มัน่คงทางการเงินเน่ืองจากไม่มีเงินออม  (73.4%)  
รองลงมาคือความขดัสนทางการศกึษา  (17.2%)  
โดยเด็กจำ�นวนมากตอ้งหลุดออกนอกระบบ 
การศกึษา  เพราะครอบครวัไม่สามารถแบกรบั 
ภาระค่าใชจ่้ายทางการศกึษาได้

ดงันัน้โจทยส์ำ�คญัของประเทศไทยทัง้ตาม 
กรอบการพฒันาท่ียัง่ยืนดา้นการศกึษาในระดบั 

นานาชาติ  (SDG4)  และแผนพฒันาเศรษฐกิจ 
และสงัคมแห่งชาติ   ฉบบัท่ี  13  ล้วนชี้ไปท่ี 

เป้าหมายร่วมกนัคือการแก้ไขปัญหาความ 
เหล่ือมลํ้าทางการศึกษา   และการพฒันา 
ทุนมนุษยข์องประเทศ  โดยเฉพาะเร่ืองการ 
แก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนท่ีหลุดออกจาก 
ระบบการศกึษาและการยุติการเรียนรูแ้ละการ 
พฒันาทุนมนุษยข์องเยาวชนและกำ�ลงัแรงงาน 
ในประเทศ

ความทา้ทายจากสภาวะสงัคมสูงวยัโดย 
สมบูรณเ์ร่งให้ประเทศไทยตอ้งตัง้เป้าหมายลด 
ความเหล่ือมลํา้จากเด็กหลุดออกจากระบบ 
การศกึษา  (Drop  out) ถงึ  ZERO  Dropout

สงัคมไทยไดเ้ขา้สู่สงัคมสูงวยัโดยสมบูรณ ์
แลว้  ปัจจุบนัเด็กไทยเกิดเพียงปีละประมาณ  
500,000  คน  อตัราการเกิดต่อสตรีเพียง  1.34  
ทำ�ให้เด็กเยาวชนทุกคนในระบบการศกึษาไทย 
คือ “มนุษยท์องคำ�” ท่ีควรรกัษาและลงทุนให้มี 
การสะสมทุนมนุษยอ์ย่างเสมอภาค

การลงทุนเพ่ือลดความเหล่ือมลํา้ทางการ 
ศกึษาดว้ยการพฒันาทุนมนุษยใ์ห้แก่เด็กและ 
เยาวชนอย่างเสมอภาคทุกช่วงวยั  จงึถือเป็นการ 
ใชเ้งินภาษีของประชาชนเพ่ือการลงทุนท่ีคุม้ค่า 
อย่างย่ิง  เพราะนอกจากเราจะมี  “เด็กและ 
เยาวชน” เหลือให้ลงทุนน้อยลงทุก ๆ ปีทุก ๆ วนั 
แลว้  หากใชก้ารศกึษาเสมอภาคเป็นกุญแจสำ�คญั 
ในการพาคนไทยทุกครวัเรือนออกจากกบัดกั 
ความยากจนขา้มรุ่นไดส้ำ�เร็จ  ย่อมเป็นปัจจยั 
สำ�คญัในการพาประเทศไทยออกจากกบัดกั 
รายไดป้านกลางในช่วงชีวิตของพวกเราทุกคน
เช่นกนั



ZERO
DROPOUT
ZERO
DROPOUT

จากการแก้ไขปัญหา
เด็กหลุดออกจากระบบการศึกษา 

สู่การกําหนดเป้าหมาย Zero Dropout ของประเทศ
จากการสํารวจสถานการณ์ความเหล่ือมล้ําทางการศึกษาประจําปีการศึกษา 2566 

พบข้อมูลตัวเลขสําคัญดังต่อไปน้ี

1 ลา้นคน
คือจํานวนนกัเรียนยากจน
และยากจนพิเศษใน
ปีการศกึษา 2566 ท่ีมีโอกาสจะ

คือจํานวนนกัเรียนจาก
ครวัเรือนท่ีมีรายไดเ้ฉล่ีย
ต่อคนต่อเดือนตํ่ากว่า
เสน้ความยากจนของ 
สศช. ท่ี 2,803 บาท 

โดย กสศ. และ 6 หน่วยงานตน้
สงักดัทางการศกึษาสนบัสนุน 
ทุนเสมอภาคให้แก่นกัเรียน
ยากจนพิเศษ 1.2 ลา้นคนใน
ระดบัการศกึษาอนุบาล 1 
ถงึมธัยมศกึษาปีท่ี 3

ท่ียงัไม่ไดร้บัการสนบัสนุนเงิน
อุดหนุนปัจจยัพืน้ฐานนกัเรียน
ยากจนจากรฐับาล

22% 
ของรายได ้ คือภาระ
ค่าใชจ่้ายดา้นการศกึษาท่ี
ครอบครวัของเด็กยากจน
ตอ้งแบกรบั หรือสูงกว่า 
4 เท่า เม่ือเทียบกบัครวัเรือน
ท่ีมีฐานะร่ํารวย   ซึ่งมีภาระค่าใชจ่้าย
ดา้นการศกึษาเพียง 6% ของ
รายไดเ้ท่านัน้ 

ลา้นคน1.8 

หลุดออกจากระบบการศกึษา

คือจํานวนประชากร
วยัแรงงานในปัจจุบนั
ในจํานวนนี ้ 74%  หรือ 
 14.5 ลา้นคนจบการศกึษา
ชัน้มธัยมศกึษาตอนตน้หรือ
ต่ํากว่า และตกอยู่ในวงจร
ความยากจน

ลา้นคน20

(Youth Not in Employment, Education or Training) 1  
คือกลุ่มเยาวชนอายุ 15 - 24 ปี  ท่ีไม่ไดอ้ยู่ในการทํางาน 

การศกึษา หรือการฝึกอบรม ปรากฏการณ ์NEET ทําใหเ้ยาวชน
ขาดโอกาสท่ีจะเขา้รบัการฝึกอบรมเพ่ือพฒันาทกัษะความชํานาญ

หรือการศกึษาต่อ

NEET
15% 

(ประมาณ 1.4 ลา้นคน)  
ของเยาวชนอายุระหว่าง 15-24 ปี 

อยู่ในกลุ่ม NEET

  1 UNICEF & Chulalongkorn University (2023).  In-depth Research on Youth Not in Employment, Education or Training (NEET) in Thailand. Bangkok: UNICEF
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ธนาคารแห่งประเทศไทย
ประเมินว่าดว้ยอตัราการเจริญ

เติบโตทางเศรษฐกิจ
เฉล่ีย 3.5%  

30 ปี   คือเวลา
ท่ีประเทศไทยจะหลุด

จากปัญหากบัดกั
รายไดป้านกลาง  

168,307 คน  

คือตวัเลขท่ีประเทศไทยเสียโอกาส
ทางเศรษฐกิจจากการท่ีนกัเรียน

ยากจนและยากจนพิเศษหลุดจาก
ระบบการศกึษาจํานวน 33,547 คน 

ในช่วงชัน้ ม.3 ขึน้ ม.4  และเป็น
อุปสรรคสําคญัต่อการพฒันา

ทุนมนุษย ์รวมทัง้การบรรลุเป้าหมาย
การพฒันาท่ียั่งยืนดา้นการศกึษา 

(SDG4)

409 ลา้นบาทต่อปี

ปีการศึกษา 2562

คือจํานวนนกัเรียนยากจน
และยากจนพิเศษท่ีสําเร็จ
การศกึษา ม.3

20 % (33,547 คน) 

ปีการศึกษา 2563

คือจํานวนเยาวชนท่ีไม่พบ
การศกึษาต่อในระบบการ
ศกึษา (รวม กศน.) สาเหตุหลกั
คือความยากจนและความ
ห่างไกลของสถานศกึษา
ระดบัม.ปลาย/เทียบเท่า

12.46% (21,921 คน)  
คือจํานวนของนกัเรียนยากจนและ
ยากจนพิเศษซึ่งศกึษาอยู่ในระดบั
ชัน้ ม.3 เม่ือปีการศกึษา 2562 
ท่ีเขา้ศกึษาต่อระดบัอุดมศกึษาผ่าน
ระบบ TCAS66
(ลดลงจากปี TCAS65) 

ท่ีสามารถศกึษาต่อระดบัอุดมศกึษาไดส้าํเร็จ 
แสดงให้เห็นถงึความเหล่ือมลํา้ในการศกึษาต่อ
ระดบัอุดมศกึษา(ต่ํากว่าค่าสถิติของทัง้ประเทศ
มากกว่า 3  เท่า)

80 % 
(134,760 คน) 
คือจํานวนนกัเรียน
ยากจนและยากจนพิเศษ
ท่ีศกึษาต่อในระดบัชัน้ 
ม.4 ปวช. กศน. หรือ
เทียบเท่า

5% 
ของนกัเรียนยากจน
พิเศษท่ีศกึษาต่อระดบั 
ม.ปลาย/ปวช. ท่ียอมกู ้
กยศ.  (ในพืน้ท่ีนําร่อง 7 
จงัหวดัท่ียากจนท่ีสุด) 
สาเหตุหลกัของการไม่
กูคื้อไม่ตอ้งการเป็นหนี ้
สมคัรไม่ทนัตามกําหนด
เวลา และไม่ทราบว่ากู ้
กยศ. เรียน ม.ปลาย ได้

ปีการศึกษา 2566

องคก์ารยูเนสโก
ประเมินว่า

หากบรรลุเป้าหมาย 
ZERO Dropout 

ไดสํ้าเร็จตาม SDG4
ประเทศไทย

จะมีการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ

 (GDP) เพ่ิมขึน้   

3%

มีนกัเรียนยากจนและยากจนพิเศษ
เพียง 1 ใน 10 คนเท่านัน้
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การลงทุนพฒันาทุนมนุษยเ์พ่ือแกปั้ญหา 
ความเหล่ือมลํา้ทางการศกึษาเป็นรากฐานสำ�คญั 
ของการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ  ซึง่หน่ึง 
ในภารกิจท่ีสำ�คญัของกองทุนเพ่ือความเสมอภาค 
ทางการศกึษา  คือการวิจยัพฒันาองคค์วามรู ้
และนวตักรรมด้านการลดความเหล่ือมลํา้ 
ทางการศกึษาและการพฒันาทรพัยากรมนุษย ์ 
รวมถงึสนบัสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมทาง 
นโยบายทัง้ระดบัประเทศและระดบัพืน้ท่ี  เพ่ือ 
นำ�ไปสู่การเปล่ียนแปลงเชิงระบบท่ียัง่ยืน

รายงานสถานการณค์วามเหล่ือมลํา้ทาง 
การศกึษาปี  2566  เป็นผลจากการพฒันาระบบ 
ฐานขอ้มูลขนาดใหญ่ของประเทศท่ีช่วยชีเ้ป้า  
ติดตามเด็กและเยาวชนท่ีครวัเรือนมีรายได ้
เฉล่ียอยู่ใตเ้สน้ความยากจน  จำ�นวน  2.8 ลา้นคน  
ตัง้แต่ระดบัปฐมวยัจนถงึการศกึษาภาคบงัคบั  
จากการดำ�เนินงานโครงการเงินอุดหนุนแบบ 
มีเง่ือนไข  (Conditional  Cash  Transfer:  CCT)  
หรือทุนเสมอภาค  ซึง่เป็นการอุดหนุนดา้นการ 
ศกึษาตามความจำ�เป็นรายบุคคล  (Demand- 
Side  Financing)  ช่วยลดอุปสรรคให้เด็กวยัเรียน 

ท่ีขาดแคลนทุนทรพัยห์รือดอ้ยโอกาสตัง้แต่ระดบั 
อนุบาลจนถงึมธัยมศกึษาปีท่ี  3  ให้สามารถเดินทาง 
ไปเรียนไดอ้ย่างต่อเน่ือง  มีค่าอาหารเชา้เพ่ือให้ 
อ่ิมทอ้งพรอ้มรบัการเรียนรู ้ ภายใตเ้ง่ือนไขว่า 
จะตอ้งรกัษาอตัราการมาเรียนไม่น้อยกว่า  80%  
ของเวลาเรียนทัง้หมด

กลไกน้ีเกิดขึน้ครัง้แรกในปีการศกึษา  2561  
ในโรงเรียนสงักดัสำ�นกังานคณะกรรมการ 
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน  (สพฐ.)  ก่อนขยายความ 
ร่วมมือไปยงัโรงเรียนสงักดัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน   (อปท.)  กองบญัชาการตำ�รวจ 
ตระเวนชายแดน  (บช.ตชด.)  สำ�นกังานพระ- 
พุทธศาสนาแห่งชาติ  (พศ.)  สำ�นกังานคณะ 
กรรมการส่งเสริมการศกึษาเอกชน  (สช.)  และ 
กรุงเทพมหานคร  (กทม.)  จนถงึปัจจุบนั

จากการติดตามเด็ก ๆ กลุ่มเป้าหมาย  พบว่า 
เงินอุดหนุนอย่างมีเง่ือนไขช่วยให้นกัเรียนมี 
อตัราการมาเรียนท่ีดีขึน้  ลดอตัราการหลุดออก 
จากระบบการศกึษา  มีพฒันาการท่ีสมวยัมากขึน้  
และมีแนวโน้มท่ีจะศกึษาต่อในระดบัการศกึษา 
ท่ีสูงกว่าภาคบงัคบัมากขึน้

ภารกิิจของ
กองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา
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รายได้
สวสัดิการ

จากรฐั/เอกชน

58.3% 
เงินเดือน / 

ค่าจา้ง
54.6%  

การเกษตร
 42.3% 

ประกอบ
ธุรกิจส่วนตวั

4.9% 

*ครวัเรือนของนกัเรียน
ยากจนพิเศษอาจมีรายได้
หลายช่องทาง

แหล่งท่ีมาของรายได้

มีรายได ้
1,039 บาท 

ต่อเดือน
หรือวนัละ 34 บาทเท่านัน้

นกัเรียนยากจนพิเศษ (Extremely Poor)  คือนกัเรียนในครวัเรือนท่ีรายไดเ้ฉล่ีย
ต่อคนต่อเดือนไม่เกิน 3,000 บาท และมีความซบัซอ้นของปัญหาครวัเรือน 8 ดา้น

(ครอบครวัมีภาระพึ่งพิง การอยู่อาศยัไม่ปลอดภยั ลกัษณะท่ีอยู่อาศยั ท่ีดินทําการเกษตร แหล่งนํา้ด่ืม 
แหล่งไฟฟ้า ยานพาหนะ ของใชใ้นครวัเรือน)

ปี 2566 ประเทศไทยมีนกัเรียนยากจนพิเศษจํานวนสูงถงึ 

1,248,861 คน 
จงัหวดัท่ีมีสดัส่วนนกัเรียนยากจน

และยากจนพิเศษมากท่ีสุด 
อนัดบั 1 แม่ฮ่องสอน  

อนัดบั 2 นครพนม 
อนัดบั 3 อํานาจเจริญ59.47 %

53.90%
52.43 %

เปิดรายได้ 
สถานภาพครอบครัว  

ภาระพ่ึงพิง  
และความเป็นอยู่ 

นักเรียนยากจนพิเศษปี 2566
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การศกึษาสูงสุด ของผูป้กครอง

ประถม
ศกึษา

มธัยม
ศกึษา

ตอนตน้

ตํ่ากว่า
ประถม
ศกึษา

มธัยม
ศกึษา

ตอนปลาย

ปวช./
ปวส.

ปริญญาตรี
หรือ

สูงกว่า

14.43 %
11.19 %

2.11 %
0.80 %

52.02 %

19.44 %

พ่อแม่หย่ารา้ง
หรือแยกกนัอยู่

พ่อแม่ทอดทิง้ 

41.26 %

1.24% 

พ่อแม่เสียชีวิต
หรือสาบสูญ

4.55% 

พ่อแม่
อยู่ดว้ยกนั

52.95%

 ครอบครวั แหว่งกลาง

สถานภาพครอบครัว

ไม่มีหอ้งนํา้
ในท่ีอยู่อาศยั   

เป็นเด็กผูห้ญิงจากครวัเรือน
ท่ีไม่มีหอ้งนํา้ในท่ีอยู่อาศยั

ไม่มีไฟฟ้าใช้
และไม่มีหอ้งนํา้
ในท่ีอยู่อาศยั

5.66%
4.98%

ไม่มีไฟฟ้าใช ้

3.39 %
2.66 %

นํา้ด่ืมบรรจุขวด / 
ตูห้ยอดนํา้  

40.23%

นํา้ประปา  26.91 %

นํา้ฝน/
นํา้ประปาภูเขา/ลาํธาร 

นํา้บ่อ/บาดาล  

25.65 %

16.34  %

ท่ีมา  : ประมวลผลจากนกัเรียนยากจนพิเศษท่ีสมคัรคดักรองใหม่สงักดั สพฐ. ภาคเรียนท่ี 1/2566

สภาพบา้น ท่ีแรน้แคน้

สถานการณ์

แหล่งนํา้ด่ืมสะอาด

ภาระพึ่งพิง
ของครวัเรือน

สมาชิกจํานวน
เฉล่ีย  5  คน

มีผูสู้งอายุเกินกว่า 60 ปี 40.46 % 

มีคนว่างงาน 35.83 %  

ลงทะเบียนเพ่ือสวสัดิการแห่งรฐั 36.95 % 

มีคนพิการหรือเจ็บป่วยเรือ้รงั 

10.63 %
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ปี  2566 หลงัจากสถานการณโ์ควิด-19  เศรษฐกิจ 
ของประเทศไทยยงัไม่ฟ้ืนตวัเต็มท่ี  สถานการณ  ์
เงินเฟ้อยงัอยู่ในระดบัสูง  เป็นตวัเร่งให้สถานการณ ์
ความเหล่ือมลํา้ทางการศกึษารุนแรงขึน้  โดยเฉพาะ 
ค่าครองชีพท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการศกึษา  เช่น  ค่าเดินทาง  
ค่าอาหาร  เด็กและเยาวชนจากครวัเรือนเปราะบาง 
ไดร้บัผลกระทบหนกัท่ีสุด  เน่ืองจากมีปัญหาความ 
ยากจนหรือดอ้ยโอกาสในมิติต่าง   ๆเป็นทุนเดิม

ถา้หากเราไม่ดำ�เนินการช่วยเหลือดูแลเด็กและ 
เยาวชนจากครวัเรือนเปราะบางเหล่าน้ี  ประเทศไทย 

อาจมีการฟ้ืนตวัเป็นลกัษณะ  K-Shaped  (K-Shape  
Recovery)  หมายถงึช่องว่างความเหล่ือมลํา้ของเด็ก 
และเยาวชนจากครวัเรือนท่ีมีรายไดน้้อยกบัครวัเรือน 
ท่ีมีความพรอ้มทางเศรษฐกิจมากกว่าจะย่ิงถ่างกวา้ง 
ออกไปมากขึน้

เด็กท่ีมาจากครอบครวัท่ีมีความพรอ้มมากกว่า 
จะสามารถฟ้ืนตวัจากภาวะถดถอยจากการเรียนรู ้
ไดม้ากกว่า  และเด็กท่ีเขา้ไม่ถงึโอกาสในการฟ้ืนฟู 
หรือหลุดจากระบบ  จะกลายเป็นกลุ่มประชากรรุ่นท่ี 

สูญหายจากการเรียนรู ้ (Lost  Generation)

เด็กเศรษฐฐานะสูง
(เด็กรวย)

เด็กเศรษฐฐานะตํ่า
(ยากจน - ยากจนพิเศษ)

Prior to
COVID-19

เด็กที่พร้อมสามารถไปต่อได้เรื่อยๆ

Recovery

ข้อ้สังัเกตบางประการคืือปััญหาสุุขภาพสายตา  ซึ่่�งเป็็นผลมาจากการเรีียนออนไลน์์
ในช่่วงปิิดโรงเรีียนเพราะพิิษโควิิด-19  โดยมีีการเปลี่่�ยนแปลงเรื่่�องค่่าสายตามากกว่่า

การเรีียนปกติิถึงึ  2.5  เท่่าตัวั

K-Shape  Recovery

วิิเคราะห์์สถานการณ์์ครััวเรืือน
ของนัักเรีียนยากจนและยากจนพิิเศษ

ปีีการศึึกษา  2566
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จังหวัดท่ีมีสัดส่วนนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษมากท่ีสุด

อันดับหน่ึงคือจังหวัดแม่ฮ่องสอน และท่ีเหลือพบการกระจุกตัว
อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือถึง 9 จังหวัด 
จากจํานวนท้ังหมด 10 จังหวัด  

จากข้อมูลปี 2561-2565 ยังพบว่าจังหวัดแม่ฮ่องสอน
มีสัดส่วนนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษ

อันดับหน่ึงยาวนานถึง 5 ปี 

อนัดบั 1 แม่ฮ่องสอน   59.47 %

อนัดบั 2 นครพนม       53.90%

อนัดบั 3 อํานาจเจริญ  52.43 %

อนัดบั 4 มุกดาหาร    46.85 %

อนัดบั 5 กาฬสินธุ ์   49.13 %

อนัดบั 6 ศรีสะเกษ   48.76 %

อนัดบั 7 รอ้ยเอ็ด     48.70 %

อนัดบั 8 ยโสธร     48.45 %

อนัดบั 9 สกลนคร    44.65 %

อนัดบั 10 มหาสารคาม    43.64 %

2561

แม่ฮ่องสอน 
(50.95%) กาฬสินธ์ุ

(45.92%) นราธิวาส
 (43.42%)

อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3

2562

แม่ฮ่องสอน 
(55.02%) นราธิวาส

 (46.00%) ยะลา
(43.79%)

อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3

2563

แม่ฮ่องสอน 
(68.03%) นราธิวาส 

 (64.68%) ปัตตานี
(64.50%)

อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3

2564

แม่ฮ่องสอน 
 (62.52%) นครพนม 

(52.47%) มุกดาหาร
(51.26%)

อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3

2565

แม่ฮ่องสอน 
(59.47%) นครพนม 

(53.90%) อํานาจเจริญ 
(52.43%)

อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3
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สดัส่วนนกัเรียนยากจน
และยากจนพิเศษปี 2565

ภาคตะวันออกเฉี
ยงเหนือ

นครพนม   53.90%
อํานาจเจริญ  52.43%
มุกดาหาร  49.85%

ภาคตะวันออก

สระแก้ว  22.21%
ตราด   6.93%
ปราจีนบุรี 6.69%

ภาคใต้

นราธิวาส  40.10%
ปัตตานี  28.91%
ยะลา   28.65%

ภาคกลาง

เพชรบูรณ์ 22.34%
พิจิตร 20.88%
ชัยนาท 20.31%

ภาคเหนือ

แม่ฮ่องสอน 59.47%
น่าน    33.25%
พะเยา   24.42%

ภาคตะวันตก

ตาก     39.41%
กาญจนบุรี   19.79%
ประจวบคีรีขันธ์ 7.02%
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กสศ.มุ่่�งเน้้นทำำ�งานกัับกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน 
ในครััวเรืือนยากจนระดัับรุุนแรงที่่�สุด  15% แรกของประเทศ

หมายเหตุ : 1. รายได้เฉล่ียครัวเรือนนักเรียนยากจนท่่ีคัดกรองใหม่สังกัด สพฐ. ภาคเรียนท่ี 1/2566
 2. คํานวณตามอัตราเงินเฟ้อท่ี 4%
 3. เส้นความยากจนปี 2564 | ประมวลผล: สิงหาคม 2566

2.8 ลา้นคน คือจํานวนนกัเรียนระดบัอนุบาลถงึการศกึษาภาคบงัคบั
ท่ีครวัเรือนมีรายไดเ้ฉล่ียอยู่ใตเ้สน้ความยากจน แบ่งเป็น

นกัเรียนในวยัเรียนอายุ 3 - 14 ปี จํานวน 

2,803 บาท
(เส้นความยากจน)

1,444 บาท 1,782  บาท รายได ้1,039  บาท

1.2 ลา้นคน 
(กลุ่มสีสม้)

มีรายได ้1,039 บาท 
ต่อคน/เดือน

กสศ. จดัสรรเงินอุดหนุนแบบมีเง่ือนไข 
(ทุนเสมอภาค)

1 ลา้นคน 
(กลุ่มสีเหลือง)

มีรายได ้1,782 บาท 
ต่อคน/เดือน

กสศ. จดัทําขอ้เสนอนโยบาย
เพ่ือสรา้งโอกาสทางการศกึษา
ท่ีเสมอภาคต่อภาครฐั  

0.6 ลา้นคน 
(กลุ่มสีเขียว)

มีรายได ้1,444 บาท 
ต่อคน/เดือน

กสศ. สนบัสนุนผลการคดักรอง
ใหต้น้สงักดัจดัสรรเงินอุดหนุนปัจจยั
พืน้ฐานนกัเรียนยากจนจํานวน 1.8 ลา้นคน

1.2 
ลา้นคน 

1.8 ลา้นคน 

2.8 ลา้นคน 

0.6
ลา้นคน 

1
ลา้นคน 

6.1 ลา้นคน 

8.9 ลา้นคน

จํา
นว

นน
กัเ

รีย
นใ

นว
ยัเ

รีย
น 

(ค
น)

รายไดข้องครวัเรือนเป็นปัจจยัสำ�คญัท่ีมีอิทธิพลต่อ 
การศกึษา  ภาวะความยากจนในระดบัรุนแรงส่งผลต่อ 
การตดัสินใจออกจากระบบการศกึษา

กสศ.มุ่งเน้นทำ�งานกบักลุ่มเด็กและเยาวชนในครวัเรือน 
ยากจนระดบัรุนแรงท่ีสุด  15% แรกของประเทศ  ท่ีแมจ้ะมี 
นโยบายดา้นการศกึษาท่ีสนบัสนุนให้เด็กทุกคนสามารถ 
เขา้ถงึการศกึษาเป็นระยะเวลา  15  ปี  โดยไม่มีค่าใชจ่้าย  
ตัง้แต่ระดบัอนุบาลจนจบการศกึษาขัน้พืน้ฐานหรือ 

มธัยมศกึษาปีท่ี  6  แต่ความยากจนในระดบัรุนแรงยงัเป็น 
อุปสรรคทำ�ใหเ้ด็กบางคนไม่สามารถมาเรียนได ้ ความ 
เป็นอยู่ของเด็กแรน้แคน้  สภาพบา้นเขา้ข่ายทรุดโทรม  ไม่มี 
ค่าครองชีพ  ค่าอาหาร  ค่าเดินทาง  และไม่สามารถแบกรบั 
ภาระค่าใชจ่้ายดา้นการศกึษาได้

โดยปีี  2566 ประเทศไทยมีีนักัเรีียนจากครัวัเรืือนยากจน 
พิิเศษจำำ�นวน  1,248,861  คน  เมื่่�อเทีียบกับัปีี  2563   
ที่่�ตัวัเลขยังัไม่่แตะหลักัล้า้นคืือ  994,428 คน

ข้อ้มููลจากเส้น้ความยากจนของสำำ�นักังานสภาพัฒันาการเศรษฐกิิจและ
สังัคมแห่่งชาติิ  (สศช.)  ปีี  2564 พบว่่าอยู่่�ที่่�  2,803 บาทต่่อคน/เดืือน
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จํานวน
นกัเรียนยากจน

200,000

600,000

400,000

800,000

1,000,000

1,200,000

1,400,000

994,428

1,244,591
1,248,861

1,307,152

ปี

 สถานการณน์กัเรียนยากจนพิเศษ

2563 2564 2565 2566

เข้้าใจปััญหาเด็็กและเยาวชน 
จากครััวเรืือนยากจนระดัับรุุนแรง

จากตััวเลขสู่่�ตัวตน 

ภาระค่าใชจ่้ายการศกึษาท่ีสูงเกินกว่า 
จะแบกรบั  โดยเฉพาะในระดบัการศกึษา 
ท่ีสูงขึน้  เป็นสาเหตุหลกัท่ีทำ�ให้ครวัเรือน 
ยากจนขา้มรุ่นส่วนใหญ่มีการศกึษาน้อย  
ผลสำ�รวจระดบัการศกึษาของผูป้กครอง 
นกัเรียนยากจนพิเศษปี  2566 พบว่า  52.02%  
ของผูป้กครองนกัเรียนยากจนพิเศษมีการ 
ศกึษาสูงสุดระดบัประถมศกึษา  มีเพียง  
2.11%  ท่ีจบการศกึษาสูงสุดในระดบั ปวช. 
หรือ ปวส.  และ  0.8%  เท่านัน้ท่ีจบการศกึษา 
สูงสุดในระดบัปริญญาตรีหรือสูงกว่า

ครวัเรือนยากจนพิเศษ 
มีสมาชิกเฉล่ีย  5  คน  มี 
ภาระพึ่งพิงซบัซอ้นหลาย 
มิติ  เช่น  มีผูสู้งอายุเกิน 
กว่า   60  ปี  40.46%  มี 
ผูว่้างงานอายุ  15 - 65  ปี  
35.83%  มีคนพิการ/ 
เจ็บป่วยเรือ้รงั  10.63%

ครััวเรืือนยากจนข้้ามรุ่่�น  : 
ผู้้�ปกครองส่่วนใหญ่่เรีียนจบประถมศึึกษา

รุุมเร้้าด้้วย 
ภาระพ่ึ่�งพิิง 
ในครอบครััว
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รายไดข้องครวัเรือนยากจนและ 
ยากจนพิเศษท่ีมีบุตรหลานอยู่ในระบบ 
การศกึษามีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ือง  
จากเดิม  1,250  บาทต่อเดือน  4  ปี 
ผ่านไป  ปี  2566  ลดลงเหลือ  1,039  
บาทต่อเดือน  หรือวนัละ   34  บาท  
หรือลดลงราว  5%  ซึง่น้อยกว่าเกณฑ ์
ความยากจนระดบันานาชาติท่ี  2.15  
ดอลลารต่์อวนัหรือวนัละประมาณ  
80 บาท

เม่ือพิจารณาแหล่งรายได้ของ 
ครวัเรือนนกัเรียนยากจนพิเศษใน 
ปี  2566  พบว่าเป็นการพึ่งพิงรายได ้
จากสวสัดิการรฐัและเอกชนเป็นแหล่ง 
รายไดห้ลกั  หรือ  58.3%  ของแหล่ง 
รายไดท้ัง้หมด  สะทอ้นถงึศกัยภาพ 
ในการหารายไดท่ี้ค่อนขา้งจำ�กดั

เม่ือสถานการณร์ายไดข้องครวัเรือน 
นกัเรียนยากจนพิเศษอยู่ในระดบัท่ี 

แย่ลง  จงึเส่ียงท่ีครวัเรือนยากจนจะมี 
ทุนทรพัย ์ไม่เพียงพอในการส่งเสริม 
การเรียนของบุตรหลาน  และอาจ 
กระทบต่อสุขภาวะในด้านต่าง  ๆ  
รวมถงึโอกาสในการเขา้ถงึการฟ้ืนฟู 
การเรียนรูท่ี้เหมาะสม 

จำ�นวนครวัเรือนท่ีอยู่ในเกณฑ  ์
ยากจนพิเศษท่ีเพ่ิมขึน้ต่อเน่ืองจาก 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจ  ยงัเป็น 
ปัจจยัเส่ียงสำ�คญัในการหลุดออกจาก 
ระบบการศกึษาของเด็กและเยาวชน 
ท่ีตอ้งเฝ้าระวงัอย่างใกลชิ้ด

สถานภาพครอบครัวมีส่วน
สำ�คญัมากต่อการเติบโตของเด็ก 
และเยาวชน  นอกจากจดัอยู่ใน 
กลุ่มเปราะบางแลว้  ปัจจุบนันกัเรียน 
ยากจนพิเศษส่วนมากมาจาก 
ครอบครวัแหว่งกลาง

‘ครอบครวัแหว่งกลาง’  (Skipped  
Generation  Family)  คือนิยามท่ีใช ้
เรียกครอบครวัท่ีมีสมาชิกรุ่นปู่ย่า 
แลว้ขา้มไปท่ีรุ่นหลาน  แหว่งกลาง 
ไปหน่ึงรุ่นคือรุ่นพ่อแม่  เด็กเติบโต 
โดยมีปู่ย่าตายายเป็นคนดูแล  มี 
โอกาสท่ีจะอยู่กบัพ่อแม่น้อยกว่า 
เด็กคนอ่ืน  เพราะพ่อแม่ตอ้งยา้ย 
ถ่ินฐานเพ่ือหางานทำ�

การประมวลผลจากนกัเรียน 
ยากจนพิเศษท่ีสมคัรคดักรองใหม่ 
ภาคเรียนท่ี  1/2566 พบว่านกัเรียน 
ยากจนพิเศษอยู่ในครอบครัว 
แหว่งกลาง  47.05%  แบ่งเป็นพ่อแม่ 
หย่ารา้งหรือแยกกนัอยู่  41.26%  
พ่อแม่เสียชีวิตหรือสาบสูญ  4.55%  
พ่อแม่ทอดทิง้  1.24%

ครอบครัวเปราะบาง
ครอบครัวแหว่งกลาง

โจทย์ท่ีท้าทายของสังคมไทย
รายได้  34  บาทต่อวัน

พ่ึงพิงสวัสดการเป็นหลัก
เกือบคร่ึงหน่ึง

ของนักเรียนยากจนพิเศษ
อยู่ ในครอบครัวแหว่งกลาง 
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รายไดเ้ฉล่ียครวัเรือน

1,000

1,200

1,400

1,250

1,077

ปี2562 2563 2564 2565 2566

รายไดเ้ฉล่ียครวัเรือนของนกัเรียนยากจนพิเศษ
เปรียบเทียบต ัง้แต่ปี 2562-2566

1,094
1,044

1,039

หมายเหตุ: 
1.รายไดเ้ฉล่ียครวัเรือนนกัเรียนยากจนพิเศษท่ีสมคัรคดักรองใหม่รายภาคเรียน (สงักดั สพฐ.)
2. รายไดเ้ฉล่ียครวัเรือนคํานวณตามอตัราเงินเฟ้อ

ลดลง 0.48%

โครงการวิจัยเพ่ือติดตามและประเมินผล 
มาตรการเงินอุดหนุนอย่างมีเง่ือนไขต่อพฤติกรรม 
และความมุ่งมั่นของนกัเรียนยากจนพิเศษ  โดย  
รศ. ดร.ภูมิสิทธิ ์ มหาสุวีระชยั  และคณะ  ไดส้ำ�รวจ 
กลุ่มตวัอย่างของนกัเรียนทุกภูมิภาคพบว่า  นกัเรียน 
และผูป้กครองเผชิญขอ้จำ�กดัดา้นขอ้มูลอาชีพ  
(Information  Constraint)  และความจำ�กดัดา้นจิตใจ  
หรือ  Mindset  (Internal  Constraint)

พวกเขาจงึมีความคิดแบบ “ติดกรอบ” ว่าไม่สามารถ 
เปล่ียนแปลงอนาคตให้ดีขึน้กว่าเดิมได ้ ส่งผลให้ขาด 
ความมุ่งมั่นต่อการศกึษา  มีมุมมองอาชีพแบบจำ�กดั  
คาดการณร์ายไดต่ํ้า  และเช่ือว่ารายไดจ้ากการเรียนจบ 
ในระดบัปริญญาตรีจำ�กดัอยู่ท่ีรายไดข้ัน้ต่ําท่ีรฐั 
กำ�หนดเท่านัน้  ซึ่งเป็นการมองเห็นอาชีพแบบเดิม 
ในตลาดแรงงาน  กบัดกัความคิดดงักล่าวมีผล 
ต่อการตดัสินใจออกจากระบบการศกึษาอย่าง 
มีนยัสำ�คญั

ตกอยู่ในหลุมดำ�
ทางความคิดว่า 

“ชีวิตเปล่ียนแปลงไม่ได้”
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ของนักเรียน 
ยากจน - ยากจนพิเศษ

จากร้ัวโรงเรียนสู่มหาวิทยาลัย

เส้นทางการศกษา
ตามรอย

จากการติดตามข้อมูลนักเรียนจากครัวเรือน 
ยากจนและยากจนพิเศษซึ่งศึกษาอยู่ในระดบั  ม.3  
เม่ือปีการศึกษา  2562  ท่ีเข้าศึกษาต่อระดบั  ม.4  
หรือเทียบเท่าในปีการศกึษา  2563  โดยประมวลผล 
จากฐานขอ้มูลทะเบียนนกัเรียนจากตน้สงักดัทาง 
การศกึษา  สายสามญั  สายอาชีพ  การศกึษานอกระบบ 

และการศกึษาตามอธัยาศยั  และการบูรณาการกบั 
ขอ้มูลผูท่ี้ผ่านระบบการคดัเลือกกลางบุคคลเขา้ศกึษา 
ต่อในสถาบนัอุดมศกึษา  (TCAS)  ปีการศกึษา  2566  
ของท่ีประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย  (ทปอ.)  และ 
สำ�นกังานปลดักระทรวงการอุดมศกึษา  วิทยาศาสตร ์ 
วิจยัและนวตักรรม  (สป.อว.)

เพราะจำำ�เป็็นต้อ้งย้า้ย 
สถานศึกึษาในช่่วงเปิิดเทอม 

และต้อ้งแบกรับัค่่าใช้จ่้่ายจำำ�นวนมาก 
เช่่น  ค่่าธรรมเนีียมการสมัคัรเรีียน 

ค่่าเดิินทางมาสมัคัรเรีียน 
หรืือการเตรียมความพร้อ้ม 

ในการเรีียนต่่อ

เห็็นได้จ้ากนักัเรีียนชั้้�น ม. 3  ในรุ่่�นเดีียวกันั 
เมื่่�อปีีการศึกึษา  2562  มีีโอกาสเรีียนจนถึงึ 

ระดับัมหาวิิทยาลัยัในปีี  2566
เพีียง  21,921  คนหรืือ  12.46%  เท่่านั้้�น

ช่่วงชั้้� นรอยต่่อ 
เป็็นช่่วงเวลาวิิกฤต 
ที่่�เด็็กและเยาวชน 

หลุุดออกจากระบบมากที่่�สุด

ยิ่่�งการศึกึษาระดับัสููง
โอกาสที่่�เด็็กและเยาวชนกลุ่่�มนี้้�
จะไดเ้รียนต่อก็นอ้ยลงเร่ือย ๆ 

มีีข้อ้ค้น้พบดังันี้้� มีีข้อ้ค้น้พบดังันี้้�
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เด็กกลุ่มชา้งเผือก

หรือเด็กท่ีไดทุ้นเสมอภาคตอน
มธัยมศึกษาปีท่ี 3 เขา้ศึกษาต่อใน

มหาวิทยาลยัเพียง 12.46%  ต่ํากว่าค่า
สถิติของทัง้ประเทศมากกว่า 3 เท่า

เด็กท่ีรํ่ารวยท่ีสุด
รอ้ยละ 10 ของประชากรท ัง้หมด

มีโอกาสเขา้เรียนปริญญาตรีถงึ 64% 
(ขอ้มูลอตัราการเขา้เรียนสุทธิจาก

สํานกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจ
และสงัคมแห่งชาติปี 2564)

ปีการศกึษา 2563 

เรียนต่อม.4 หรือเทียบเท่าในเสน้ทางต่าง  ๆ  
80 % (134,760 คน) 

มีนกัเรียนยากจน-
ยากจนพิเศษชัน้ ม. 3

(นกัเรียนยากจน 106,459 คน/  
นกัเรียนยากจนพิเศษ  61,848  คน)    

จํานวน 168,307 คน

ยงัไม่มีขอ้มูลเสน้ทาง
การศกึษาต่อ 
*เช่ือมโยงจากฐานขอ้มูลเขา้ศกึษาต่อจากระบบ TCAS เท่านัน้

เรียนต่อมหาวิทยาลยั

87.54%
(112,839 คน)  

(21,921 คน)12.46%

สายสามญั 52,284 คน

นกัเรียนยากจน นกัเรียนยากจนพิเศษ

28,316 คน 80,600 คน

สายอาชีพ 32,598 คน 18,844 คน 51,442 คน

การศกึษานอกระบบ
และการศกึษา
ตามอธัยาศยั

1,767 คน 951 คน 2,718 คน

รวม 134,760 คน86,649 คน 48,111 คน

20 %
หลุดออกจากระบบการศกึษา 

ประมาณการมูลค่า
ทางเศรษฐกิจท่ีสูญเสียกว่า 
409 ลา้นบาท/ปี  

(33,547 คน)  

59.8%

38.2%

2.0%

ปีการศกึษา 2562  

ปีการศกึษา 2566 
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ช่วงช้ันรอยต่อ
เข้าสู่มหาวิทยาลัย
เส้นทางแห่งอนาคต
หรือการส้ินสุดลง
ของความฝัน

3  ด่าน สำ�หรบันกัเรียนยากจนพิเศษ  การกา้วจากชัน้มธัยมศกึษา 
ตอนปลายไปสู่ระดบัอุดมศกึษาเป็นเสน้ทางท่ีไม่ง่าย  กว่าจะ 
ผ่านแต่ละด่านไปไดน้ัน้  นอกจากปัจจยัเร่ืองเศรษฐฐานะแลว้  
ความไม่สมมาตรของขอ้มูล  (เช่น  การเขา้ไม่ถงึขอ้มูลทุน 
การศกึษา)  และขอ้จำ�กดัดา้นการจดัสรรเงินของแหล่งเงิน  
ทัง้ในรูปแบบทุนการศกึษาและเงินกูเ้พ่ือการศกึษา  อาจ 
กลายเป็นอุปสรรคสำ�คญัท่ีทำ�ให้ความฝันท่ีจะเป็น “คนแรก 
ของครอบครวัท่ีเรียนจบมหาวิทยาลยั” สิน้สุดลง

ตน้ทุนเขา้มหาวิทยาลยัหรือค่าใชจ่้าย  TCAS  ถือว่า 
สูงเม่ือเทียบกบัรายไดข้องนกัเรียนยากจนพิเศษ

ตวัเลขประมาณการคร่าว ๆ ของค่าใชจ่้าย  TCAS  คือ  
ค่าสอบรายวิชากลาง  600 - 1,000  บาท  ค่าสมคัรคดัเลือก  
100 - 1,000  บาทต่อรอบ  ซึ่งการสมคัร  TCAS  แต่ละรอบ/ 
สาขา  หมายถงึค่าใชจ่้ายท่ีเพ่ิมมากขึน้

ด่่านที่่�   2

ค่าใชจ่้ายในการเขา้มหาวิทยาลยัคิดเป็น  12  เท่า 
ของรายไดน้กัเรียนยากจนพิเศษ

กสศ.ไดร้วบรวมขอ้มูลจากการสมัภาษณน์กัเรียนยากจน 
พิเศษท่ีเขา้ศกึษาต่อผ่านระบบ  TCAS พบว่า “ทุนการศกึษา 
คือปัจจยัสำ�คญัท่ีนำ�ไปสู่การตดัสินใจเรียนต่อ”  เพราะ 
ค่าใชจ่้ายช่วงชั้นรอยต่อคิดเป็นอย่างน้อย  12  เท่าของ 
รายไดข้องครวัเรือนนกัเรียนยากจนพิเศษ

การเขา้สู่มหาวิทยาลยัมีภาระค่าใชจ่้ายราว  13,200  
บาทถงึ  29,000  บาท  เช่น

•  ค่าใชจ่้ายเบ็ดเตล็ดแรกเขา้  เช่น  ค่าหอพกั  ค่าประกนั  
ค่าเคร่ืองแบบนกัศกึษา  ค่ากิจกรรม

•  ค่าธรรมเนียมการศกึษาภาคการศกึษาแรก

ด่่านที่่�   1

แมจ้ะมีทุนการศกึษา  แต่ยงัมีอุปสรรคบางประการ  เช่น  
การไม่รูข้อ้มูลแหล่งทุน  แหล่งทุนมีจำ�กดั  ช่วงเวลาของ 
การเขา้ถงึขอ้มูลแหล่งทุน  และทางเลือกในการเรียนต่อ 
ท่ีถูกจำ�กดัในสาขาท่ีมีทุนหรือค่าเทอมไม่แพง  เหล่าน้ีลว้น 
เป็นขอ้จำ�กดัท่ีทำ�ให้เด็กขาดโอกาสในการเรียนต่อระดบัสูง 
อย่างน่าเสียดาย

ด่่านที่่�   3

ขอ้จำ�กดัของการจ่ายเงินของแหล่งทุน
ช่วงเวลาของการจ่ายเงินทุนการศกึษาหรือเงินกูเ้พ่ือ 

การศกึษาสำ�หรบัคนท่ีไม่ไดร้บัทุนการศกึษา  อาจไม่ทนักบั 
ช่วงเวลาท่ีจำ�เป็นตอ้งใชจ่้าย  ซึ่งบางกรณีนกัศึกษาจะ 
ไดร้บัเงินทุนดงักล่าวหลงัเปิดภาคการศกึษาไปแลว้  3 - 6  
เดือน  ในขณะท่ีนกัศกึษาอาจจะตอ้งจ่ายค่าธรรมเนียม 
การศกึษาทนัทีเพ่ือรกัษาสิทธิท่ี์นั่งจากการสอบคดัเลือก  
และนกัศกึษาอาจไม่สามารถขอผ่อนผนัค่าใชจ่้ายไปก่อนได ้ 
ข้อเท็จจริงน้ีทำ�ให้หลายคนเลือกท่ีจะไม่ศึกษาต่อใน 
มหาวิทยาลยั

การเขา้ศกึษาต่อในมหาวิทยาลยัคือกา้วใหญ่ท่ีทำ�ใหเ้ด็กและครอบครวัหลุดพน้จากความยากจนได ้ ความเหล่ือมลํา้ 
ในระดบัอุดมศกึษาระหว่างเด็กท่ีมีฐานะรํ่ารวยและเด็กท่ีมีฐานะยากจนยงัเป็นโจทยท์า้ทายท่ีทุกฝ่ายตอ้งร่วมกนัแก ้ไข

ดร.ไกรยส  ภััทราวาท
ผู้้� จััดการกองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา

ไม่ว่าลูกของใคร  จะเกิดมาในครอบครวัยากดีมีจน  
ถา้เขามีความมุ่งม ั่นต ัง้ใจและมีศกัยภาพทางการศกึษา  
เขาควรตอ้งไดเ้รียนจนสุดความสามารถ  โดยไม่ตอ้ง 
กงัวลเร่ืองฐานะครอบครวั  เม่ือเห็นขอ้มูลแลว้ว่าเด็กท่ียืนยนั 
สิทธิในระบบ  TCAS  เรียนสาขาใด  กสศ.จะแบ่งปันขอ้มูลดงักล่าว 
ให ้กยศ.  ซ่ึงอาจนำ�ไปสู่การสนบัสนุนลดเงินตน้หรือการสนบัสนุน 
ในรูปแบบต่าง   ๆแก่เด็กท่ีเลือกเรียนในบางสาขา  หรือการมีระบบ 
อาสาสมคัรใหเ้ด็กกลบัไปแนะแนวท่ีโรงเรียน  เพ่ิมโอกาสใหรุ่้นนอ้ง 
และสรา้งเครือข่ายตอไป
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ตวัเลขดงักล่าวค่อนขา้งตํ่า
เม่ือเทียบกบัค่าดชันีทุนมนุษยข์องประเทศอ่ืนๆ

สิงคโปร ์ ญ่ีปุ่น เกาหลีใต ้ เวียดนาม ไทย

0.88
0.80 0.80

0.69
0.61

เด็กทุกคนมีพรสวรรค ์  “Talent  is universal.”  แต่ 
ไม่ใช่ทุกคนท่ีสามารถนำ�พรสวรรค ์ไปสู่การศกึษาท่ี 

สูงสุดตามศกัยภาพได ้ เพราะขาดโอกาสในการเขา้ถงึ 
การศกึษา  เร่ืองนี ้ไม่ใช่ความเสียหายแค่ต่อตวัเด็ก 
หรือครอบครวัเพียงอย่างเดียว  แต่คือความเสียหาย 
ของประเทศไทยท่ีจะสูญเสียทุนมนุษยท่ี์มีคุณภาพไป

ทุนมนุษยคื์อทรพัยากรสำ�คญัท่ีจะขบัเคล่ือนและ 
พฒันาเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถแข่งขนัใน 
โลกอนาคตไดอ้ย่างยัง่ยืน  ปี  2563  ธนาคารโลกเสนอ 
รายงานความกา้วหน้าในการพฒันาทุนมนุษยข์อง 
ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก  โดยใชด้ชันีทุนมนุษย ์ (Human  
Capital  Index:  HCI)  เป็นตวัชีว้ดัระดบัทุนมนุษย  ์ 
(ผลิตภาพ  ทกัษะ  ความสามารถ  ฯลฯ)  ท่ีคาดว่าเด็ก 
แรกเกิดแต่ละคนพงึมีเม่ืออายุครบ  18  ปีบริบูรณ์

ดชันีทุนมนุษยมี์ค่าระหว่าง  0  ถงึ  1  ดชันีน้ีจะมีค่า 
เท่ากบั  1  ได ้ ก็ต่อเม่ือมนุษยท่ี์เกิดในประเทศนัน้มี 
สุขภาพสมบูรณ ์ เช่น  ไม่มีภาวะเตีย้แคระแกร็น  คาดว่า 
จะมีอายุขยัอย่างน้อย  60  ปี  และสำ�เร็จการศกึษาตาม 
ศกัยภาพ  โดยไดร้บัการศกึษาท่ีมีคุณภาพเป็นเวลา  
14  ปี

รายงานธนาคารโลก 
ระบุว่า  ประเทศไทยมีค่า 
ดชันีทุนมนุษย  ์ 0.61  นั่ น 
หมายความว่าเด็กท่ีเกิด 
และเติบโตในไทยในวนันี ้

จะสรา้งผลิตภาพเพียง 
รอ้ยละ  61  ของศกัยภาพ 
ท่ีมี  หากไดร้บัการศึกษา 
ท่ีมีคุณภาพและการดูแล 
ด้านสุขภาพอย่างเต็มท่ี   
ตวัเลขดงักล่าวค่อนข้าง 
ตํ่ าเ ม่ือเทียบกับค่าดัชนี  
ทุนมนุษยข์องประเทศอ่ืน ๆ

ดัชนี
ทุนมนุษย์
ของไทย
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ปัจจุบนัประชากรไทยมีรายไดเ้ฉล่ียตลอดช่วงชีวิตหลงัสำ�เร็จการศกึษา  20,920 บาทต่อเดือน  
ในขณะท่ีผูส้ำ�เร็จการศกึษาดว้ยวุฒิปริญญาตรีมีรายไดเ้ฉล่ีย  27,132 บาทต่อเดือน

เป้าหมายประเทศไทยใน  20  ปีขา้งหน้าท่ีจะยกระดบั 
รายไดเ้ฉล่ียของประชากรไทยเป็น  38,000 บาทต่อเดือน 
นัน้อาจมีทางลดั  หากเด็กหลุดออกจากระบบการศกึษา 
มีจำ�นวนน้อยลง

สถาบนัวิจยัเพ่ือความเสมอภาคทางการศกึษา  (วสศ.)  
คำ�นวณ “รายไดเ้ฉล่ียหลงัสำ�เร็จการศกึษาของเยาวชนไทย 
ตลอดช่วงชีวิตการทำ�งานถงึอายุ  60  ปี”  จากขอ้มูลการ 

สำ�รวจภาวะการทำ�งานของประชากรของสำ�นกังานสถิติ 
แห่งชาติปี  2564 ประมาณการโดยคำ�นวณมูลค่าปัจจุบนั  
(Present  Value)  โดยใชส้มมติฐานอตัราการคิดลด  
(Discount  Rate)  ท่ี  3%  พบว่านกัเรียนท่ีศกึษาต่อจนจบ 
การศกึษาในระดบัต่าง  ๆ  จะมีรายไดต้ลอดช่วงชีวิต 
การทำ�งานเพ่ิมขึน้ตามขัน้บนัไดดงัน้ี

การศึึกษาที่่�สููงขึ้้�นส่่งผลต่่อรายได้้ที่่�สููงขึ้้�น
รายได้้เฉล่ี่�ยหลัังสำำ �เร็็จการศึึกษาของเยาวชนไทย 

ตลอดช่่วงชีีวิตการทำำ�งานถึึงอายุุ  60  ปีี

รายไดเ้ฉล่ีย
บาท/เดือน

40,000

30,000

20,000

10,000

0

วุฒิประถมศกึษา
ปีท่ี 6  

วุฒิมธัยมศกึษา
ปีท่ี 3 

วุฒิมธัยมศกึษา
ปีท่ี 6

 วุฒิปริญญาตรี

รายไดเ้ฉล่ียหลงัสาํเร็จการศกึษาของเยาวชนไทย
ตลอดช่วงชีวิตการทาํงานถงึอายุ 60 ปี

หมายถงึนกัเรียน
ท่ีสามารถเรียนอยู่ในระบบ

การศกึษาประมาณ 6 ปี  

หมายถงึนกัเรียนท่ีสามารถ
เรียนอยู่ในระบบการศกึษา

ประมาณ 9 ปี  

หมายถงึนกัเรียนท่ีสามารถ
เรียนอยู่ในระบบการศกึษา
จนครบหลกัสูตรการศกึษา

ขัน้พืน้ฐานท่ี12 ปี

หมายถงึนกัเรียนท่ีสามารถ
เรียนอยู่ในระบบการศกึษาได้
และสําเร็จการศกึษาถงึระดบั

ปริญญาตรี 

เฉล่ีย
9,136 บาท

เฉล่ีย
10,766 บาท

เฉล่ีย
13,118 บาท

เฉล่ีย
27,132 บาท
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เม่ือเด็กคนหน่ึง
ไม่หลุดออกจากระบบการศึกษา

จากผลการวิเคราะห์โดยสถาบนัวิจยัเพ่ือ 
ความเสมอภาคทางการศกึษา  (วสศ.)  พบว่า 
การดงึเด็กกลุ่มท่ีหลุดจากระบบการศกึษาก่อน 
สำ�เร็จการศกึษาข ัน้พืน้ฐานกลบัมาได ้ โดยเฉพาะ 
กลุ่มช่วงรอยต่อระหว่าง ม. 3 และ ม.4 สามารถ 
ยกระดบัคุณภาพชีวิตของพวกเขาไดใ้นระยะ 
ยาว  โดยประมาณการว่าหากสามารถผลกัดนัให้ 
เด็ก ม.3  ทุกคนยงัสามารถศกึษาต่อในระดบัสูงได ้
นัน้  จะสรา้งผลกระทบทางเศรษฐกิจไดม้ากถงึ  
409  ลา้นบาทต่อปี  (เทียบกบักรณีท่ีมีเด็กหลุดไป 
จำ�นวน  33,547 คน)

รายได้ต้ลอดช่่วงชีีวิิตที่่�เพิ่่�มขึ้้� นจากการศึกึษา
 

ต่่อในระดับัสููง  หากคิิดเป็็นอัตัราผลตอบแทน 
ของการลงทุุน  (IRR) แล้ว้  จะอยู่่�ที่่�ประมาณ  9%   
ซึ่่�งสููงกว่่าต้น้ทุุนทางการเงิินของรัฐัที่่�อยู่่�ราว  2.7%   
และอยู่่�ในระดับัสููงเทีียบเคีียงกับัการลงทุุนโครงสร้า้ง 
พื้้� นฐาน  เช่่น  รถไฟฟ้้า  หรืือการลงทุุนในสาธารณููป- 
โภคขั้้�นพื้้� นฐานต่่าง  ๆ  ของรัฐับาล  ที่่�สำำ�นักังาน 

สภาพัฒันาการเศรษฐกิิจและสังัคมแห่่งชาติิจะ 
พิิจารณาโครงการที่่�มีผลตอบแทนทางเศรษฐกิิจ 

ในระดับั  9 - 12%
ผลตอบแทนดงักล่าวยงัไม่นบัรวมผลตอบแทน 

ทางสงัคม  (Social  Return  on  Investment)  ในเชิง 
มหภาคของการศกึษาท่ีเพ่ิมขึน้  เช่น  อตัราการ 
หลุดออกจากระบบการศกึษาท่ีลดลงในช่วงชัน้ท่ี 

สูงขึน้  จะส่งผลให้คุณภาพแรงงานและขีดความ 
สามารถในการแข่งขนัของประเทศเพ่ิมสูงขึน้  
รวมทัง้สุขภาพประชากรจะแข็งแรงมากขึน้  ทำ�ให้ 
ความเสมอภาคทางสงัคมและคุณภาพชีวิตดีขึน้ 
ตามลำ�ดบั

ดร.ไกรยส  ภััทราวาท
ผู้้� จััดการกองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา

ผลตอบแทนท่ีคุ้มค่า

โจทยข์องการสรา้งความเสมอภาค
ทางการศกึษาในปัจจุบนั   

อาจไม่ไดต้อ้งการงบประมาณ
มากมายเพ่ือแก ้ไขปัญหา

แต่ทุกฝ่ายตอ้งยึดเด็กเป็นตวัตัง้
บูรณาการฐานขอ้มูลและความร่วมมือจาก
ทุกภาคส่วนของสงัคม  ทัง้รฐับาล  เอกชน 

องคก์รอิสระ  และชุมชน
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เพ่ื่�อยุุติิความเหล่ื่�อมลํ้้�า 
ทุนมนุษย์

1
ลงทุุนในเด็็ก

และเยาวชนตั้้�งแต่่
ระดับัปฐมวัยั

(Invest  Early)

ลงทุุนให้ถูู้กกลุ่่�ม
เป้้าหมายสำำ�คัญัของ

ประเทศและด้ว้ยวิธีีการ
ที่่�ชาญฉลาด

(Invest  Smartly)

2

ลงทุุนอย่่าง
เสมอภาค

(Invest  Equitably)

3

ลงทุนดว้ยนวตักรรม
ทางการเงินการคลงัเพ่ือ
การพฒันาทุนมนุษย ์
(Invest  Innovatively)

4

ข้้อเสนอนโยบายสาธารณะ
ลงทุุนในทุุนมนุุษย์์อย่่างเสมอภาคเพื่่�อยุุติิความเหลื่่�อมลํ้้�า

และการพััฒนาประเทศยั่่�งยืืน

กสศ.เสนอแนวทาง
การลงทุนของประชาชนคนไทย

ทุกคนในฐานะผูเ้สียภาษีว่า
การลงทุนท่ีคุม้ค่าท่ีสุดของ
งบประมาณแผ่นดินคือ

การลงทุนในทุนมนุษยด์ว้ย
4  แนวทางดงัต่อไปนี้
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ลงทุนในเด็กและเยาวชน 
ต้ังแต่ระดับปฐมวัย  (Invest  Early)

ทำ�ไมประเทศไทย
ควรเร่งลงทุนในทุนมนุษย์อย่างเสมอภาค?

1

1.1	 ถงึเวลาแลว้ท่ีประเทศไทยควรวางระบบการ 
พฒันาทุนมนุษยแ์บบวงจรปิด  (Closed-loop  Human  
Development  Model) ซึง่มุ่งเน้นกระบวนการพฒันา 
ทุนมนุษยจ์ากครรภม์ารดาสู่เชิงตะกอนท่ีไม่ปล่อยให้ 
เกิดการสูญเสีย  (Zero-waste)  เด็กและเยาวชนให้ 
หลุดออกจากระบบการศกึษาหรือไม่ไดร้บัการพฒันา 
เต็มศกัยภาพแมแ้ต่คนเดียว

1.2	 ปัญหาเด็กปฐมวยัขาดโอกาสเขา้รบัการพฒันา 
ในสถานพฒันาเด็กปฐมวยัหรือเขา้เรียนประถมศกึษา 
ชา้  เป็นโจทยส์ำ�คญัท่ีควรเร่งแกไ้ขทนัที

1.3	 รฐัยงัสามารถเพ่ิมการลงทุนในเด็กปฐมวยั 
ของไทยเพ่ิมขึน้ไดอี้ก  โดยเฉพาะเด็กปฐมวยัจาก 
ครวัเรือนใตเ้สน้ความยากจน  โดยมุ่งเน้นการลงทุนท่ี 

ตวัเด็กและครวัเรือน  รวมทัง้สถานพฒันาเด็กปฐมวยั 
ของกลุ่มเป้าหมายดงักล่าว

1.4	 สถาบนัครอบครวัคือหวัใจสำ�คญัของการ 
พฒันาเด็กปฐมวยัท่ีมีคุณภาพสูง  การลงทุนยกระดบั 
ความพรอ้มของสถาบนัครอบครวัในการ “มี” และการ  
“เลีย้งดู” บุตร  ถือเป็นการลงทุนท่ีคุม้ค่าอย่างมาก

ประเทศไทยเขา้สู่สงัคมสูงวยัโดยสมบูรณแ์ลว้  ดว้ยอตัราการเกิดท่ีลดลงอย่างรวดเร็ว 
ในปัจจุบนัเราจะเหลือเด็กและเยาวชนให้ลงทุนไดน้้อยลงทุก   ๆปี  ทุก   ๆวนั

เป้าหมายการพฒันาท่ียัง่ยืนดา้นการศกึษา  (SDG4)  และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม 
แห่งชาติ  ฉบบัท่ี  13  ท่ีจะทยอยครบกำ�หนดในอีก  5 - 7  ปี  ประเทศไทยมีโอกาสท่ีจะไม่บรรลุ 
เป้าหมายดงักล่าว  หากไม่เร่งลงทุนเพ่ือลดความเหล่ือมลํา้ทางการศกึษาและการพฒันาทุนมนุษย ์

การลงทุนในทุนมนุษยคื์อกุญแจสำ�คญัสู่การบรรลุเป้าหมายการเพ่ิมรายไดเ้ฉล่ียต่อคน  40%  
เพ่ือออกจากกบัดกัรายไดป้านกลางภายในปี  2579 ของไทย

1

2

3

ดว้ยสาเหตุขา้งตน้ประชาชนคนไทยในฐานะผูเ้สียภาษี  จงึควรพิจารณาหลกัการลงทุน 
ท่ีคุม้ค่าท่ีสุดของงบประมาณแผ่นดินผ่านการลงทุนในทุนมนุษยด์ว้ย  4 หลกัการดงัต่อไปนี้
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2.1	 การลงทุนสรา้งระบบการศกึษาทางเลือก  
(Alternative  Education)  ท่ีมีความยืดหยุ่น  ตอบโจทย ์
ชีวิตและครอบครวัของเยาวชนมากกว่า  150,000  
คนท่ีออกจากระบบการศกึษาหลงัสำ�เร็จการศกึษา 
ภาคบงัคบัและขัน้พืน้ฐานทุก   ๆปี  ถือเป็นการลงทุน 
พัฒนาทุนมนุษยท่ี์ตรงจุดและคุ้มค่ามากต่อ 
ประเทศไทยถงึ  3  เดง้  เพราะนอกจากจะเป็นการ 
ยกระดบัทุนมนุษยจ์ากระดบัแรงงานไร้ฝีมือสู่ 
แรงงานมีฝีมือแลว้  ยงัช่วยแกปั้ญหาความยากจน 
ขา้มรุ่น  และเพ่ิมโอกาสให้ประเทศไทยออกจาก 
กบัดกัรายไดป้านกลางไดเ้ร็วย่ิงขึน้ดว้ย

2.2	 รัฐควรให้แรงจูงใจทางภาษี   2  เท่าแก่ 
สถานประกอบการภาคเอกชนท่ีทำ�หน้าท่ีเป็นระบบ 
การศกึษาทางเลือกให้แก่เยาวชน  150,000  คน 
ท่ีออกจากระบบการศกึษา  แต่ยงัตอ้งการพฒันา 

ทกัษะแรงงานและมีรายไดเ้สริมระหว่างการพฒันา  
รวมถึงการ  Upskill/Reskill  โดยหน่วยงานรฐั 
ท่ีเก่ียวขอ้งควรร่วมสนับสนุนการเทียบโอนวุฒิ 
และหน่วยกิตให้แก่สถานประกอบการและเยาวชน 
วยัแรงงานช่วงตน้กลุ่มน้ี

2.3	 หน่วยงานผูพ้ฒันาทุนมนุษยทุ์กฝ่าย  ทัง้ 
ผูจ้ดัการศกึษาทุกระดบั  ผูพ้ฒันาทกัษะแรงงาน  
ผู้ให้ทุน  ควรพิจารณานำ�ขอ้มูลเยาวชน  150,000  
คนดงักล่าวไปใชส้รา้งหลกัประกนัโอกาสทางการ 
ศึกษาและการพฒันาทุนมนุษย ์ 20  ปีไร้รอยต่อ  
(ปฐมวยั - อุดมศกึษา)  โดย กสศ.จะพฒันาระบบ 
สนบัสนุนการส่งต่อขอ้มูลให้แก่หน่วยงานท่ีพรอ้ม 
ร่วมสนับสนุน  โดยใช้หลกัการคุ้มครองข้อมูล 
ส่วนบุคคล  (PDPA)  ของเยาวชนทุกคน

ลงทุุนให้้ถููกกลุ่่�มเป้้าหมายสำำ�คัญของประเทศ
และด้้วยวิิธีีการที่่�ชาญฉลาด  (Invest  Smartly)

2
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การพฒันาทุนมนุษยค์วรให้ความสำ�คญัต่อสิทธิ 
ทางการศกึษาของเด็กและเยาวชนมาก่อนเง่ือนไข 
ทางบญัชีและการเงินของสถาบนัท่ีสามารถยืดหยุ่นได้

3.1	 หน่วยงานผูจ้ดัการศกึษาและหน่วยงาน 
ผูส้นบัสนุนทุนการศกึษา  ควรพิจารณาลดขอ้จำ�กดั 
ดา้นภาระทางการเงิน  ซึง่เป็นอุปสรรคต่อการศกึษา 
ต่อ  จากการศกึษาภาคบงัคบัสู่ระดบัอุดมศกึษา  
เพ่ือลดความเหล่ือมลํา้ทางการศกึษาให้แก่เด็ก 
และเยาวชนในครวัเรือนท่ีมีรายไดน้้อยอย่างยัง่ยืน

3.2	 หน่วยงานในระบบอุดมศกึษาควรพิจารณา 
ลดภาระค่าใชจ่้ายในการเตรียมตวัและการสมคัร 
เขา้ศกึษาต่อในระดบัอุดมศกึษา  โดยเฉพาะเยาวชน 
ผูมี้รายไดน้้อย  เพ่ือลดความเหล่ือมลํา้ในการศกึษา 

ต่อระดบัอุดมศกึษาของประชากรกลุ่มดงักล่าว  
ท่ีมีอตัราการศกึษาต่อเพียง  12% ซึง่ต่ํากว่าค่าเฉล่ีย 
ของประเทศมากกว่า  3  เท่า

3.3	 สถาบนัการศกึษาทุกระดบัไม่ควรปล่อย 
ให้มาตรการเก็บค่ารกัษาสิทธิซ์ึ่งออกแบบมาเพ่ือ 
ป้องกนัการสละสิทธิข์องผูส้มคัร  กลายเป็นอุปสรรค 
ต่อการศกึษาต่อของเด็กและเยาวชนผูข้าดแคลน 
ทุนทรพัยแ์ละดอ้ยโอกาส  รวมทัง้ไม่ควรตดัสิทธิ ์

ในการศกึษาต่อของเด็กและเยาวชนท่ีอยู่ระหว่าง 
การรอเงินจากเเหล่งทุนมาจ่ายค่าเทอม  หรือการรอ 
การตดับญัชีระหว่างหน่วยงานภายในของสถาบนั 
การศกึษา

ลงทุุนอย่่างเสมอภาค 
(Invest  Equitably)

3
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ลงทุุนด้้วยนวััตกรรมทางการเงิินการคลััง
เพื่่�อการพัฒนาทุุนมนุุษย์์
(Invest  Innovatively)

4

4.1	 การใช้แรงจูงใจในการลดหย่อนภาษี   
2  เท่า  มาพฒันานวตักรรมความร่วมมือและ 
นวตักรรมทางสงัคมเพ่ือสนบัสนุนการลงทุน 
พฒันาทุนมนุษยอ์ย่างเสมอภาคและยัง่ยืน

4.2	 การใชม้าตรการกึ่งการคลงั  (Quasi- 
fiscal  Policy)  เพ่ือสนบัสนุนงบประมาณในการ 
ลงทุนในทุนมนุษยอ์ย่างเสมอภาคและยัง่ยืน  เช่น  
การออกสลากการกุศลเพ่ือสนบัสนุนมาตรการ 
ลดความเหล่ือมลํา้ทางการศกึษาและการพฒันา 

ทุนมนุษย ์ หรือการออกพนัธบตัรหรือตราสารหนี ้

เพ่ือส่งเสริมความยั่งยืน  (Sustainability-linked  
Bond)  เป็นตน้

4.3	 การเหน่ียวนำ�ทรพัยากรจากตลาดเงิน 
และตลาดทุนมาร่วมลงทุนมาตรการลดความ 
เหล่ือมลํา้ทางการศกึษาและการลงทุนในมนุษย ์
อย่างเสมอภาคและยัง่ยืน
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เผยแพร่โดย
กองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา
อาคารเอส.  พีี.  (อาคารเอ)  ชั้้�น  13 
เลขท่ี่�   388  ถนนพหลโยธิิน  แขวงสามเสนใน 
เขตพญาไท  กรุุงเทพมหานคร  10400

ทุุนมนุุษย์์ 
เพ่ื่�อยุุติิ 
ความเหล่ื่�อมลํ้้�า

เผยแพร่ครั้้�งแรก 
ตุุลาคม  2566
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 เด็กเยาวชนมีหลกัประกนั
โอกาสทางการศกึษา

 และการพฒันาทุนมนุษย ์
เสมอภาค

เศรษฐกิจไทยมีกําลงัคน
ท่ีมีทุนมนุษยคุ์ณภาพสูง
พรอ้มแข่งขนันานาชาติ

รฐัมีฐานภาษีท่ีกวา้งขึน้
จากการเจริญเติบโต

ของรายไดค้นไทยอย่างยั่งยืน

ประเทศไทย
ยุติวงจรยากจนขา้มรุ่น

และกา้วสู่ประเทศรายไดสู้งได้
ในรุ่นเรา

คือการลงทุนท่ีคุม้ค่าท่ีสุดของทุกภาคส่วน

การลงทุนในทุนมนุษย ์


