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ระบบการศึกษา
ที่ยืดหยุ่นและหลากหลาย

มทีางเลือก อยู่ที่ไหนก็เรียนได้ 
เหมาะกับความต้องการและบริบทชีวติ
สร้างระบบนิเวศการเรียนรู้ที่พฒันาผู้เรียน
เป็น Lifelong Learner

ตัวตนที่แข็งแรง
ความรู้สึกมคีุณค่า
ความมัน่ใจ 
ความภาคภูมใิจในตนเอง

สลายความคิด 
”ใน/นอกระบบ” 

เน้นการเรียนรู้ของเด็กเยาวชน
ภายใต้ความเป็นมนุษย์ที่เติบโต
ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ

สิทธิขั้นพ้ืนฐาน 
ปัจจัย 4 
ความปลอดภัยในชีวติ 
สิทธิเด็ก
สิทธิทางการศึกษา
สิทธิทางสังคม

อาชีพที่สามารถ
เลี้ยงดูตัวเองได้ 

พ้ืนที่ปลอดภัย 
พืน้ท่ีที่ทําให้เด็กรู้สึกปลอดภัย 
สามารถเข้าถึงได้ เป็นตัวกลาง
ที่ทําให้เด็กได้รับความช่วยเหลือ

พืน้ท่ีที่เด็กรู้สึกไวว้างใจ 
เพราะผูใ้หญ่ไมต่ัดสิน

ครอบครัว
ที่พร้อมโอบอุ้มดูแล

ท ี่ทกุคน
มทีางเลอืก
และตอบโจทย์ชีวิต

การศึกษา

5



6



7

สถานการณ์ 
ของเด็กนอกระบบ



เด็กและเยาวชนที่อยู่ในวัยการศึกษา 
ภาคบังคับ  ตั้งแต่ชั้น  ป.1  -  ม.3  มีอายุ  
ตั้งแต่ 6 - 14 ปี แต่ไม่เคยเข้าสู่ระบบการ 
ศึกษาเลย หรือกรณีที่เข้ามาแล้วแต่จำาต้อง 
หลุดออกไปจากระบบกลางคันเป็นระยะ 
เวลาเกินกว่าที่กำาหนด และถูกสถานศึกษา 
จำาหน่ายชื่อออกจากทะเบียนนักเรียนตาม 
ระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการอย่างเป็น 
ทางการ 

ร า ย ง า น ข อ ง อ ง ค์ ก า ร ยู เ น ส โ ก 
(UNESCO) ได้ประเมินความเสียหายทาง 
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยที่ 
เกิดจากปัญหาเด็กนอกระบบการศึกษาไว้ 
ถึงร้อยละ 1.7 ของ GDP ซ่ึงเป็นสัดส่วน 
ที่สูงอย่างมีนัยสำาคัญ

นิยามของ
“เด็กนอกระบบ”

เด็กนอกระบบ 

"โจทย์ที�ท้าทาย"  
ของสังคมไทย
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15% ของเยาวชนอายุระหว่าง 15 -  
24 ปีอยู่ในกลุ่ม NEET (ประมาณ 1.4 
ล้านคน) 

68% ของกลุ่มนี้ขาดแรงจูงใจในการ 
พัฒนาทักษะหรือหางานทำาเพราะรู้สึกว่า 
ตนเองขาดโอกาส 

การขาดข้อมูลสำาหรับใช้ประกอบการ 
ตดัสนิใจเกีย่วกบัอนาคตของตนเอง สง่ผล 
ให้เยาวชนมีทักษะความชำานาญไม่ตรงกับ 
ความต้องการของตลาดแรงงาน ซ่ึงความ 
ไม่สอดคล้องระหว่างทักษะของแรงงาน 
กับทักษะที่ต้องใช้ในโลกการทำางานเป็น 
อปุสรรคทีส่ำาคญัในการเขา้สูต่ลาดแรงงาน 
และการว่าจ้าง

ปรากฏการณ์ NEET 
ท้าให้เยาวชนขาดโอกาส
เข้ารับการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะ
ความชำานาญหรือการศึกษาต่อ
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ระบบการศึกษา 
ท่ีไม่มีทางเลือก 
ผลักให้เด็กและเยาวชนต้องหลุดจาก
ระบบและตกอยู่ในวงจรความยากจน

ที่มา : งานวิจัยเชิงลึกเกี่ยวกับเยาวชนที่ไม่ได้อยู่ในการทำางาน การศึกษา หรือการฝึกอบรม (Youth Not in Employment, Education,  

or Training: NEET) ในประเทศไทย จัดทำาโดยจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และสนับสนุนโดยองค์การยูนิเซฟ ประเทศไทย 

รายงานผลการวิเคราะห์ข้อมูลของเด็กและ 
เยาวชนนอกระบบการศึกษาในประเทศไทยซ่ึง 
สำารวจกลุ่มตัวอย่างจำานวน 35,003 คน โดย กสศ.  
ร่วมกับเครือข่ายด้านเด็กและเยาวชน  67  องค์กร 
ทัว่ประเทศพบวา่ เดก็และเยาวชนนอกระบบต้องการ 
ความช่วยเหลือด้านการศึกษามากท่ีสุด รองลงมา 
คือด้านการฟื้นฟูสุขภาพกาย ด้านที่พักอาศัย ด้าน 
การฟื้นฟูจิตใจ อย่างไรก็ตามแม้จะมีความต้องการ 
ความช่วยเหลือด้านการศึกษา แต่ 78.23% หรือ  
4 ใน 5 คนไม่มีเป้าหมายท้ังด้านการศึกษาและการ 
ประกอบอาชีพที่ชัดเจน 

 ข้อคน้พบนีส้ะทอ้นวา่ระบบการศกึษาทีส่ง่เสริม 
ให้เด็กและเยาวชนได้ค้นพบคุณค่าตัวเองและ 
เป้าหมายในชีวิตมีความสำาคัญมาก มีอิทธิพลต่อ 

ความมุง่มัน่พยายามเรียนรู้เพ่ือบรรลเุป้าหมายในชวีติ
ระบบการศกึษาท่ีขาดแคลนทางเลอืกไมส่ามารถ 

ตอบสนองความต้องการที่แตกต่างหลากหลาย เป็น 
สาเหตุสำาคัญที่ผลักดันให้เด็กและเยาวชนหลุดออก 
จากระบบการศึกษา  โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน 
ในครวัเรือนยากจน ดอ้ยโอกาส กลุม่พกิาร กลุม่ทีม่ ี
ความต้องการพิเศษด้านการเรียนรู้ กลุ่มที่อยู่ใน 
กระบวนการยุติธรรม และกลุ่มตั้งครรภ์ในวัยเรียน 
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กสศ.  ผลิตโมเดลท่ีจะสร้างความเปลี่ยนแปลง 
แก่เด็กนอกระบบ  โดยเสนอแนวทางสำาคัญคือ  
การจัดการศึกษาทางเลือกที่ เชื่อมโยงกับชุมชน  
(Corrective Measures การจัดการเชิงพ้ืนที่) โดย 
มีหัวใจคือการทำางานบนฐานของความหลากหลาย 
ดำาเนนิงานร่วมกบัจังหวดัต้นแบบ บนพืน้ทีท่ีม่สีภาพ 
แวดลอ้มแตกตา่ง หลากหลายดว้ยโจทยเ์ชงิประเดน็ 
อันเปราะบาง ทัง้เร่ืองเชือ้ชาติ ศาสนา ภาษา ภมูหิลงั 
ทางวัฒนธรรม ปัจจัยด้านสุขภาพ ฯลฯ

กลไกการทำางานจึงต้องอาศัยความละเอียดอ่อน 
ตั้งแต่จุดเร่ิมต้น  ลงพ้ืนที่ค้นหา  สืบเสาะความ 
ต้องการรายบุคคล เพื่อส่งเสริมการพัฒนาทักษะ 
และศักยภาพ ด้วยหลักการทำางานท่ีอาศัย “ชุมชน 
เป็นฐาน” โดย  กสศ.  ทำาหน้าที่เชื่อมประสานความ 
ร่วมมือในท้องถิ่น ทั้ง อปท. ชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน  
อสม.  สถานศึกษา  และภาคประชาสังคมต่าง  ๆ  
จนเกิดเครือข่ายการทำางานที่สามารถช่วยเหลือและ 
ส่งต่อเด็กนอกระบบจนถึงปลายทาง  คือวันที่  
พวกเขาสามารถนำาความรู้และความสามารถไปใช้ 
เลี้ยงดูตนเองต่อไป

สลายเส้นแบ่งของค้าว่า 
ในระบบ - นอกระบบ
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ปัญหาที่หนักที่สุดและเป็นวิกฤตจริง ๆ ของการ 
ศึกษาประเทศไทยคือ นักการเมืองมองปัญหาเร่ือง 
การศึกษาอย่างผิวเผิน ขาดการมองอย่างวิเคราะห์ 
รอบด้าน โดยเฉพาะเร่ืองการหลุดออกนอกระบบ 
ของเด็ก  ที่ ต้องเ ร่งดำาเนินการแก้ไขและหาวิธี  
ช่วยเหลือเด็กให้ได้ 

ต้นไม้แห่งการหลุดจากระบบการศึกษาเปิดเผย 
ว่า รากแก้วของการหลุดจากระบบการศึกษาคือการ 
ส่งต่อความยากจนข้ามรุ่น โดยเด็กเสี่ยงหลุดออก 
จากระบบการศกึษามทุีกระดบัและสว่นใหญ่มปีญัหา 

เป้าหมายของ กสศ. :
การศึึกษาทางเลืือก (Alternative Education) 
แลืะการเปล่ื�ยนแปลืงเชิิงระบบ (System Change)

ศ.	ดร.สมพงษ์ จิตระดับ 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภาคประชาสังคม 
กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) 
ประธานอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาเยาวชน
และประชากรวัยแรงงานนอกระบบ

ซับซ้อน สาเหตุหลักมาจากปัญหาครอบครัว 50%  
โรงเรียน 50% ถ้าไม่มีการช่วยเหลืออย่างต่อเนื่อง  
เดก็กจ็ะหลดุออกจากระบบอกีเป็นจำานวนมาก ซ่ึงถา้ 
หลดุ 3 เดอืนแลว้ เดก็จะไปอยูท่ีส่ถานพินจิฯ เหลา่นี ้
คอืวกิฤตทางการศกึษาทีน่กัการเมอืงตอ้งรับรู้ เพราะ 
การแจกแต่แท็บเล็ตไม่ใช่วิธีแก้ปัญหา

นโยบายที่ดีของกระทรวงศึกษาธิการคือการ 
ตามเด็กกลับมาเรียน จากจำานวนเด็ก 238,707 คน  
สามารถตามเด็กกลับมาเรียนได้ 200,000 กว่าคน  
แตส่ภาพปจัจุบันท่ีเปน็ผลมาจากการอมโรคโควดิ - 19  
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เป้าหมายของ กสศ. :
การศึึกษาทางเลืือก (Alternative Education) 
แลืะการเปล่ื�ยนแปลืงเชิิงระบบ (System Change)

ความเสี่ยงที่เด็กจะหลุดออกจากระบบการศึกษา 
จะเกดิขึน้อกีคร้ังหนึง่ในป ี 2566 ถา้เราไมจ่ดัการหรือ 
ไม่มีนโยบายที่ชัดเจน 

ตวัเลขทีน่า่ตกใจมากคอื เดก็ท่ีตามกลบัมาแลว้  
ถา้ไม่ดำาเนินการ ไมม่ยีทุธศาสตร์ ไมม่กีารชว่ยเหลอื  
เช่น สวสัดิการต่าง  ๆเด็กจะหลดุออกจากระบบวนซำา้ 
ถึง 85% การหลุดวนซำ้านี้นำามาซึ่งปัญหาใหญ่มาก  
เราจะเผชิญวิกฤตใหญ่ของประเทศสองเร่ืองใหญ่  
คือ การสูญเสียเด็กไทยทั้งรุ่น และการส่งต่อความ 
ยากจนข้ามรุ่นจะขยายตัวครั้งใหญ่

กสศ.  มีเป้าหมายสำาคัญคือการศึกษาทางเลือก  
(Alternative Education) และการเปลี่ยนแปลง 
เชิงระบบ (System Change) ดังนั้นการขับเคลื่อน 
ในอีก 3 ปีข้างหน้าจำาเป็นต้องอาศัยเครือข่ายนวัต -  
กรรมการศึกษาทางเลือก เป็นการศึกษาแบบเปิด  
(Open Education) ที่ล้วนเกิดจากความร่วมมือ 
ของเครือข่าย 

ทั้งน้ีหากกระทรวงศึกษาธิการหันมาปฏิรูป 
โครงสร้างระบบ โดยมองเด็กเป็นที่ตั้ง มองเห็นถึง 
ความหลากหลายแตกต่าง จัดการการศึกษาให้มี 

หลากรูปแบบหลายระบบ ก็จะช่วยตอบโจทย์ความ 
ต้องการของเด็กได้อย่างดียิ่ง ฉะนั้นอยากให้ทุกคน 
เปิดใจยอมรับและหันมาร่วมมือกัน  ซ่ึงการใช้  
นวัตกรรมต่าง  ๆ  เหล่านี้จะช่วยแก้ปัญหาและเพ่ิม 
ทางเลอืกหรือทางออกทางการศกึษาใหเ้ดก็ได ้ เพราะ 
ระบบการศึกษาที่ผ่านมามีกำาแพงกฎเกณฑ์มากมาย  
จึงอยากให้ผ่อนปรนลดกฎระเบียบเหล่านี้ลงบ้าง  
เพราะเมื่อเด็กออกจากระบบกลางคัน เขาจะเป็น 
แรงงานด้อยทักษะไปตลอดชีวิต 

ข้อมูลจากงานวิจัยพบว่าถ้าเด็กออกจากระบบ 
การศึกษาแล้วประมาณ 3 เดือน เส้นทางพวกเขาคือ 
การเขา้สูว่งจรสเีทา ตดิเพือ่น ตดิยาเสพติด ลองของ  
สดุทา้ยกเ็ขา้สถานพนิจิฯ ขอ้มลูสถานพนิจิฯป ี 2561 -  
2565 พบว่ามีเด็กท่ีกระทำาผิดจำานวน 134,747 คดี  
ที่ตัวเลขสูงมากเพราะที่ผ่านมาเราพยายามไปแก้ที่ 
ปลายทาง สถานพินจิฯเปน็หนว่ยงานราชการทีท่ำาเร่ือง 
การศึกษาได้ดี สามารถแก้ไขปัญหาเด็กที่ก้าวพลาด 
ให้กา้วถกู ทำาใหพ้วกเขากา้วในจังหวะทีเ่หมาะสม แต ่
สุดท้ายการแก้ไขปัญหาที่แท้จริงคือต้องแก้ที่ต้นทาง 
คอืระบบโรงเรียน ไมป่ลอ่ยใหเ้ดก็หลดุออกจากระบบ 
การศึกษา 

ปัญหาท่ีหนักท่ีสุดและเป็น
วิกฤตจริง ๆ ของการศึกษา
ประเทศไทยคือ นักการเมือง
มองปัญหาเร่ืองการศึกษา
อย่างผิวเผิน ขาดการมอง
อย่างวิเคราะห์รอบด้าน 
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เด็กกลุ่มท่ีกระทำาผิดใช้เวลาอยู่ในสถาน 
พินิจฯได้ไม่นานก็ต้องออกไป อย่างมากที่สุด 
คอื 7 ป ี แต่อกีหลายสบิปีทีเ่หลอืคอืการใชช้วิีต 
ขา้งนอก สิง่ทีพ่วกเราทำาอยูต่อนนีค้อืการให้การ 
ศึกษาที่ตอบโจทย์ชีวิต เพราะเท่ากับเป็นการ 
ซื้ออนาคตให้แก่เด็กด้วย

หน้ า ท่ีหลักของกรมพินิ จฯคือ  ดูแล  
แก้ไข บำาบัด ฟื้นฟูเด็กที่อยู่ในกระบวนการ 
ยุติธรรม  เราดูแลเด็กช่วงอายุ  12  -  18  ปี   
ปัญหาที่มีมากท่ีสุดคือปัญหาครอบครัวและ 
เศรษฐกิจ  เด็กกลุ่มนี้จบการศึกษาไม่เกิน 
มัธยมต้น ส่วนใหญ่หลุดออกจากระบบการ 
ศึกษาตั้งแต ่ ม.2 ครึ่ง 

ถ้าเราไม่ช่วยเหลือเด็กก็จะไปต่อไม่ได้   
การศึกษาและการฝึกอาชีพถือเป็นหัวใจสำาคัญ 
ในการพัฒนาเด็ก 

นอกจากนี้เรายังทำาบรรยากาศของสถาน 
พินิจฯให้เป็นพื้นที่ปลอดภัย 4 อย่าง

1. เป็นบ้านหรือครอบครัว 
2.	เป็นวัด  อบรมคุณธรรม  จริยธรรม  

สอนให้เด็กเป็นคนดี 
3.	เป็นโรงเรียน ให้การศึกษาแก่เด็ก 
4.	เป็นชุมชน  เด็กที่นี่จะต้องมีคุณภาพ 

ชีวิตที่ดีขึ้น ได้เรียนหนังสือ เล่นกีฬา มีเพ่ือน  
มีอาชีพ  ฯลฯ  เพื่อให้เด็กกลับไปยืนอยู่ใน 
สังคมได้อย่างมีคุณค่า

พ.ต.ท.วรรณพงษ์ คชรักษ์
อธิบดีกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน

การศึกษาและการฝึึกอาชีพ 
ถือเป็นหัวใจส้าคัญ 
ในการพัฒนาเด็ก

เป้าหมายของ กสศ. :
การศึึกษาทางเลืือก (Alternative Education)
แลืะการเปล่ื�ยนแปลืงเชิิงระบบ(System Change)
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วิทิต เติมผลบุญ
เลขาธิการสมาคมศูนย์การเรียน 
โดยองค์กรชุมชนและองค์กรเอกชน

ทฤษฎผีเีสือ้ขยบัปกี (Butterfly Effect)  
หมายถึงการเปลี่ยนแปลงจากสิ่งเล็ก ๆ นำาไป 
สู่หายนะท่ียิ่งใหญ่ เด็กเพียงหนึ่งคนทำาให้ 
เกดิแรงสัน่สะเทอืนทางสงัคมไดม้าก เปรียบ 
เสมือนการท่ีเด็กหลุดออกจากระบบการ 
ศึกษาก็จะสร้างปัญหาที่หนักหน่วง และถ้า 
แก้ไขไม่ได้ ปัญหาก็จะย้อนกลับไปที่ชุมชน 
และสังคม 

การออกกฎหมายว่าถ้าเรียนไม่จบม.3  
จะไม่สามารถทำางานในสถานประกอบการได ้ 
คือการตีตราเด็ก  อันที่จริงสถานพินิจฯ 
ไมไ่ดข้งัเดก็เพราะสดุท้ายวนัหนึง่เขากอ็อกไป  
แต่สิ่งท่ีขังเขาไว้ตลอดชีวิตคือการบังคับด้วย 
กฎหมายข้อนี้  เด็กจะเรียนจบได้จริง  ๆ  ก็ 
ตอ้งนำามาตรา 15 ทีพ่ดูเร่ืองการจัดการศกึษา 
สามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ นอก 
ระบบ  และตามอัธยาศัยมาใช้เพ่ือให้เกิด 
ประโยชน์กับเด็กให้มากท่ีสุด อยากให้มอง 
ข้ามเร่ืองกฎหมาย เพื่อนำาความเป็นมนุษย์ 
กลับมา

เด็กเพียงหน่ึงคน 
ท้าให้เกิดแรงส่ันสะเทือน 
ทางสังคมได้มาก
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ตอนนี้โลกและภูมิทัศน์การศึกษาเปลี่ยนไป  
เราไม่ควรวนอยู่ในระบบการศึกษาแบบเดิม  การ 
ศึกษาแบบลู่เดียวในปัจจุบันตอบโจทย์เด็กทุกคน 
ไม่ได้ เพราะเด็กต้องการการเรียนรู้ท่ีแตกต่างและ 
หลากหลาย รวมท้ังบางส่วนก็อยากเรียนรู้แบบมี 
รายได้ไปด้วย ฉะนั้นเคร่ืองมือสำาคัญท่ีอยากเห็น 
คอื Education Card ท่ีชว่ยให้เดก็นอกระบบเขา้หา 
แหล่งเรียนรู้ได้ทุกแห่งทุกที่ทุกเวลา  ทั้งในระดับ 
ทอ้งถิน่และระดบัชาต ิ อยากใหร้ฐัทำาความเขา้ใจและ 
ขับเคลื่อนส่งเสริมเรื่องนี้

ปัจจัยที่ทำาให้เด็กหลุดออกจากระบบการศึกษา 
มีหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นระบบเศรษฐกิจ ระบบ 
การเรียนการสอนท่ีเด็กไม่สามารถแข่งขันได้ เด็ก 

เด็กต้องการการเรียนรู้ 
ท่ีแตกต่างและหลากหลาย

เทวินฎฐ์ อัครศิลาชัย 
เลขาธิการสมาคมสภาการศึกษาทางเลือกไทย 

จึงต้องออกกลางคัน การศึกษาทางเลือกเป็นอีก 
ลู่หนึ่งของระบบการศึกษาที่ยังไม่ได้รับการสนับสนุน 
เท่าท่ีควร แต่หากหลายภาคส่วนช่วยกัน ก็จะทำาให้ 
การศึกษาภาคสังคมเข้มแข็งและเติบโตต่อไปได้

อยากเรียกร้องให้ภาครัฐมีกลไกที่ชัดเจนในการ 
ดูแลภาคสังคม เช่น ศูนย์การเรียนรู้ต่าง  ๆ การที่ 
ไม่มีความชัดเจนทำาให้ผู้ปกครองไม่เชื่อถือ ไม่กล้า 
ส่งเด็กมาเรียนในศูนย์การเรียน เพราะไม่รู้ว่าเรียน 
แล้วจะได้วุฒิการศึกษาหรือไม่ แม้กระทั่งสิทธิของ 
ครูที่ดูแลเด็ก ซ่ึงไม่มีโอกาสได้รับการพัฒนาความรู้ 
หรืออบรมตามสิทธิท่ีควรได้รับตามมาตรา 14 ถ้า 
ภาครัฐจัดการเร่ืองนี้ได้  จะส่งผลดีต่อการศึกษา 
ภาคสังคมและเด็กที่หลุดออกจากระบบการศึกษา 

ที่มา : เรียบเรียงจากเวทีแถลงข่่าวความร่วมมือและนำเสนอนวัตกรรมเพ่ืื่อแก้ปัญหาความเหลื่อมลำ�าทางการศึกษา  “ทางเลือก การศึกษา 

ท่ีแท้จริง และตอบโจทย์ชีวิตทางออกปัญหาเด็กและเยาวชนหลุดนอกระบบ” (4 เมษายน 2566) 
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หน่ึงในทางออก 
ของประเทศไทย 
คือต้องใส่ใจ
เด็กนอกระบบการศึกษา 
อย่างจริงจัง

ธัันว์์ธิัดา ว์งศ์ึประสงค์์ 
ผู้อำานวยการสำ านักพัฒนานวัตกรรม 
เพ่ือสร้างโอกาสการเรียนรู้ 
กองทุนเพ่ือความเสมอภาค 

ทางการศึกษา (กสศ.) 

ปัจจุบันประเทศไทยมีเด็กนอกระบบ 
การศึกษาประมาณ  1.4  ล้านคน  ทั้งที่ 
พวกเขาอยู่ในวัยที่ควรได้รับการส่งเสริม 
ศักยภาพ เพราะเรากำาลังพูดถึงคนกลุ่ม  
Gen Z ที่กำาลังจะกลายเป็นทรัพยากร 
สำาคัญของประเทศ

ดังนั้นการใส่ใจเด็กนอกระบบ จึงเป็น 
วาระหนึ่งท่ีมีความสำาคัญไม่ยิ่งหย่อนกว่า 
วาระอื่น เพราะการปล่อยมือจากพวกเขา 
จะทำาให้คำาว่า  “แรงงานด้อยทักษะ”  เป็น 
คำาที่ติดตัวเขาไปตลอดชีวิต 

ชวนทำาความเข้าใจสถานการณ์วิกฤต 
ทางการศึกษาที่สำาคัญ 

องค์กรไซซ์เล็กอย่างกองทุนเพ่ือความ 
เสมอภาคทางการศึกษา

กั บ ภ า ร กิ จ ภ า พ ฝั น ว่ า . . . วั น ห นึ่ ง 
ประเทศไทยจะไม่มีคำาว่าเด็กนอกระบบ 

วันหน่ึง 
ประเทศไทย 
จะไม่มีคำาว่า 
เด็กนอกระบบ 
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เหตุผลที่  กสศ.  เลือกร่วมมือกับกลไกจังหวัด 
ที่มีการเชื่อมการทำางานไปสู่หน่วยจัดการเรียนรู้ที่ 
ย่อยกว่าระดับอำาเภอ ระดับตำาบล เพราะเชื่อมั่น 
ว่าเป็นหน่วยพื้นท่ีซ่ึงใกล้ตัวเด็ก อีกทั้งในจังหวัด 
ยังมีหน่วยงานย่อยที่ดูแลด้านการศึกษา ดูแลด้าน 
แรงงาน ดแูลดา้นสวสัดภิาพต่าง ๆ ซ่ึงหนว่ยงานยอ่ย 
เหล่านี้มีขอบเขตอำานาจท่ีสามารถช่วยเหลือเด็ก 
และเยาวชนนอกระบบได้ หากหน่วยงานในจังหวัด 
หันมาจับมือกันทำางาน โดยมองเด็กเป็นศูนย์กลาง  
ความเปลี่ยนแปลงย่อมเกิดได้เร็ว 

การมีเด็กและเยาวชนนอกระบบเยอะ ยังสร้าง 
ความสูญเสียต่อ GDP จังหวัดราว  ๆ 1  - 2 จุด ซึ่ง 
ถือว่าเป็นตัวเลขที่สูงมาก จังหวัดย่อมไม่อยากเห็น 

กล่ื�มเด็กม่ค์ว์ามหลืากหลืาย ม่สภาพปัญหาท่�
ซัับซ้ัอนมากข้ึึ้น ทำาให้ “การสร้างความเสมอ
ภาคทางการศึกษา” เป็นโจทย์ท่� ไม�ง�าย1

เด็กและเยาวชนนอกระบบการ 
ศึกษาของไทยมีจำานวนสะสม 
ราว  ๆ  1  ล้านคน  ซ่ึึ่งหากเรา 
นำามาหารด้วยจำานวนจังหวัด 
77  จังหวัด  จะพบว่าเหลือ 
จังหวัดละประมาณ  13,000 
คน  ถือเป็นตัวเลขท่ี ไม่เยอะ 
มาก  ด้วยตัวเลขประมาณน้ี
จั งห วัดสามารถ รับ มือ ไ ด้ 
กสศ.จึงสนใจจับมือกับกลไก 
จังหวัด

ภาพนี้ เกิดขึ้นอยู่แล้ว  ซ่ึงในมุมของ  กสศ.เรามี  
บทบาทเข้าไปชวนจังหวัดหารือเพื่อให้เห็นปัญหา 
และทางออกร่วมกัน ควบคู่ไปกับการพัฒนาสร้าง 
ความเข้มแข็งให้หน่วยจัดการเรียนรู้ในพื้นที่ 

ปัจจุบัน กสศ. นำาร่องทำางานกับ 12 จังหวัดก่อน  
โดยสุดท้ายจะมีการถอดบทเรียนเพ่ือเป็นต้นแบบ 
เรียนรู้ต่อไป ทั้งนี้ในการแก้ปัญหาเด็กและเยาวชน 
นอกระบบนัน้ เรามองโจทยเ์ร่ืองความเหลือ่มลำา้ดว้ย  
จึงมีการเสนอเชิงนโยบายไปพร้อมกันเพ่ือปลดล็อก 
หลายอยา่ง และผลกัดนัให้กลไกจงัหวดัทำางานไดผ้ล 

โดยในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับที ่
กำาลงัร่างกนัอยู ่ มมีาตรา 18 ทีร่ะบุวา่ เพือ่ประโยชน ์
ในการปฏิบัติหน้าที่ประชาชนซ่ึงมีภูมิลำาเนาหรือ 
ประกอบอาชพีหรือธุรกจิในจังหวดัใด อาจรวมตวักนั 
เป็นคณะบุคคล  เพื่อให้การส่งเสริม  สนับสนุน  
ช่วยเหลือ เสนอแนะ อุดหนุน หรือให้ความร่วมมือ 
ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในจังหวัดนั้น 
หรือจังหวัดใกล้เคียงได้...ซ่ึงก็คือการเปิดโอกาสให้ 
มีส่วนร่วมระดับจังหวัด โดยประชาชนเข้ามาจัดการ 
ศึกษาได้และสามารถลดหย่อนภาษีได้ด้วย 
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เร่ืองนี้ เป็นสิ่งท่ี  กสศ.  เองก็ต้องช่วยผลักดัน  
รวมถึงขับเคลื่อนให้มีแพลตฟอร์มเชิงกฎระเบียบ 
และกฎหมายท่ีจะมารองรับการทำางาน ถ้าส่ิงเหล่านี้ 
เกิดขึ้นได้จริง จะส่งผลดีต่อการทำางานด้านเด็กและ 
เยาวชนนอกระบบในทุกจังหวัด ไม่ใช่เฉพาะแค่ 12  
จังหวัดนำาร่องเท่านั้น

บทเรียนที่เราพบคือ 
1. พื้นที่ซึ่งทำาสำาเร็จ  กลไกจังหวัดจะมีการ 

บูรณาการ  โดยรวบรวมคณะทำางานจากหลาย 
ภาคส่วน ทั้งจาก  พม. (กระทรวงการพัฒนาสังคม 
และความมั่นคงของมนุษย์) นักการศึกษา รวมถึง 
กลุม่เอน็จโีอ เขา้มาหารือและขบัเคลือ่น ทัง้นีเ้อน็จีโอ 
ถือว่าสำาคัญ เป็นหน่วยขับเคลื่อนที่ทำาให้เราได้เห็น 
ตัวเด็ก เพราะเขามีคนลงพื้นที่ 

นอกจากนี้เรายังทำางานกับหน่วยจัดการเรียนรู้ 
ระดับอำาเภอและระดับตำาบล ท่ีจะเป็นผู้สร้างการ 
เปลี่ยนแปลงให้แก่เยาวชนท้ังด้านทักษะวิชาการ  
ทักษะชีวิต และทักษะอาชีพ โดยใช้ทุนในพื้นท่ีเป็น 
ฐานการทำางาน 

ดังนั้นการร่วมมือทำางานในหลายภาคส่วนจึง 
สำาคัญและเป็นหนึ่งในปัจจัยความสำาเร็จ  แต่ทั้งนี้ 
กม็จีงัหวดัและหนว่ยจัดการเรียนรู้ทีท่ำางานแลว้ติดขดั 
หรือทำางานไมส่ำาเร็จดว้ยเชน่กนั โดยปัจจัยทีไ่มส่ำาเร็จ 
เกิดเพราะมีแต่นักการศึกษาท่ีเข้าไปทำางานเร่ืองนี้   
ต้องยอมรับว่านักการศึกษามีความคุ้นเคยกับเด็ก 
และเยาวชนในระบบมากกว่ากลุ่มที่หลุดออกนอก 

ระบบ ซ่ึงพอนักการศึกษาไม่ค่อยมีความรู้เร่ืองเด็ก 
และเยาวชนนอกระบบจึงส่งผลให้การขับเคลื่อน 
ติดขัด  การทำางานประเด็นเหล่านี้ควรต้องเป็น 
สหวชิาชพี มคีนทำางานจากหลายวชิาชพีมาขบัเคลือ่น 
ด้วยกัน

2. ปัจจัยด้านข้อมูล ต้องทำางานด้วยฐานข้อมูล  
หากคนทำางานไมม่ขีอ้มลูชีเ้ปา้ จะระบแุละเจอตวัเดก็ 
และเยาวชนท่ีหลุดออกนอกระบบยากมาก ดังนั้น 
ฐานขอ้มลูชีเ้ป้าจึงสำาคญัมาก เพือ่เราจะไดห้าพวกเขา 
พบ ไปเยี่ยม ไปพูดคุย และนำาการศึกษากลับไปสู่ 
ชีวิตพวกเขาอีก

3. เราต้องสร้างแรงบันดาลใจให้เด็ก ต้องทำา 
มากกว่าแค่บอกให้พวกเขา  “กลับไปเรียน” “กลับไป 
ฝึกอาชีพ” เราต้องมีกระบวนการสร้างแรงบันดาลใจ  
ให้เขาเห็นคุณค่าตนเอง เห็นทุน เห็นโอกาส 

เมื่อเราให้โอกาสเด็กและเยาวชนวิเคราะห์ว่าเขา 
มีทุนอะไรบ้าง เช่น มีที่ดิน มีความรู้ด้านการเกษตร  
มีมอเตอร์ไซค์ สิ่งเหล่านี้จะทำาให้เขารู้สึกมีคุณค่า  
และพร้อมแปลงทุนท่ีตนมีให้เป็นโอกาสด้านการ 
ศึกษาและการทำางาน เขาจะเห็นความหมายของมัน 
มากยิ่งขึ้น เพราะถ้าแค่ให้เงินแล้วส่งเขาไปฝึกอาชีพ 
หรือไปเรียนต่อ ไม่ได้การันตีเลยว่าเขาจะไม่หลุด 
ออกจากระบบอกี แต่เราต้องมรีะบบสนบัสนนุรองรับ 
เขา ต้องมีระบบติดตามที่ดี ปัจจัยเหล่านี้หากทำาได้ 
ก็จะนำามาสู่ความสำาเร็จ
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การศึึกษาท่�ท่กค์นม่ทางเลืือก 
สลืายเส้นแบ�งขึ้องค์ำาว์�า
ในระบบ - นอกระบบ2

ความท้าทายที่เจอคือ ปัจจุบันการศึกษาไทย 
มีแค่ลู่เดียวให้เด็กก้าวเดิน ทั้งที่เด็กและเยาวชน 
มีหลายเฉดมาก ดังน้ันระบบการศึกษาทางเลือก 
ต้องยืดหยุ่น เด็กจะไปทางไหนก็ได้ จริง ๆ ในต่าง 
ประเทศน้ัน เส้นแบ่งระหว่างวิชาชีพกับวิชาการ 
ค่อนข้างเบลอ เหลือแค่เส้นบาง ๆ แต่ของประเทศ 
ไทยการศกึษาสายอาชพีกบัวชิาการสามัญยงัแบ่งกนั 
เข้มข้นอยู ่ จุดนี้ถือว่าเป็นปัญหามาก

การศึกษาทางเลือกก็เกี่ยวพันกับการศึกษาใน 
ระบบด้วย ด้วยความแข็งตัวของการศึกษาในระบบ 
จนสร้างอุปสรรคขัดขวาง ทำาให้เด็กบางกลุ่มไม่มี 
โอกาสเข้าเรียน ต้องหันออกนอกระบบ ดังนั้นหาก 
การศึกษาในระบบสามารถทำาให้เด็กมีทางเลือก 
มากข้ึน ยดืหยุน่มากขึน้ เชน่ นำาหลกัสตูรการศกึษา 
ทางเลือกเสริมเข้าไปในหลักสูตรปกติของโรงเรียน  
และเพิ่มพื้นที่ให้เด็กค้นพบตัวเอง ก็จะทำาให้เด็ก 
คน้พบความหมายในตวัเขา สง่ผลให้เขาอยากเรียนรู ้ 
จนลดจำานวนเด็กท่ีเ ส่ียงหลุดจากระบบได้  ซ่ึง 
ส่ิงต่าง  ๆ เหล่านี้เกี่ยวพันกัน

เด็กและเยาวชนหลุดออกมานอกร้ัวโรงเรียน 
แล้ว เราควรมีระบบการศึกษาท่ียืดหยุ่นให้พวกเขา 

คำ าว่า  “การศึกษาท่ี ทุกคนมีทางเลือก”  
เป็นคำ าท่ีทรงพลังและมีความหมายมาก  
โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชนนอกระบบ 
ท่ีเรากำาลังทำางานด้วย คำาน้ีย่ิงมีความหมาย 
ต่อพวกเขา เพราะเวลาเราพูดถึงเด็กนอก 
ระบบ เรากำาลังพูดถึงเด็กหลายเฉดมาก มี 
ท้ังเด็กท่ีไม่ได้เรียนต่อ  ม.3 หรือ  ม.6 แต่เขา 
อาจจะไม่ได้มีความเส่ียงอะไร มีท้ังเด็กกลุ่ม 
เปราะบาง เด็กในสถานพินิจฯ เด็กพิการ  
คุณแม่วัยใส ซ่ึึ่งกลุ่มเหล่าน้ีเราต้องมีทาง 
เลือกให้พวกเขา

มีทางเลือก คือ “วิชาการ วิชาชีพ วิชาชีวิต” อย่าง 
ปัญหาที่ เจอตอนนี้  คือ  เยาวชนในสถานพินิจฯ 
เขาออกจากร้ัวโรงเรียนก่อนจบ  ม.3 หรือ  ม.6 ทำาให้ 
เขาได้วุฒิแค่  ป.6  หรือ  ม.3  ซ่ึงเป็นวุฒิตำ่ากว่าที่เขา 
ได้เรียนรู้มา ดังนั้นเราจึงควรต้องสร้างทางเลือก 
การศึกษาในสถานพินิจฯให้เขา  เพ่ือให้เขาได้รับ 
ทั้งวิชาการ วิชาชีพ และวิชาชีวิต 

กรณีคุณแม่วัยใสนั้น  มีกฎหมายรองรับให้ 
พวกเขากลับเข้าไปเรียนต่อได้  แต่ในทางปฏิบัติมี 
หลายอย่างไม่เอ้ือ ทำาให้แม่วัยใสต้องหลุดออกนอก 
ระบบไป แต่หากเราสามารถจัดการศึกษาที่ยืดหยุ่น  
และเปิดโอกาสให้แม่วัยใสสามารถเรียนรู้ที่บ้านได้  
การสร้างการยอมรับทัศนคติและความเข้าใจ จะ 
ทำาให้พวกเขาไมต่อ้งหลดุจากระบบและจบการศกึษา 
ได้ ดังนั้นความยืดหยุ่นคือหัวใจสำาคัญ 
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นวั์ตกรรม
การศึึกษา
ท่�ท่กค์นม่ทางเลืือก 3

กรณีศึกษาที่น่าสนใจและอาจนำาไปขยายต่อใน 
วงกว้างได้นั้น เบื้องต้นมี 3 โมเดล คือ

1. โมเดลการจัดการศึกษาทางเลือกให้แก่เด็ก 
และเยาวชนในสถานพินิจฯและศูนย์ฝึกและอบรม 
เด็กและเยาวชน ถือเป็นกรณีที่สามารถนำาไปขยาย 
วงกวา้งได ้ โดยตอนแรกเรานำาร่องทีจ่งัหวดันครพนม 
ทีเ่ดยีว แต่ตอ่มากข็ยายไปยงั 8 จังหวดัในภาคอสีาน  
และคิดว่าน่าจะขยายให้ครอบคลุมทั้งประเทศได้ 

 เราทำาทั้งการทำางานกับศูนย์การเรียน  กศน.  
Mobile Learning คือสร้างพื้นที่และโอกาสให้ 
เด็กและเยาวชนได้เรียนระหว่างท่ีพวกเขาอยู่ใน 
สถานพินิจฯและศูนย์ฝึกฯ หากขยายไปทั่วประเทศ 
ได้ จะสามารถช่วยเหลือเด็กได้หลักหมื่นคน 

2. โมเดลกลุ่มคุณแม่วัยใส  ตอนนี้ยังไม่ได้ 
ขยายมาก  แต่มีศักยภาพที่จะขยายไปวงกว้างได้   
ทั้งนี้เราพบว่าการจัดการศึกษาให้คุณแม่วัยใสนั้น 
ควรเร่ิมที่วิชาชีพและวิชาชีวิตก่อน ยังไม่ต้องเน้น 
วิชาการ  เพราะสิ่ งสำาคัญคือต้องสร้างให้ เขามี  
แรงบันดาลใจ ภูมิใจในตนเองก่อน อันจะทำาให้เขา 
เห็นโอกาส เห็นความเป็นไปได้ อยากเรียนรู้ และ 
ยังต้องเอื้อให้ เขาสามารถดูแลลูกได้ด้วย  จาก 
ประสบการณ์คือเป็นการทำางานทั้งครอบครัว ควร 
เปิดโอกาสให้คุณพ่อวัยใสมาเรียนด้วยกัน และทำา 
เร่ืองพัฒนาการและการศึกษาของลูกพวกเขาด้วย 

อีกทาง 
โมเดลทีค่ดิวา่นา่สนใจคอืทีอ่ำาเภอสารภ ี จงัหวดั 

เชยีงใหม ่ ตอนแรกยงัคดิไมอ่อกวา่จะไปหาตัวคณุแม ่
วัยใสได้ท่ีไหน แต่ที่เชียงใหม่เขามีนวัตกรรมจับมือ 
กับ รพ.สต. เราเลยได้ลงพื้นท่ี ไปเยี่ยมบ้านคุณแม่ 
วัยใส ทำาให้ครอบครัวเขายอมรับและยินยอมให้ 
คุณแม่วัยใสมาฝึกอบรมวิชาชีพและวิชาชีวิต หลัง 
จากน้ันก็เรียนรู้การเป็นผู้ประกอบการ พอเขาได้เรียนรู้ 
สิ่งเหล่านี้ก็เกิดแรงบันดาลใจที่อยากกลับไปเรียน  
หลายคนภูมิใจท่ีหารายได้เองได้ ที่สำาคัญคือเขาเห็น 
คุณค่าตัวเอง และมองเห็นโอกาสจากทุนที่เขามีอยู่ 

3. โมเดลบทบาทท้องถิ่น เช่น อบต.  สามารถ 
เป็นหน่วยจัดการเรียนรู้ได้  โดยเฉพาะกับกลุ่ม 
เยาวชนนอกระบบ ผู้สูงอายุ และผู้ว่างงาน ที่บอก 
ว่า  อบต.สามารถเป็นผู้จัดการเรียนรู้ได้ เพราะเขา 
มีทรัพยากร ทั้งงบประมาณและเครือข่ายคนทำางาน 

ตัวอย่างที่พบคือ  อบต.หนองสนิท  อำาเภอ 
จอมพระ จังหวดัสริุนทร์ ทำาเร่ืองเกษตรอนิทรีย ์ เขา 
นำาปราชญ์ชาวบ้าน เกษตรอำาเภอ และสาธารณสุข 
อำาเภอ มารับรองคุณภาพผักให้เกษตรกร ผลผลิต 
ต่าง  ๆ  จึงส่งขายตลาดใหญ่ได้ง่าย และ  อบต.ยังมี 
ที่ดินให้ด้วย เกษตรกรสามารถมาทำาแปลงเกษตร 
ในที่ดินนี้ได้เลย นอกจากนี้เรายังเห็นเรื่องการศึกษา 
ที่เชื่อมโยงกับชุมชน เชื่อมโยงกับความเข้มแข็งทาง 
เศรษฐกิจ ตอบโจทย์ทุนท่ีชุมชนมี โดยท่ีเด็กและ
เยาวชนยังได้อยู่ในชุมชน 
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การสร้างผู้้้นำา 
การเปล่ื�ยนแปลืง4

1. ต้องเข้าใจกลุ่มเป้าหมายและมีทัศนคติต่อ 
กลุ่มเป้าหมายบนฐานของความเป็นมนุษย์ เพื่อ 
ทำาให้กลุ่มเป้าหมายมีพื้นที่ปลอดภัย มีพื้นที่เรียนรู้ 
ท่ีเปิดโอกาสให้เข้าถึงง่าย และผู้นำาควรเข้าใจบริบท  
เข้าใจสภาพแวดล้อมว่าปัจจัยแบบไหนที่เอื้อต่อการ 
เรียนรู้ของกลุ่มเป้าหมาย ยกตัวอย่างเช่น กรณี 
คุณแม่วัยใส บริบทท่ีเอื้อต่อเขาคือต้องพาคุณพ่อ 
วยัใสและลกู  ๆ มาเรียนรู้ดว้ย ดงันัน้ผู้นำาจึงควรเขา้ใจ 
กลุ่มเป้าหมาย มองเห็นศักยภาพ และอย่ามองว่า 
เขาเป็นผู้ด้อยโอกาส

2. มีทัศนคติที่ดีต่อการศึกษา เดิมเรามองว่า 
การศึกษาเป็นเร่ืองของนักการศึกษาเท่านั้น แต่ 
เมื่อโจทย์ที่เรากำาลังขับเคลื่อนคือเด็กและเยาวชน 
นอกระบบ ซ่ึงนักการศึกษาอาจไม่คุ้นเคยกับกลุ่มนี้  

ก า ร ส ร้ า ง ผู้ นำา ก า ร 
เ ป ล่ี ยนแปลง ท่ี จ ะมา 

ขับ เค ล่ือนการศึกษา 
นอกร ะบบ เ ป็ น เ ร่ื อ ง 
สำ าคัญ แต่ไม่ง่าย คิดว่า 
น่าจะมีอยู่ 3 เร่ืองท่ีผู้นำา 

การเปล่ียนแปลงควรมี
คือ

ดังนั้นเมื่อจะขับเคลื่อนเร่ืองนี ้ เราจึงควรต้องเปิดให้ 
ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนารูปแบบการ 
ศึกษา เพื่อนำาไปสู่การตอบโจทย์หลาย ๆ  กลุ่ม เช่น  
ตอบโจทย์คุณแม่วัยใส ตอบโจทย์เด็กและเยาวชน 
สถานพินิจฯ ตอบโจทย์เด็กและเยาวชนทั่วไป เร่ือง 
เหล่านี้ต้องอาศัยเครือข่ายเข้ามาทำางานร่วมกัน เป็น 
ลักษณะของสหวิชาชีพ

3. ต้องมีการทดลองปฏิบัติจริงกับภาคีในพ้ืนที ่ 
ควรทำา  Social Lab เพื่อหากลไกการทำางาน  หา 
แนวทางการทำางานใหม่ ๆ ที่ลดช่องว่างและอุปสรรค 
ที่มีอยู่ ซ่ึงต้องทดลองทำาไปแล้วสรุปบทเรียน เพื่อ 
ให้เห็นว่าแต่ละพ้ืนท่ีมีปัญหาไม่เหมือนกัน  โอกาส 
ในอาชีพก็ไม่ เหมือนกัน  ต้องตอบโจทย์ความ 
หลากหลายตรงนี้ด้วย
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ภารกิจขึ้อง กสศึ. 
เป็นงานท่�ต้องอาศัึยค์ว์ามร�ว์มมือ 
จากหลืายภาค์ส�ว์น 5

การทำางานเพื่อผลักดันความเปลี่ยนแปลง 
ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ในมุม  
กสศ.เรามองว่านี่คือการขับเคลื่อนแนวคิด All For  
Education ที่ทุกคนต้องเข้ามามีส่วนร่วม เราต้อง 
เช่ือในพลังของเครือข่าย ถ้าทุกคนมีส่วนร่วม พลัง 
จะเยอะ

ในแต่ละปี กสศ.ได้รับงบประมาณจากกระทรวง 
ศึกษาฯไม่ถึง 1% ซ่ึงเป็นงบประมาณท่ีน้อย อย่าง 
เด็กและเยาวชนนอกระบบเราก็ช่วยได้แค่ราว  ๆ  
20,000 คนเท่านั้น ทั้งท่ีกลุ่มนี้มีเป็นล้านคน ดังนั้น 
เราจึงต้องช่วยในลักษณะท่ีเป็น Social Lab ทำาตัว 
แบบแล้วหาปัจจัยความสำาเร็จ หาแหล่งเรียนรู้เพื่อ 
สร้างแรงบันดาลใจแล้วทำาเป็นนโยบาย เพื่อสร้าง 
ความเปลี่ยนแปลงทั้งระบบ 

กสศ.  จึงต้องเข้าไปสร้างเครือข่าย ทำาอย่างไร 
ให้จังหวัดเห็นสภาพปัญหา กสศ.ก็นำาตัวเลขฐาน 
ข้อมูลที่เราสำารวจเข้าไปพูดคุย ให้ผู้เกี่ยวข้องได้ 

เหน็วา่สถานการณค์วามเหลือ่มลำา้ในจงัหวดัของเขา 
เป็นอย่างไร เหมือนเราเป็นทั้งกระจกและไฟฉาย  
ส่องให้เขาได้เห็น  โดยเชื่อว่าเมื่อได้เห็นข้อมูล 
สถานการณ์ความเหลื่อมลำ้าในพื้นที่แล้ว คงไม่มี 
ใครอยากปล่อยทิ้งไว้อย่างนั้น คนก็อยากแก้ปัญหา  
แต่เขาอาจไม่เห็นข้อมูล เลยไม่รู้ว่าปัญหาในพื้นที่ 
มันใหญ ่

เมื่อเขามองเห็นถึงปัญหาแล้วเขาก็ยินดีท่ีจะ 
ลงทุน  ซ่ึงต้องบอกว่างบประมาณและทรัพยากร 
ในจังหวัดมีไม่น้อย เพียงแต่มันยังไม่ถูกจัดสรร 
ในมิติเหล่านี้  กสศ.ก็เข้าไปช่วยทำาหน้าที่เหมือน 
แพลตฟอร์ม ให้เกดิการจัดสรรหรือลงทุนเร่ืองความ 
เสมอภาคทางการศึกษามากขึ้น 

ที่ ผ่านมาคิดว่าเขาได้แรงบันดาลใจและมัน 
ขยายผลไดจ้ริง อยา่งในหลายจังหวัดเขากช็ว่ยเหลือ 
เด็กนอกระบบได้หลักหมื่นคน  มากกว่าที่  กสศ. 
ช่วยได้โดยตรงด้วยซำ้า การที่จังหวัดยื่นมือมาช่วย 
ยิ่งเป็นการขยายผลประโยชน์ที่กลุ่มเป้าหมาย 
จะได้รับ  ดังนั้นการมีเครือข่ายทำางานที่แข็งแรง 
ยิ่งทำาให้ความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นได้เร็ว

ด้านเครือข่ายภาคเอกชน ตอนนี้บริษัทแสนสิริ  
จำากัด (มหาชน) ก็มาร่วมมือเร่ืองเยาวชนนอกระบบ  
“Zero Dropout เด็กทุกคนต้องได้เรียน” ให้เด็ก 
หลุดออกจากการศึกษาเป็นศูนย์ให้ได้ใน  3 ปี กับ  
“ราชบุรีโมเดล” เอกชนนับเป็นอีกกลไกที่มาช่วย 
ขับเคลื่อนได้  หรือก่อนหน้านี้คนมักจะมีภาพว่า 
ต้องให้  กศน.  ดูแลรับผิดชอบ แต่แค่ลำาพัง  กศน.  
ย่อมไม่เพียงพอ ดังนั้นต้องมีเครือข่ายทำางานอ่ืน  ๆ  
มาช่วยกัน ขณะเดียวกันก็ต้องขับเคลื่อนนโยบาย 
ภาพใหญ่ด้วย ต้องทำาพร้อมกัน ที่อยากเน้นยำ้าคือ 
การร่วมมอืกนัจะชว่ยสร้างแรงกระเพือ่มให้เกดิความ 
เปลี่ยนแปลง 
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ค์ว์ามเส่�ยงท่� เด็กจะหล่ืดออกจากระบบการศึึกษา
จะเกิดข้ึึ้นอ่กค์ร้ังหนึ�งในป่การศึึกษา 2566 
ถ้้าไม�จัดการหรือไม�ม่นโยบายท่� ชัิดเจน 
จากข้ึ้อม้ลืเด็กจะหล่ืดออกจากระบบว์นซัำ้าถึ้ง 85% 

6

การแก้ปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบท่ี 
กลับเข้ามาในระบบอีกคร้ังแต่อาจเสี่ยงหลุดออกไป 
อีก คิดว่านโยบายรัฐที่ทำาแล้วได้ผลดีและไม่แพง 
คือจัดฐานข้อมูล เราต้องจริงจังกับฐานข้อมูล เด็ก 
เข้าเรียนกี่คน อยู่ในระบบกี่คน มีความเสี่ยงอะไร 
บ้าง  แล้วเราค่อยใช้ข้อมูลทำางาน  หรือเอาข้อมูล 
มาออกแบบการทำางานได้อย่างตรงจุด 

ยกตัวอย่างการจัดฐานข้อมูลกลุ่มอาชีวศึกษา  
ซ่ึงเป็นอีกกลุ่มที่เราได้เข้าไปทำางานด้วย เราพบว่า 
ทุกคนมีความเสี่ยงที่จะหลุดออกนอกระบบได้หมด  
แต่ความเสี่ยงนั้นมีความหนักเบาแตกต่างกัน โดย 
เราสามารถจัดกลุ่มเยาวชนอาชีวศึกษาได้ 3 กลุ่ม

กลุ่มที่ 1 กลุ่มท่ียังสามารถดูแลความเสี่ยงได้  
มีประมาณ  70  -  80% โดยกลุ่มนี้  หากเราจัด 
โปรแกรมการเรียนรู้ที่ส่งเสริมทักษะชีวิตให้เขา  
ทำาให้เขารู้สึกภาคภูมิใจ  มีภูมิคุ้มกัน  รู้สึกเป็น 
ส่วนหนึ่งของโรงเรียน เขาจะมองเห็นความหมาย 
ในการเรียนรู้ ถ้าเราทำากระบวนการเหล่านี้ให้เกิดขึ้น 
ในโรงเรียนได้ เราจะป้องกันเด็กและเยาวชนกลุ่มนี้ 
ไม่ให้หลุดออกจากระบบการศึกษาได้

กลุ่มที่ 2 กลุ่มที่เสี่ยงหลุดออกจากระบบสูง มี 
ประมาณ 10% เอาไม่อยู่ เพราะเขามีปัญหาสภาพ 

ครอบครัวแตกแยก  ปัญหารุมเร้าและซับซ้อน  
ต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญทางด้านสุขภาพจิตมาช่วยแนะนำา 
และปรึกษา ดูแลเด็กเป็นรายคน 

กลุ่มที่  3 กลุ่มที่อาจต้องช่วยทั้งในแง่นำาส่ง 
โรงพยาบาล หรือให้การดูแลด้านยาซึมเศร้า มี 
ประมาณ 2 เปอร์เซน็ต ์ เปน็กลุม่ท่ีถอืวา่สถานการณ์ 
หนักจริง 

ในแง่การทำางาน เราสามารถทำาข้อมูลและแบ่ง 
กลุ่ม เขียว  - เหลือง  - แดง เพื่อดูแลไม่ให้เด็กและ 
เยาวชนหลุดออกจากระบบการศึกษา แต่ที่ผ่านมา 
ประเทศไทยอาจไม่ได้ใช้ข้อมูลในการทำางาน ทำาให้ 
เราไม่รู้สถานการณ์เด็ก  ไม่รู้ความเปลี่ยนแปลง 
ของเด็กอย่างแท้จริง ทั้งนี้เด็กท่ีเสี่ยงหลุดออกจาก 
ระบบ เขาจะมีการส่งสัญญาณมาก่อนอยู่แล้ว เช่น  
เร่ิมขาดเรียน ผลการเรียนตก สิ่งเหล่านี้ดูแลได้ 
ตั้งแต่ในโรงเรียน หากครูได้รู้ข้อมูลก็สามารถเข้าไป 
ดูแลช่วยเหลือได้เลย 

การทำางานอย่างเป็นระบบ มีการใช้ฐานข้อมูล  
จัดกลุ่มเด็กตามความเสี่ยง และเข้าไปช่วยเหลือ 
ดูแลทันทีที่พบสัญญาณบ่งชี้ จะช่วยลดจำานวน 
เด็กหลุดออกจากระบบแบบวนซำ้าได้ ช่วยได้ก่อนท่ี 
เด็กจะหันหลังให้ระบบการศึกษาอย่างถาวร

โจทย์เร่ืองเด็กนอกระบบเป็นโจทย์ใหญ่ การ 
ปอ้งกนัปญัหากส็ำาคญั แตก่ารแกไ้ขปญัหาท่ีเกดิแล้ว 
ก็สำาคัญไม่ยิ่งหย่อน อายุของพวกเขาคือ 15  - 24 ปี  
ถือเป็นแรงงานท่ีสำาคัญของประเทศ ขณะท่ีเรากำาลัง 
เจอภาวะสังคมสูงวัยและเด็กเกิดใหม่น้อยลง ดังนั้น 
เด็กและเยาวชนกลุ่มนี้จึงสำาคัญมาก หากเราไม่ทำา 
อะไรกับเขาเลย ไม่ดูแลช่วยเหลือ เขาจะกลายเป็น 
แรงงานนอกระบบทีท่กัษะตำา่และเสีย่งติดอยูใ่นวงจร 
ความยากจนอกีนาน แตห่ากเราลงทนุดแูลให้พวกเขา 
ช่วยเหลือตนเองและครอบครัวได้ ผลที่เกิดขึ้นจะดี 
ต่อทั้งชุมชน จังหวัด และประเทศไทย
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แนวทางการทํางาน
ที่เอื้อต่อเยาวชน
นอกระบบการศึกษา

Credit bank 
(เด็กท่ีไม่เร่ิมจากศูนย์)

ศูนย์การเรียนรู้ กศน.นํากลับเข้าระบบ

การศกึษาต้องทําให้ได้วฒุ ิออกแบบระบบท ี่ยดืหยุน่
1

อยู่ที่ไหน
ก็เรียนได้

2

ระบบเทียบโอนมาตรฐานอาชีพ
ตามกรอบวุฒิมาตรฐาน

ทางวิชาชีพ

4
ระบบเทียบโอน

มาตรา 23

5

Education Card
3

เช่ือมกับเอกชน 

อาชพี

Social Enterprise

CSR

สถานประกอบการ

ระบบกลไก
Mapping หน่วยงาน 
    4 ภาคีหลัก คือ 
    สาธารณสุข การศึกษา 
    อาชีพ และสวสัดิการสังคม 
    

Data เช่ือม - แชร์ – ใช้ข้อมูล
    ทําข้อมูลระดับชุมชน/พืน้ที่
    ข้อมูลที่ไมต่าย
    พร้อมนําไปใช้กับ
    กลุ่มเป้าหมาย

พ้ืนที่กลาง center 
   ชุมชน/ศูนย์/หาเจ้าภาพ/
   ดึงศักยภาพของกลไกเดิม

การออกแบบทนุ
พัฒนาระบบ

โครงการเชิงเดี่ยว 
Setting 

ในระดับชุมชน

Area-Based 
โครงการ
 Pack คู่

Sandbox เพือ่เสนอ
ต่อองค์กรนโยบาย

เคร่ืองมือ
เพ่ือสร้าง
การเรียนรู้
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นวัตกรรม 
การศึกษาทางเลือก
เพื�อลืดชิ�องว์�าง 
ค์ว์ามเหลืื�อมลืำ�า
ในการเข้ึ้าถึ้ง
การศึึกษา
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แนวทางการช่วยเหลือเด็กนอกระบบในระยะยาวน้ัน  
ระบบการศึกษาควรต้องปรับปรุงให้สอดรับกับความ 
ต้องการของผู้เรียน ยึดเด็กเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้  
เพ่ือสลายเส้นแบ่งของคำาว่า  “ในระบบ  - นอกระบบ” 
ให้หมดไป

กสศ.  ร่วมกับ  “เครือข่ายนวัตกรรมการศึกษา 
ทางเลือก” ได้ทำางานวิจัยเชิงพ้ืนท่ี เพ่ือเรียนรู้ ทดลอง  
พัฒนานวัตกรรม สร้างผู้นำาการเปล่ียนแปลง ตลอด 
จนแสวงหาทางออกใหม่ ๆ เพ่ือไม่ให้เด็กคนใดต้องหลุด 
ออกจากระบบการศึกษา 

“นวัตกรรมการศึกษาทางเลือก”  น้ันมีความสำ าคัญ 
มาก เพราะเป็นกลยุทธ์ท่ีสร้างโอกาสเพ่ือเอ้ือให้คน 
หลายภาคส่วนแก้ ไขปัญหาและเรียนรู้ร่วมกัน โดยมี 
ปลายทางท่ี  “เครือข่ายความเสมอภาคท่ีย่ังยืนและ 
พ่ึงพาตัวเองได้” จะกลายเป็นความจริงในทุกหัวระแหง 
ของเมืองไทย

สาเหตุท่ีท้าให้เด็กและเยาวชนเส่ียงหลุด
จากระบบการศึกษาน้ัน เป็นเพราะระบบ
ไม่เข้ากับเด็กหรือเด็กไม่เข้ากับระบบ

คำาถามชวนคิด
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ตอ
บโจ

ทย์ชวี
ติจรงิ

กิจกรรมที่เด็กทํา
จะเป็นประสบการณ์

และนําไปเทียบวฒุิการศึกษา
ของศูนย์การเรียน 

เพือ่ใช้เรียนต่อในระบบ  

Learn and Earn 
ฝึกการเป็นผู้ประกอบการ

และมรีายได้ด้วย ผลจากการเรียน
ที่น่ีทําให้เด็กถูกจองตัวเป็นจํานวนมาก 

ทําให้ตอนน้ีผลิตเด็กไมท่ันกับ
ความต้องการของตลาด

กลุม่เป้า
หมาย  

เด็กนอกระบบ
ในชุมชน

คลองเตย 
กรุงเทพมหานคร

เตบิโ
ตอย่างเตม็ศกัย

ภาพ

เด็กต้องมีทักษะ
ที่ทํางานได้จริงและมีคุณภาพ 

เป้าหมายนอกจากเด็ก
ต้องได้เงนิแล้ว  ฐานการเรียนต้อง
พฒันาตนเองเป็นกิจการเพือ่สังคม 

(Social Enterprise) ใหไ้ด้ 

สลา

ยปมในและนอกระบบ

1

2

3

ห้องเรียนนอกกรอบเพ่ือให้เด็ก
มีทักษะการทํางานและวฒุิการศึกษา 
ทางเลือกที่จะช่วยเหลือเด็กและเยาวชน
ที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาการศึกษา

และเศรษฐกิจจนต้องหลุดจาก
ระบบการศึกษาให้กลับเข้าห้องเรียน

FREE FROM SCHOOL
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ศิริพร พรมวงศ์ 

หัวหน้าโครงการ 
คลองเตยดีจัง 

สร้าง “นวัตกรรม”
เพื�อให้กลุ่มเป้าหมายได้ประโยชน์สูงสุด

การออกแบบนวตักรรมเร่ิมต้นท่ีการตัง้คำาถามวา่ 
พื้นท่ีที่เราทำางานนั้นมีปัญหาอะไร เด็กมีปัญหาอะไร  
เสร็จแล้วออกแบบเพื่อให้กลุ่มเป้าหมายได้ประโยชน ์
สูงสุด 

นวัตกรรมท่ีคลองเตยอาจจะไม่สามารถนำาเอา 
ไปใช้ได้ทุกที่  วิธีการคือการทดลองทำา  อันไหน 
ไม่ตอบโจทย์ก็ตัดออก อันไหนตอบโจทย์ก็เก็บไว้  
เพื่อให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายมากท่ีสุด เพราะ 
ฉะนั้นนวัตกรรมจึงไม่ได้ตายตัว เมื่อไหร่ก็ตามที่ 
ปัญหาเปลีย่น นวตักรรมกต็อ้งเปลีย่น มุง่หาแนวทาง 
การหารายได้ท่ีหลากหลาย เพื่อตอบโจทย์เด็กท่ีมี 
ความแตกต่างกัน

ผลักดันให้เด็กเข้าสู่ระบบการศึกษา
คลองเตยเป็นพื้นท่ีที่ค่อนข้างมีปัญหาความ 

เหลื่อมลำ้าอยู่แล้ว  เป็นชุมชนท่ีมีปัญหาเร่ืองพื้นที่ 
ทำากิน ยาเสพติด ปัญหาเร่ืองครอบครัว ซ่ึงส่งผล 
กระทบตอ่เร่ืองการศกึษาดว้ย ถงึแมจ้ะมนีโยบายให ้
เรียนฟรี แต่ก็ไม่ได้ฟรีจริง เพราะสำาหรับครอบครัว 
ยากจน แค่ค่าใช้จ่ายเล็กน้อยก็เป็นจำานวนค่อนข้าง 
เยอะสำาหรับครอบครัวเขา

เราพยายามปิดช่องโหว่ปัญหาจากตลาดการ 
เรียนรู้ไปสู่ตลาดแรงงาน และผลักดันให้เด็กเข้าสู่ 
ระบบการศึกษา  แต่ผลสุดท้ายเด็กไม่สามารถ 

กลับเข้าระบบได้ จึงต้องหาวิธีการคือ ทดลองให้ 
เด็กฝึกทำางาน แต่ก็พบว่าเด็กไม่สามารถทำางานได้  
เนื่องจากปัญหาต่าง  ๆ เช่น ความรับผิดชอบ การ 
ส่ือสาร ขาดทักษะในการทำางาน ฯลฯ ผู้ประกอบการ 
จึงส่งเด็กกลับมา เราจึงพยายามแก้ปัญหาเหล่านี้ 
อกีคร้ัง คน้หาวา่ทกัษะอะไรท่ีเดก็ยงัขาด และพฒันา 
เพื่อให้เด็กเป็นที่ต้องการของตลาดแรงงานคุณภาพ  
ดังนั้นจึงมีการออกแบบหลักสูตรเพื่อเพิ่มศักยภาพ
ให้เด็ก แต่ก็มีข้อจำากัดด้านการทำางานเชิงลึกเพราะ 
ต้องใช้ต้นทุนสูง ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองครู การจัดการ 
ต่าง  ๆ แต่ก็ถือเป็นการลงทุนที่คุ้มค่า เพราะเด็ก 
จะกลายเป็นคนที่มีคุณภาพในสังคม

มิติความเหลื่อมลำ้ามีขนาดใหญ่  สิ่งท่ีเราทำา 
มันเล็กน้อยมาก  เราแค่เพ่ิมโอกาสให้เด็กที่ไม่มี 
ทางเลือก ต้องใช้ความเข้าใจปัญหา  เข้าใจบริบท 
ของเด็ก เข้าใจต้นทุน และทำาเพื่อตอบโจทย์เด็ก  
เพราะฉะนั้นเด็กบางคนอาจไม่ได้กลับเข้าสู่ระบบการ 
ศึกษาร้อยเปอร์เซ็นต์ แต่เรามองว่าการศึกษาไม่ใช่ 
ทั้งหมดของเด็ก ชีวิตรอดต่างหากท่ีเป็นทางเลือก 
ของเดก็ ถา้ใครอยากเขา้สูร่ะบบกเ็ขา้สูร่ะบบ ถา้ใคร 
ไม่ได้อยากเข้าสู่ระบบก็ฝึกทักษะอาชีพ ฝึกทักษะ 
ชีวิต เพื่อที่จะสามารถมีชีวิตในสังคมต่อไปได้

เป้าหมายนอกจากเด็กต้องได้เงินแล้ว ฐาน 
การเรียนต้องพัฒนาตนเองเป็นกิจการเพื่อสังคม  
(Social Enterprise) ให้ได้ มีเป้าหมายเพื่อแก้ไข 
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เราพยายามปิดช่องโหว่ปัญหา
จากตลาดการเรียนรู้ไปสู่ตลาด
แรงงาน และผลักดันให้เด็กเข้าสู่ 
ระบบการศึกษา แต่ผลสุดท้าย 
เด็กไม่สามารถกลับเข้าระบบได้  
จึงต้องหาวิธีการคือ ทดลอง 
ให้เด็กฝึกทำางาน แต่ก็พบว่าเด็ก 
ไม่สามารถทำางานได้ เน่ืองจาก 
ปัญหาต่าง ๆ เช่น ความรับผิดชอบ 
การส่ือสาร ขาดทักษะในการ 
ทำางาน ฯลฯ ผู้ประกอบการ 
จึงส่งเด็กกลับมา เราจึงพยายาม 
แก้ปัญหาเหล่าน้ีอีกคร้ัง 

ปญัหาทางสงัคมและสิง่แวดลอ้มเป็นหลกั ยนือยูไ่ด้ 
ด้วยตนเอง โครงการไม่ต้องให้เงินสนับสนุนแล้ว  
เพราะเราไม่มีทุนมากพอที่จะช่วยเด็กได้ตลอดไป

ส้าหรับเด็กนอกระบบ: 
ทางเลือกควรจะมีมากกว่าการศึกษา 

การศึกษาที่ไม่ตอบโจทย์ชีวิตทำาให้เด็กไม่รู้ว่าจะ 
เรียนไปเพื่ออะไร ไม่รู้เป้าหมาย เรียนตามหลักสูตร 
เพื่อให้จบแล้วก็สอบ  อาจจะมีความรู้  แต่ไม่รู้ว่า 
ความรู้นัน้นำาไปสูก่ารยกระดบัคณุภาพชวีติไดอ้ยา่งไร  
ทำาให้ไม่มีแรงบันดาลใจ หรือเรียนไปแล้วจบออกมา 
ค่าแรงเท่ากับคนท่ีไม่ได้เรียน ไม่เห็นความแตกต่าง 
ระหว่างเรียนกับไม่เรียน 

บางคนอาจจะชอบเรียน  อยากจะได้ความรู้   
อยากจะเรียนต่อ อยากจะมคีวามฝนั แต่วธิกีารเรียน 
การสอนอาจไม่สนุก ไม่ทำาให้เด็กเกิดความสนใจ 
มากพอ หรือโรงเรียนไม่มีคุณภาพ ไม่มีพื้นที่พอ 
ให้เขามีทางเลือกที่ตอบสนองต่อความสนใจ 

ฉะน้ันทางเลือกควรจะมีมากกว่าการศึกษา  
พื้นท่ีที่จะให้โอกาสควรมีมากกว่านั้น เป็นพื้นที่ 
ให้เขาได้ทดลองฝึกทักษะต่าง  ๆ ถ้ามีทางเลือกให้ 
เด็กโดยไม่ต้องยึดติดค่านิยมแค่ว่าจะต้องได้วุฒิ 
การศึกษา คิดว่าน่าจะตอบโจทย์ได้มากกว่า เพราะ 
ตอนนี้เด็กเราหลายคนท่ีเรียนจบ  ม.6  แล้วมาขับ 
แกรบ็ มาขายขา้วแกง มาอยูร้่านกาแฟ เปน็พนกังาน 
ปั๊ม เป็นพนักงานกวาดขยะ อาจจะมีแค่ขั้นพื้นฐาน 
ว่าเขาจะเรียนรู้อะไร แต่การเรียนรู้ชีวิตน่าจะเป็น 
เรื่องสำาคัญที่สุด 

หลักสูตรที�ตอบโจทย์ชีวิต 
อันดับแรกต้องจัดเด็กตามลำาดับชั้นก่อน หลัง 

จากนัน้เราจะให้เดก็เรียนออนไลนผ์า่นศนูยก์ารเรียน  
แต่ถ้าเป็นวิชาการต้องมาเรียนรวมกลุ่มที่โครงการ  
ระบบการเรียนจะเปน็แบบชว่ยกนั โดยมพีีเ่ลีย้ง และ 
ไม่ได้เน้นวิชาการมากเกินไป 

ด้านวิชาการประกอบด้วย 3 วิชา คือ คณิต  -  
ศาสตร์ อังกฤษ ภาษาไทย เช่น

คณิตศาสตร์   -  เน้นให้เด็กเรียนรู้ในสิ่งที่จำาเป็น 
และใช้ในชีวิตประจำาวัน เช่น เรียนรู้เร่ืองเปอร์เซ็นต ์
ดอกเบ้ียผ่านธนาคาร เรียนเร่ืองแชร์ลูกโซ่ผ่านเลข 

ยกกำาลัง เรียนเร่ืองหวยผ่านความน่าจะเป็น ฯลฯ  
ร่วมออกแบบหลักสูตรโดยอาจารย์ที่จบปริญญาเอก 
ด้านคณิตศาสตร์จากมหาวิทยาลัยมหิดล

องักฤษ  -  ร่วมมอืกบัโคช้ Teach for Thailand  
และ UNICEF ทีเ่ปน็อาสาสมคัรต่างชาตมิาชว่ยสอน 
หลักสูตรภาษาอังกฤษในชีวิตประจำาวัน เก็บคะแนน 
ตามระดับต่าง  ๆ และให้รางวัลเด็กที่ผ่านเกณฑ์ทำา 
คะแนนได้ดีให้ไปเที่ยวต่างประเทศที่ปีนัง มาเลเซีย  
และฝึกภาษาไปในตัวด้วย เป็นการกระตุ้นให้เด็ก 
ตั้งใจเรียน
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ทักษะชีวิต: Learn and Earn 
ฝึึกการเป็นผู้ประกอบการและมีรายได้ด้วย 

เด็กจะได้รับค่าแรงตามระดับความสามารถ  
ตัวอย่างเช่น ฝึกการใช้โปรแกรม Canva (แพลต  -  
ฟอร์มการออกแบบกราฟิก) ออกแบบโปสเตอร์ได้ 
ชิ้นละ 100 บาท ถ้าทำาอย่างอ่ืนได้ เช่น สัมภาษณ์ 
เพื่อทำาคอนเทนต์ด้วย ก็ได้ค่าแรงเพิ่มอีก 

นอกจากนี้เรายังร่วมมือกับคณะเศรษฐศาสตร์  
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และเครือข่ายภาคธุรกิจ  
สอนเร่ืองการขายเสื้อผ้ามือสอง  เด็กต้องเรียน 
การตลาดกับ  Shopee มีเวิร์กช็อปและทำาระบบ 
การขาย มีทั้งขายส่ง ออนไลน์ และขายในชุมชน  
เราพบว่าเด็กสามารถบริหารจัดการได้ดี ตอนนี้ 
ทำารายได้ถึงเดือนละแสน  ทำาให้ไม่ต้องขอทุน 
โครงการ เหล่านี้เป็นการทำางานเสมือนจริง เพราะ 
มีบริษัทท่ีเด็กทำางานด้วยเป็นคนแก้งานจริง  ๆ  
เหมือนการทำางานทั่วไป

ระบบดูแลรายบุคคล
1. เด็กแต่ละคนมีปัญหาต่างกัน เราจะมีการ 

พูดคุยก่อนว่าเขาประสบปัญหาอะไร เขาต้องการ 
อะไร แล้วเขามีทางเลือกอะไรบ้าง ต้องวางแผนชีวิต 
ร่วมกับเด็กและพ่อแม่ผู้ปกครอง เช่น เด็กบางคน 
อยู่ในโรงเรียนติดศูนย์ 24 ตัว เขาก็รู้สึกว่าไม่อยาก 
เรียนในระบบแล้ว เพราะว่าเขาไม่มีความสุข เข้ากับ 
เพือ่นไมไ่ด ้ แตพ่อ่แมก่ย็งัอยากให้เรียนอยู ่ ทางเลอืก 
ของเขาคือ ต้องการที่จะหาเงินไปด้วยเรียนไปด้วย  
แต่ก็ไม่รู้ว่าจะเรียนแบบไหน  เช่น จะเรียน  กศน.  
หรือจะออกไปเรียนสายอาชีพ หรือจะเรียนกับเรา 
ทีท่ำา MOU ร่วมกบัศนูยก์ารเรียน ตอ้งถามความเหน็ 
เด็กก่อนว่าต้องการอะไร

2. ให้โอกาสเด็กได้เลือก พอเลือกเสร็จแล้ว 
ให้เขากลับไปปรึกษากับครอบครัว อย่างเคสนี้น้อง 
เลือกเรียนที่ศูนย์การเรียนเพื่อมีวุฒิการศึกษา และ 
ทำางานท่ีเป็นโปรเจ็กต์กับเรา ทำาตารางเรียนร่วมกัน  
มีระเบียบ มีข้อตกลงร่วมกัน จากนั้นเขาก็ต้องเรียน 
และทำางานไปด้วย เช่น วันเสาร์เรียนคณิตศาสตร์  
ช่วงบ่ายเรียนภาษาอังกฤษ วันจันทร์ อังคาร คือ 
วันหยดุ ตอ้งทำาการบา้น เพราะมเีรียนออนไลนด์ว้ย 

3. มีระบบผู้จัดการคอย Follow up ในระยะ 
เวลา 8 เดือนเขาก็สอบ สอบเสร็จก็มาวางแผนกัน 

ใหม่ว่าจะเลือกอะไร เรียนจบกับเรา  ม.3 แล้วจะไป 
เรียนอาชีวะต่อหรือจะเข้าสู่ระบบ ต้องมีทางเลือก 
ให้เขาตัดสินใจ ถ้าเด็กขัดแย้งกับครอบครัว ก็ต้อง 
มีการประนีประนอมกับครอบครัว 

4.  ตอบโจทย์ความต้องการเด็กทุกช่วงเวลา  
สิ่งท่ีเขาเลือกไม่ได้หมายความว่าเลือกแล้วเปลี่ยน -  
แปลงไม่ได้ แต่ถ้าเลือกแล้วก็ต้องทำาตามข้อตกลง  
ถ้าเขาไม่มีความสุข อยากเปลี่ยน ก็มาทำาแผนกัน 
ใหม ่ ทำาซำ้าจนกว่าเขาจะพอใจ

ต้องใช้พลังงานสูงเพื�อสร้าง
การเปลี�ยนแปลง

ข้อจำากัดน่าจะเป็นเร่ืองจำานวนคนที่จะต้องมา 
ดูแลระบบ เพราะเรามีคนน้อย เนื่องจากเราไม่ได้ 
รบังบจากที่ไหน เราพยายามทำาเพือ่ใหต้วัเองอยู่รอด  
เพราะฉะนั้นการจ้างครูที่มีคุณภาพค่อนข้างยาก

การรับเดก็สกัคนมาดแูลจะต้องคยุกนัพอสมควร 
ว่าเขาจะตัดสินใจเรียนหรือไม่เรียน พอเราลงทุนกับเขา 
ไปแล้ว เราต้องการเด็กที่มีคุณภาพ เราไม่ต้องการ 
จ่ายเงินรายหัวเป็นทุนการศึกษาแล้วเด็กก็ไปมีชีวิต 
ของเขาเอง แต่เราจะ follow up เด็กค่อนข้างใกล้ชิด  
ช่วงแรกที่รับมาก็จะมีการคัดกรองระหว่างทาง เช่น  
รับมา  30  คน คัดกรองไปแล้วระหว่างทางอาจจะ 
เหลือ  20  คนหรือ  15  คน  การขยายจำานวนเด็ก 
จึงยังไม่ได ้ ด้วยข้อจำากัดและเงื่อนไขต่าง ๆ 

ประเด็นที่เราเป็นห่วงคือการ follow up ระยะ 
ยาว เพราะการทำางานกับเด็กกลุ่มเปราะบางหรือ 
มีความเสี่ยงท่ีจะ drop out จากความยากจนต้อง 
ใช้พลังงานสูงมาก เราทำางานกับเขามา 9 ปี เหมือน 
เราเลี้ยงลูก กว่าเราจะมั่นใจได้ว่าเขากลายเป็นคนที ่
มีคุณภาพในสังคมได้นั้นต้องผ่านอะไรมาเยอะมาก 
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ในอนาค์ตอยากเห็นภาพ
ท่�สังค์มมองว์�าการไม�อย้� ใน
โรงเร่ยน ไม� ใชิ�เรื�องผิู้ดปกติ
หรือแปลืกอะไร แลืะ 
เด็กสามารถ้เลืือก 
แหลื�งเร่ยนร้้ท่� ไหนก็ได้ 

ภาพฝัึน: วันที�เมืองไทย 
จะไม่มีค้าว่าเด็กนอกระบบ

“ในอนาคตอยากเห็นภาพท่ีสังคมมองว่า 
การไม่อยู่ในโรงเรียนไม่ใช่เร่ืองผิดปกติหรือ 
แปลกอะไร และเดก็สามารถเลอืกแหลง่เรียนรู้ 
ที่ไหนก็ได้ ไม่ว่าจะในระบบ นอกระบบ แหล่ง 
เรียนรู้อ่ืน ๆ หรือโรงเรียนเฉพาะทางก็ได้ ซ่ึงต้อง 
มมีาตรฐานในการออกใบประกาศหรือวฒิุรองรับ  
ฉะนั้นการออกนอกระบบไม่ใช่ปัญหาของเด็ก  
แต่สังคมจะต้องมีแหล่งเรียนรู้ท่ีรองรับความ 
ต้องการและความหลากหลายให้ได้มากท่ีสุด  
เพื่อทำาให้เด็กมีทางเลือกในการใช้ชีวิต และการ 
ออกนอกระบบโรงเรียนจะไม่กลายเป็นตราบาป 
ให้เด็กได้อีก

ความฝันของหนูคืออยากมีร้านกาแฟเป็นของ 
ตวัเอง ตอนนัน้มปีญัหากบัโรงเรียนกเ็ลยเลกิเรียน 
ไป พอได้กลับมาเรียน ม.6 จนจบก็คิดว่าจะเรียนต่อ 
การตลาด ปวส.

หนูคาดหวังว่าการเรียนต้องเป็นหลักสูตรที่ 
ใช้ได้จริงและสามารถนำามาประยุกต์ใช้ในชีวิต 
ประจำาวันได้  การเรียนที่  Free From School  
ดมีากเลย เรียนแลว้มทีัง้ทกัษะในการเรียน ทกัษะ 
การใช้ชีวิต และทักษะด้านอาชีพ การเรียนเราก็ 
เรียนรู้เร่ือง วิชาคณิตศาสตร์เราก็รู้ว่าจะเอาไปใช้ 
ได้อย่างไร ภาษาอังกฤษเราก็พูดสื่อสารได้ อย่าง 
ตอนนี้ที่เรียนก็เอาวิชาคณิตศาสตร์กับวิชาภาษา 
องักฤษมาประยกุต ์ แลว้มกีจิกรรมเสริมเขา้ไปดว้ย  
ทำาให้เราเข้าใจง่ายขึ้น ไม่ใช่ให้เรียนแต่ทฤษฎี

หนูคิดว่าการศึกษามีความสำาคัญ เพ่ือนหนู 
อีกสามคนไม่ได้เรียนต่อ ต้องไปขายยาเสพติด  
ติดยาจนต้องอยู่ในสถานพินิจฯ ถ้าเพ่ือนได้เรียน 
ก็น่าจะมีอนาคตที่ดีและไปไกลกว่านี้

ต้องเป็นหลัืกส้ตรท่� ใช้ิ ได้จริง
แลืะสามารถ้นำามา 
ประย่กต์ ใช้ิในช่ิวิ์ต 

ประจำาวั์นได้

นางสาวลัักษิิกา 
อ่่วมอ่รุุณ (มิ�นท์์) 
อายุุ 20 ปีี 
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"ไร่ส้มวทิยา"
ศูนย์การเรียนที่ใช้คําวา่ 

"ทลายกรอบ"
เปลืองมาก

ศูนย์การเรียนที่ออกแบบการศึกษา
บนเงือ่นไขชีวติของเด็กๆ ในพ้ืนที่

ตําบลแม่ข่า อําเภอฝาง จังหวดัเชียงใหม่ 
ซ่ึงเป็นลูกหลานแรงงานข้ามชาติ
และกลุ่มชาติพันธ์ุ ที่ไร่ส้มเด็กๆ 

สามารถพาน้องมาเลี้ยงและมาเรียนด้วยได้ 

สลายปมใน
และนอกระบบ

ผ ส ม ผ ส า น ทั้ ง ก า ร
เรียนรู้นอกระบบและ
ตามอัธยาศัย

ตอบโจทย์
ชวีติจรงิ

เน้นทักษะชีวิตเป็นหลัก 
โดยมกีิจกรรมต่างๆ ถึง 
9 ชมรมให้เรียนรู้ เด็กมี
อสิระทีจ่ะเลอืกในส่ิงถนัด
และสนใจ ทั้งยังนําไป
ประกอบอาชีพได้ด้วย 
เช่น การทําขนม ที่จะอิง
กับผลิตภัณฑ์ในพื้นที่
ซ่ึงเป็นไร่ส้ม อาทิ แยม
ส้ม เค้กส้ม ขนมปังส้ม 

เตบิโต
อยา่งเตม็ศกัยภาพ

การเรียนรู้ทีส่นุก มีความ
สุขทาํให้เดก็อยากมาเรียน

มองว่าทุกคนมีความ
เป็นมนุษย์เท่าเทียมกัน 
ไมแ่บ่งแยกเช้ือชาติ 

ไม่ดุ เ ด็กหรือใ ช้ความ
รุนแรง เพราะจะปิดกั้น
การเรียนรู้ของเด็ก

กลุม่เป้าหมาย
เป็นเด็กกลุ่มเปราะบาง 

เหมือนไม่มีตัวตนในสังคม 
ไม่ได้รับสวสัดิการอะไร

จากภาครัฐ
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ครูวีระ อยู่รัมย์

ผู้อำานวยการ 
ศูนย์การเรียน 
ไร่ส้มวิทยา

ถ้ารัฐไม่สามารถดูแลเด็กทุกคนให้เรียนจบ 
ภาคบังคับ เด็กหลุดออกจากระบบการศึกษาแล้ว 
จะไปอยู่ตรงไหน เด็กท่ีไม่จบการศึกษาไปทำางาน 
ไม่ได้เพราะไม่มีวุฒิ กลายเป็นการส่งมอบความจน 
เป็นมรดกให้ลูกหลาน  การศึกษารูปแบบศูนย์  
การเรียนท่ีเราทำาอยู่นั้นเราพยายามให้เด็กทุกคน 
เข้าถึงการศึกษาได้ จึงไม่มีค่าใช้จ่าย 

ความเหลื่อมลำ้าทางการศึกษามีมานานแล้ว  
เรามีนโยบายเรียนฟรี แต่ค่าใช้จ่ายท่ีจะไปเรียนใน 
แต่ละวันมากพอสมควร คนที่เข้าถึงระบบการศึกษา 
สว่นใหญเ่ปน็ชนชัน้กลางขึน้ไป คนทีไ่มม่ต้ีนทนุทีจ่ะ 
ไปต่อก็จะมาเรียนรู้ตามธรรมชาติ หรืออาจจะได้ยิน 
คำาว่า  “ป่าชุมชน”  ซ่ึงเป็นการเรียนรู้โดยธรรมชาติ   
เป็นการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

การศึกษาท่ีทุกคนมีทางเลือกและตอบโจทย์ 
ชีวิตเป็นเร่ืองสำาคัญ บางคนเรียนรู้ประวัติศาสตร์ 
ตั้งแต่สุโขทัย  อยุธยา  รัตนโกสินทร์  แต่ไม่เคย 
เรียนรู้รากเหง้าของตัวเอง โรงเรียนไม่ได้สอนเร่ือง 
ประวัติศาสตร์ชุมชน ถ้าไม่สอนเร่ืองวิถีชีวิตและ 
วัฒนธรรมในพื้นที่ แล้วเด็กจะนำากลับมาใช้ได้ 
อย่างไร ถ้าไม่สอดคล้องกับชีวิตจริงก็แค่ไปเรียน 
เพื่อให้มันผ่าน  ๆ แต่ถ้ามาเรียนในสิ่งใกล้ตัว เช่น  
การรักษาพื้นท่ีป่า  เด็กจะเรียนรู้ว่าพอเขาเกิดมา  
ผู้ใหญ่จะนำาสะดือไปฝังอยู่ใต้ต้นไม้  และต้นไม้ 
ต้นนั้นจะไม่โดนตัดเลย เพราะเป็นสิ่งที่ถูกปลูกฝัง 
ในวัฒนธรรมความเชื่อ

ถ้้าไม�สอนเรื�องวิ์ถ่้ช่ิวิ์ต
แลืะวั์ฒนธัรรมในพื�นท่�  
แล้ืว์เด็กจะนำากลัืบมาใช้ิ 
ได้อย�างไร ถ้้าไม�สอดค์ล้ือง
กับช่ิวิ์ตจริงก็แค์� ไปเร่ยน
เพื�อให้มันผู้�าน ๆ 
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ทลายกรอบระบบการศึกษา
ศูนย์การเรียนไร่ส้มเปิดมาได้ 5 ปี การเปลี่ยน- 

แปลงเชิงรูปธรรมท่ีเห็นได้ชัดคืออารมณ์กับพฤติ- 
กรรมของเด็ก หลายคนบอกว่าเด็กที่นี่ไม่เครียด  
ดูมีความสุขกับการเรียน  เด็กเข้าหาทุกคนแบบ 
ไม่กลัวใคร กล้าที่จะสื่อสารและนำาเสนอสิ่งที่คิด 

เดก็ทีน่ีส่ว่นใหญเ่ปน็ลกูหลานแรงงานเคลือ่นยา้ย 
และเป็นแรงงานนอกระบบ  เด็กกลุ่มนี้เป็นกลุ่ม 
เปราะบางและเหมือนไม่มีตัวตนในสังคม  ไม่ได้ 
รับสวัสดิการอะไรจากภาครัฐ นอกจากนี้เด็กยังมี 
หลายวัย  การนำาเด็กอายุต่างกันมาเรียนรวมกัน 
จึงเป็นเรื่องยาก  เด็กบางคนมีปัญหาเร่ืองความ 
ยากจนที่ส่ งต่อกัน  มีภาระต้องดูแลน้อง  ไม่  
สามารถมาเรียนได้ เราจึงต้องหาวิธีดึงเด็กเข้าระบบ  
เชน่ อนญุาตใหพ้านอ้งมาเรียนดว้ย เดก็บางคนตอ้ง 
ย้ายตามพ่อแม่ไปอีกจังหวัด เราก็มีหน้าที่ส่งต่อให้ 
เด็กเข้าสู่ระบบ เพราะถ้าไม่ทำาเด็กจะหลุดจากระบบ 
การศึกษาทันที

ที่นี่ทลายกรอบต้ังแต่เป็นการเรียนรู้นอกระบบ 
และตามอัธยาศัย เราพยายามทำาโรงเรียนเพ่ือให้ 
เด็กทุกคนเข้าถึงได้ จึงไม่มีค่าใช้จ่าย ประการต่อมา 
เป็นการเรียนรู้ที่สนุก เรียนแล้วเด็กสามารถคิดเอง 
ได้ ทำาให้เด็กอยากมาโรงเรียน 

คำาว่าสนุกคือเราพยายามออกแบบการเรียนท่ี 
สามารถออกนอกห้องเรียนได้ จะเป็นการนั่งเรียน 
นอนเรียนก็ได้ ภายนอกห้องเรียนมีพื้นที่เป็นทุ่งนา 
แปลงผัก ให้เด็กทำากิจกรรม สนุกและเรียนรู้ไป 
ด้วยกัน จะไม่กดดันให้เด็กต้องมานั่งท่องจำาอย่าง 

เดียว เด็กยังสามารถมีทักษะชีวิตเพื่อใช้ในอนาคต 
ได้ ไม่ใช่เพียงแค่ทลายกรอบความเหลื่อมลำ้าของ 
เด็กท่ีมีต้นทุนน้อยเท่าน้ัน แต่ยังทลายกรอบระบบ 
การศกึษาเดมิ ถอืวา่เปน็การศกึษาทางเลอืกท่ีแท้จริง  
เราให้การศึกษาทางเลือกใหม่เพิ่มเติมขึ้นมา เพิ่ม 
โอกาสให้เด็กทุกคนเข้าถึงการศึกษาได้

ทลายกรอบความเป็นครู
นอกจากเร่ืองการศึกษา ครูของเรายังช่วยเร่ือง 

สิทธิขั้นพื้นฐานในชีวิตของนักเรียนด้วย  มีเด็ก 
คนหนึ่งเป็นเด็กพิเศษ เข้ามาเรียนตั้งแต่อนุบาล  
ตอนนีก้ย็งัพดูไมเ่ปน็คำา แต่เราพยายามให้สือ่สารได้  
เด็กคนนี้ยังไม่มีสัญชาติ  พ่อแม่ไม่ รู้จะเ ร่ิมต้น 
อย่างไร  เราจึงช่วยเดินเร่ืองกับอำาเภอเพ่ือขอยื่น 
การได้สัญชาติไทยแล้วก็พาไปขึ้นทะเบียนผู้พิการ  
เพื่อจะได้สิทธิรับเบ้ียผู้พิการรายเดือน กรณีนี้คือ 
การช่วยเหลือเด็กนอกเหนือจากเร่ืองการศึกษา 
เพื่อท่ีเขาจะได้มีคุณภาพชีวิตที่ดี นำาไปสู่สถานะที่ 
ดีกว่าในอนาคต 

ท่�น่�ทลืายกรอบตั�งแต�
เราเป็นการเร่ยนร้้นอก
ระบบแลืะตามอัธัยาศัึย 
เราพยายามทำาโรงเร่ยน
เพื�อให้เด็กท่กค์นเข้ึ้าถึ้ง
ได้ จึงไม�ม่ค์�าใช้ิจ�าย
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ไม�สะดว์กเร่ยน
ในระบบเพราะไม�ม่
เงินแลืะอาย่เกิน 

นางสาวท์ิง 
ลัุมหม่า (ท์ู) 
อายุุ 16 ปีี

ความฝันคืออยากเรียนจบ ม.6 แล้วก็อยาก 
ทำางานช่วยครอบครัว อยากเป็นพนักงานเซเว่น  
ทีไ่มส่ะดวกเรยีนในระบบเพราะไมม่เีงนิและอาย ุ
เกิน พอได้เรียนท่ีนี่ก็รู้สึกภูมิใจมาก ก่อนที่จะ 
เขา้มาเรียน เราอ่านเขยีนภาษาไทยไมไ่ด ้ แตผ่า่น 
ไปหนึ่งป ี ตอนนี้ก็อ่านได้ เขียนได้แล้ว 

เ รียนท่ีนี่ ไม่ ได้ เสียค่ าใช้ จ่ ายอะไรเลย  
บรรยากาศการเรียนกด็มีาก เพือ่นกด็ ี ครูกไ็มด่ ุ 
ไม่ด่า แต่งกายชุดปกติ ไปทำากิจกรรมบนภูเขา  
ไปฟ้อน ไปเล่นละคร อยากเรียนอะไร ครูก็จะ 
สอนให้ 

ทลายกรอบความคิดของผู้ปกครอง
ผู้ปกครองบางคนคาดหวังว่าเด็กเข้ามาเรียน 

ศูนย์การเรียนแล้วจะได้ใส่ชุดนักเรียน มีหนังสือ 
เรียน แต่พอเจอเด็กไม่มีชุดนักเรียน เขารู้สึกว่า 
ทำาไมลูกไม่เหมือนเด็กท่ีเรียนโรงเรียนอ่ืน หรือ 
คิดว่าโรงเรียนนี้ทำาไมมีแต่การเล่น ไม่มีการสอน  
ซ่ึงจริง ๆ แล้วเราอยากให้เด็กมีพัฒนาการตามวัย 
ของเขา 

เราใช้วิธีชวนผู้ปกครองมาทำากจิกรรมร่วมกบั 
นักเรียน เช่น กิจกรรมดำานา กิจกรรมเกี่ยวข้าว  
กิจกรรมหาปลา เราจะเชิญผู้ปกครองมาโรงเรียน 
แล้วให้เด็กทำาอาหาร จะได้เห็นว่าลูกทำาอาหาร 
เป็นแล้ว  กิจกรรมเหล่านี้ เป็นสิ่งที่ จับต้องได้   
อะไรที่ เห็นแล้วจับต้องได้เขาก็จะมีความเชื่อ 
มากข้ึน เราค่อย ๆ ดึงผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วม 
ในกิจกรรมเหล่านี้ พยายามออกแบบกิจกรรม 
ระหว่างคร ู ผู้ปกครอง และนักเรียนร่วมกัน 

ความท้าทาย
ของการจัดการเรียนการสอน

1.  ขาดแคลนงบประมาณ  รัฐอนุญาตให้ 
จัดต้ังศูนย์การเรียน แต่ไม่มีงบประมาณหรือ 
สวสัดกิารใหเ้ลย จึงตอ้งหาทนุเองท้ังหมด ตอ้งจัด 
การเรียนการสอนบนข้อจำากัดเรื่องงบประมาณ

2. เดก็ท่ีอายตุ่างกนัมาเรียนช้ันเดยีวกนั เชน่  
ป.1  มีเด็กอายุ  7  -  15  ปี  ซ่ึงเด็กเล็กกับเด็กโต 
พัฒนาการจะต่างกัน ต้องออกแบบหลักสูตรใหม่ 
อีกครั้งเพื่อให้การเรียนมีประสิทธิภาพที่สุด 

3. ข้อจำากัดเร่ืองภาษา เด็กบางคนพูดภาษา 
ไทยไม่ได้เลย เพราะว่าภาษาไทยไม่ใช่ภาษาแม่ 
ของเขา พอพูดและอ่านไม่ได้ เขาก็ไม่อยากเรียน 
แลว้ ครสูอนอะไรกไ็มเ่ขา้ใจ ตอ้งพฒันาการสอน 
ภาษาไทยตั้งแต่เด็กเล็กไปจนถึงเด็กโต

4.  บริบทของครอบครัวเด็ก  เราทำางานกับ 
ลูกหลานแรงงานที่เคลื่อนย้ายไปเร่ือย  ๆ บางคน 
มาเรียนเทอมเดียวก็ต้องย้ายตามครอบครัวไป  
เราต้องมาดูว่าเด็กกลุ่มไหนมีความเสี่ยงที่จะ 
ไปก่อน และออกแบบการเรียนการสอนสำาหรับ 
กลุ่มนี้ให้เหมาะสม
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ศูนย์การเรียนชุมชน
ธรรมชาติบ้านห้วยพ่าน จังหวดัน่าน

สถานศึกษาที่ชาวบ้านลุกขึ้นมาจัดการศึกษา
ให้ลูกหลานด้วยตัวเอง  

สลายปมใน
และนอกระบบ

เด็กได้อยู่ใกล้ครอบครัว 
 ไมต่้องไปเรียนที่ไกลๆ

ชาวบ้านก็ได้เรียนรู้ร่วมกัน 
กลายเป็นพืน้ที่เรียนรู้
ที่ไมม่เีส้นแบ่งระหวา่ง

โรงเรียนกับชุมชน

ตอบโจทย์
ชวีติจรงิ

เตบิโต
อยา่งเตม็
ศกัยภาพ

เน้นเร่ือง "ศาสตร์ของชุมชน" 
บ้านห้วยพา่นเป็นโรงเรียน

ขนาดเล็ก แต่ห้องเรียน
มขีนาดใหญ่ที่สุด ก็คือ

ป่าไม ้แหล่งน�าและวถิีชีวติ
ของคนในชุมชน

ถ้าเรียนเก่งเด็กต้องเก่งทั้งห้อง ถ้าไมเ่ก่งก็ขอให้เป็นคนดี
1. มจีิตใจเป็นสาธารณะ
2. มคีวามเอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่
3. รู้จักทํางานเป็นทีม 
4. ช่วยเหลือกันและกัน
ครูเปิดพืน้ที่ให้เด็กกล้าแสดงออก กล้าที่จะถาม 
กล้าที่จะเรียน กล้าที่จะศึกษา เพือ่ให้เด็กมหีลักคิด

กลุม่เป้าหมาย
เด็กในชุมชนที่ไม่ต้องการ
เดินทางไปเรียนไกลบ้าน
 และอยากเรียนหลักสูตร

การศึกษาที่อิงกับวฒันธรรม
และธรรมชาติในพ้ืนที่
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ศูนย์การเรียนชุมชน
ธรรมชาติบ้านห้วยพ่าน จังหวดัน่าน

สถานศึกษาที่ชาวบ้านลุกขึ้นมาจัดการศึกษา
ให้ลูกหลานด้วยตัวเอง  

สลายปมใน
และนอกระบบ

เด็กได้อยู่ใกล้ครอบครัว 
 ไมต่้องไปเรียนที่ไกลๆ

ชาวบ้านก็ได้เรียนรู้ร่วมกัน 
กลายเป็นพืน้ที่เรียนรู้
ที่ไมม่เีส้นแบ่งระหวา่ง

โรงเรียนกับชุมชน

ตอบโจทย์
ชวีติจรงิ

เตบิโต
อยา่งเตม็
ศกัยภาพ

เน้นเร่ือง "ศาสตร์ของชุมชน" 
บ้านห้วยพา่นเป็นโรงเรียน

ขนาดเล็ก แต่ห้องเรียน
มขีนาดใหญ่ที่สุด ก็คือ

ป่าไม ้แหล่งน�าและวถิีชีวติ
ของคนในชุมชน

ถ้าเรียนเก่งเด็กต้องเก่งทั้งห้อง ถ้าไมเ่ก่งก็ขอให้เป็นคนดี
1. มจีิตใจเป็นสาธารณะ
2. มคีวามเอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่
3. รู้จักทํางานเป็นทีม 
4. ช่วยเหลือกันและกัน
ครูเปิดพืน้ที่ให้เด็กกล้าแสดงออก กล้าที่จะถาม 
กล้าที่จะเรียน กล้าที่จะศึกษา เพือ่ให้เด็กมหีลักคิด

กลุม่เป้าหมาย
เด็กในชุมชนที่ไม่ต้องการ
เดินทางไปเรียนไกลบ้าน
 และอยากเรียนหลักสูตร

การศึกษาที่อิงกับวฒันธรรม
และธรรมชาติในพ้ืนที่

ลองนึกภาพตาม...ก่อนจะมี  “ศูนย์การเรียน 
ชุมชนธรรมชาติบ้านห้วยพ่าน จังหวัดน่าน” ซึ่งมี 
นิยามต่อท้ายว่า “โรงเรียนชุมชน” นั้น การศึกษาของ 
เด็ก ๆ ที่นี่เป็นแบบไหน

ก่อนปี พ.ศ. 2556 ที่นี่ไม่มีโรงเรียน ทำาให้เด็ก ๆ  
ต้องออกไปเรียนท่ีโรงเรียนประจำาซ่ึงห่างออกไป 
สองร้อยกโิลเมตร กวา่จะไดก้ลบับา้นทีกช็ว่งปิดเทอม  
พวกเขายังเป็นเพียงเด็กตัวเล็ก  ๆ  อายุ  7  ขวบกัน 
เท่านั้นเอง จากนั้นคนในชุมชนคิดว่าไม่ได้การละ  
เด็กต้องได้อยู่กับครอบครัวสิ วันหนึ่งพวกเขาได้ 
มโีอกาสเจอกบัคณะอาจารยจ์ากโรงเรียนลำาปลายมาศ 
พัฒนา (เครือข่ายโรงเรียนพัฒนาตนเองของ  กสศ.  
ที่นำาแนวคิดสนามพลังบวกมาเป็นจุดเร่ิมต้นของการ 

เปลี่ยนแปลงโรงเรียนเชิงระบบ) ที่ขอให้ชุมชนช่วย 
เล่าให้ฟังว่าที่นี่มีจุดเด่นอะไรบ้าง 

คำาถามนี้เปลี่ยนแปลงท่ีนี่ไปโดยสิ้นเชิง...การ 
หันกลับมาทบทวนเร่ืองทุนในชุมชน ทำาให้ชาวบ้าน 
ได้คำาตอบว่า “ชุมชนเรามีทรัพยากรอุดมสมบูรณ์ 
มากเลย  มีป่า  มีนำ้า  มีความมั่นคงทางอาหาร  มี 
วัฒนธรรม” กลายเป็นที่มาของหลักสูตรท่ีเรียกว่า  
“มรดกห้วยพ่าน”  ซ่ึงนำามาบูรณาการเข้ากับทุกวิชา 
ที่  สพฐ.  กำาหนดขึ้นมาได้หมด  ที่สำาคัญ...  “เรามี 
ห้องเรียนขนาดใหญ่ ซ่ึงยึดเด็กเป็นหลัก เด็กเรา 
ชอบเรื่องอะไร เราจะเอาเรื่องนั้นเข้ามาสอน”

หลังจากนั้นเด็กท่ีนี่ก็ไม่ต้องจากบ้านไปเรียน 
ที่ไหนไกล ๆ อีกเลย

แรงบันดาลใจในการจัดต้ังศูนย์การเรียนนี้   
เกิดขึ้นจากสมัยก่อนลูกชายของผมไม่มี ท่ีเรียน 
หนังสือ และถูกส่งไปเรียนท่ีจังหวัดน่าน ซึ่งห่างจาก 
หมู่บ้านเกือบ  200  กิโลเมตร มีความยากลำาบาก 
มากในการเดินทางเพราะไม่มีรถ  จึงมีความคิด 
จัดตั้งโรงเรียนขึ้น  อยากให้เด็ก  ๆ  ในชุมชนได้มี 
โอกาสเรียนหนังสือ หากไม่มีศูนย์การเรียนแห่งนี้  
ชุมชนห้วยพ่านก็มีโอกาสล่มสลายได้สูง เพราะเด็ก 
ต้องออกไปเรียนข้างนอกแล้วก็จะไม่กลับมา ดังนั้น 
การเปิดศูนย์การเรียนนี้จะดึงเด็กกลับมาในชุมชนได ้
เราต้องสร้างการเปลี่ยนแปลงว่าอยู่ที่ไหนก็เรียนได้ 

การสร้างโรงเรียนช่วงแรกยอมรับว่าเหนื่อย 
และยากลำาบาก เพราะผมเองก็จบแค่  ป.6  กว่าจะ 
สร้างเสร็จไม่ใช่เ ร่ืองง่าย  ตั้งใจจะทำาให้ที่นี่ เป็น 
ศูนย์การเรียนที่ยั่งยืนและเติมเต็มให้ชุมชน

หลักสูตรการศึกษา 
ที�อิงวัฒนธรรมและธรรมชาติ

ความเหลื่อมลำ้าทางการศึกษาขึ้นอยู่กับบริบท 
ของพื้นที่ อย่างภาคเหนือเป็นพื้นท่ีหมู่บ้านบนดอย 
ทีข่าดโอกาส เป็นพ้ืนทีห่่างไกล บางสว่นพ่อแมท่ำางาน 
ต่างจังหวัด ให้ลูกอยู่กับย่ากับยาย ไม่เหมือนอยู่กับ 

ผู้ ใหญ่ 
สมบูรณ์ ใจปิง

จุดเร่ิมต้นท่ีไม่ง่าย
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พอ่แม ่ บางคร้ังกไ็ดเ้รียนบ้างไมไ่ดเ้รียนบ้าง บางคร้ัง 
มีเงินส่งบ้างไม่ส่งบ้าง เด็กไม่มีเงินก็ไม่ได้ไปเรียน 

ผมอยากให้ทุกคนมีส่วนร่วมออกแบบหลักสูตร 
การศึกษาให้ชุมชน  ซ่ึงได้แก่  เร่ือง  ดิน  นำ้า  ป่า  
วฒันธรรม และความมัน่คงทางอาหาร เพือ่ให้ทกุคน 
รู้ปัญหาและความต้องการของชุมชนที่แท้จริง โดย 
ศึกษาจากป่าในชุมชนหนึ่งหมื่นกว่าไร่ เร่ิมต้นจาก 
การหาจุดร่วมของชุมชนให้เจอ แต่ทุกวันนี้กลับ 
ค่อย  ๆ  เลือนหายไปจากชุมชน สาเหตุหนึ่งเพราะ 
เด็กถูกผลักดันให้ไปอยู่ในระบบการศึกษา คือใช้ 
เวลาอยู่ในโรงเรียนมากกว่าอยู่ที่บ้าน 

จุดเด่นของแต่ละชุมชนมีความหลากหลายมาก  
ศูนย์การเรียนสามารถนำาจุดเด่นเหล่านี้มาให้เด็ก 
เกดิการเรียนรู้ เขาไดซึ้มซับและเรียนรู้ร่วมกบัชมุชน  
สิง่เหลา่นีจ้ะไมห่ายไป ถา้เราไมเ่อาเร่ืองใกลต้วัชมุชน 
เข้ามาไว้ในการศึกษา ผมคิดว่าอีกไม่กี่ปีวัฒนธรรม 
เหล่านี้ก็จะหายไป 

จุดเด่นของศูนย์การเรียนชุมชนธรรมชาติ 
บา้นหว้ยพา่น ผมมองวา่เป็นเร่ืองหลกัสตูรการศกึษา 
ที่อิงวัฒนธรรมและธรรมชาติ  เพราะชุมชนมี 
เอกลกัษณ์ทีค่่อนข้างชัดเจน มอีาจารยม์หาวทิยาลยั 
เข้ามาช่วยพัฒนาหลักสูตร เช่น จำานวนปลาอิงกับ 
คณิตศาสตร์อย่างไร วิถีชีวิตไปตรงกับหลักสูตร 
ด้านไหนเราก็นำามาประยุกต์ใช้ เรียกว่าปรับนิเวศ 
ในชุมชนให้เข้ากับระบบการศึกษา 

เป้าหมายคือต้องเติมเต็มให้เด็กเติบโตอย่างมี 
คุณภาพ เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาสังคม ซ่ึงคำาว่า “อยาก 
เรียน”  กับ  “ต้องการจะเรียน” มีความหมายต่างกัน  
อยากเรียนคือเรียนให้จบแล้วไปทำาอาชีพต่อ  แต่ 
ตอ้งการจะเรียนคอืการศกึษาเร่ืองตา่ง ๆ ใหถ้อ่งแทว้า่ 
แก่นของเรื่องนั้นเป็นอย่างไร 

การศึกษาทางเลือก :  
หนทางที�ทุกคนต้องร่วมมือกันสร้าง

การศึกษาทางเลือกทำาให้เด็กได้เรียนในสิ่งที่ 
อยากเรียนและสามารถนำาไปใช้กับชีวิตจริงได้ เด็ก 
ทกุคนมโีอกาสอยูใ่กลก้บัครอบครัว คนในชมุชนกไ็ด ้
ศกึษาเรียนรู้ร่วมกนั ผมยกตวัอยา่งกรณเีดก็บางคน 
ที่พ่อแม่ไปทำางานต่างจังหวัด บางคร้ังลำาพังแต่อยู่
กับญาติอาจจะคุยกันไม่ได้ อย่างน้อยมีพี่น้องคน 

ในชุมชนช่วยกันแนะแนว ศูนย์การเรียนของเราคือ 
ให้ชุมชนเข้ามาช่วยเรื่องการศึกษาของเด็ก 

ผมเคยพูดมาหลายคร้ังแล้วว่าระบบการศึกษา 
ที่เด็กเรียนอยู่ เด็กอยู่กับพ่อแม่ไม่กี่ชั่วโมง ก็เอา 
มาฝากครู มอบภาระใหค้รูเปน็คนดแูล แตก่ารศกึษา 
ทางเลือกที่เราทำาอยู่ ทุกคนในชุมชนมีส่วนที่จะต้อง 
ช่วยกันดูแล  ต้องช่วยกันรับผิดชอบ  มีส่วนร่วม 
ในการบริหารจัดการด้วย 

นอกจากนีผ้มอยากเหน็ความร่วมมอืกนัระหวา่ง 
หน่วยงานภาครัฐ เอกชน และชุมชน รวมทั้งมีหลัก 
ประกันที่มั่นคงชัดเจนให้ระบบการศึกษาทางเลือก  
ไม่ว่าจะเร่ืองเงินสนับสนุนหรืออื่น  ๆ เพราะหากใน 
อนาคตผมต้องวางมือก็ต้องมีคนพร้อมจะสานต่อ  
เพื่อไม่ให้ชุมชนต้องล่มสลายไป
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ความท้าทายมีมากพอสมควร เพราะถูกมองว่า 
ศูนย์การเรียนไม่สามารถพัฒนาเด็กได้  คือยัง 
ไมไ่ดรั้บการยอมรับ อปุสรรคตอ่มากค็อืงบประมาณ 
สนับสนุน ผมคุยกับคณะกรรมการศูนย์การเรียน 
และคนในชุมชนว่า วิธีการบริหารจัดการเพื่อที่จะ 
หาทุนให้ศูนย์การเรียน  คือเราจะหักเงินจากคน 
ที่เข้ามาศึกษาดูงานในชุมชนประมาณ 5  - 10% เพื่อ 
นำาเงินมาพัฒนาศูนย์การเรียน 

ในขณะเดียวกันก็อยากให้ศูนย์การเรียนขึ้นตรง 
กับหน่วยงานของรัฐส่วนใดส่วนหนึ่ง อยากให้ช่วย 
สนับสนุนงบรายหัวให้เด็กบ้าง แท้จริงเด็กที่เรียน 
กับศูนย์การเรียนก็คือคนที่อยู่ในประเทศไทยท้ังนั้น  
อย่างน้อยก็ลดความเหลื่อมลำ้าการเข้าถึงการศึกษา  
ตอนนี้ผมก็ยังต้องพึ่งภาคเอกชนเป็นบางส่วน ผม 
มองว่าในวันข้างหน้าถ้าไม่มีภาคเอกชนจะทำาให้ศูนย์ 
การเรียนมีปัญหามาก 

โรงเรียนชุมชนไซซ์เล็กกับภารกิจยิ�งใหญ่
สำาหรับพี่น้องที่อยู่บนพื้นที่ห่างไกล โรงเรียน 

ขนาดเล็กมีส่วนสำาคัญมาก จริง  ๆ  ที่ไหนก็สามารถ 
พัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กให้มีคุณภาพได ้ อยู่ที่การ 
บริหารจัดการให้ชุมชนเข้ามามีบทบาทให้มากที่สุด  
ดึงเขาเข้ามามีส่วนร่วม ถ้าเขามีวิชาอะไรให้มาสอน  
ทำาเป็นหลักสูตร ความสำาคัญของโรงเรียนขนาด 
เล็กก็คือ ชุมชนกับโรงเรียนเป็นอันหนึ่งอันเดียว  
ได้ประโยชน์ซ่ึงกันและกัน ชุมชนได้ประโยชน์จาก 
โรงเรียน โรงเรียนก็ได้ประโยชน์จากชุมชนด้วย 

จ่ดเด�นขึ้องศ้ึนย์การเร่ยน 
ช่ิมชินธัรรมชิาติบ้านห้ว์ยพ�าน  
ผู้มมองว์�าเป็นเรื�องหลัืกส้ตร 
การศึึกษาท่�อิงวั์ฒนธัรรม 
แลืะธัรรมชิาติเพราะช่ิมชิน 
ม่เอกลัืกษณ์ท่�ค์�อนข้ึ้างชัิดเจน 
ม่อาจารย์มหาวิ์ทยาลัืย 
เข้ึ้ามาชิ�ว์ยพัฒนาหลัืกส้ตร 

เราอยากเร่ยน
อะไรเราก็ได้เร่ยน 
เป็นเรื�องใกล้ืตัว์ 
แลืะทำาเป็นอาช่ิพ

ได้ด้ว์ย

นายสิทธิกร 
แตงอุด (เจมส์) 
อายุ 16 ปี 

การศึกษาทำาให้เรามีความรู้รอบตัว สมมติ 
เราไปทำางานที่อ่ืน เร่ืองภาษาเราก็สามารถคุย 
กับเขาได้ 

ผมเรียนที่นี่ ต้ังแต่อยู่อนุบาลจนถึง  ม.3  
ผมไม่ได้ออกไปเรียนข้างนอกหมู่บ้านเลย รู้สึก 
ว่าเรียนที่นี่แล้วดีเพราะอยู่ใกล้บ้าน  อยู่แบบ 
วิถีชุมชนของเราไป  สนุกดี  ไม่เครียด  อยู่ที่ 
โรงเรยีนกเ็ป็นพีเ่ปน็นอ้งกนั กอ่นจะจบ ม.3 ผม 
ทำาโครงงานเร่ืองการขับรถไถ ผมชอบตรงนี้คือ 
เราอยากเรียนอะไรเรากไ็ดเ้รียน เปน็เร่ืองใกล้ตวั 
และทำาเป็นอาชีพได้ด้วย 

 ความฝันคือผมอยากมีบ้าน  อยากเป็น 
ชาวไร่ ชาวนา อยากมธุีรกจิรถไถเปน็ของตัวเอง  
เพราะตอนนี้ผมเป็นลูกน้องรับจ้างขับรถไถอยู่ 
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เปิดโอกาสให้เรียนหลักสูตร
ระยะส้ันกับผู้เช่ียวชาญ  

สนับสนุนให้เดินต่อไปจน
สุดทาง โดยมผีู้ประกอบ-
การในพืน้ทีช่่วยสนับสนุน

เน้นเร่ือง “ความสุขในชีวติ
เด็ก” จึงเพิม่การเรียนรู้
เร่ือง soft skill  เพือ่
สร้างการเติบโตภายใน   
นอกจากน้ียังมกีาร
ประเมนิภาวะความเส่ียง
ด้านสุขภาพจิต หากเป็น
สีแดง  จะมคีรู เมนเทอร์ 
และนักจิตวทิยามาดูแล

นวตักรรม
เพ่ือการเรียนรู้
ทุกที่ทุกเวลา

"โรงเรยีนมอืถอื"

ศูนย์การเรียน CYF  (Children and Youth 
Development Foundation) ร่วมกับ กสศ. 

คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวดันครพนม สถานพนิิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวดันครพนม

 และภาคีเครือข่ายพฒันาเด็กนอกระบบจังหวดันครพนม 
พฒันานวตักรรม "โรงเรียนมอืถือ" ที่เคลื่อนที่ไปหา

กลุ่มเป้าหมาย  เพือ่ให้เด็กสามารถเข้าถึงการเรียนรูไ้ด้
ตามความสนใจทุกที่ทุกเวลา 

กลุม่เป้าหมาย
เด็กมัธยมศึกษาตอนต้น 

ส่วนใหญ่เป็นเด็กนอกระบบ
และเด็กที่ถูกปล่อยตัว

จากสถานพินิจฯ 

ทลายกรอบเร่ือง
ห้องเรียน เด็กไมต่้อง
เข้าไปอยู่ในโรงเรียน 
ทลายกรอบเร่ืองครู 
เด็กกลายเป็นครู
ของตัวเอง 
ทลายกรอบเร่ืองเวลา  
เด็กรู้สึกวา่ทุกช่วง
เวลาของชีวติคือ
การเรียนรู้ 

ตอบโจทย์
ชวีติจรงิ

สํารวจความต้องการ
และศักยภาพของเด็ก 
นําเข้าสู่กระบวนการ
เรียนรู้หรือฝึกอาชีพ
ใหไ้ด้มวีฒุิอย่างน้อย 
ม.3 
เทยีบโอนประสบการณ์ 
ทั้งผลการเรียนเดิม 
ประสบการณ์ชีวติ 
และหน่วยกิตตาม
เกณฑ์จากการศึกษา
ภาคบังคับ

สลายปมใน
และนอกระบบ

เตบิโต
อยา่งเตม็ศกัยภาพ
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รู้จักโรงเรียนมือถือ 
การเรียนผ่านแอปพลิเคชั่น  

โดยใช้แพลตฟอร์มออนไลน์   
เช่น  Facebook,  Tiktok ,  
Line,  Google Classroom  
ออกแบบให้คล้ายการเล่นเกม 
เพื่อให้เด็กอยากเข้ามาเล่น มี 
การวัดและประเมนิผลผ่านระบบ  
AI ทำาให้ทราบผลการเรียนได้ 
ตลอดเวลา 

บันได 4 ขั�นสู่ฝัึนเป็นจริง

ชิม เด็กเรียนรู้จากสิ่งที่ชอบดูแล้วเอามาแชร์ใน Line 
ครูชว่ยดวูา่เร่ืองนีเ้ชือ่มโยงกบัตวัชีวั้ดหลกัสตูรแกนกลางของ  
สพฐ.อะไรบ้าง 

ชอบ นำาเร่ืองราวการเรียนรู้ในชีวิตที่ชอบมาโชว ์
ให้เพื่อนดูในกลุ่มปิด Facebook เช่น การทำานา 

โชกโชน จากขั้นชอบ โค้ชจะเร่ิมเห็นแวว 
ว่าเด็กถนัดอะไร นำาไปสู่การส่งเสริมการฝึก 
อาชีพ

เช่ียวชาญ นำาสิ่งที่ชอบมาสร้าง 
เป็นอาชีพ ทำาให้เด็กมีรายได้

1

2

3

4
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พิมพ์ชนก 
จอมมงคล 

ครูศูนย์ 
การเรียน CYF 

คืนอ้านาจการศึกษาไปอยู่ในมือเด็ก
“เด็กท่ีหลุดออกจากระบบการศึกษามีต้ังแต่ 

ประถม  แต่ส่วนใหญ่จะเป็นช่วงมัธยม  เป็นเด็ก 
ยากจน ไม่มีค่ารถไปเรียนต่อในเมือง ต้องกลาย 
เป็นแรงงานของครอบครัว ไปทำางานต่างอำาเภอบ้าง  
ต่างจังหวัดบ้าง  จุดเร่ิมต้นมาจากการสำารวจและ 
พบปัญหาว่าผู้ปกครองอาย ไม่กล้าเปิดเผยว่าลูก 
เป็นเด็กนอกระบบ เราจึงต้องหาวิธีการใหม่ จัดตั้ง 
เป็นศูนย์การเรียนขึ้นมา พยายามคิดว่าการเรียนรู้ 
อะไรที่จะติดตามตัวเด็กได้ เกิดเป็นไอเดียโรงเรียน 
มือถือ เพื่อให้เด็กออกแบบการเรียนรู้ด้วยตนเอง

 “ศูนย์การเรียนเราอยู่ในสังกัดเขตพื้นท่ีการ 
ศึกษาซ่ึงรับผิดชอบโรงเรียนในระบบ  ฉะนั้นใน 
ช่วงแรกการเอาห้องเรียนและครูออกจากเด็ก ทาง 
เขตยังมีความกังวลเร่ืองต่าง  ๆ เช่น การเทียบโอน 
ประสบการณ์ โครงสร้างเวลาเรียน การประเมินผล  
หากไมม่เีครือขา่ย เราคงไมส่ามารถทำาไดอ้ยา่งทุกวนั 
นี้ เช่น มีการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ ทำาให้มีข้อมูล 
ที่มากและหนักแน่นพอไปอธิบายต่อรองกับทางเขต 
จนได้รับการยอมรับในท่ีสุด รวมไปถึงความสำาเร็จ 
จากนครพนมโมเดล  ที่รวมภาคี เครือข่าย  21  
หน่วยงานมาทำางานเร่ืองเด็กนอกระบบ ซ่ึงเห็นผล 
เชิงประจักษ์ ทำาให้เด็กได้รับวุฒิการศึกษาจริง เรา 
จึงได้รับความร่วมมือจากทุกหน่วยงานเป็นอย่างดี

“ที่ผ่านมาการศึกษาในระบบท่ีโรงเรียนถูก 

แยกส่วนออกจากชีวิตจริงของนักเรียน โรงเรียน 
มอืถอืช่วยปลดลอ็กข้อจำากดัทางการเรียนตา่ง ๆ คนื 
อำานาจการศึกษาไปอยูใ่นมอืเดก็ เพราะเด็กสามารถ 
เรียนได้ทุกเวลา เป็นการเรียนรู้ตลอดชีวิต เด็กจะ 
รู้สึกว่าตัวเองมีคุณค่า เพราะสิ่งที่ทำาในอดีตจะนำามา 
เทียบโอนเป็นเกรดได้ เช่น การทำานา กรีดยาง 

“ตอนนี้เราพยายามทำาให้ทุกการเรียนรู้ ทุกการ 
ดำาเนินชีวิตของเด็กสามารถต่อยอด มีทางเลือก 
ในการยกระดับชีวิตของตัวเองมากขึ้น เพ่ือให้การ 
ศึกษาตอบโจทย์บริบทชีวิตของแต่ละคนซ่ึงมีความ 
หลากหลาย อย่างนครพนมก็มีความหลากหลาย 
ทางชาติพันธ์ุและทางเศรษฐกิจ  ฉะนั้นการศึกษา 
จะต้องออกแบบเป็นรายบุคคล โรงเรียนมือถือต้อง 
เอื้อให้ผู้เรียนสามารถออกแบบการเรียนรู้ของเขาได ้ 
ไม่ว่าต้นทุนชีวิตของเขาจะเป็นอย่างไร เขาสามารถ 
เอาต้นทุนนั้นมาต้ังคำาถามให้ลงลึก หาความรู้ใน 
สิ่งที่เขาสนใจ”

เติมความฝัึนเด็ก
ด้วยการศึกษาที�มีทางเลือก

“เยาวชนคนหนึ่งถูกปล่อยตัวจากสถานพินิจฯ  
เขาต้องออกจากชุมชนเดิมเพื่อไปให้พ้นจากวงจร 
ยาเสพติด  ไปรับจ้างเป็นคนยกของท่ีกรุงเทพฯ 
แล้วก็เรียนกับโรงเรียนมือถือไปด้วย จนวันท่ีจบ 
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การศึกษา เราส่งวุฒิการศึกษา ม.3 ไปให้ จากท่ีเป็น 
แรงงานรับจ้างรายวันก็ได้บรรจุเป็นพนักงานประจำา 
ของบริษัท จากเงินเดือน 8,000 บาท ยกระดับเป็น  
15,000 บาทต่อเดือน มีสวัสดิการ มีประกันสังคม  
เขาทักมาขอบคุณ บอกว่าไม่คิดว่าวุฒิการศึกษาจะ 
ชว่ยยกระดบัเขาขึน้มาไดข้นาดนี้ เมือ่เรามนีวตักรรม 
ทางเลือกให้เขา มันก็ได้เติมฝัน สร้างทางเลือกให้ 
กับคนคนหนึ่ง

“เด็กคนหนึ่งชอบตั้งคำาถาม ชอบค้นหาความรู้ 
ทางอินเทอร์เน็ต ชอบทำาขนม เขาติดต่อสำานักงาน 
พัฒนาฝีมือแรงงานเอง ไปฝึกทำาขนมอยู่ประมาณ  
4  เดือน แล้วเอาใบประกาศจากการฝึกวิชาชีพส่ง 
กลับมาที่ศูนย์การเรียนเพื่อนำามาเทียบโอนเป็นผล 
การเรียน จากที่เคยชอบถามครูก็กลายเป็นว่าเขา 
ค้นหาความรู้ด้วยตัวเองได้

“อีกตัวอย่างหนึ่งท่ีทำาให้เรารู้ว่าการเรียนรู้ของ 
แต่ละคนไม่เหมือนกัน บางทีต้องรอจังหวะ อย่าง 
กรณีของเจน เด็กจากอำานาจเจริญ เจนหลุดออก 
จากระบบการศึกษาช่วง  ม.4  - ม.5  เพราะโรงเรียน 
ให้ออกเนื่องจากมีภาวะซึมเศร้า เจนรู้จักโรงเรียน 
มือถือจากการค้นหาด้วยตัวเองทางอินเทอร์เน็ต  
พอมาเรียนท่ีนี่ เจนได้แลกเปลี่ยนการเรียนรู้กับ 
เพื่อน ๆ ทาง Zoom เดือนละคร้ัง พอได้เห็นมุมมอง 
ชีวิตของคนอื่นทำาให้เขาได้เห็นโลกมากขึ้น  ภาวะ 
ซึมเศร้าดีขึ้น ปัจจุบันเจนจบ ม.6 แล้ว”

เลืือกเร่ยน 
ท่�สะดว์กแลืะรองรับ 

กับข้ึ้อจำากัด 
ขึ้องเรา 

นางสาวเจนจิรา 
พาเช้ือ 
(เจน) 
อายุ 19 ปี 

หนูฝันอยากทำางานสายสุขภาพ เช่น อาชีพ 
พยาบาล ก็เลยหาท่ีเรียนจนได้มาเจอกับ CYF  
ที่ไม่สะดวกเรียนในระบบ  เพราะตอนนั้นเรา 
ไม่เข้าใจว่าตัวเองเป็นซึมเศร้า พักประมาณ 
เทอมหนึ่งแล้วก็ต้องหาที่ เ รียนเพราะอยาก 
เปลี่ยนโรงเรียน 

เลือกเรียนที่สะดวกและรองรับกับข้อจำากัด 
ของเรา  รู้สึกว่าโรงเรียนมือถือเหมาะกับเรา 
เพราะเราเป็นคนเก็บตัว การเรียนแบบนี้ก็เลย 
ตอบโจทย์ชีวิต โรงเรียนมือถือจะมีการพบปะ
ใน Zoom เดือนละหนึ่งคร้ัง เล่าประสบการณ์ 
ชีวิตแลกเปลี่ยนกัน ครูก็เหมือนเป็นโค้ชให้เรา 
ด้วย เราได้พูดคุย ได้เห็นตัวเอง ได้มีทั้งเพื่อน 
และได้เรียนในเวลาเดียวกัน 
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โรงเรียนนิวฐิราษฎร์อุปถัมภ์ 
กาญจนบุรี

1โรงเรยีน 
3ระบบ 

การสร้างพืน้ที่ที่เด็กในระบบ นอกระบบ
และตามอธัยาศัยเรียนร่วมกนั เพือ่สร้างโอกาส
ทางการศึกษาและลดอัตราการออกกลางคัน  
โดยการจัดการเรียนการสอนมคีวามคลา้ยกบั

การเรียนแบบโฮมสกูล  

กลุม่เป้าหมาย
เด็กตกหล่น 

ออกกลางคัน 
และกลุ่มเส่ียงหลุด

ออกจากระบบการศึกษา 

นําเด็กที่หลุดออกจากระบบ
การศึกษาให้กลับเข้ามาเรียน
ใน "โครงการ นรอ.ใหโ้อกาส" 

การจัดสวสัดิการให้เด็ก นับเป็น
ส่ิงสําคัญที่ทําให้เด็กไมห่ลุดออก
จากระบบซ�า เช่น ให้ทุนการศึกษา
โดยโรงเรียนเข้าร่วมโครงการ
ของมูลนิธิยุวพฒัน์

สลายปมในและนอกระบบ
ตอบโจทย์ชวีติจรงิ

พฒันารูปแบบการเรียนรู้ที่
เหมาะสมสําหรับเด็กกลุ่มเป้าหมาย

มหีลักสูตรที่ยืดหยุ่นและหลากหลาย 
เน้นทักษะอาชีพ  โดยได้รับความ
ร่วมมอืจากวทิยาลัยการอาชีพ
และจัดทวศึิกษาให้เด็กมวีฒุิ ปวช.
และม.6 

เตบิโต
อยา่งเตม็ศกัยภาพ

เน้นการมส่ีวนร่วมในการ
จัดการศึกษาจากครู 
บุคลากร และชุมชน
กลายเป็นระบบนิเวศ

ที่เอื้อต่อการเรียนรู้ของเด็ก
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ดร.นุชนาถ 
สอนสง 

ผู้อำานวยการ
โรงเรียน

“สถานศึกษาต้องมีหน้าท่ีหล่อ
เลี้ยงแรงบันดาลใจ	 ทำาให้นักเรียน
ทุกคนเห็นว่าทางเลือกของการศึกษา
ไม่ได้มีแค่ทางเดียว	 แต่ยังมีพื้นที่อีก
มากมายที่พร้อมให้โอกาส…เพราะ
สำาหรับคนคนหนึ่งแล้ว ถ้าถึงวันที่เขา
ต้องการโอกาส แต่หันไปทางไหนก็
มืดไปหมด ในฐานะผู้บริหารสถาน
ศึกษาคนหนึ่ง เรารู้สึกว่าเป็นเร่ืองน่า
เสียดาย”
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เกรียงศักด์ิ ศรีบุญเรือง 

หัวหน้ากองบริหารงาน
วิชาการ “ห้องเรียนออนไลน์” 
และหัวหน้าโครงการติดตามเด็ก
ท่ีหลุดออกนอกระบบ

ทุกโรงเรียนจะเจอภาวะการเรียนรู้ถดถอย 
เหมือนกันหลังช่วงโควิด เด็กนักเรียนบางกลุ่ม 
ไมอ่ยากกลบัเขา้เรียนในระบบ เรากเ็ลยออกแบบ 
“ห้องเรียนออนไลน์”  สำาหรับรองรับกลุ่มนี้ เพื่อ 
ช่วยป้องกันปัญหาเด็กหลุดออกจากระบบ 
การศึกษา เคยไปเยี่ยมบ้านพบว่าเด็กบางคน 
ไม่มีเงินไปเรียน บางคนถูกผู้ปกครองทอดท้ิง  
เราต้องสร้างความตระหนักรู้ให้คุณครูว่าเด็ก 
บางกลุ่มต้องการวุฒิการศึกษาเพื่อไปทำางาน 
หรือมีโอกาสทีด่ขีึน้ในชวีติ เราตอ้งใหโ้อกาสเขา  
ความยดืหยุน่เป็นเร่ืองสำาคัญสำาหรับเดก็กลุม่นี”้ 
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“รูปแบบการเรียนท่ีมีทางเลือก โรงเรียนวาง
แนวทางไว้ต้ังแต่ปี 2550 เราทำมานานและยังทำต่อ
เนื่องมาตลอด เด็กที่ติดบางวิชาหรือออกไปทำงาน
แล้ว สามารถกลับเข้ามาสู่ห้องเรียนสัปดาห์ละ 1 วัน 
คือเราทำตั้งแต่ตอนที่ระบบออนไลน์ยังไม่สะดวก
ขนาดนี้ จนเวลาผ่านไป เทคโนโลยีพัฒนาข้ึน ทำให้
การจัดการศึกษาทางเลือกทำได้ง่ายขึ้น” ดร.นุชนาถ	
สอนสง	 ผู้อำนวยการโรงเรียนนิวิฐราษฎร์อุปถัมภ์	
เล่าถึงความก้าวหน้าของโมเดลการศึกษา ‘1 โรงเรียน 
3 ระบบ’ 

โรงเรียนนิวิฐราษฎร์อุปถัมภ์ เคยเผชิญบท
ทดสอบคร้ังใหญ่ในปี 2564 จากการระบาดของโค
วิด-19 ทำให้ตระหนักได้ว่า ระบบการศึกษาออนไลน์
สามารถทำอะไรได้มากกว่าการสอนผ่าน Zoom หรือ 
Google Meet หรือการแจกใบงานใหน้กัเรียนนำกลับ
ไปทำ แตเ่ทคโนโลยีของระบบออนไลน์ยงัชว่ยได้มาก
ในเร่ืองการจดัทำบทเรยีนสำเรจ็รปูท่ีเหมาะสมสำหรบั
นักเรียนทุกคน 

“ชว่งโควิด-19 ภารกิจใหญ่ของเราคือ ตอ้งจัดการ
ศึกษาให้ได้ เรามีการเยี่ยมบ้าน สำรวจความพร้อม
ของนักเรียน และพบว่ามีเด็กท่ีหลุดไปด้วยปัญหา
เศรษฐกิจ บางคนต้องไปทำงาน เราก็เลยกลับมาคุย
กนัว่า เด็กทีห่ลุดออกไปหรือค่อย ๆ  หา่งจากการเรียน
รู้ไปทุกที จะทำยังไงให้เขากลับมาเรียนได้”

ทางโรงเรียนจึงเกิดแนวคิดท่ีจะทำห้องเรียน
ออนไลน์ที่ไม่ใช่เพียงการสอนแบบเรียลไทม์ แต่
เป็นห้องเรียนท่ีรวบรวมเอาเนื้อหาในแต่ละสาระ
วิชามาจำแนกและจัดหมวดหมู่ให้ง่ายต่อการเรียนรู้ 
แล้วแขวนไว้ในระบบออนไลน์ในรูปแบบ ‘บทเรียน
สำเร็จรูป’ เพื่อให้ครูและนักเรียนนำไปใช้ประโยชน์
ต่อไปได้ โดยอาศัยเคร่ืองมือและเทคโนโลยีที่ช่วย
ให้นักเรียนสามารถเรียนทบทวนซ้ำได้ หรือเรียนจาก
ที่ไหน เวลาใด ก็ได้เช่นกัน

ส่วนการศึกษาตามอัธยาศัย ทางโรงเรียนมีการ
วางแผนปูแนวทางร่างหลักสูตรไว้แล้ว โดยย้อนดู
จากบทเรียนและประสบการณ์ที่โรงเรียนเคยทำมา 
ว่ามีอุปสรรคอะไรบ้าง และควรจัดการศึกษาอย่างไร 
แต่หลักการหนึ่งที่โรงเรียนให้ความสำคัญคือต้องไม่
เพิ่มภาระครู 

จาก	‘ห้องเรียนวันศุกร์’	สู่นวัตกรรมสร้าง
โอกาสรองรับเด็กหลุดออกนอกระบบ

กล่าวโดยสังเขป พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 มาตรา 15 ระบุไว้วา่ การจัดการศึกษามี 3 รปูแบบ 
คอื 1) การศกึษาในระบบ 2) การศึกษานอกระบบ และ 
3) การศึกษาตามอัธยาศยั โดยสถานศกึษาอาจจดัการ
ศึกษาในรูปแบบใดหนึ่ง หรือจะจัดท้ัง 3 รูปแบบเลย
ก็ได้ โดยให้มีการเทียบโอนผลการเรียนสะสมท้ังใน
รูปแบบเดียวกันหรือต่างรูปแบบ และไม่ว่าจะเป็นการ
สะสมผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไม่
ก็ตาม รวมถึงสามารถเทียบโอนผลการเรียนจากการ
ฝึกอาชีพหรือประสบการณ์การทำงานได้

ตาม พ.ร.บ. ดงักลา่ว เมือ่ลงรายละเอยีดในวงเลบ็ 
2 มกีารขยายความไวว้า่ “การศกึษานอกระบบ เปน็การ
ศึกษาที่มีความยืดหยุ่นในการกำหนดจุดมุ่งหมาย รูป
แบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา 
การวัดและประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขสำคัญของการ
สำเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมี
ความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความ
ต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม”

ข้อความตามในวงเล็บ 2 นี้เอง ที่นำมาสู่ความ
ตั้งใจจะทลายกรอบจำกัดของการศึกษาเพียงรูปแบบ
เดียวท่ีโรงเรียนมีอยู่ เพ่ือสร้างโอกาสสำหรับเด็กที่
หลุดออกกลางคันและเด็กกลุ่มเสี่ยง โดยต้ังแต่ปี 
2555 โรงเรียนนิวิฐราษฎร์อุปถัมภ์ เริ่มดัดแปลงพื้นที่
ของห้องเรียนหนึ่งในอาคารหลังเก่า ให้เป็นห้องเรียน
สำหรับนักเรียนที่มีผลการเรียนตกค้าง ซ่ึงครูแต่ละ
รายวิชาจะเวียนกันมาสอน พร้อมสอบวัดประเมินผล 
และออกวุฒิการศึกษาให้ เมื่อผู้เรียนเก็บหน่วยกิตได้
ครบตามหลักสูตร

ดร.นุชนาถ ระบุว่า จาก ‘ห้องเรียนวันศุกร์’ ที่
จัดขึ้นเพ่ือรองรับนักเรียนส่วนหนึ่งของโรงเรียนที่คง
เหลือหน่วยกิตตกค้างจนไม่สามารถจบการศึกษาได้ 
ทำให้โรงเรียนมองเห็นความเป็นไปได้ของการจัดการ
ศึกษาในหลายรูปแบบ แต่ก็ยังไม่ได้ขยายผลจริงจัง 
จนกระทั่งการมาถึงของโควิด-19 ในปี 2564

“พอเจอโควิด เราพูดได้เลยว่าช่วงเวลานั้นเด็ก
นักเรียน 400 คน ในทุกระดับชั้นของโรงเรียน ทุก
คนคือกลุม่เสี่ยงที่พร้อมหลุดจากระบบได้ทุกเมื่อ ดัง
นั้นภารกิจใหญ่ของโรงเรียนคือ จะต้องจัดการศึกษา
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สานพลังภาคี	ร่วมสร้าง	‘พื�นที�แห่งโอกาส’
ดร.นุชนาถ กล่าวว่า เมื่อมีเด็กหลุดจากระบบ  

การจะนำกลับมาต้องพิจารณารอบด้าน ว่าจะจัดการ
ศึกษาอย่างไรโดยไม่ยึดติดรูปแบบใดตายตัว ดังนั้น
กว่าจะได้หลักสูตร โรงเรียนต้องใช้เวลาศึกษาสภาพ
ปัญหา ทำความเข้าใจบริบทพื้นที่ เตรียมความพร้อม
ครู รวมถึงสื่อสารให้ความรู้กับผู้ปกครอง ชุมชน 
กรรมการสถานศึกษา และออกไปเรียนรู้จากหน่วย
งานอื่น ๆ ภายนอกพื้นที่

“การจะทลายกรอบจำกัดเดิม ๆ ไปสู่การศึกษาที่
มทีางเลอืก เราตอ้งทำใหท้กุคนทีเ่กีย่วขอ้งมฐีานความ
เข้าใจชุดเดียวกันก่อน คณะครูและผู้บริหารจึงต้อง
ตระเวนศึกษาดูงาน รวมถึงได้รับความร่วมมือจาก
หลายหนว่ยงานแวะเวยีนมาใหค้วามรู้ โดยเฉพาะศนูย์
การเรียน CYF เจ้าของนวัตกรรม ‘นครพนมโมเดล’ 
มูลนิธิส่งเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชน สมาคมการ
จดัการศึกษาโดยองค์กรชุมชน สำนักงานพัฒนาสังคม
และความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวัดกาญจนบุร ีสมาคม
สภาการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี คณะทำงานจัดการ
ศึกษาเชิงพื้นท่ีเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ มหาวิทยาลัย
ราชภัฏกาญจนบุรี

“การสนับสนุนของหน่วยงานเหล่านี้ทำให้คณะ
ครูของเราเชือ่มัน่ว่า เราสามารถจัดการศกึษาทีม่ากกว่า
ระบบเดียวได้ เพราะเราเห็นบทเรียนต้นแบบ เห็น
กระบวนการ วิธีการ เข้าใจระเบียบข้อกฎหมาย เห็น

ให้เด็ก ๆ ไปต่อได้ ประสบการณ์ท่ีโรงเรียนสั่งสมมา
ทั้งหมดจึงต้องนำมาใช้ เราเร่ิมด้วยการลงพื้นที่เยี่ยม
บ้าน เพื่อดูความพร้อมเด็กเป็นรายคนว่าเหมาะจะ
เรียนรู้ในรูปแบบใด แล้วกลับมาหาวิธีจัดการศึกษา
ที่เหมาะสม ทั้งเร่ิมทำใบงานจัดการศึกษาแบบออน
แฮนด์ (on-hand) ควบคู่กับทดลองให้ครูหาทางสร้าง
พื้นที่เรียนรู้ผ่านระบบออนไลน์ 

“การเรียนออนไลน์นี้ ไม่ได้หมายความว่าจะต้อง
เรยีนพรอ้มกนัทกุคน เพราะเรารู้วา่แตล่ะคนมขีอ้จำกดั
มากมาย ทั้งเรื่องเวลา เครื่องมืออุปกรณ์ เด็กบางคน
ต้องตามพ่อแม่ไปอยู่ท่ีอ่ืน บางคนอยู่กับปู่ย่าตายาย 
ไม่มีมีใครช่วยดูแล บางบ้านก็มีอุปกรณ์สื่อสารเพียง
เคร่ืองเดียว ไอเดียท่ีเราคิดกันขึ้นมาจึงเป็นการผลิต 
‘บทเรียนสำเร็จรูป’ แล้วเอาไปแขวนไว้ในห้องเรียน
ออนไลน์ ซ่ึงเรามองว่าเป็นการนำเทคโนโลยีมาใช้
ประโยชน์ได้เต็มท่ีท่ีสุด ท้ังช่วยให้ผู้เรียนเรียนซ้ำได้ 
หรือเรียนจากที่ไหน เวลาใดก็ได้”

จนเมื่อวิกฤตโควิด-19 ซาลง แต่สถิติเด็กหลุด
ออกนอกระบบยังคงสูงขึ้น รวมถึงเด็กกลุ่มเปราะบาง
และกลุ่มเสี่ยงที่มีจำนวนเพิ่มขึ้น ทางโรงเรียนจึงเร่ิม
ทบทวนถึง ‘การจัดการศึกษาท่ีเหมาะสม’ ตามความ
จำเป็นของผู้เรียนแต่ละคน โดยต้องเป็นการศึกษาที่
มีคุณภาพ เป็นไปตาม พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ ที่ว่า
ดว้ยการจดัการศึกษา 3 ระบบ แลว้นำโจทย์ทีโ่รงเรียน
ขนาดกลางและขนาดเล็กส่วนใหญ่ต้องเจอมาเป็นฐาน
การออกแบบหลักสูตร คือเร่ืองสภาพปัญหาความ
ยากจน ด้อยโอกาส ครอบครัวแหว่งกลาง ขาดความ
เข้าอกเข้าใจ รวมถึงปัญหาพฤติกรรมของนักเรียนใน
ช่วงผลัดเข้าสู่วัยรุ่น ซ่ึงส่งผลต่อความเสี่ยงของการ
หลุดจากระบบทั้งสิ้น

เราสามารถ้จัดการศึึกษาท่�มากกว์�าระบบ
เด่ยว์ได้ เพราะเราเห็นบทเร่ยน ต้นแบบ 
เห็นกระบว์นการ วิ์ธ่ัการ เข้ึ้าใจระเบ่ยบข้ึ้อ
กฎหมาย เห็นค์ว์ามเป็นไปได้ขึ้องการทำางาน
ท่�จะไม�สร้างภาระเพิ�มเติมให้กับบ่ค์ลืากรขึ้อง
โรงเร่ยนในระยะยาว์ แลืะเห็นเป้าหมาย 
ร�ว์มกันว์�า การชิ�ว์ยเด็กเพิ�มขึึ้�นสักค์นหนึ�ง  
ให้เขึ้าได้เร่ยน ได้เข้ึ้าถึ้งโอกาส นั�นหมายถึ้ง
เรากำาลัืงเปล่ื�ยนแปลืงอนาค์ตขึ้องเขึ้า
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ความเป็นไปได้ของการทำงานที่จะไม่สร้างภาระเพิ่ม
เติมให้กับบุคลากรของโรงเรียนในระยะยาว และเห็น
เป้าหมายร่วมกันว่า การช่วยเด็กเพิ่มขึ้นสักคนหนึ่ง 
ให้เขาได้เรียน ได้เข้าถึงโอกาส นั่นหมายถึงเรากำลัง
เปลี่ยนแปลงอนาคตของเขา ของคนรอบตัวเขา และ
ของสังคมที่เขาจะเติบโตขึ้นเป็นส่วนหนึ่งในวันข้าง
หน้า”

เมื่อนั้นเอง แนวทางปฏิบัติเรื่องการจัดการศึกษา
เพือ่เดก็ทกุคน ในชือ่ ‘การจดัการศกึษาเพือ่สรา้งโอกาส
ทางการศึกษาสำหรับเด็กตกหล่น ออกกลางคัน และ
กลุม่เสีย่ง’ ของโรงเรยีนนวิฐิราษฎรอ์ปุถมัภ ์จงึปรากฏ
เป็นลายลักษณ์อักษร และพร้อมเดินหน้าอย่างเป็น
ระบบ โดยขับเคลื่อนด้วย 4 กลยุทธ์หลัก ได้แก่

1.	 พัฒนาข้อมูลสารสนเทศ	 มีระบบดูแลช่วย
เหลอืและระบบจดัเก็บขอ้มูลนักเรียนรายบุคคล (Data 
Management Center: DMC) เพื่อจำแนกกลุ่มเป้า
หมายเด็กกลุ่มเสี่ยง เด็กออกกลางคัน ก่อนกำหนด
แนวทางค้นหาติดตามท่ีใช้การมีส่วนร่วมของชุมชน 
ซ่ึงขอ้มูลของเด็กทุกคนท่ีชัดรอบดา้นจะทำให้โรงเรียน
ทราบปัญหา ตำแหน่งที่อยู่ของเด็ก ประวัติการรับทุน 
และแนวโน้มความเสี่ยงต่าง ๆ

2.	 พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสำหรับเด็ก
แต่ละกลุ่ม	ด้วยแนวทาง ‘1 โรงเรียน 3 ระบบ’ ตาม 
พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ 2542 มาตรา 15 ให้มีทั้งการ
ศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย

3.	 พัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้ท่ีตรงตาม
บริบทชีวิต และสอดคล้องกับยุคสมัย โดยเด็กที่
หลุดจากระบบไปแล้วจะต้องได้รับการจัดการศึกษา
ที่เหมาะสมตามบริบท ตั้งแต่การจัดการเรียนรู้แบบ 
on-hand ผ่านใบงาน มีห้องเรียน on-demand ที่
ออกแบบการเรียนรู้เฉพาะกลุ่ม และนวัตกรรมท่ี
พัฒนาขึ้นในช่วงสถานการณ์โควิด-19 คือ ‘ห้องเรียน
ออนไลน์’ ที่ครูทุกกลุ่มสาระวิชาช่วยกันพัฒนา ‘บท
เรียนสำเร็จรูป’ ขึ้น แล้วนำไปแขวนไว้ในเว็บไซต์แยก
ตามกลุ่มสาระ มีบทเรียน แบบฝึกหัด แบบทดสอบ ที่
นักเรียนเลือกเข้ามาเรียนได้ทุกเวลา และครูสามารถ
ติดตามการเข้าเรียนได้

นอกจากนี้ การวัดประเมินผลยังปรับเกณฑ์ให้
มีความยืดหยุ่น สามารถเทียบโอนจากสภาพการณ์

และสถานการณ์จริง เช่น เด็กมีประสบการณ์ทำงาน
ช่าง งานค้าขาย หรือปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ ก็นำมาเทียบ
ประเมนิไดก้บัรายวชิาเพิม่เตมิ คอืวชิาทกัษะอาชพี วชิา
พื้นฐานธุรกิจ และวิชาเกษตร

4.	พัฒนากลไกภาคีเครือข่ายความร่วมมือ โดย
มีคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา ที่ประกอบด้วย
หน่วยงานสาธารณสุข ชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน และ
อาสาสมคัรสาธารณสขุประจำหมูบ่า้น (อสม.) ทีพ่รอ้ม
สนับสนุนและเป็นส่วนหนึ่งของระบบดูแลช่วยเหลือ
นักเรียน ทั้งร่วมค้นหาติดตามนักเรียน ร่วมวางแผน 
ตัดสินใจ ผ่านการประชุมร่วมกันตามวาระ

การศึกษาที�มี	‘ทางเลือก’	ไม่ใช่แค่พาเด็ก
กลับห้องเรียน	แต่ต้องป้องกัน	‘เหตุเวียน
ซ้�า’

ผู้อำนวยการโรงเรียนนิวิฐราษฎร์อุปถัมภ์ กล่าว
ว่า ปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลต่อการพาเด็กกลับมาเรียนมาก
ที่สุด คือ ผู้ปกครอง ซึ่งการสื่อสารและลงพื้นที่เยี่ยม
บา้นสมำ่เสมอ คอืกลไกเชือ่มตอ่ท่ีทรงพลงัทีส่ดุ เพราะ
ปัญหาใหญ่ที่ทำให้เด็กหลุดออกไปคือครอบครัว ถ้า
คณะทำงานสามารถออกแบบการศึกษาที่หลากหลาย 
และเอื้อต่อการใช้ชีวิตในรูปการณ์สถานการณ์ต่าง ๆ 
ก็จะสร้างความเชื่อมั่นให้ผู้ปกครองพร้อมสนับสนุน 
และชว่ยใหโ้รงเรยีนบรรลเุปา้หมายในการพาเดก็กลบั
มาได้สำเร็จ
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ถ้้าเราเร่ยน
ตามค์ว์ามถ้นัด
แลืะค์ว์ามชิอบ 

เราจะม่ค์ว์ามส่ขึ้
กับการเร่ยน 

นางสาวนวรินทร์ สารี 
(นุ่น) 
อายุ 17 ปี 

ตอนเรียนมัธยมเเล้วผิดพลาด คิดว่าจะไม่มี 
โอกาสได้เรียนแล้ว  พอมีครูติดต่อมาก็ดีใจมาก  
ทำาให้ได้กลับไปเเก้ไขความผิดพลาดของตัวเอง  
อยากเรียนจบ จะได้มีงานที่ดีทำา 

การเรียนตามอัธยาศัยคือเรียนได้ตามที่ตัวเอง 
สนใจ เรียนตามทักษะหรือความสามารถที่ตัวเอง 
ถนดั ไมม่ขีอ้จำากดั เพราะเราสามารถเรียนไดต้ลอด 
เวลา ตอนนี้ที่เรียนอยู่ก็เลยตอบโจทย์ดี สามารถ 
เรียนที่ไหนก็ได้ตามที่เราสะดวก เพราะยุคนี้คนเรา 
มีโทรศัพท์ติดตัวตลอดเวลา ทำาให้เข้าถึงการศึกษา 
ง่ายขึ้น 

หนูเน้นเรียนตามเร่ืองความถนัด ถ้าเราเรียน 
ตามความถนัดและความชอบ เราจะมีความสุขกับ 
การเรียน ไมต้่องอดึอดั เราสามารถทำาไดอ้ยา่งเตม็ที่  
อย่างหนูถนัดขายของออนไลน ์ โรงเรียนก็สนับสนุน  
สามารถใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีในการหาเงิน 

ความฝันของหนูคืออยากทำางาน หาเงินมาช่วย 
เ ร่ืองหนี้สิ้นพ่อกับเเม่  นำาเงินมาเลี้ยงพ่อกับเเม่   
ไม่อยากให้เขาลำาบาก อยากให้เขาอยู่สุขสบาย หนู 
อยากทำาวันนี้ให้ดีกว่าเมื่อวาน

“การจะจัดการศึกษาที่มีทางเลือกได้ เราต้องมอง
ให้เห็นสภาพรอบตัวเด็กและผู้ปกครอง ต้องทำความ
เข้าใจและขุดลึกลงไปจนพบลักษณะของปัญหาที่
แต่ละครอบครัวต่อสู้อยู่ ทั้งความยากจน ภาระการ
หาเลี้ยงชีวิต ความเปราะบางในความสัมพันธ์ หรือ
ลกัษณะการเรียนรู้ทีแ่ตกต่างหลากหลาย อย่างเด็กบาง
คนหลดุไปเพราะไมถ่นดัเรยีนในหอ้งเรยีน บางคนตอ้ง
ทำงานเลีย้งตัวเอง บางคนเป็นเสาหลกัดแูลครอบครัว 
บางคนต้องผ่านช่วงเวลาการเปลี่ยนผ่านจากเด็กไปสู่
วัยรุ่น ก็อาจมีหลงทางไปบ้าง 

“สำหรับเราในฐานะสถานศึกษา ต้องเป็นหลักยึด
ให้เขาได้ ว่าเมื่อไหร่ที่พร้อมกลับมาเรียน อยากได้วุฒิ
การศึกษา อยากเพิ่มพูนความรู้และประสบการณ์เพื่อ
เอาไปยกระดบัพฒันาชวิีต เขาจะสามารถมองเหน็และ
กลับเข้ามาในพื้นที่โรงเรียนได้เสมอ

“การศึกษาที่มีทางเลือกจึงไม่ใช่แค่ค้นหาแล้วพา
เด็กกลับมาสู่ห้องเรียน เพราะถ้าทำอย่างนั้นก็เท่ากับ
ว่า เขาต้องกลับมาเจอกับสภาพแวดล้อมเดิม ๆ ที่เคย
ผลกัใหเ้ขาหลดุไปแลว้รอบหนึง่ แลว้สดุทา้ยเหตกุารณ์
ก็เวียนซ้ำ ดังนั้นก่อนจัดการศึกษา เราต้องรู้พ้ืนฐาน
ว่าเด็กหลุดออกไปเพราะอะไร ความต้องการของเขา
คืออะไร และผู้ปกครองต้องการการสนับสนุนจาก
โรงเรียนในเรื่องใดบ้าง”

ที่มา : เพื่ราะการศึกษาไม่ได้มีเพื่ียงทางเลือกเดียว รู้จักโมเดล ‘1 โรงเรียน 3 ระบบ’ สร้างพื่ื�นที่แห่งโอกาสที่โรงเรียนไหนก็ทำาได้  

https://www.eef.or.th/article-280823/?fbclid=IwAR0wkX_mWzcjpJ4w1-o1BLHbFJAsoduPzmU4VCM0u--5Ph9gNOj_M6V0YVw
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WORKABLE
ออกแบบไอเดีย
แก้ปัญหา 
ท่ีใช้งานได้จริง

SKILL ทักษะและความสามารถ

INTEREST ความชอบหรือความสนใจ

COOKING 

IDEA

ความเป็นตัวเอง

ไอเดียต้ังต้น

คิดงานหรืออาชีพท่ีท้าให้เด็กนอกระบบ
สามารถเรียนไปด้วย ได้เงินไปด้วย

ไอเดียแก้ปัญหาท่ีใช้งานได้จริง

SITUATION สถานการณ์ปัญหา ค่าใช้จ่ายเป็นเร่ืองสำ าคัญและเร่งด่วนของเด็กนอกระบบ
ทำาให้เกิดการฝึกอบรมอาชีพ หลายโครงการไม่ประสบความสำ าเร็จด้วยระยะเวลายาวนาน
ทำาให้เด็กต้องเสียโอกาสในการหารายได้และมีค่าใช้จ่ายแฝงท่ีเด็กไม่สามารถจ่ายไหว

SECRET INGREDIENT เง่ือนไขท่ีท้าให้ ไอเดียใช้งานได้จริง	เป็นงานท่ี:
• เด็กนอกระบบเข้าถึงได้ง่าย เช่น ไม่มีต้นทุน (ราคาท่ีรับได้) / ใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่แล้ว
• มีการจัดการชีวิต พร้อมการจัดการอาชีพ
• ต้องการันตีรายได้ มีงานจ้าง มีคนจ่าย
• ค่าตอบแทนข้ึนอยู่กับทักษะ เห็นชัดเจนว่าทักษะตำ่า ได้น้อย ทักษะสูง ได้มาก
• หารายได้ ได้หลากหลายแนวทาง ตอบโจทย์กับความหลากหลายของเด็ก

1

2

3

ME

IDEA 
STARTER 

WORKABLE
IDEA 

ที่มา : เอกสารประกอบการจัดกิจกรรม  ‘Problem Discovery Workshop’ โดย Equity lab (กสศ.) ร่วมกับ School of Changemakers  

และ Change Lab, TK Park 20 พื่ฤษภาคม 2566

USER ผู้ ใช้งาน เด็กนอกระบบ วัย 15 - 18 ปี
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ทัศนะ
นานา

55



รุศ. ดรุ.วรีุะเท์พ ปท์ุมเจริุญวฒันา
หัวหน้าภาควชิาการศึกษาตลอดชีวติ 
คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยุาลัยุ

เมื�อ  
"การศึกษา 
ที�ทุกคนมีทางเลือก"
เป็นงานฝาก ไม่ใช่งานหลัก... 
มันอยู่ท่ีเราจะเปล่ียนไหม
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ถอดทัศนะ รศ. ดร.วีระเทพ ปทุมเจริญวัฒนา 
หัวหน้าภาควิชาการศึกษาตลอดชีวิต คณะ 
ครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย กับ 
บทวิเคราะห์อุปสรรคในเชิงกฎหมายและ 
การปฏิบัติงานในแวดวงการศึกษาไทย  
พร้อมข้อเสนอ  นโยบายเร่ืองการศึกษา 
ทางเลือกและการศึกษาตลอดชีวิตท่ีรัฐบาล 
ใหม่ต้องเง่ียหูฟัง

ตลอดการสนทนา ประโยคท่ีสะดุดมาก 
ท่ีสุดคือ “เม่ือการศึกษาท่ีทุกคนมีทางเลือก  
เป็นงานฝาก ไม่ใช่งานหลัก...มันอยู่ท่ีเราจะ 
เปล่ียนไหม”

ขอเชิญอ่านเพ่ือวิเคราะห์ร่วมกันว่า

“เรา”	หมายถึงใคร 

และเราจะเปลี�ยนได้แ
ค่ไหนกัน
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การศึกษา 
ท่ีตอบโจทย์ชีวิต

การศึกษาที่ตอบโจทย์ชีวิต  คือ การศึกษาที่ 
ตอบโจทย์ความสนใจหรือความถนัด ทำาให้มนุษย์ 
คนหนึ่งสามารถใช้ความสนใจเพื่อพัฒนาตัวเอง 
ในเชิงต่อยอดอาชีพได้ ส่วนอีกมิติก็น่าจะเป็นการ 
ทำาให้คนมีความสมบูรณ์ เช่น มีร่างกายแข็งแรง  
จิตใจที่ดีงาม ผมอยากเห็นภาพการศึกษาที่ตอบ 
โจทย์ชีวิตคนคนหนึ่ง ที่เป็นคนมีความสุข คือ เก่ง  
ดี มีสุข โดยใช้วิธีการทางบวกแล้วค้นพบตัวเอง  
เอาสิ่งท่ีตนเองสนใจไปทำาอาชีพได้  หรือทำาอะไร 
ก็แล้วแต่ในทางที่ด ี

ภาพรวมของหน่วย 
จัดการการเรียนรู้ในปัจจุบัน

จริง  ๆ  ไม่ว่าจะเป็นหน่วยไหน โรงเรียน ศูนย์ 
การเรียน  โฮมสกูล  เราสามารถจัดการศึกษาให้ 
ตอบโจทย์ผู้เรียนได้ ผมว่าโรงเรียนก็ควรมีความ 
ยืดหยุ่น คือ โรงเรียนมีศักยภาพในการออกแบบ 
การเรียนรู้ให้เหมาะกับคนคนหนึ่งหรือเป็นกลุ่ม 
ก็ได้ เพราะช่วงวัยเด็กถือเป็นเวลาของการลองผิด 
ลองถูกในชีวิต ครูสามารถทำาให้เด็กเห็นอะไร 
บางอยา่งในตวัเขาได ้ ผมเลยคาดหวงัวา่โรงเรียนจะ 
ร่วมมือกับเด็กเพื่อออกแบบการเรียนรู้ให้เหมาะกับ 
เขาได้ กระทรวงศึกษาธิการอาจจะต้องเปิดโอกาส 
ให้โรงเรียนได้ทดลองเรื่องพวกนี ้

โรงเร่ยนม่ศัึกยภาพในการ 
ออกแบบการเร่ยนร้้ให้เหมาะ 
กับค์นค์นหนึ�งหรือเป็นกล่ื�ม 
ก็ได้ เพราะชิ�ว์งวั์ยเด็กถื้อเป็น 
เว์ลืาขึ้องการลืองผิู้ดลืองถ้้ก 
ในช่ิวิ์ต ค์ร้สามารถ้ทำาให้เด็ก 
เห็นอะไรบางอย�างในตัว์เขึ้าได้  
ผู้มเลืยค์าดหวั์งว์�าโรงเร่ยน 
จะร�ว์มมือกับเด็กเพื�อออกแบบ 
การเร่ยนร้้ให้เหมาะกับเขึ้าได้  
กระทรว์งศึึกษาธิัการอาจจะ 
ต้องเปิดโอกาสให้ โรงเร่ยน 
ได้ทดลืองเรื�องพว์กน่�
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เรารู้ว่ากระทรวงฯมีมาตรฐานการศึกษา  
แต่ถ้า รัฐธรรมนูญและ  พ.ร.บ.การศึกษา 
แห่งชาติบอกว่า  ส่งเสริมความแตกต่าง 
หลากหลาย อันนี้ถือว่าน่าลอง อยากเชียร์ 
ใหโ้รงเรยีนตา่ง ๆ ออกแบบการเรยีนรูข้องเดก็ 
โดยยึดความแตกต่างหลากหลายเป็นที่ตั้ง 

ผมโตมาจากสายการศึกษาผู้ใหญ่ พอ 
นกึถงึผูใ้หญเ่รามกัคดิว่าผูใ้หญ่สามารถเรียนรู้ 
ด้วยตัวเองได้  สามารถกำาหนดเป้าหมาย  
เคร่ืองมือ วิธีการ แหล่งเรียนรู้ด้วยตัวเอง  
ผมเชื่อว่าเด็กก็มีความสามารถท่ีจะทำางาน 
กับครูเพื่อออกแบบการเรียนรู้ของตัวเอง  
โรงเรียนเป็นส่วนสำาคัญในการศึกษาขั้น 
พื้นฐาน ถ้าเปิดโอกาสให้เขาได้จัดการศึกษา 
ที่หลากหลาย อาจจะต้องดึงคอนเซ็ปต์ของ 
พวกการศึกษาทางเลือกมาใช้บ้าง

หน่วยจัดการเรียนรู้อ่ืน  ๆ ไม่ว่าจะเป็น 
ศูนย์การเรียน โฮมสกูล ก็ทำาไปได้เลย โดย 
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต้องช่วยกัน และหาก 
อยากให้ตอบโจทย์การศึกษาตลอดชีวิต  
ศูนย์การเรียนแบบภูมิปัญญา  ภาครัฐเอง  
เอกชน NGO ก็เป็นแหล่งเรียนรู้ได้เช่นกัน  
เป็นแหล่งให้นักเรียนได้ไปหาสิ่งท่ีเขาอยากรู้  
ไปหาคนที่เขารู้จริง  ๆ เพราะครูอาจจะไม่ได้รู้ 
ทกุเร่ือง กต็อ้งพาไปหาคนทีรู้่ ซ่ึงอาจจะไมไ่ด ้
สงักดัโรงเรียน แตส่งักดัเอกชน เดก็นกัเรียน 
ก็มีโอกาสทำางานร่วมกับครู มีโอกาสไปเจอ 
สิ่งที่เขาชอบจริง ๆ 

ให้นักเร่ยนได้ไปหา
สิ�งท่�เขึ้าอยากร้้ 
ไปหาค์นท่�เขึ้าร้้จริง ๆ 
เพราะค์ร้อาจจะไม� ได้ 
ร้้ท่กเรื�อง ก็ต้อง 
พาไปหาค์นท่� ร้้
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ถึงเวลาปลดล็อกระบบหรือยัง?
การศึกษาท่ีทุกคนมีทางเลือก
ไทยมีกฎหมายรองรับ  
แต่ระบบไม่เอ้ือให้เด็กมีโอกาส

ไทยมีกฎหมายรองรับเร่ืองการศึกษาทางเลือก  
คือ พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.  2542  ซึ่งพูด 
ชดัเจนเร่ืองสถานศกึษาวา่ ไมไ่ดห้มายถงึแคโ่รงเรียน  
แต่นับรวมถึงศูนย์การเรียนของสถาบันสังคม ที่จัด 
โดยบุคคล กลุม่บคุคล องคก์รชมุชน องคก์รพฒันา 
เอกชน โฮมสกลูดว้ย กฎหมายเอ้ือเร่ืองนีพ้อสมควร  
แต่พอลงมือทำาจริง  ตัวระบบกลับไม่เอื้อต่อเด็ก  
ค่อนข้างมีปัญหาว่าเรายึดติดกับระบบโรงเรียนเยอะ  
โดยนับต้ังแต่มีการเปลี่ยนแปลงการศึกษาในสมัย 
รัชกาลท่ี 5 ทำาให้การศกึษาในระบบคอ่นขา้งมอีทิธิพล 
สูงหากเทียบกับการศึกษารูปแบบอื่น ท้ังท่ีในสมัย 
อดีตโบราณ เด็กยังมีโอกาสเรียนรู้อาชีพจากพ่อแม่  
เรียนรู้ภาษาการอ่านเขียนจากวัด เป็นต้น 

แม้ช่วงหลายปีที่ผ่านมาจะมีแรงกระแทกจาก 
อกีดา้นเผยใหเ้หน็วา่ การศกึษาไมจ่ำาเป็นต้องเป็นการ 
ศกึษาในระบบอยา่งเดยีว กระนัน้การศกึษาในระบบ 
ก็ยังมีอิทธิพลสูงอยู่ดี ทั้งในเร่ืองอุดมคติ ค่านิยม  
และวิธีการทำางานของภาครัฐ ทำาให้การศึกษาอิงกับ 
ระบบค่อนข้างเยอะ 

ปัจจุบันไทยมีกฎหมายรับรองการศึกษาแบบใน 
ระบบ นอกระบบ และอัธยาศัย แต่กลไกระบบการ 
ทำางานก็ยังไม่เอื้อให้ทั้งสามแบบไปด้วยกันได้อย่าง 
ลื่นไหล หรือแม้แต่ พ.ร.บ. ส่งเสริมการเรียนรู้ พ.ศ.  
2566 ที่เน้นการส่งเสริมคุณวุฒิหรือเน้นการพัฒนา 
ตนเองและการเรียนรู้ตลอดชีวิตก็ยังไม่เชื่อมโยง 
กัน เช่น เวลาพูดถึงการเทียบโอน ส่วนใหญ่จะเห็น 
การเทียบโอนระหว่างหน่วยงานมากกว่า เช่น เทียบ 
โอนจากโรงเรียนหนึ่งไปยังอีกโรงเรียน หรือถ้าโอน 
ระหว่างสถาบันอุดมศึกษาก็เทียบโอนเป็นหน่วยกิต  
ซ่ึงมีการกำาหนดว่าได้กี่เปอร์เซ็นต์ของวิชาท้ังหมด 
ในหลักสูตร แต่ถ้าเทียบจากการศึกษาแบบอัธยาศัย 
ไปนอกระบบ หรือการศึกษาแบบนอกระบบย้ายไป 
โรงเรียน  ถึงจะมีกฎหมายรับรอง  แต่ขาดกลไก 
ชัดเจนที่จะทำาให้ระบบเอื้อต่อกันอย่างราบรื่น

ปัจจ่บันไทยม่กฎหมาย
รับรองการศึึกษาแบบในระบบ 
นอกระบบ แลืะอัธัยาศัึย 
แต�กลืไกระบบการทำางาน
ก็ยังไม�เอื�อให้ทั�งสามแบบไป
ด้ว์ยกันได้อย�างลืื�นไหลื 
หรือแม้แต�  พ.ร.บ.ส�งเสริม
การเร่ยนร้้ พ.ศึ. 2566 
ท่�เน้นการส�งเสริมค่์ณว่์ฒิ 
หรือเน้นการพัฒนาตนเอง
แลืะการเร่ยนร้้ตลือดช่ิวิ์ต 
ก็ยังไม�เชืิ�อมโยงกัน
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แม้ใน  พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542  
ไมไ่ดพ้ดูถงึการศกึษาทางเลอืกโดยตรง แต่กม็องเหน็ 
ภาพของการยอมรับความแตกต่างหลากหลาย ใน 
มาตรา 12 ก็เปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง  ๆ  มีบทบาท 
ในการจัดการศึกษา  ซ่ึงอาจจะกำาหนดไว้เป็นขั้น 
พื้นฐาน จากนั้นก็มีกฎกระทรวงที่พูดถึงการจัดการ 
ศึกษาแบบโฮมสกูล การจัดการศึกษาผ่านศูนย์การ 
เรียนโดยองค์กรชุมชน มูลนิธิ สถานประกอบการ  
หรือแม้แต่ตัวบุคคล ว่าทำาได้ เราได้เห็นภาพการ 
เติบโตของหน่วยงานจัดการศึกษามากขึ้น ซ่ึงถือว่า 
น่าดีใจที่กฎหมายบ้านเรามีความก้าวหน้า แต่ในเชิง 
ปฏิบัติต้องยอมรับว่ามีปัญหาอยู่

ปญัหาในเชิงปฏิบัติท่ีเกดิข้ึน เช่น กฎกระทรวง 
ระบุวุ่าผูท่ี้ตอ้งการเข้าเรียนในศูนยก์ารเรียนสามารถ 
เข้ามาเรียนได้ อนุญาตให้ทุกคนเข้าร่วมเรียนรู้ได้  
แตพ่อดำาเนนิการไปสกัพกั สำานักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.)	 กลับออกหลักเกณฑ์ 
วา่ เนน้ไปทีเ่ด็กด้อยโอกาส ซึง่อยา่งนีเ้ราจะเรียกวา่ 
เป็นการละเมิดสิทธิของคนอยากเรียนที่ศูนย์การ 
เรียนได้ไหม เร่ืองนี้จะเห็นว่ามีการเคลื่อนไหวจาก 
ฝั่งของคนทำางานด้านการศึกษาทางเลือกเข้าไปคุย 
กับทางกระทรวงศึกษาธิการด้วยเช่นกัน  เพ่ือดูว่า 
สิ่งที่ออกมามันขัดแย้งกับกฎกระทรวง หรือ พ.ร.บ. 
การศึกษาแห่งชาต ิ หรือรัฐธรรมนูญ หรืออนุสัญญา 
สิทธิเด็กหรือไม่

ผมคิดว่าเราอาจจะต้องทบทวนว่าการท่ีภาครัฐ 
ออกระเบียบมาใหม่นั้นไปขัดต่อตัวกฎหมายต่าง  ๆ  
หรือเปล่า ซ่ึงที่ผ่านมาก็ดูขัดนะ ผลต่อจากนั้นคือ 
มีการเคลื่อนไหวผ่านกรรมการสิทธิมนุษยชน ซึ่ง 
ทำาให้เกิดการมานั่งคุยระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง

เหตุผลที่ว่าทำาไมการยืนยันเร่ืองสิทธิการจัด 
ศูนย์การเรียนทางเลือกเหล่านี้ถึงสำาคัญ ส่วนหนึ่ง 
เป็นเร่ืองสิทธิประโยชน์ เพราะหากศูนย์การเรียน 
ได้รับอนุญาตจากเขตการศึกษาแล้ว เขาก็ถือเป็น 

สถานศึกษา  ซ่ึงจะส่งผลให้เขาได้รับงบประมาณ 
อุดหนุน  การอนุญาตตรงนี้พบว่ายังมีปัญหาอยู่   
ส่งผลให้สถานศึกษาไม่ได้รับการจัดสรรงบหรือโดน 
สั่งระงับ 

ทีผ่า่นมากพ็บวา่มคีวามพยายามออกหลกัเกณฑ์ 
เพื่อปรับใช้หลักสูตรแกนกลาง  ที่  สพฐ.กับคนทำา 
การศึกษาทางเลือกหารือและจัดทำาด้วยกัน แล้วก็ 
เปดิโอกาสใหผู้จั้ดการศกึษาทางเลอืก เชน่ โฮมสกลู  
ศูนย์การเรียน โรงเรียนที่มีความเฉพาะทาง เช่น  
โรงเรียนกีฬา ได้นำาตรงนี้ไปใช้ในการปรับหลักสูตร 
แกนกลาง ความพยายามตรงนี้มีอยู่ แต่ปัญหาใน 
เชงิปฏบิตัอิาจเกดิจากเมือ่ลงมอืทำางานแลว้หนว่ยงาน 
รัฐไมไ่ดศ้กึษาเอกสารพวกนีใ้หเ้ขา้ใจ สว่นหนึง่เพราะ 
ราชการมกีารเวยีนคนทำางาน ซ่ึงอาจทำาใหค้วามเขา้ใจ 
ที่มีต่อการศึกษาทางเลือกและหลักการท่ีคุยกันไว้ 
คลาดเคลื่อน

กฎหมายท่ีก้าวหน้าเดินช้า 
เพราะอุปสรรคอยู่ท่ีภาคปฏิบัติ
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เม่ือความเข้าใจยังคลาดเคล่ือน 
ทางออกคือต้องพูดคุย

ถา้มองในเชิงพฒันาการ พบวา่ในแต่ละชว่งเวลา 
ก็มีความพยายามในการทำาความเข้าใจกันระหว่าง 
หน่วยงานรัฐกับกลุ่มการศึกษาทางเลือก เช่น ยุค 
หลังจากมี  พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542  
คนที่ทำางานการศึกษาทางเลือกก็ได้เข้าไปทำางานกับ 
สภาการศึกษาเพื่อไปทำากฎกระทรวงเหล่านี้ออกมา  
หลังจากนั้นก็มีการเวิร์กช็อปทำาความเข้าใจร่วมกัน 
ระหวา่งคนทำาการศกึษาทางเลอืกกบัเจา้หนา้ทีภ่าครัฐ 
ในเขตพื้นท่ีและ  สพฐ.  เกี่ยวกับหลักเกณฑ์การ 
ปรับใช้หลักสูตรแกนกลาง เราจะพบความพยายาม 
ในการจัดทำากระบวนการเหล่านี้มาโดยตลอด 

แต่ช่วงหลังมานี้ท่ีเกิดปัญหาความเข้าใจไม่ตรง 
กัน ผมคิดว่าเกิดจากคนทำางานภาครัฐมีการเปลี่ยน 
ตัวบ่อยทำาให้ต้องเร่ิมใหม่ตลอด ผู้อำานวยการเขต 
ก็ไม่ได้อยู่ที่นี่ตลอดไป ต้องเปลี่ยนคน คนมาใหม่ 
ก็ต้องทำาความเข้าใจเร่ืองพวกนี้ใหม่ตลอดเวลา  
เจ้าหน้าที่ก็เหมือนกัน มีการโยกย้าย ซ่ึงเร่ืองเหล่านี้ 
ส่งผลกระทบอย่างแน่นอน 

ผมมองว่าถ้าเข้าใจเ ร่ืองการทำางานร่วมกัน  
หลายฝ่ายน่าจะช่วยกันได้ เช่น การพูดคุยระหว่าง 
เจ้าหนา้ที ่ ผูจ้ดั และทมีทีป่รึกษาต่าง  ๆ ในการปรับจูน 
ให้ตรงกัน ตั้งแต่ตอนจดทะเบียน ออกหลักสูตร  
และตอนประเมิน ซ่ึงในส่วนของการประเมินนี้ ช่วง 
หลัง  ๆ  อาจดูมีปัญหาเยอะหน่อย ส่วนหนึ่งเกิดจาก  
สพฐ.  มีหน้าท่ีประเมิน  และอาจรวบอำานาจการ 
ประเมนิไปเลย คอืเนน้ประเมนิผา่น 8 กลุม่สาระวชิา  
ในขณะท่ีศูนย์การเรียนหรือพ่อแม่โฮมสกูลสอน 
อีกอย่าง ประเมินอีกอย่าง 

สพฐ.ต้องมองว่าการประเมินมีต้ัง 13 แบบ ไม่
ตอ้งสอบอยา่งเดยีว สามารถใชก้ารพูดคยุ สมัภาษณ ์
หรือใช้การมีส่วนร่วมโดยนักวิชาการหรือเขตพ้ืนที่  
ประกอบการพิจารณาด้วยก็ได้ ไม่ใช่ประเมินเพื่อ
ตัดสินอย่างเดียว

สพฐ.ต้องมองว์�า
การประเมินม่ตั�ง 13 แบบ 
ไม�ต้องสอบอย�างเด่ยว์ 
สามารถ้ใช้ิการพ้ดค่์ย
สัมภาษณ์ หรือใช้ิการ 
ม่ส�ว์นร�ว์มโดยนักวิ์ชิาการ 
หรือเขึ้ตพื�นท่�ประกอบการ 
พิจารณาด้ว์ยก็ได้ ไม� ใชิ�ประเมิน 
เพื�อตัดสินอย�างเด่ยว์ 
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รัฐต้องลดการจดัและเพิม่การสนบัสนนุ เราตอ้ง 
ทำาใหเ้จตนารมณใ์นตวับทกฎหมายเปน็จรงิ ไมว่า่จะ 
เป็น  พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ และ  พ.ร.บ.ส่งเสริม 
การเรียนรู้ ควรตอบโจทยค์วามแตกตา่งหลากหลาย 

ถามว่าสนับสนุนอะไรบ้าง คือรัฐอาจต้องไปแก้ 
บางอย่างในตัวกฎหมาย เช่น คำาว่า “อาจจะให้สิทธิ 
ประโยชน์หรือไม่” แต่จริง ๆ แล้วถึงจะเป็นศูนย์การ 
เรียนแบบคนรวยหรือศูนย์การเรียนของเด็กยากจน 
ก็ต้องมีความเท่าเทียม ไม่ต่างจากโรงเรียน ที่ไม่ว่า 
จะเป็นโรงเรียนรำ่ารวยหรือยากจนก็ได้เงินสนับสนุน 
เท่ากัน โดยคิดเป็นรายหัว หลักความเท่าเทียมนี้ 
ต้องม ี

ดังนั้นการปรับกฎกระทรวงเหล่านี้ถือเป็นเร่ือง 
จำาเป็น  คำาว่า  “อาจจะพิจารณาสิทธิประโยชน์”  ที่ 
ระบุไว้ควรตัดคำาว่า  “อาจจะ”  ออก เพราะคำานี้ทำาให้ 
ทุกอย่างขึ้นกับดุลยพินิจของหน่วยงาน ซ่ึงที่ผ่านมา 
เงินสนับสนุนอาจจะไปกองอยู่กับศูนย์การเรียนรู้ 
แบบสถานประกอบการ  แต่ศูนย์เรียนรู้ประเภท 
บุคคล หรือ NGO ที่ต้องทำางานเพ่ือหาเงินดูแลเด็ก 
กลับไม่ได้รับเงินสนับสนุน  

ภาครัฐควรต้องทำางานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
และร่วมหารือกับหน่วยงานที่เป็นตัวแทนของการ 
ศึกษาทางเลือก  ต้องแก้กฎหมาย  หากตรงไหน 
ไม่เอื้ออำานวย ต้องนำากลุ่มทำางานที่เกี่ยวข้องมาคุย 
กนั ไมใ่ชไ่ปแอบแกก้นัเอง ทัง้นีต้วักฎหมายปัจจุบนั 
ยงัมปัีญหาอยู ่ แลว้ดว้ยระบบราชการ บางคร้ังกอ็าจ 
มีกรณีที่  สพฐ.  ส่งมติไปยังเขตพ้ืนที่ แล้วเขตพื้นที่ 
ต้องยึดตามมติท่ีทาง  สพฐ.กำาหนดไว้ ซ่ึงอาจทำาให้ 
คนทำางานในพื้นที่ลำาบากใจ เพราะใจหนึ่งก็อยาก 
ทำางานกับกลุ่มการศึกษาทางเลือกดี  ๆ แต่เบื้องบน 
ส่งนโยบายที่ไม่เอื้ออำานวยมา  ทำาให้การทำางาน 
ร่วมกันมันยากขึ้น

รัฐต้องลืดการจัด
แลืะเพิ�มการสนับสน่น 
เราต้องทำาให้เจตนารมณ์
ในตัว์บทกฎหมายเป็นจริง  
ไม�ว์�าจะเป็น พ.ร.บ. 
การศึึกษาแห�งชิาติ แลืะ 
พ.ร.บ.ส�งเสริมการเร่ยนร้้ 
ค์ว์รตอบโจทย์ค์ว์าม
แตกต�างหลืากหลืาย 

ข้อเสนอนโยบาย
เร่ืองการศึกษา
ทางเลือกและ 
การศึกษาตลอดชีวิต

1. รัฐต้องท้าให้เจตนารมณ์ในตัวบท
กฎหมายเป็นจริง หากกฎหมายไหน
มีปัญหาต้องร่วมหารือเพื�อแก้ไข
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2. ตั�งกองทุนสนับสนุน 
เพื�อให้เกิดแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิต

3. สนับสนุนเงินรายหัวเพื�อให้ประชาชน 
ได้พัฒนาตนเองตลอดชีวิต 

 เนือ่งจากสภาพแวดลอ้มของการศกึษาทางเลอืก 
นัน้ เขาไมไ่ดส้อนแคใ่นสถานศกึษา ทกุพืน้ท่ีรอบตวั 
ถือเป็นแหล่งเรียนรู้ ดังนั้นควรทำาอย่างไรให้บ้าน 
เรามีกองทุนสนับสนุนพัฒนาระบบนิเวศการเรียนรู้ 
ของเด็ก โดยกองทุนนี้ควรใช้สนับสนุนแหล่งเรียนรู้ 
ในพื้นท่ีต่าง  ๆ  ให้เขาทำางานต่อได้ เช่น สนับสนุน 
พิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นต่าง ๆ ให้เขามีกิจกรรม ออกแบบ 
การเรียนรู้ให้ตอบโจทย์เด็กในชุมชน ทั้งนี้ปัจจุบัน 
กองทุนลักษณะอย่างนี้ยังไม่มี ผมยังไม่รู้ว่าจะเรียก 
ตรงนี้ว่าอะไร แต่ผมอยากเสนอให้ทุกคนสามารถ 
เข้าถึงงบประมาณบางอย่างได้ เพื่อก่อให้เกิดการ 
เรียนรู้ 

แม้ทุกวันนี้จะมีเงินอุดหนุนการศึกษารายหัว 
ของเด็ก  แต่เงินอุดหนุนนี้ก็ไม่เพียงพอ  เราต้อง 
เพิ่มโอกาสที่เด็กจะได้เรียนรู้ในสิ่งท่ีเขาสนใจ ซ่ึงเงิน 
อุดหนุนในการพัฒนาตนเองนี ้ อาจขยายไปอุดหนุน 
ผู้ใหญ่ในสังคมด้วยก็ได้ เพราะผู้ใหญ่อย่างพวกเรา 
ก็ควรได้รับเงินอุดหนุนเพื่อพัฒนาตนเองเหมือนกัน 

หากประเทศไทยจะสง่เสริมการเรียนรู้ตลอดชวีติ  
เราก็ต้องพัฒนาแหล่งเรียนรู้ พัฒนาคุณภาพชีวิต  
และพัฒนาตนเอง ซ่ึงควรจะมีงบสมทบให้ประชาชน 
พฒันาตนเอง และไมใ่ชอ่ดุหนนุงบแคส่าธารณปูโภค 
หรือการกอ่สร้าง แต่แนวคดิบางอยา่งกค็วรทำาใหเ้กดิ 
ขึ้นจริง เช่น Education Card ที่  กสศ.เคยเสนอ 
ก็น่าจะนำามาหารือกันต่อ

สังคมไทยพูดเร่ืองพัฒนาศักยภาพบุคคล ทั้ง  
Upskill และ Reskill กนัเยอะมาก ถอืเป็นสว่นหนึง่ 
ของการเรียนรู้ตลอดชีวิต  แต่คำาว่า  “การเรียนรู้ 
ตลอดชีวิต” ยังเกี่ยวกับการพัฒนาตนเองในมิติอื่น  ๆ  
ดว้ย ไมใ่ชแ่คเ่ดก็ แตท่กุคนนา่จะไดรั้บโอกาสพัฒนา 
ตนเอง ผู้ใหญ่ก็อยากได้เงินรายหัวเพื่อใช้ในการ 
พัฒนาตนเอง

ผมทำางานที่จุฬาฯ  เขาจะมีเงินสนับสนุนการ 
พัฒนาตนเองให้ประมาณ 40,000 - 60,000 บาท ซึ่ง 
ยอดนี้ไม่ได้ใช้ภายในปีเดียว แต่ให้ใช้หลายปี เวลา 

หากประเทศึไทยจะส�งเสริม 
การเร่ยนร้้ตลือดช่ิวิ์ต เราก็ต้อง 
พัฒนาแหลื�งเร่ยนร้้ พัฒนา 
ค่์ณภาพช่ิวิ์ต แลืะพัฒนาตนเอง  
ซึั�งค์ว์รจะม่งบสมทบให้ประชิาชิน 
พัฒนาตนเอง แลืะไม� ใชิ�อ่ดหน่น 
งบแค์�สาธัารณ้ปโภค์หรือ 
การก�อสร้าง แต�แนว์คิ์ดบางอย�าง 
ก็ค์ว์รทำาให้เกิดขึึ้�นจริง เชิ�น  
Education Card ท่�  กสศึ.เค์ยเสนอ 
ก็น�าจะนำามาหารือกันต�อ

จะไปประชุมต่าง ๆ ก็ใช้เงินสนับสนุนนี้ได้ แต่ถามว่า 
พอไหมกับการทำางานท้ังชีวิต ไม่น่าจะพอแน่ ๆ ดังน้ัน 
เรากต้็องการเงินจากภาครัฐมาสนบัสนนุตรงนีเ้ชน่กนั 

ผมทำางานเป็นอาจารย์มหาวิทยาลัย  ผมอาจ 
เข้าถึงโอกาสได้มากกว่าคนอื่น  แต่คนท่ัวไปจะทำา 
อย่างไร เขาก็ควรได้รับโอกาสนี้ด้วย แม้เราจะมอง 
ว่าทุกวันนี้มีแหล่งเรียนรู้เยอะแยะในออนไลน์ เช่น  
ยูทูบ แต่ข้อมูลท่ีอยู่ในยูทูบก็ใช่ว่าจะถูกต้องท้ังหมด  
เราควรได้มีโอกาสเรียนรู้กับคนท่ีรู้จริงหรือเป็น 
ผู้เชี่ยวชาญ
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4. ปรับเปลี�ยนการท้างานให้ลื�นไหล 
และมองไกลกว่าแค่การเน้นลู่ทางเดียว

ปจัจุบนัการผลกัดนัเร่ืองการศกึษาทางเลอืกตอ้ง 
ขออนุญาตผ่าน  สพฐ.เป็นหลัก ดังนั้นหากอยากให้ 
การขับเคลื่อนไหลลื่นกว่าเดิม ก็ต้องปรับการทำางาน 
ของ สพฐ. แต่ถา้ทำาไดย้าก อาจตอ้งเปลีย่นการศกึษา 
ทางเลือกไปอยู่สังกัดอื่นแทน เช่น ไปอยู่สำานักงาน 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (สป.) ต้องพูดตามตรงว่า  
ทุกวันนี้ไม่แน่ใจด้วยซำ้าว่าฝ่ายไหนของ  สพฐ.ท่ีดูแล  
งานหลกัของ สพฐ.จะเปน็โรงเรียน ถา้จะแบ่งเบาภาระ 
ก็คงต้องจัดตั้งหน่วยงานใหม่ขึ้นมาดูแลโดยเฉพาะ 

เมื่อการศึกษาที่ทุกคนมีทางเลือก เป็นงานฝาก  
ไม่ใช่งานหลัก...มันอยู่ท่ีเราจะเปลี่ยนไหม ตอนนี้ 
สัดส่วนของคนที่จัดการศึกษาทางเลือกในไทยยังดู 
ไม่เยอะ แต่มันขยายตัวขึ้นเร่ือย ๆ ถ้าทิศทางสังคม 
มองว่าการศึกษาแบบนี้มันตอบโจทย์ รัฐก็ต้องช่วย 
หนนุลูท่างนีใ้ห้ขยายวงกวา้งขึน้ อาจต้องมหีนว่ยงาน 
มาดูแลตรงนี้เพ่ือตอบโจทย์เด็กและผู้ใหญ่ท่ีมีความ 
หลากหลาย โรงเรียนอาจไม่ใช่คำาตอบเดียวอีกแล้ว

นี่ยังไม่นับว่าเรายังไม่ได้พูดถึงศูนย์เรียนรู้แบบ 
ภูมิปัญญาท่ีตอบโจทย์คนทั้งประเทศได้ตลอดชีวิต  
คอืศนูยเ์หลา่นีก้พ็อคำา้ตวัเองไดร้ะดบัหนึง่ แตรั่ฐต้อง 
สนับสนุนอย่างต่อเนื่องเพื่อที่จะให้ตรงนี้เป็นแหล่ง 
เรียนรู้ทีด่สีำาหรับคนทกุวยั ซ่ึงกองทุนทีผ่มพูดขา้งตน้ 
นั่นแหละที่จะช่วยเสริมให้ศูนย์ภูมิปัญญาสามารถ 
พัฒนาตนเองได้

ปัจจ่บันการผู้ลัืกดัน 
เรื�องการศึึกษาทางเลืือก 
ต้องขึ้ออน่ญาตผู้�าน สพฐ. 
เป็นหลัืก ดังนั�นหากอยากให้ 
การขัึ้บเค์ลืื�อนไหลืลืื�นกว์�าเดิม  
ก็ต้องปรับการทำางานขึ้อง สพฐ.  
แต�ถ้้าทำาได้ยาก อาจต้อง 
เปล่ื�ยนการศึึกษาทางเลืือก 
ไปอย้�สังกัดอื�นแทน 

5. ข้อเสนอแนะต่อการเทียบโอน: 
คลังเครดิตคือค้าตอบ

ส่วนสุดท้ายคือ ทำาให้ตัวระบบการเทียบโอน 
เป็นจริงให้ได้ ในระดับอุดมศึกษาตอนนี้ถือว่าโอเค  
สถาบันจะมีการกำาหนดว่าสามารถเทียบโอนได้กี่ 
เปอรเ์ซน็ต์ของรายวชิาในหลกัสตูร อยา่งเชน่ทีจ่ฬุาฯ  
มีคลังเครดิต คนท่ีลงเรียนคอร์สสั้น  ๆ  ก็สามารถ 
เก็บหน่วยกิตได้ และถ้าวิชานี้เชื่อมต่อกับหลักสูตร  
เขาก็สามารถเทียบโอนเข้าหลักสูตรท่ีเขาจะเข้าเรียน 
ได้เลย 

การมีคลังเครดิตทำาให้เราเห็นการเช่ือมต่อกัน 
ได้ แต่ท่ียังต้องทำางานกันเพิ่ม คือการเทียบโอน 
ประสบการณ์ หรือ Life Long Learning ตอนนี้ 
ของไทยยังไม่สามารถเช่ือมโยงได้แบบต่างประเทศ  

เชน่ เกาหลใีต ้ ทีเ่ขามหีนว่ยงานกลางทำา Life Long  
Learning ซ่ึงเป็นหน่วยงานรัฐที่ลงมาดูแลเร่ืองการ 
เทียบโอนประสบการณ์เลย 

หากให้อธิบายเร่ืองการเทียบโอนประสบการณ์ 
ก็คือ ลองนึกภาพคนท่ีเป็นช่างมา  30 ปี แต่ไม่ได้ 
จบการศึกษาในระบบ อยู่  ๆ  วันหนึ่งเขาอยากได้วุฒิ  
เลยต้องเทียบโอน ซึ่งคำาถามคือ เขาจะเทียบโอนกับ 
ที่ไหนได้บ้าง เทียบกับ  กศน.ได้ไหม หรือเทียบกับ 
อาชีวะได้หรือไม่ ซ่ึงคำาตอบคือน่าจะเทียบได้ โดย 
การเอาประสบการณ์มาเชื่อมคุณวุฒิ เอาการศึกษา 
ตามอัธยาศัยของเขามาเชื่อมกับการศึกษาในหรือ 
นอกระบบก็ได้ 
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“การศึกษาทางเลือก”
ว่าด้วยสิทธิในการศึกษา  
ความงดงามของการเป็นมนุษย์  
และการขับเคล่ือนบน 
ความจำากัด จากปากคำา 
ของชัชวาลย์ ทองดีเลิศ 

66



เ ม่ื อ เ อ่ ย ถึ ง ก า ร ศึ ก ษ า 
ทางเลือก  ช่ือของชัชวาลย์   
ทองดีเลิศ นายกสมาคมการ 
ศึ ก ษ า ทา ง เ ลื อ ก ไ ท ย  แ ล ะ 
ผู้ก่อต้ัง  “โฮงเฮียนสืบสาน 
ภู มิ ปัญญาล้านนา”  แหล่ง 
เรียนรู้ทางด้านวัฒนธรรม 
ภูมิปัญญาของล้านนาท่ีมีอายุ 
กว่า 25 ปี น่าจะเป็นช่ือแรก ๆ  
ท่ีหลายคนในแวดวงการศึกษา 
นึกถึง 

“เราขับเคลื่อนการศึกษาทางเลือก 
ผ่านโฮงเฮียนสืบสานภูมิปัญญาล้านนา  
ซ่ึ ง เราไม่ได้จดทะเบียนและไม่มีงบ 
สนับสนุนด้วย ที่ผ่านมามีครูอาสาสมัคร 
เป็นพ่อครูแม่ครูที่มีความรู้ภูมิปัญญา 
ด้านต่าง  ๆ  เราบริหารจัดการโดยเก็บ 
ค่าเรียนเล็กน้อยเป็นค่าไหว้ครู ตอนนี้ 
น่าจะมีครูมากกว่า  100 คน ส่วนคนท่ี 
เข้ามาเรียนรู้กับเรารวมกันน่าจะหลาย 
หมื่นคน

“ส่วนเหตุผลว่าทำาแล้วไม่ได้เ งิน 
สนับสนุนจากรัฐ แต่ทำาไมยังทำาอยู่ ก็ 
เพราะเรามองว่าสิ่งนี้มีคุณค่าสำาหรับ 

ท้องถิ่น  มันคือประ วัติศาสตร์  คือ 
รากเหง้า คอืมรดกความรู้ คอืภมูปิญัญา
ที่ส่งต่อมา ถ้าเราไม่รักษาไว้ ทั้งหมดนี้ 
จะหายไป  ที่สำ าคัญท่ีสุดนี่คือความ 
ภาคภูมิใจ  คือตัวตนของคนท้องถิ่น  
ดังนั้นเราจึงเห็นภาพเชียงใหม่ยังเป็น 
เมืองที่เต็มไปด้วยศิลปวัฒนธรรมและ 
ได้รับรางวัลจากยูเนสโกให้เป็นเมือง 
แห่งศิลปหัตถกรรมพื้นบ้าน”

ในวันที่โลกกำาลังเผชิญการเปลี่ยน- 
แปลง ท้ังความแปรปรวนด้านส่ิงแวดล้อม  
การขยับขับเคลื่อนด้านเทคโนโลยี และ 
คา่นยิมทีก่ำาลงัเปลีย่นแปลงไป การศกึษา 
ทางเลือกและการศึกษาที่เอื้อให้คนได้ 
เรียนรู้ตลอดชีวิต...อาจเป็นคำาตอบหนึ่ง 
ที่ไม่ควรละเลย

ปัจจุบันชัชวาลย์ทำางานเชื่อมโยง 
กับภาคีปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่ ร่วม 
ขับเคลื่อนพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษา  
ชั่วระยะเวลายาวนานกว่าสองทศวรรษ 
กับบทสรุปสั้น  ๆ  ของการขับเคลื่อน 
บนความจำากัดนี้ คือคำาพูดที่เขาบอกว่า  
“สิ่งนี้เกิดจากการท่ีพวกเราพยายาม 
รักษา หากไม่ทำา...ตัวตน คุณค่าชีวิต  
และความเป็นมนุษย์จะหายไป”
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การสร้าง “พลเมืองท่ีดี” ของรัฐ
การศึกษาทางเลือกในไทยเร่ิมชัดเจนช่วงท่ี 

พวกเราผลักดัน  พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ ปี 2542  
พ.ร.บ.นี้ดีมาก เพราะให้สิทธิภาคประชาชนและ 
ภาคสังคมจัดการศึกษาได้ โดยรัฐต้องสนับสนุน 
ทั้งงบประมาณ วิชาการ และการลดหย่อนภาษี ทั้ง 
ยงัมกีารออกกฎกระทรวง 6 ฉบับ ทีใ่หท้กุคนจัดการ 
ศึกษาได้ ไม่ว่าจะเป็นวัด สถานประกอบการ บ้าน 
เรียน ศูนย์การเรียนท่ีเกิดจากองค์กร ชุมชน และ 
องค์กรเอกชนต่าง  ๆ  ถือเป็นความก้าวหน้าเชิง 
กฎกระทรวง  แต่ในทางปฏิบัติค่อนข้างมีปัญหา 
มาโดยตลอด เพราะเกิดจากรัฐไม่ยอมรับ คือรัฐ 
มองว่าการศึกษาควรมีระบบหลักระบบเดียว จึง 
ไมอ่ยากใหม้กีารศกึษาอืน่ ๆ แตพ่อมกีฎหมายทีเ่ปน็ 
กฎกระทรวงออกมา รัฐเลยจำาเป็นต้องทำา เรียกว่า 
ทำาในลักษณะที่ไม่ยอมรับและไม่ค่อยเข้าใจ 

นอกจากนี้ยังมีปัญหาจากวิธีบริหารจัดการด้วย  
ศูนย์การเรียนตามมาตรา 12 ซ่ึงเดิมระบุว่า 1. เป็น 
ผู้ด้อยโอกาส  2.  เป็นผู้ที่มีความประสงค์ในการ 
จัดการศึกษา แต่ปัจจุบันได้ตัดคำาหลังคือ “มีความ 
ประสงค์ในการจัดการศึกษา”  ออก ดังนั้นคนที่จะ 
จัดการศึกษาตามมาตรา  12  ได้  จึงเหลือเฉพาะ 
ผู้ด้อยโอกาส ซ่ึงหากไปดูนิยามของรัฐคำาว่า “ผู้ด้อย 
โอกาส”  จะหมายถึงขอทาน  ผู้พิการ  คนยากจน  
พอเขาตัดส่วนนี้ออกมันเลยยิ่งกีดกัน ยิ่งทำาให้เรา 
ตระหนักว่ารัฐยังไม่ยอมรับการศึกษาทางเลือก ยัง 
มองการศึกษาในลักษณะอำานาจนิยม ต้องอยู่ใน 
กระแสหลักเท่านั้น 

รัฐใช้การศึกษาสร้างพลเมืองของตัวเองให้เป็น 
พลเมืองท่ีดี อยู่ในกรอบของรัฐ อยู่ในค่านิยม 12  
ประการ ต้องทำาตามระเบียบ ทำาตามวินัย รัฐว่า 
อย่างไรคุณก็ต้องปฏิบัติตามน้ัน ซึ่งนี่คือมุมมอง 
แบบความม่ันคง ดังน้ันเขาเลยมองกลุ่มการศึกษา 
ทางเลือกเป็นพวกนอกคอก เป็นกลุ่มท่ีพยายาม 
แหกคอกออกไปจากกรอบของเขา 

การศึกษาท่ีตอบโจทย์ชีวิต :
ความงดงามของการเป็นมนุษย์

ผมมองว่าชีวิตคือการศึกษา คนเราพอเกิดมา 
แล้วก็เรียนรู้ได้ทุกที่และตลอดเวลา แต่ประเด็นคือ  
การศึกษามันทำาให้เกิดระบบการศึกษา ซ่ึงนำามาสู่ 
การชี้นำา อย่างยุคแรกท่ีเกิดการศึกษาในไทย คือ 
เป็นการผลิตคนเพื่อป้อนเข้าสู่ระบบราชการ เพื่อ 
เป็นเจ้าคนนายคน ดังนั้นการศึกษาในยุคนั้นก็มี 
เป้าหมายว่าเพื่อผลิตคนเป็นข้าราชการ คร้ันต่อมา 
เมื่อแผนพัฒนาเศรษฐกิจของเราหันมาสนใจธุรกิจ 
และอุตสาหกรรม การศึกษาก็เน้นพัฒนาคนเพื่อ 
ป้อนเข้าสู่ตลาดแรงงาน ซ่ึงการวางกรอบอย่างนี้ 
ทำาให้เกิดการศึกษากระแสหลัก

ชีวิตของมนุษย์แต่ละคนมีความแตกต่างกัน 
และมีศักยภาพที่แตกต่างกัน เพราะฉะนั้นการ 
ศกึษาจงึควรตอบโจทยข์องผูเ้รียน ตอบโจทยค์วาม 
รัก ความชอบ ความถนัด และความใฝฝ่นัของเขา  
จริง ๆ มันคือการพัฒนาความเป็นมนุษย์เพื่อทำาให้ 
เขาดำารงชีวิตอยู่ได้ การศึกษาไม่จำาเป็นต้องผลิต 
คนออกมาให้เหมือนกันหรือเข้าโรงงานหมด เพราะ 
สังคมเรามีหลายเซ็กเตอร์มาก  เราควรมีชาวนาท่ี 
ผลิตข้าวได้ดี ทำาเกษตรอินทรีย์ให้ผู้บริโภคได้กิน 
แลว้มสีขุภาพทีด่ ี เราควรมพีระสงฆ์ทีม่คีณุภาพ เปน็ 
ผู้นำาทางจิตวิญญาณได้ดี เราควรมีนักวิทยาศาสตร์  
เราควรมีนักวิชาการ มีครูที่มีคุณภาพและเข้าใจเด็ก  
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ช่ิวิ์ตขึ้องมน่ษย์แต�ลืะค์นม่ค์ว์าม 
แตกต�างกันแลืะม่ศัึกยภาพ 
ท่�แตกต�างกัน เพราะฉะนั�นการศึึกษา 
จึงค์ว์รตอบโจทย์ขึ้องผู้้้เร่ยน  
ตอบโจทย์ค์ว์ามรัก ค์ว์ามชิอบ  
ค์ว์ามถ้นัด แลืะค์ว์ามใฝ่ฝันขึ้องเขึ้า  
จริง ๆ มันคื์อการพัฒนาค์ว์ามเป็น 
มน่ษย์เพื�อทำาให้เขึ้าดำารงช่ิวิ์ตอย้� ได้ 

เป็นต้น ทุกคนมีความฝันที่ต่างกัน ดังนั้นการศึกษา 
ไม่ควรถูกกำาหนดแบบ  “โหล  ๆ”  ให้ทุกคนเดินไป 
เส้นทางเดียวกันทั้งหมด 

การศึกษาที่ตอบโจทย์ชีวิตควรอยู่บนฐานท่ี 
เคารพความแตกต่างหลากหลาย อย่างชุมชนท่ีอยู่ 
ห่างไกล  เช่น  กลุ่มพี่น้องชนเผ่าเขาต้องการการ 
ศึกษาอีกแบบหนึ่ง ต้องการจดทะเบียนศูนย์การ 
เรียนรู้ เขาอยากเรียนภาษาและภูมิปัญญาของเขา 
เอง อยากเรียนรู้การอยู่ร่วมกับธรรมชาติ อยาก 
เรียนรู้การพึ่งตนเองในชุมชน สิ่งเหล่านี้เป็นสิ่งท่ี 
เขาอยากเรียนมากกว่าสิ่งท่ีรัฐกำาหนด เมื่อแต่ละคน 
มีความต้องการท่ีต่างกัน  การศึกษาที่ตอบโจทย์ 
ชีวิตจึงเป็นอะไรที่มีความหมายมาก เพราะมันคือ 
การสร้างพลเมืองที่ตอบโจทย์ชีวิต ตอบโจทย์ชุมชน  
ตอบโจทย์สังคม  ทำาให้เกิดพลเมืองท่ีมีคุณภาพ  
เพื่อสร้างสังคมที่เข้มแข็ง 

นอกจากนี้การศึกษาท่ีตอบโจทย์ชีวิตยังช่วยให้ 
เดก็ไทยหลดุออกจากระบบการศกึษานอ้ยลง เพราะ 
เด็กที่หลุดจากการศึกษานั้นจะมีอยู่  2 ส่วน  คือ  
1. ตัวหลักสูตรไม่ตอบโจทย์ชุมชนและไม่ตอบโจทย์ 
เด็ก 2. กระบวนการเรียนการสอนน่าเบ่ือ ให้เด็ก 
นั่งอยู่ในห้องสี่เหลี่ยมวันละ  8  -  9  ชั่วโมง ถือเป็น 
การยัดเยียดความรู้ ไม่ใช่การเรียนรู้ เมื่อเด็กถูก 
ยัดเยียด เขาจะเกิดความทุกข์ ดังนั้นเมื่อเขารู้สึก 
เรียนแล้วไม่ตอบโจทย์ชีวิต  แถมทุกข์อีก  เขาก็ 
ตัดสินใจออกจากระบบการศึกษาในที่สุด 

ในกรณท่ีีเดก็ไม่ตอ้งการอยูใ่นกระแสหลกั เขา 
ควรมีทางเลือก ที่อยากเน้นคือ การศึกษาทางเลือก 
ไม่ใช่ทางเบ่ียง ไม่ใช่ว่าเด็กอยู่ในระบบหลักไม่ได้  
จึงออกมาอยู่การศึกษาทางเลือก  แต่เป็นสิทธิ 
ของการได้เลือกการศึกษาที่ตอบโจทย์ชีวิตผู้เรียน  
ตอบโจทย์ความฝันและความปรารถนาของเขา

สิ่งสำาคัญของการศึกษาทางเลือกคือการค้นพบ 
ตัวเอง เพราะเป็นฐานสำาหรับการเรียนรู้ หากเด็ก 
ได้ค้นพบตัวเอง เขาจะมีพลังมหาศาล จะมุ่งม่ัน  
เหนื่อยแค่ไหนก็พร้อมลุย พร้อมเรียนรู้อย่างมี 
ความสุข ซึ่งกระบวนการนี้ไม่ค่อยมีในการศึกษา 
กระแสหลัก การศึกษากระแสหลักคือ เรียนไป 

เร่ือย ๆ เพือ่ใหจ้บ แตก่ารศกึษาทางเลอืกทีเ่ราทำาอยู ่ 
เราจะฝึกฟังเด็ก

การฝึกฟังเด็กคือ ฟังว่าเขาอยากสื่อสารอะไร  
พร้อมสังเกตว่าเขาทำาอะไรแล้วมีความสุข เมื่อเรา 
ฝึกจนกระทั่งเห็นว่าเด็กสนใจเร่ืองอะไร เขามีความ 
รัก  ความถนัด  ความชอบอะไร  เราก็พยายาม 
เอื้ออำานวยให้เขาได้เรียนรู้อย่างมีศักยภาพ นั่นคือ 
จุดสำาคัญที่สุดของการเรียนรู้เลย เขาจะโตของเขา 
เอง โตตามสิ่งท่ีเขาชอบและฝัน เป็นพลังขั้นพื้นฐาน 
ที่สำาคัญมาก แล้วมันจะต่อยอดได้เอง เขาจะใฝ่รู้ 
มาก ทำาและทุ่มเทเยอะ

ระบบกระแสหลักที่เราเจอทุกวันนี้มักบังคับ  
ยดัเยยีด ทำาใหเ้ดก็ไมเ่ปดิจินตนาการและแรงบันดาล 
ใจ แต่กระบวนการที่ตอบโจทย์เด็กแต่ละคน ให้เขา 
คน้พบตัวเอง และเจอในสิง่ทีต่นเองรกั เขาจะมพีลงั  
กระบวนการหนึง่ของเราคอื เปลีย่นพอ่แมใ่หเ้ปน็โคช้  
เป็นคนอำานวยการเรียนรู้ เมื่อเด็กและพ่อแม่กลุ่มนี้ 
เจอกัน มันจะมีพลังและไปได้ไกลมาก เขาจะเป็น 
คนที่มีคุณภาพในอนาคต
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การศึกษาตลอดชีวิต 
ความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดส่ิงน้ีในสังคมไทย

พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติพูดไว้ชัดมากว่า การ 
ศึกษาของเรามี 3 แบบ คือ ในระบบ นอกระบบ  
และตามอัธยาศัย แล้วเช่ือมโยงท้ังสามแบบเป็นการ 
ศกึษาตลอดชีวิต แต่ในทางปฏบิติั รัฐทำาอยา่งเดยีว 
คือการศกึษาในระบบ แตไ่ม่ทำาอกีสองระบบ คอืการ 
ศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พอ 
ไม่ทำาทั้งหมด จึงไม่เอื้อต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

ยกตัวอย่างการศึกษาทางเลือกท่ีเราทำากับเด็ก  
อย่างเร่ืองการอ่านหนังสือ  เราจะให้หนังสือเป็น 
สิ่งแวดล้อมหนึ่งของเด็กตั้งแต่ยังเล็กเลย ดังนั้น 
เด็กจะอ่านหนังสือโดยธรรมชาติ ที่เราเจอคือเด็ก 
อ่านหนังสือมากเกินไปจนเราต้องคอยบอกว่าให้ 
ไปทำาอย่างอื่น  ให้ไปวิ่งเล่นบ้าง  เหล่านี้เป็นเร่ือง 
ของกระบวนทัศน์ และเป็นเร่ืองกระบวนการจัดการ 
การเรียนรู้มากกว่า

ถ้าเรามองเร่ืองการเรียนรู้เป็นเร่ืองในระบบ  
นอกระบบ  ตามอัธยาศัยแล้ว  การเรียนรู้จะอยู่ 
ในชีวิตเลย  เพราะคนเราเรียนรู้ตลอดเวลา  กิน 
ก๋วยเตี๋ยวก็เรียนรู้ได้ เอามาคุยเป็นบทเรียนได้ เขา 
ไปเล่นนำ้าก็เอามาเรียนรู้ได้ ทุกอย่างคือการเรียนรู้ 
ทั้งหมด แต่พอเราบอกว่าการเรียนคือหลักสูตรที่ 
ต้องมี  8  สาระวิชา ต้องมีครูสอน ต้องอยู่ในห้อง  
8.00 น. - 16.00 น. มนัเลยอยูแ่คน่ัน้ ผูค้นเลยเขา้ใจ 
ว่า พอหมดช่วงตรงนั้นคือหมดเวลาการเรียนรู้ วิธี 
คิดแบบนี้ไม่ใช่การเรียนรู้ของมนุษย์ แท้จริงแล้ว 
มนุษย์มีชีวิตจิตใจ มีกิจกรรมของชีวิตตลอดเวลา  
เราต้องเปลี่ยนกระบวนทัศน์ว่าอยู่ท่ีไหนก็เรียนรู้ได้ 
หมด และทุกคนเป็นผู้อำานวยการเรียนรู้ได้หมด
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ภาคประชาสังคม : 
การขับเคล่ือนบนความจ้ากัด

ต้องยอมรับว่าภาคประชาสังคมยังไม่เข้มแข็ง 
และเติบโตยาก แต่ท่ีภาคประชาสังคมลุกมาจัดการ 
ศึกษาในระดับทางเลือกนั้น เกิดจากเราเห็นวิกฤต 
ของการศึกษาในกระแสหลัก  เราลุกขึ้นมาเพราะ 
ไม่อยากเห็นลูกหลานต้องเผชิญวิกฤตเหล่านั้น ซึ่ง 
ต้องยอมรับว่าลุกขึ้นมาด้วยใจส่วนหนึ่ง พร้อมบ้าง 
ไม่พร้อมบ้าง พอขับเคลื่อนโดยท่ีระบบสนับสนุน 
จากภาครัฐไม่เอื้อ  ถูกห้อมล้อมด้วยกฎระเบียบ 
ต่าง  ๆ  ที่ไม่เปิดโอกาส จึงทำาให้การขับเคลื่อนของ 
ภาคประชาสังคมยังเป็น  “การขับเคลื่อนบนความ 
จำากัด” 

โรงเรียนสืบสานฯ ถ้าเราไม่ทุ่มเทแรงกายแรงใจ  
เราอาจยืนระยะมาจน  25  ปีได้ยาก แต่เราก็สู้กัน 
มาโดยมีผู้เรียนช่วยสนับสนุน ข้อจำากัดมีไม่น้อย 
เลย เราอยากขยายไปท่ัวประเทศด้วยซำ้า อยากทำา 
ทุกภาค ทุกจังหวัด เพราะทุกพื้นท่ีมีของดีเยอะแยะ 
เต็มไปหมด แต่โอกาสท่ีเด็กจะได้เรียนรู้สิ่งเหล่านี้ 
กลับไม่มีเลย 

การที่ภาคประชาสังคมลุกมาทำาเองนั้น เขามีใจ 
สู้มากและมีประสบการณ์เยอะด้วย  แต่ภายใต้ 
ข้อจำากัดทำาให้เขาไปได้ไม่ไกล ซ่ึงเราก็อยากเห็น 
ภาคประชาสังคมมาคุยและรวบรวมข้อมูลเพ่ือ 
นำาเสนอต่อรัฐบาลใหม่ เราหวังว่าจะมีกระทรวง 
ศึกษาธิการท่ีมีความก้าวหน้าและมีวิสัยทัศน์ เชื่อ 
ว่าแค่รัฐเปิดโอกาสมากกว่าน้ี เราจะขับเคลื่อน 
การศึกษาทางเลือกได้อย่างเข้มแข็ง และส่ิงเหล่านี้ 
จะเป็นประโยชน์กับเด็ก ๆ 

ข้อเสนอนโยบาย 
จากเครือข่ายการศึกษาทางเลือก

1. สนับสนุนการสร้างนิเวศการเรียนรู้และขยาย 
ให้กว้างอย่างเต็มที่ หากรัฐทำาตามที่ระบุในกฎหมาย 
อย่างเต็มกำาลัง  ทั้งเร่ืองงบสนับสนุนและการลด 
หย่อนภาษี เราเชื่อว่าจะทำาให้เกิดคุณภาพในการ 
จัดการศึกษาทันที 

กฎหมายใหอ้ำานาจแลว้ คอืการกระจายอำานาจให้ 
ภาคประชาสังคมและภาคประชาชนสามารถจัดการ 
ศกึษาได ้ เรามองวา่การเรียนรู้ในห้องเรียนอยา่งเดยีว 
ไม่ตอบโจทย์แล้ว เด็กสามารถแสวงหาความรู้ทั้ง 

ทางออนไลน์บ้าง หรือฝึกฝนกับผู้รู้ก็ได้ เช่น อยาก 
ทำาร้านกาแฟก็ฝึกกับร้านกาแฟโดยตรง อยากทำา 
เกษตรอินทรีย์ก็เรียนกับเกษตรกรตัวจริงได้เลย  
จะเร็วกว่าไปเรียนมหาวิทยาลัย 4 ป ี

2. ส่งเสริมให้จังหวัดจัดการศึกษาตาม พ.ร.บ. 
พื้นที่นวัตกรรมการศึกษา ที่ผ่านมาดำาเนินการแล้ว  
8 จังหวัด ทัง้ยงัมกีฎหมายออกมาแลว้ แตเ่นือ่งจาก 
ภาคปฏิบัติยังขึ้นอยู่กับระบบราชการแบบเดิม ทำาให้ 
ไม่เวิร์ก คงต้องกระจายอำานาจมากกว่าน้ี เพราะตอนน้ี 
ยงัอยูก่บัศกึษาธกิารจังหวดั อยูก่บัระบบราชการ ซึง่ 
เป็นระบบรวมศูนย์ เลยทำาให้ไม่ก้าวหน้าเท่าไหร่ 

3. มีกลไกใหม่ที่พร้อมดูแลการศึกษาทางเลือก 
ให้แข็งแรง อยากให้นำาระบบการดูแลและสนับสนุน 
ออกจาก  สพฐ. สร้างให้มีกลไกใหม่ท่ียอมรับและ 
เขา้ใจการศกึษาทางเลอืก พร้อมเอือ้อำานวยสนบัสนนุ 
อย่างเต็มที่  ปัจจุบันนี้เรายังต้องขออนุญาตผ่าน 
เขตการศึกษากันอยู่เลย แล้วบ้านเรามี 180 เขตการ 
ศึกษา ซ่ึงแต่ละเขตก็เข้าใจไม่เหมือนกัน เขตไหนดี 
หน่อยก็ไปได้ดี เขตไหนไม่รู้เรื่องก็ไม่ได้รับอนุญาต 

4. กระจายอำานาจให้โรงเรียนบริหารจัดการ 
ตนเองอย่างแท้จริง จึงจะสามารถจัดการเรียนรู้ท่ี 
สอดคลอ้งกบับริบทผูเ้รียน สอดคลอ้งกบัชมุชนและ 
กลุม่ชาติพนัธ์ุ โรงเรียนตอ้งมอิีสระต้ังแต่เร่ืองกำาหนด 
นโยบาย กำาหนดหลกัสตูร กำาหนดบคุลากร กำาหนด 
งบประมาณ แต่ปัญหาคือ ตอนนี้โรงเรียนไทยอยู่ 
ภายใต้ระบบราชการ ต้องมีคำาสั่งจากรัฐมนตรีมา 
ที่ สพฐ. จากนั้นส่งต่อมายังเขต มายังผู้อำานวยการ 
โรงเรียน ก่อนส่งต่อไปยังครู ทั้งหมดนี้เป็นระบบ 
ราชการแนวดิง่ ทำาใหไ้มม่ปีระสทิธิภาพในการจดัการ 
เรียนรู้ 
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พลังของ  
“การศึกษาใหม่” 
โดยใช้ชุมชนเป็นฐาน
ดร.สมคิด แก้วทิพย์
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ทุนส่งเสริมโอกาสการเรียนรู้ ท่ี ใช้ชุมชนเป็นฐาน  
เกิดข้ึนจากความเช่ือม่ันพลังอันไร้ขีดจำากัดของชุมชนว่า 
สร้างสรรค์ความเปล่ียนแปลงจากฐานรากได้ สามารถ 
เป็นพ้ืนท่ีส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต

ดร.สมคิด แก้วทิพย์ ผู้จัดการโครงการฯกล่าวว่า “ผมทำางาน 
กับ  กสศ.  ตั้งแต่ปี  2562  เดิมทีขับเคลื่อนงานการศึกษาเพื่อพัฒนา 
อาชีพกลุ่มคนที่เปราะบาง ยากลำาบาก ต่อมาก็เริ่มจัดการศึกษาใหม่ 
ที่ส่งเสริมให้เขามีพลังลุกขึ้นมาเปลี่ยนแปลง โดยเริ่มต้นจากสิ่งที่เขา 
อยากทำาจริง  ๆ

“สังคมไทยมีคนที่ต้องเผชิญชีวิตยากลำาบากอยู่มาก ในจำานวนนี ้
มีกลุ่มที่ถูกผลักให้ต้องหลุดออกจากระบบการศึกษาโดยที่ยังไม่มี 
โอกาสใช้ศักยภาพของตนเองเลย แต่เขาต้องหันเหไปเป็นแรงงานนอก 
ระบบที่มีรายได้เล็ก  ๆ  น้อย  ๆ กลายเป็นคนว่างงาน เป็นคนพิการที่ 
ถูกลืม ถูกจองจำาในเรือนจำา การที่จะอยู่รอดได้นั้นพวกเขาต้องได้รับ 
โอกาสและอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ได้เรียนรู้ร่วมกัน นี่คือหัวใจของงาน 
ชุมชนเป็นฐาน ดังนั้นถ้าสังคมเรากำาลังแสวงหาการศึกษาที่ทุกคน 
มีทางเลือกและตอบโจทย์ชีวิต งานชุมชนเป็นฐานคือสิ่งที่มาขับเคลื่อน 
ตรงนี้ และนี่คือโฉมหน้าของการศึกษาใหม่”

บทสัมภาษณ์ต่อไปนี้เต็มไปด้วยทั้งความหวังและแทรกด้วยความ 
สะเทือนใจ เมื่อเขาต้องยกตัวอย่างกลุ่มคนเปราะบางที่สั่นคลอนหัวใจ 
คนทำางานมากที่สุด

จากความหนักอึ้งในระดับปัจเจก...สู่ภาพใหญ่ของสังคม  “การ 
ศึกษาใหม่”  ที่เขาพูดถึง...จะเป็นแสงสว่างท่ามกลางความสิ้นหวังนี้ 
ได้หรือไม่ ด้านล่างนี้มีคำาตอบ
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เพราะเป็นคนเปราะบางจึงเจ็บปวด
กรณีคนท่ีไม่มีทางเลือกหนักสุดท่ีผมเคยเจอ  

คือ เด็กพิการที่ถูกทอดท้ิง เป็นเหมือนกลุ่มคนท่ี 
ถูกลืม พอพ่อแม่รู้ว่าลูกคลอดมาเป็นคนพิการ ก็ 
เอาไปทิ้ง ให้อยู่ในศูนย์เด็กพิการ เมื่อเขาโตขึ้นมา  
ชีวิตหนักมาก ไม่รู้ที่มาและไม่มีที่ไป งานของเราคือ 
สร้างการเรียนรู้ ไปทำาให้ศูนย์พัฒนาอาชีพคนพิการ 
สามารถเกิดเป็นหน่วยเศรษฐกิจเล็ก ๆ ท่ีเลี้ยงตัวเอง 
ได้ เคสที่ กสศ.เคยเข้าไปทำางานด้วยนี้คือ ศูนย์เด็ก 
คนพิการ จังหวัดนครศรีธรรมราช เราเข้าไปเช่ือมโยง 
ให้ศนูยท์ำางานร่วมกบัมหาวทิยาลยั ให้เดก็ไดเ้รียนรู้ 
เพื่อพัฒนาอาชีพ 

อีกกลุ่มเปราะบางที่ทางเลือกเขาน้อย คือ เด็ก 
วยัรุ่นในสถานพนิจิฯ เดก็และเยาวชนกวา่ 80 – 90%  
ที่เข้าสถานพินิจฯเพราะเกี่ยวข้องกับยาเสพติด เด็ก 
เหล่านี้มักไม่ได้อยู่กับพ่อแม่ ส่วนใหญ่อยู่กับปู่ย่า 
ตายาย และมีเด็กจำานวนหนึ่งที่ไม่รู้ว่าครอบครัว 
ไปไหน ไม่มีที่อยู่อาศัย เมื่อถูกเจ้าหน้าที่ตำารวจจับ  
จึงต้องอยูภ่ายในสถานพินจิเพ่ือเขา้รับการบำาบัดรักษา  
เมื่อพ้นโทษ  เด็กเหล่านี้ ไม่มี ท่ีพึ่ง  กรณีเหล่านี้  
หน่วยงานภาครัฐต้องช่วยสร้างเง่ือนไขให้ชีวิตเด็ก 
เหลา่นีพ้อจะมทีีอ่ยูอ่าศยัและอาชพีในการทำามาหากนิ

คนไม่มีทางเลือกอีกกลุ่ม คือ คนจนที่เป็นกลุ่ม 
ชาติพันธ์ุ กลุ่มนี้ชีวิตลำาบาก ไปเรียนหนังสือก็ยาก 
เพราะอยู่ไกล ต้องเดินไปหลายชั่วโมง ที่ดินก็ไม่มี  
หรือคนท่ีมีที่ดิน พ่อแม่ก็ทำาไร่ทำาสวนเล็ก  ๆ  น้อย  ๆ  
แถวบ้าน เป็นต้น กรณีคนจนในเมืองก็หนัก ชุมชน 
ตามสลัมที่ส่วนมากจะเป็นคนชราหรือแรงงานที่ 
กลับบ้านไม่ได้ เขาจะซุกตัวอยู่ตามซอกหลืบของ 
เมือง เช่าห้องเล็ก  ๆ  อยู่ด้วยกัน ทำาอาชีพหากินไป 
วัน ๆ ได้กินบ้างไม่ได้กินบ้าง คนกลุ่มนี้ลำาบาก จน 
ทำาให้เรารู้สึกว่าทำาไมชีวิตคนเรามันยากลำาบากได้ 
ขนาดนี้

เมือ่สังคมเรายงัมีคนท่ีขาดโอกาส ขาดทางเลือก 
อีกมาก ดังน้ันเราต้องสร้างโอกาส โดยใช้ชุมชน 
เป็นฐานเรียนรู้ ให้เกิดการมีส่วนร่วม ช่วยเหลือ 
ซึ่งกันเเละกันเป็นกลุ่ม ๆ 

เมื�อสังค์มเรายังม่ค์นท่�ยังขึ้าด 
โอกาส ขึ้าดทางเลืือกอ่กมาก 
ดังนั�นเราต้องสร้างโอกาส 
โดยใช้ิช่ิมชินเป็นฐานเร่ยนร้้ 
ให้เกิดการม่ส�ว์นร�ว์ม 
ชิ�ว์ยเหลืือซึั�งกันเเลืะกัน
เป็นกล่ื�ม ๆ 
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ระบบต้องสร้างคน 
และคนต้องร่วมสร้างระบบ

ผมเช่ือว่าพลังอำานาจในการจัดการศึกษามีอยู่ 
ในทุกชี วิต  ประเด็นคือ  การมองเห็นคุณค่า  
ศักยภาพ และตระหนักถึงทุนในตัวเอง เป็นเร่ือง 
ใหญ่ที่เกี่ยวโยงกับระบบ มีหลักคิดหนึ่งท่ีน่าสนใจ 
คือ การมองว่าชีวิตคนจะงอกงามได้ นอกจากเขา 
จะต้องพัฒนาตัวเองแล้ว เขายังต้องได้รับโอกาส 
หรือมีปัจจัยแวดล้อมที่เอื้อต่อการเติบโต

การศึกษาเป็นหนึ่งในพลังสำาคัญท่ีจะทำาให้ 
ชีวิตคน ครอบครัว ประเทศ หรือโลกนั้นอยู่รอด 
ปลอดภัย  พูดอีกอย่างคือ  หากคนเข้าไม่ถึงการ 
ศึกษาหรือได้รับการศึกษาท่ีไม่มีคุณภาพ เหล่านี้ 
จะกลายเป็นปัจจัยเร่งให้คนซ่ึงเป็นหน่วยเล็กสุด 
ของสังคมดำาเนินชีวิตอย่างไม่ถูกไม่ควร  ซ่ึงจะ 
ส่งผลกระทบกลับคืนถึงสังคม ฉะนั้นจึงมีหลักคิด 
ว่า  “ระบบต้องสร้างคน  และคนต้องร่วมสร้าง 
ระบบ” ดังนั้นภาคีสังคมทั้งหลายควรใช้การศึกษา 
เปน็เคร่ืองมอืสร้างความเปลีย่นแปลง นีค่อืส่ิงทีน่ำาไป 
สู่คำาว่า All for Education ในขณะเดียวกันการ 
ศึกษาก็ควรเป็นการศึกษาเพื่อทุกชีวิตที่เรียกว่า  
Education for All สองอย่างน้ีเป็นหลักพ้ืนฐานท่ีสุด

การมองว์�าช่ิวิ์ตค์น 
จะงอกงามได้ นอกจาก 
เขึ้าจะต้องพัฒนาตัว์เองแล้ืว์  
เขึ้ายังต้องได้รับโอกาส 
หรือม่ปัจจัยแว์ดล้ือม 
ท่�เอื�อต�อการเติบโต

งานชุมชนเป็นฐานของ กสศ.เชื่อว่า หากคนใน 
ชุมชนหันมาแลกเปลี่ยนเรียนรู้กัน แม้จะรู้มากน้อย 
ไม่เท่ากันก็ไม่เป็นไร แต่การทำาอย่างนี้จะทำาให้คนได้ 
เรียนรู้รอบด้านมากขึ้น ชุมชนได้ช่วยกันจัดระบบ 
ทำามาหากินและอยู่รอดและรุ่งเรืองต่อไป  เพราะ 
ฉะนั้นทุนนี้ถือเป็นทุนที่พัฒนาอาชีพไปด้วย สร้าง 
ความสามารถในการเรียนรู้ ช่วยให้ผู้คนในชุมชน 
อยู่ได้ในโลกปัจจุบัน ทั้งยังสอดแทรกทักษะความรู้ 
การจัดการสุขภาพและการเงินด้วย ซ่ึงถือเป็นเร่ือง 
สำาคัญที่ควรเรียนรู้
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เพราะเวทีน้ีต้องมีพ่ีเล้ียง : 
บทบาทของปัญญาชนพ้ืนถ่ิน

เรามีปัญญาชนพื้นถิ่นมาเป็นผู้นำาในการเรียนรู้ 
จำานวนมากและหลากหลาย บางคนมาร่วมในฐานะ 
ผู้ใหญ่บ้าน อบต. ผู้ประกอบการท้องถิ่น เป็นต้น  
มาชว่ยทำางานในบทบาททีต่่างกนั สง่ผลใหก้ารเรียนรู้ 
ในชุมชนมีความหลากหลาย 

ความงดงามคือ  แต่เดิมผู้นำาและปัญญาชน 
พื้นถิ่นมักจะรับทุนและหันไปทำางานร่วมกับคนท่ี 
เข้มแข็ง แต่งาน  กสศ.มีเง่ือนไขให้ผู้นำาต่าง  ๆ  ต้อง 
ไปหาคนที่อ่อนแอที่สุด  ยากลำาบากท่ีสุด ถ้าเป็น 
เยาวชนก็ต้องเข้าไปดูกลุ่มที่ไม่มีโอกาสเรียน กลุ่ม 
เด็กท่ียากจนหรือมีปัญหาในชีวิต ผมคิดว่าตรงนี้ 
ถอืเปน็มติใิหม ่ เป็นการทำางานกบักลุม่เป้าหมายใหม ่

ที่สำาคัญคือ เกิดเครือข่ายของผู้นำาปัญญาชน 
พื้นถิ่น นอกจากช่วยสร้างเป็นแหล่งเรียนรู้ แทบจะ 
เกอืบทุกโครงการสามารถท่ีจะพฒันาพืน้ทีเ่ปน็แหลง่ 
เรียนรู้ของชาวบ้าน และหลายที่ก็พัฒนาเป็นกองทุน  
ไมว่า่จะเปน็กองทนุเพือ่การศกึษา กองทุนหมนุเวยีน 
เพื่อที่จะสร้างการเรียนรู้ให้ต่อเนื่อง สิ่งเหล่านี้เป็น 
ความงดงามและเป็นพลังที่สำาคัญ

เมื�อพว์กเขึ้ามาร�ว์มแลืกเปล่ื�ยน
แลืะเร่ยนร้้ด้ว์ยกัน พลัืงภายใน 
ช่ิวิ์ตพว์กเขึ้าเหมือนมารว์ม 
พลัืงกัน เกิดค์ว์ามงดงาม  
เราเห็นค์ว์ามร้้สึกปีติยินด่ 
ท่�เอ�อล้ืนออกมา การศึึกษาใหม� 
ทำาให้ช่ิวิ์ตเขึ้าด่ขึึ้�นจริง ๆ  
โดยเฉพาะการเห็นค่์ณค์�าภายใน  
เห็นว์�าตนเองก็ม่ด่ ม่ค่์ณค์�า  
ม่อำานาจ แลืะม่แสงสว์�าง 

การศึกษาท่ีตอบโจทย์ชีวิต	:	 
ความงดงามท่ีส่ันสะเทือน 

ภายในผู้เรียนรู้
เวลาคนเราได้เรียนการศึกษาที่ตอบโจทย์ชีวิต  

ผมคิดว่ามันมีความหมายงดงาม  เพราะเป็นการ 
ศึกษาที่ถูกออกแบบและตั้งหลักจากชีวิตจริง พอ 
เราไปวเิคราะห์พืน้ที ่ มหีนว่ยจัดการเรียนรู้ เพือ่สร้าง 
โอกาส มันก็เกิดพลังขึ้นจริง 

เม่ือพวกเขามาร่วมแลกเปลี่ยนและเรียนรู้ 
ดว้ยกนั พลงัภายในชวีติพวกเขาเหมอืนมารวมพลงั 
กัน เกิดความงดงาม เราเห็นความรู้สึกปีติยินดีที่ 
เอ่อล้นออกมา การศึกษาใหม่ทำาให้ชีวิตเขาดีข้ึน 
จริง  ๆ โดยเฉพาะการเห็นคุณค่าภายใน เห็นว่า 
ตนเองก็มีด ี มีคุณค่า มีอำานาจ และมีแสงสว่าง  

ที่สำาคัญ เมื่อคนเหล่านี้ลุกขึ้นมาดูแลตัวเองได้  
เขาได้มีชีวิตใหม่ ในขณะเดียวกันตัวเขาเองจากเดิม 
เคยเป็นผู้รับโอกาส เมื่อเขาได้รับโอกาส เขาก็เห็น 
คุณค่าในการเข้ามาร่วมเรียนรู้  เขาจึงเป็นคนที่ไป 
เอือ้โอกาสใหแ้กค่นอืน่ แมว้า่บางทสีิง่ท่ีเขาเรียนรู้นัน้ 
เป็นเร่ืองเลก็ ๆ เชน่ แมบ้่านทีอ่าจทำาอะไรไมค่อ่ยเป็น  
แต่เขาทำากับข้าวและปักผ้าได้ นี่คือความสามารถ 
พิเศษเล็ก ๆ เขาสามารถนำาสิ่งที่มีไปสร้างการเรียนรู้ 
ให้แก่ผู้ยากลำาบากคนอื่น 

ถ้าได้ลงไปสัมผัส เราจะเห็นเลยว่าสีหน้าแววตา 
พวกเขาเต็มไปดว้ยความปติียนิด ี กอ่นหนา้นีบ้างคน 
ทกุขแ์ทบจะฆา่ตวัตาย แตพ่อไดเ้ขา้มาเรียนรู้ร่วมกบั 
ผูอ้ืน่ ไดม้ปีฏสิมัพนัธ์ กลายเปน็ชวีติใหม ่ เปน็สงัคม 
ใหม่ และที่สำาคัญคือเป็นเศรษฐกิจใหม่ ผมใช้คำาว่า 
เป็นความงอกงามในระดับบุคคล ทำาให้เขามีเพื่อน 
มากขึ้น และตัวเขาเองได้รับการยอมรับจากสังคม  
ยิง่เร่ืองราวถกูบอกเลา่ขยายออกไป ความภาคภมูใิจ 
ในตัวเองยิ่งงอกงามขึ้น 
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ข้อเสนอนโยบายเพ่ือให้ชุมชนสามารถ 
จัดการเรียนรู้ด้วยตัวเอง

1. มกีลไกร่วมกนัในระดับพืน้ที ่ เพือ่สร้างนิเวศ 
การเรียนรู้ใหม่ให้เกิดขึ้น

เครือข่ายท่ีเราทำางานเป็นเครือข่ายที่ยึดโยงกัน 
ทัง้ประเทศ เปน็ทนุเดมิท่ีทาง กสศ.ไดร้ว่มสนบัสนนุ 
มา โจทย์ใหญ่ถัดไปคือ ถ้าเราจะทำาให้เครือข่ายนี้ 
ขยาย หัวใจสำาคัญอยู่ที่การบูรณาการแนวคิดและ 
การทำางาน ประสานพลังกันในเชิงพื้นท่ี  ทำาแผน 
นโยบาย แล้วมาขับเคลื่อนกันในระดับประเทศ 

รัฐควรต้องจัดงบประมาณและประสานความ 
ร่วมมือกับภาคีต่าง  ๆ  ไม่ว่าจะเป็นภาคีในระดับ 
ท้องถิ่น  หน่วยงานกระทรวง  ทบวง  กรม  ฯลฯ  
ให้มาจับมือร่วมกัน  ก็จะสามารถคาดหวังความ 
เปลี่ยนแปลงได้ ปลายทางคือการสร้าง “นิเวศการ 
เรียนรู้ใหม่”  เพื่อจะอยู่ร่วมกันอย่างเข้าอกเข้าใจ  
แบ่งปัน  ดูแลกัน  และสร้างความเสมอภาคทาง 
การศึกษาเพื่อให้ชีวิตของผู้คนดีขึ้น  สังคมไทย 
จะน่าอยู่ขึ้นอีกเยอะ

2. การศึกษาและการสร้างเศรษฐกิจในพื้นที่ 
จำาเป็นต้องไปด้วยกัน

การศึกษาท่ีไม่ละเลยปากท้อง คือเง่ือนไขหนึ่ง 
ที่จะส่งเสริมให้เด็กเติบโตได้จริง เด็กจำานวนมาก 
ขาดโอกาส ไม่สามารถลืมตาอ้าปากได้ จนกระทั่ง 
ไม่มีทางไป เพราะฉะนั้นการศึกษาและการสร้าง 
เศรษฐกิจในพื้นที่จำาเป็นต้องไปด้วยกัน 

“ ทุนพัฒนา”  หรือ  “การศึกษา เพื่ อพัฒนา 
เศรษฐกจิ” จึงเปน็เร่ืองใหญ่ และไมใ่ชเ่ฉพาะสำาหรับ 
เด็กและเยาวชน แต่เราต้องมองท้ังระบบ เด็กควร 
จะได้เรียนรู้เร่ืองที่ยึดโยงกับระบบเศรษฐกิจของ 
พ่อแม่ด้วย  และพ่อแม่ก็ต้องเ รียนรู้ภาพใหญ่  
เพื่อยกระดับการประกอบอาชีพ 
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สมเกียรติ สาระ 
เร่ืองของผู้นำาการ
เปล่ียนแปลงระดับหัวหอก
ชายผู้ขับเคล่ือนการ 
สร้างอาชีพและการศึกษา
ท่ีตอบโจทย์ชีวิตคนท้องถ่ิน 
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ในแวดวงขับเคล่ือนการเรียนรู้และสร้างอาชีพใน 
ท้องถ่ิน ช่ือของสมเกียรติ  สาระ  หัวหน้าสำ านักปลัด  
อบต.หนองสนิท เป็นช่ือท่ีถูกยกมากล่าวถึงอย่างช่ืนชม 
บ่อยคร้ัง ในฐานะผู้นำาการเปล่ียนแปลงระดับหัวหอก

ความสำาเร็จของสหกรณ์การเกษตรพืชผักอินทรีย์หนองสนิท  
อบต.หนองสนิท อำาเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์ มีส่วนช่วยสร้าง 
อาชีพให้แก่ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส และเยาวชนนอกระบบ 

นอกจากสร้างอาชีพแล้ว เขายังมีส่วนร่วมพัฒนาเด็กและเยาวชน 
นอกระบบให้ได้รับโอกาสและพื้นที่แสดงความสามารถ รวมทั้งช่วย 
ผลักดันให้ได้ค้นพบเส้นทางการศึกษาที่พวกเขาเลือกเองได้และยัง 
ตอบโจทย์ชีวิตซึ่งไม่จำาเป็นต้องอยู่ในระบบเท่านั้น

“สิ่งสำาคัญมากในการทำางานกับเด็กและเยาวชนคือ เราต้อง 
ไม่มองเด็กเป็นเครื่องมือสร้างผลงานให้เรา แต่เราควรทำาเพราะ 
อยากดูแลเขา อยากช่วยเขา การทำาเพราะอยากช่วยนั้นมันต่างจาก 
การทำาเพื่อผลงานที่ต้องมีตัวชี้วัด เพราะถ้าเราไปมองตรงนั้น เราจะ 
เห็นเด็กเป็นเครื่องมือในการตอบสนองตัวชี้วัดของเรา แต่ถ้าเรามอง 
เขาเป็นคนที่ควรจะพัฒนา และเชื่อมั่นว่าเขาจะพัฒนาได้มากกว่านี้  
เราจะช่วยเขาโดยไม่มีเงื่อนไขฉุดรั้ง ทำาให้คนทำางานก็สนุก พอเรา 
สนุก มีความสุข มีความปรารถนาดีต่อเขา เขาจะเกิดความไว้วางใจ  
ไม่หวาดระแวง  และพร้อมเปิดใจ  ที่พูดด้านต้นนี่รวมถึงเด็กและ 
เยาวชนทั่วไปด้วย ไม่ได้หมายถึงแค่การทำางานกับเด็กและเยาวชน 
นอกระบบเท่านั้น”
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หัวใจของการขับเคล่ือนงานระดับพ้ืนท่ี 
1. ผู้บริหารท่ีเปิดกว้างและเอาจริงเอาจัง ให้ความ 

สำาคัญต่อคนทุกกลุ่มวัย สำาหรับ  อบต.หนองสนิท  
เรามีการทำางานร่วมกันภายใต้คำาขวัญ  “หนองสนิท 
ฮักกันมั่นแกน”  มั่นแกน หมายถึง สัญลักษณ์ของ 
ความแน่นแฟ้นแน่นเหนียว ซ่ึงเราใช้คำาขวัญตรงนี้ 
ในการทำางาน  โดยเราจะไม่ได้แบ่งแยกว่าเป็น 
หน่วยงานไหน โรงเรียน กศน. เกษตรตำาบล อบต.  
ผู้นำาชุมชน เราทำางานร่วมกันเป็นหนึ่งเดียว จึงทำาให ้
การทำางานขับเคลื่อนเป็นไปโดยธรรมชาติ  ไม่มี 
โครงสร้างทางราชการมาเป็นกรอบ แมแ้ต่การประชมุ  
การประสานงานต่าง  ๆ ถ้าเร่งด่วนและไม่สามารถ 
ออกหนังสือราชการได้  ในพื้นที่ตำาบลสามารถ 
โทร.คุยกันได้เลย  ไม่ต้องมีหนังสือราชการเป็น 
ลายลักษณ์อักษร

โครงการตา่ง ๆ ทีเ่กดิไดจ้ริงและยัง่ยนืเปน็เพราะ 
ความเอาจริงเอาจังของผู้บริหาร โดยเฉพาะเรื่องเด็ก 
และเยาวชนท่านให้ความสำาคัญมาก  เพราะท่าน 
มองว่าการทำางานส่งเสริมเด็กและเยาวชนสามารถ 
ส่งเสริมท้องถิ่นของเราให้มีความมั่นคงยั่งยืนได้ 
ในอนาคต ท่านจึงเกาะติดการทำางานกับเด็กและ 
เยาวชนมาตลอด เช่น ในเร่ืองของอาชีพ ท่านจะ 
เน้นว่าอย่าลืมให้เด็กและเยาวชนมาร่วม แต่ทั้งนี้ 

การเข้าร่วมจะต้องเป็นความต้องการของเด็กด้วย  
ไม่ใช่เป็นการกำาหนดว่าเด็กต้องมา เราสนับสนุนว่า 
เด็กชอบแบบไหนก็ให้เขาทำาแบบนั้น

2. กลไกผู้ใหญ่ใจดี มีความสำาคัญมาก ผู้ใหญ่ 
ใจดีต้องเข้าใจธรรมชาติของเด็ก  ไม่ไปกำาหนด 
กฎเกณฑ์ ตตีรา หรือพูดกบัเดก็ในทางทีไ่มด่ ี ผู้ใหญ ่
ใจดีจะสามารถเชื่อมโยงตัวเด็ก ตัวผู้ปกครอง และ 
ชุมชนได้ 

เวลาเขา้ร่วมกจิกรรมผูใ้หญ่ใจดจีะชว่ยสนบัสนนุ 
และสง่เสริม ทำาใหก้ารจัดกจิกรรมราบร่ืน โดยผู้ใหญ ่
ใจดีจะมาจากหมู่บ้านละ 2 คน เขาจะมาร่วมทำางาน 
กับเรา ซ่ึงผู้ใหญ่ใจดีจะมีในโรงเรียนด้วย เช่น ถ้า 
โรงเรียนมีปัญหาเร่ืองเด็กท้องในวัยเรียน  เราจะ 
คยุและประชมุกนัวา่เดก็สามารถกลบัมาเรียนไดไ้หม  
ถ้าไม่สามารถกลับมาเรียนได้ เอางานไปทำาที่บ้าน 
และส่งงานกลับคืนครูที่โรงเรียนได้ไหม  หรือถ้า 
ไมส่ามารถมาพบครูไดเ้นือ่งจากอาจจะอายเพ่ือน เปน็ 
ไปได้ไหมท่ีเราจะส่งต่อไปที่  กศน. เคสไหนที่เด็ก 
สามารถกลบัมาเรียนในระบบไดก้จ็ะกลบัมา เคสไหน 
ทีเ่ขาไมส่ามารถกลบัมาไดก้จ็ะเรียนต่อท่ี กศน. ดงันัน้ 
เด็กของเราจึงเป็นเด็กที่ถึงหลุดออกนอกระบบ  
อย่างน้อยเขาก็ได้อยู่ในส่วนการเรียนรู้แบบ กศน.
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เม่ือได้เลือกทางเดินท่ีชอบ 
เด็กย่ิงไปได้ ไกล

 การส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนนอกระบบ  
สามารถมีการศึกษาท่ีตอบโจทย์ชีวิตเขาได้นั้น 
มีความสำาคัญมาก ความสุขของเด็กคือการอยาก 
ทำาอะไรแลว้เขาได้ทำา เราคอยประคับประคอง คอย 
พดูคยุวา่มนัดีหรือไม่ดตีรงไหน ช่วยปรับเปลีย่นให ้
เป็นประโยชน์ทัง้ต่อเขาและผูอ้ืน่ และตวัเดก็จะต้อง 
มีความสุข สนุกด้วย เพราะพอสนุก เด็กจะมีพลัง  
และเผยศักยภาพของเขาออกมา

ในปี  2562  ทาง  อบต.หนองสนิทมีนโยบาย 
พัฒนาเยาวชนนอกระบบ เราสำารวจเด็กและเยาวชน 
นอกระบบในเวลานั้นได้ 71 คน อยู่ในพ้ืนท่ี 40 คน  
เราจึงเร่ิมจาก 40 คนน้ีก่อน โดยเร่ิมต้นจัดเวทีสร้าง 
แรงบันดาลใจให้เด็กและเยาวชนนอกระบบ ให้เขา 
รู้จักตนเอง รู้จักทุนในตัวเองท่ีมีอยู่ ทุกข์ที่ตนเอง 
มีอยู่ ครอบครัวจะส่งเสริมอย่างไร 

เราจัด  “ค่ายสร้างแรงบันดาลใจ” 3 วัน ให้เขา 
เปดิใจวา่ต้องการใหเ้ราสนบัสนนุอยา่งไร หลงัจากนัน้ 
ก็ส่งเสริมให้เขารู้คุณค่าในตัวเองผ่านการทำากิจกรรม 
กับจิตอาสาในพื้นที่ การสร้างแรงบันดาลใจให้เด็ก 
เป็นเร่ืองสำาคัญมาก ธรรมชาติของเด็กคือเป็นคนดี 
ทุกคน  แต่เขาอาจจะไม่มีคนคอยดูแล คอยเป็น 
ผู้รับฟัง คอยสร้างเสริมพลังให้เขา 

เวลาทำากจิกรรมเราจะให้เดก็เรียนรู้ประสบการณ์ 
จากเกมต่าง ๆ โดยเราทำางานตามหลัก 3H โดย H  
ที่ 1 คือใจ Heart สร้างพลังใจข้างใน H ที่ 2 คือ  
Head ฐานสมองในเร่ืองของความรู้ เติมเร่ืองอาชีพ 
หรือวิชาการเพิ่ม และ H ที่ 3 คือ Hand การฝึก 
ให้เขาลงมือทำา รวมกันแล้วเป็นการทำางาน  3 ฐาน  
คือ ฐานใจ ฐานหัว และฐานกาย ทุกอย่างเกี่ยวพัน 
ร้อยเรียงกันไปหมด

บางคนคิดว่าการทำางานด้านเด็กเป็นภาระเพราะ 
ต้องทำาต่อเนื่อง แต่เราเคยได้คุยหารือกับอาจารย์ 
ทรงพล  เจตนาวณิชย์  ผู้ รู้ท่านหนึ่งที่ทำางานด้าน 
เยาวชน ท่านบอกว่า การทำางานกับเด็กและเยาวชน 
ก็เหมือนกับว่าถ้าเด็กเป็นคนไข้ แล้วเรารักษาเขา 
ไม่ครบโดส เขาก็ไม่ดีขึ้นเต็มร้อย เหมือนกับเรา 
ทำาค่ายเด็กและเยาวชน  แล้วร้องไห้ตอนค่ายจบ  
แต่หลังจากนั้นเราไม่ดูแลหรือส่งเสริมอะไรต่อ เด็ก 

และเยาวชนก็กลับเข้าสู่ภาวะเดิม แต่ถ้าเราทำางาน 
แบบครบโดส คอืหลงักลบัจากคา่ยเราควรต้องทำางาน 
กับเขาต่อเนื่อง ให้เป็นวิถีชีวิตที่จะต้องดูแลเขา

เคสที่น่าสนใจคือเร่ืองของน้องเกมส์ น้องเป็น 
คนชอบทำากิจกรรม เช่น ซ่อมรถและตัดผม แต่เขา 
ไม่ชอบเข้าห้องเรียน พอน้องเกมส์จะขึ้น ม.5 ก็หลุด 
ออกจากระบบการศึกษา เขาเลือกไม่ไปต่อ แต่ก็ 
เข้าร่วมทำากิจกรรมต่าง  ๆ  กับจิตอาสาของเรา พอ 
เรามีการพูดคุย เขาจึงเปิดใจว่าตอนเด็ก  ๆ  เขาชอบ 
การตัดผมและชอบการซ่อมรถมอเตอร์ไซค์ เราจึง 
สอบถามวา่สนใจไปเรียนตดัผมกบัศนูยพ์ฒันาอาชพี 
ไหม เขาตอบว่าอยากไป เราได้รับการสนับสนุนจาก  
อบจ.สุรินทร์ช่วยเร่ืองที่พักของน้อง พอเรียนจบ 
เขาก็เปิดร้านตัดผม มีลูกค้าเฉลี่ยวันละ  4  - 5  คน  
ทำารายได้วันละ  100  -  200  บาท การที่เขาเป็นช่าง 
ตัดผมถือเป็นการทำาตามความชอบ  เขาชอบสิ่งนี้ 
จึงไปฝึกอบรมจนนำามาเป็นอาชีพได้ แตกต่างจาก 
ตอนอยู่ในร้ัวโรงเรียนที่เขาไม่ชอบสิ่งท่ีต้องเรียน 
ในระบบการศึกษา จึงเลือกที่จะเดินออกมา

เมื่อเขาเรียนพื้นฐานจบหนึ่งหลักสูตร เขาบอก 
ว่า “พี่สมเกียรติ ผมอยากต่อหลักสูตรระดับสูง”  
เราก็เลยสนับสนุนต่อ โดยมี  อบจ.คอยช่วยเหลือ  
ตอนนี้เราเห็นแล้วว่าเขาสนุกกับสิ่งที่ได้ทำา เลยอยาก 
พฒันาตนเองไปเร่ือย ๆ โดยทีไ่มม่ใีครบงัคบั เมือ่เขา 
ได้ทำาตามความฝัน ตัวเขาเองก็มีความสุข เราเอง 
ก็ได้มองเห็นการเติบโตของเขา  ทำาให้ตระหนักว่า 
การมอบทางเลือกให้เยาวชนนอกระบบแต่ละคนนั้น 
ไม่จำาเป็นต้องเหมือนกันหมด
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ความส้าคัญของโอกาสทางการศึกษา
การท่ีเด็กคนหนึ่งได้รับโอกาสทางการศึกษานั้น 

เป็นสิ่งที่ดี  หมายรวมถึงเด็กทุกคน  และรวมถึง 
การศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย  
หากเดก็ไดรั้บการดแูลและไดรั้บโอกาสทางการศกึษา  
ไม่ปล่อยปละละเลยเขา เขาจะสามารถพัฒนาตนเอง 
ได้ 

สิ่งที่ผมอยากชวนมองก็คือ สังคมปัจจุบันอาจ 
จะให้ค่ากับเด็กเก่ง เด็กดี เด็กฉลาด แต่อาจลืม 
มองเด็กคนอื่นที่เหลืออยู่ในชุมชนที่ยังต้องการความ 
ช่วยเหลือ ทั้งที่ในอนาคตเด็กท่ีเรียนเก่ง เรียนสูง  
ส่วนใหญ่จะออกไปนอกชุมชน แต่คนที่จะยังอยู่ใน 
ชุมชนคือกลุ่มเด็กท่ีอาจเติบโตมาแบบต้องการความ 
ช่วยเหลือ 

หากเราดูแลพวกเขาได้ดี ให้โอกาสพวกเขาได้ 
เรียนรู้และเติบโต  อนาคตเขาจะเป็นผู้ใหญ่บ้าน  
เป็นสมาชิก  อบต. เป็นสมาชิกเทศบาล เป็นกำานัน  
เขาเหล่านี้แหละที่จะดูแลชุมชน ดังนั้นเราจึงไม่ควร 

มองข้ามเด็กแม้แต่สักคนเดียว เพราะเด็กกลุ่มนี้คือ 
คนที่จะมาดูแลพวกเราในอนาคต 

รัฐควรต้องส่งเสริมให้เกิดนโยบายการ 
พัฒนาเด็กและเยาวชนอย่างรอบด้าน

ปัจจุบันที่มองเห็นคือการพัฒนาเด็กจะมองไป 
แค่ที่โรงเรียน หรือมองในแง่วิชาการอย่างเดียว แต่ 
อยากให้รัฐมองว่าเด็กแต่ละคนอาจไม่สามารถไป 
รับราชการ ไปเรียนในโรงเรียน หรือมีมันสมองด้าน 
วิชาการมากมาย ผมอยากให้มีการพัฒนาหลักสูตร 
ต่าง  ๆ  ที่ตอบโจทย์เด็กหลายกลุ่มอย่างรอบด้าน ที่ 
สำาคญัคอื ควรให้ความสำาคญักบันโยบายการพฒันา 
เด็กและเยาวชนนอกระบบโดยเฉพาะ บางทีภาค 
ประชาสังคมก็เสนอโครงการไปเยอะ แต่ยอมรับว่า  
กสศ.  ก็สามารถสนับสนุนได้ในงบประมาณที่จำากัด  
ถ้ารัฐเห็นความสำาคัญอาจจะช่วยสนับสนุนส่งเสริม  
ให้มีองค์กรที่สร้างแรงกระเพื่อมให้ชุมชนได้อย่าง 
เต็มที่เหมือนที่ กสศ.ทำา 

ถ้้ารัฐห็นค์ว์ามสำาคั์ญ 
อาจจะชิ�ว์ยสนับสน่น 
ส�งเสริมให้ม่องค์์กรท่� 
สร้างแรงกระเพื�อมให้ 
ช่ิมชินได้อย�างเต็มท่� 
เหมือนท่�  กสศึ.ทำา 

82



83



84



ข้อเสนอนโยบาย
ระบบการศึกษา
ท่ีทุกคนมีทางเลือกและ
ตอบโจทย์ชีวิต 
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โดยสรุปนโยบายท่ีจะนำาไปสู่ 
ทางออกจากปัญหาความเหลื่อมลำ้า 
ในการเขา้ถงึการศกึษา และการสรา้ง 
ความเสมอภาคทางการศึกษาที่ยั่งยืน 
นั้น จึงเป็นมากกว่าความช่วยเหลือ 
ในการให้เงินอุดหนุนและทุนให้เปล่า  
แต่ต้องสง่เสริม ยกระดบัใหท้นุมนุษย ์
ไทยเก่งข้ึน เพื่อเป็นการแก้ปัญหา 
อย่างยั่งยืน 

ดังนั้นรูปแบบการสนับสนุนจึง 
ต้องคำานึงถึงปัจจัยอื่น  ๆ ไม่ว่าจะเป็น 
หลักประกันโอกาสทางการเรียนรู้ 
ท่ีไร้รอยต่อ มีระบบสารสนเทศและ 
ฐานข้อมูลรายบุคคลและเชื่อมโยง 
ทุกหน่วยจัดการเ รียนรู้ระยะยาว  
(Longitudinal Database) มาตรการ 

สร้างแรงจูงใจในการเรียน การสร้าง 
ระบบการเรียนรู้ที่ทุกคนมีทางเลือก 
อย่างเพียงพอ  มีความหลากหลาย  
ยืดหยุ่น และตอบโจทย์ชีวิตผู้เรียน 
มากขึน้ รวมทัง้การกระจายอำานาจและ 
ทรัพยากรไปที่จังหวัดชุมชนท้องถิ่น 

การออกแบบนโยบายดังกล่าว 
จะนำาไปสู่การพาเด็กและเยาวชน  
จำานวน  2.5  ล้านคน  จากครัวเรือน 
ยากจน 20% ลา่งของประเทศ รวมถงึ 
เยาวชนและแรงงานนอกระบบสะสม  
อีกราว 20 ล้านคน ก้าวออกจากวงจร 
ความยากจนข้ามรุ่นได้สำาเร็จ  และ 
ประเทศไทยสามารถก้าวออกจาก 
กบัดกัรายไดป้านกลางไดส้ำาเร็จภายใน 
ช่วงชีวิตของพวกเราทุกคน 

การศึกษาเป็ีนสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของปีระชาชน รัฐมีหน้าที่ 

สนับสนุนให้เกิดหน่วยุจัดการเรียุนรู้ที่หลากหลายุที่ปีระชาชน 
ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพอยุ่างเท่าเทียุมและเสมอภาค ในการเลือก 
เส้นทางการศึกษาตามความถนัด ความต้องการ และความ 
จำาเป็ีนพื้นฐานแห่งชีวิต เพื่อให้สามารถพัฒนาตนเองได้อยุ่าง 
เต็มศักยุภาพ 
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สนับสนุนให้เกิด
หน่วยจัดการเรียนรู้
ที�หลากหลายทางเลือก 
และเป็นนวัตกรรม

1
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ตอบโจทย์ความต้องการที่แตกต่างกัน 
รายบุคคล  โดยสามารถเข้ าถึ งได้อย่ าง 
เสมอภาค มีความยืดหยุ่นท้ังเวลา รูปแบบ  
และเง่ือนไขในการเข้ารับบริการทางด้านการ 
ศึกษา  ไม่ยึดติดกับกรอบเวลา  แต่มุ่งเน้น 
การเตรียมความพร้อม การคน้พบตวัเอง และ 
เสริมสร้างศักยภาพการเรียนรู้ตามความถนัด 
หรือความสนใจเป็นสำาคัญ ทันต่อวงจรการ 
เตบิโตเพือ่ใชช้วีติอยา่งมเีปา้หมาย ทัง้นีผู้เ้รียน 
สามารถเลือกรูปแบบทางการศึกษาได้อย่าง 
อิสระ จนสามารถประสบความสำาเร็จได้เต็ม 
ศกัยภาพของตนเองและสามารถเรียนรู้พฒันา 
ได้ตลอดช่วงชีวิต 

ตัวอย่างนวัตกรรมหน่วยจัดการเรียนรู้ 
หลากหลายทางเลอืก อาทิ หนึง่โรงเรียนหลาย 
ระบบ,  หนึ่งตำาบลหรือชุมชน  หนึ่งหน่วย 
จัดการเรียนรู้ทางเลือก,  หลักสูตรอาชีพ 
ระยะสั้น  Upskill  & Reskill,  โรงเรียน 
มือถือ, Open Education, Online Learn- 
ing Platform, บ้านเรียน, ศูนย์การเรียน,  
ช้างเผือก Academy 

โดย มีระบบเ ทียบโอนความ รู้และ 
ประสบการณ์ที่มีความหลากหลายและ 
ยืดหยุ่น เช่น ธนาคารหน่วยกิตแห่งชาติ   
(National Credit Bank) เป็นกลไกที่ช่วย 
ให้การเรียนรู้ทุกรูปแบบสามารถเทียบโอน 
หนว่ยกติ เชือ่มต่อกนัได้ท้ังระบบในทุกระดับ  
ทำาให้การศึกษาตลอดชีวิตเกิดขึ้นได้จริง 

ระบบการเรียนรู้เช่นนี้ยังเอื้อต่อการ 
ยกระดับทักษะอาชีพครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น  
เช่น  หลักสูตรอาชีพระยะสั้น  Upskill  &  
Reskill โดยใชฐ้านขอ้มลูชีเ้ปา้ครัวเรือนยากจน  
และส่งเสริมทักษะอาชีพ อาจขยายผลให้เกิด 
“กองทุนพัฒนาอาชีพชุมชน”  ที่ไม่ได้มุ่งเน้น 
มาตรการด้านเงินช่วยเหลือเพียงอย่างเดียว  
แต่ยกระดบัทกัษะอาชพีให้แกค่รัวเรือนยากจน 
ข้ามรุ่นตามความต้องการและเหมาะสมกับ 
สภาพบริบทของครัวเรือนและชุมชน  การ 
สนับสนุนทรัพยากรท่ีจำาเป็นในการเร่ิมต้น 
อาชีพ ไปจนถึงการจัดหาตลาดและการให้ 
บริการขนส่งที่สามารถเชื่อมร้อยกระบวนการ 
ตา่ง ๆ เขา้ดว้ยกนัแบบเครือขา่ย มกีารสง่เสริม 
ให้พ่อแม่ผู้ปกครองพัฒนากรอบความคิด 
แบบเติบโตในการประกอบอาชีพ คือ การ 
ไม่ยึดติดกับมุมมองท่ีว่าชีวิตไม่สามารถ 
เปลีย่นแปลงได ้ ใหส้ามารถเพิม่รายได ้ จนพึง่ 
ตนเองได้และมีความสามารถในการอุปการะ 
เพื่อการศึกษาของบุตรหลานแบบครบวงจร

89



ระบบติดตามค้นหาและ 
ฐานข้อมูลรายบุคคลที� ไร้รอยต่อ2

ขยายผลระบบสารสนเทศและฐานข้อมูลราย 
บุคคลและรายสถานศึกษาระยะยาว (Longitudinal  
Database) ที่  กสศ.  ได้ร่วมมือกับทุกหน่วยงาน 
ต้นสังกัดทางการศึกษาวิจัยพัฒนาขึ้น  เพื่อใช้ใน 
การค้นหาเด็กและเยาวชนที่หลุดจากระบบ โดยนำา 
ทะเบียนราษฎร์จากฐานข้อมูลของกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทยและจำานวนนักเรียนตามระดับ 
การศึกษาจากหน่วยงานทางการศึกษาทุกสังกัดมา 
เปรียบเทียบ ให้สามารถชี้เป้าหมายเด็กและเยาวชน 
ที่หลุดจากระบบในเบื้องต้นได ้

นอกจากนีอ้าศยักลไกชุมชนท้องถิน่ อาสาสมคัร 
สาธารณสุข และอาสาสมัครพัฒนาสังคม ค้นหา  
ติดตาม เก็บข้อมูลเด็กและเยาวชนที่ตกหล่นจาก 
ระบบการศึกษาในพื้นท่ีต่าง  ๆ  ทั่วประเทศ โดยมี 
การออกแบบเคร่ืองมือ วิธีการเก็บข้อมูลที่ง่ายและ 
เข้าถึงเด็กและเยาวชนอย่างครอบคลุมทุกกลุ่ม  
พร้อมทั้งมีการจัดทำาฐานข้อมูลอย่างเป็นระบบ และ 
สง่ตอ่ขอ้มลูระหวา่งหนว่ยงานต่าง ๆ ถงึกนัได้ เพือ่ให้ 
ทุกหน่วยงานในทุกกระทรวงทั้งระดับประเทศและ 
ระดบัชมุชน พืน้ที ่ จะไดม้โีอกาสบูรณาการ เชือ่มโยง 
ชุดสิทธิประโยชน์ด้านสุขภาวะ สังคม ครอบครัว  
แรงงาน การศกึษา ฯลฯ ตลอดจนความร่วมมอืของ 
ประชาชน ภาคประชาสงัคม และภาคเอกชน เพือ่ให้ 
เด็กเยาวชนทุกคนได้รับการดูแล ฟื้นฟู พัฒนา 
ทุกมิติ และพัฒนาระบบส่งต่อระหว่างช่วงชั้นหรือ 
เส้นทางการเรียนรู้ต่าง  ๆ  ได้อย่างเหมาะสมและ 
มีประสิทธิภาพ เพื่อไม่ให้มีเด็กเยาวชนคนไหน 
ตกหล่น 
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ปิดช่องว่างของ
กฎหมายและแนวทางปฏิบัติ3

อาศัยโอกาสการเกิดข้ึนของ พระราช- 
บัญญัติส่งเสริมการเรียนรู้ พ.ศ.  2566 เป็น 
จุดเปลี่ยนพาประเทศไทยให้ไปสู่การมีระบบ 
การเรียนรู้ที่ทุกคนมีทางเลือกและตอบโจทย์ 
ชีวิต โดยสนับสนุนให้กรมส่งเสริมการเรียนรู้ 
ซ่ึงมีหน้าท่ีจัด  ส่งเสริม  และสนับสนุนการ 
เรียนรู้ 3 รูปแบบ คือ การเรียนรู้ตลอดชีวิต  
การเรียนรู้เพื่อการพัฒนาตนเอง  และการ 
เรียนรู้เพื่อคุณวุฒิตามระดับ สามารถดำาเนิน 
งานได้จริงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย  
ช่วยคลี่คลายช่องว่างหรือปัญหาอุปสรรคของ 
การจัดการศึกษาทางเลือกตลอดเวลาที่ผ่านมา 

สาระสำาคัญของกฎหมายฉบับนี้คือการ 
เปิดช่องทางให้ทุกคนได้เข้าถึงและมีทางเลือก 
หลายรูปแบบ รวมถึงการกระจายอำานาจการ 
จัดการเรียนรู้ไปยังหน่วยส่งเสริมการเรียนรู้ 
ระดับท้องถิ่น  และการมีส่วนร่วมของทุก 
ภาคส่วน ภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม 

ในขณะเดียวกัน ควรมีกลไกที่รับผิดชอบ  
ดูแล  ส่งเสริม  และสนับสนุนการศึกษา 
ทางเลือกท่ีมีความเช่ียวชาญโดยตรง ตาม 
มาตรา 12 พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.  
2542  ตั้งแต่ระดับชาติ  (ส่วนกลาง)  -  ภาค  -  
ท้องถิ่น - จังหวัด และให้มีตัวแทนจากองค์กร/ 
เครือข่ายการศึกษาทางเลือกมาตรา  12 ของ 
สถาบนัสงัคมมสีว่นร่วมดว้ย เพือ่ขจดัอปุสรรค 
ในทางปฏิบัติของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โดยสถาบันทางสั งคม  ซ่ึงเป็นการศึกษา 
ทางเลือกที่มีสถานะทางกฎหมาย  เป็นอีก 
เส้นทางหนึ่งของระบบการเรียนรู้ที่ได้รับการ 
สนับสนุนจากภาครัฐอย่างจริงจัง 

ปรับปรุงระเบียบที่เกี่ยวข้องให้เป็นทาง 
เลือกการศึกษาโดยไม่กำาหนดเกณฑ์เร่ืองอายุ  
และคุณสมบัติของผู้เรียนเพื่อขยายโอกาสให้ 
เดก็เยาวชนท่ีหลดุจากระบบการศกึษาไดเ้ขา้รับ 
การศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักการสิทธิเด็ก
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ระบบสวัสดิการครอบคลุม
ทุกรูปแบบการจัดการศึกษา4

นโยบายเรียนฟรี  15  ปี ควรเพิ่มงบประมาณ 
ให้ครอบคลุมการเรียนรู้ในทุกเส้นทาง เช่น ศูนย์ 
การเรียนของสถาบนัทางสงัคมท่ีดำาเนนิการโดยบคุคล  
องค์กรชุมชน หรือองค์กรเอกชนและองค์กรวิชาชีพ  
ซ่ึงในปัจจุบันมีเพียงการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน 
ศูนย์การเรียนสถานประกอบการเท่านั้นที่ได้รับการ 
จัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวแก่ผู้เรียน  ขณะที่ศูนย์ 
การเรียนประเภทอ่ืนท่ีเป็นทางเลือกของเด็กและ 
เยาวชนทีม่ขีอ้จำากดัในชวีติ กลบัยงัไมม่รีะเบียบใด ๆ  
ออกมาสนับสนุนการจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัว และ 
สิทธิประโยชน์แก่ผู้เรียน เช่น การได้รับอาหารเสริม 
นม  อาหารกลางวัน  อุปกรณ์การเรียนการสอน  
เสื้อผ้า/ยูนิฟอร์ม การได้รับวัคซีน การตรวจสุขภาพ 
จากสถานพยาบาล นอกจากนี้ ควรพัฒนาการจัด 
ชุดสวัสดิการท่ีเหมาะสมกับความต้องการตามสภาพ 
ปัญหาของเด็กและเยาวชนเป็นรายคน เช่น กลุ่ม 
แม่วัยใส เด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม  
เด็กพิการ  หรือผู้ที่ ต้องการพัฒนาทักษะอาชีพ  
เป็นต้น 

ทั้งนี้ยังรวมถึงงบประมาณสำาหรับบริหารจัดการ 
สถานศึกษา และงบประมาณสวัสดิการและสิทธิ 
ประโยชน์อื่น ๆ สำาหรับครูและผู้จัดการศึกษาแก่เด็ก 
และเยาวชนที่มีความหลากหลายอีกด้วย ควรมี 
โอกาสได้รับสวัสดิการ ค่าตอบแทน และการฝึก 
อบรมทักษะความรู้ในการจัดการศึกษาตามสิทธิที่ 
ควรได้รับตามกฎหมายอย่างเหมาะสมเท่าเทียม 
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เพือ่เพิม่ความสามารถในการเขา้ถงึบริการทาง 
การศึกษา ซ่ึงรัฐสามารถจัดสรรเงินอุดหนุนจาก 
รัฐบาลไปยังเด็กและเยาวชนกลุ่มยากจนด้อย 
โอกาสโดยตรง ให้สามารถใช้คูปองหรือ Credit  
ดังกล่าวในการเลือกเรียนรู้ ฝึกอบรม ได้ทุกที่  
ทุกเวลาตามความต้องการ  โดยจัดสรรจาก 
งบประมาณแผ่นดิน ทุนอุดหนุนจากหน่วยงาน 
ต่าง  ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ด้วยเลข  13  หลัก 
และ  Prompt Pay ของเยาวชนทุกคนอย่าง 
มีประสิทธิภาพและสะดวกรวดเร็ว รวมทั้งใช้ใน 
การเก็บข้อมูลเครดิตการเรียนไปใช้ในการสมัคร 
งาน และศึกษาต่อในอนาคตได้ นอกจากนี้ควร 
สนบัสนุนใหทุ้กภาคส่วนในสังคมมส่ีวนร่วมในการ 
ลงทุน  (เงินและไม่ใช่เงิน)  เพื่อสนับสนุนการ 
จัดการศึกษาหลากหลายเส้นทางที่ตอบโจทย์ชีวิต 
ผู้เรียนเป็นรายบุคคล ทั้งระดับชุมชน ท้องถิ่น 
ไปจนถึงระดับประเทศ เช่น ธุรกิจเพื่อสังคม  
(Social  Enterprise) การทำา  CSR  ของภาค 
เอกชน สถานประกอบการเพื่อการฝึกอาชีพ 
และการจ้างงาน ทั้งนี้อาจมีมาตรการแรงจูงใจ 
ทางภาษีร่วมด้วย 

พัฒนาคูปองส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
หรือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐด้านการศึกษา 
หรือ Education Credit ID

5
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พัฒนาเครือข่ายอินเทอร์เน็ต 
ให้ครอบคลุมพื�นที�ทุกจุดอย่างแท้จริง 6

ไมใ่ชเ่ฉพาะเพยีงจุดใดจุดหนึง่ของชมุชน 
เท่านั้น และสนับสนุนความเสมอภาคในการ 
เข้าถึงอินเทอร์เน็ตของเด็กเยาวชนวัยเรียน 
โดยเฉพาะกลุ่มผู้ด้อยโอกาสผ่านการสนับสนุน  
sim/e  -  sim แก่เด็กเยาวชนวัยเรียนการ 
ศึกษาข้ันพื้นฐาน (3  - 18  ปี) หรือเยาวชนที่ 
กลับเข้าสู่ระบบการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยไม่มี 
ค่าใช้จ่าย สนับสนุนการเข้าถึงโปรแกรมและ 
ช่องทางการศึกษาท่ีลงทะเบียนกับ  กสทช. ได้ 
ฟรี สนับสนุนอุปกรณ์เข้าถึง เช่น โทรศัพท์ 
มือถือ  แท็บเล็ต  คอมพิวเตอร์  ที่มีการ  
trade - in ในโปรโมชันเคร่ืองเก่าแลกใหม่ 
ที่ยังสามารถใช้งานได้ให้แก่นักเรียนยากจน 
ด้อยโอกาสที่ยังไม่มีอุปกรณ์
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• ควรนำาเทคโนโลยีสมัยใหม่มาปรับใช้เพ่ือพัฒนาทักษะแห่งอนาคต 
ให้เด็กนอกระบบ โดยยกตัวอย่าง “ChatGPT” ปัญญาประดิษฐ์ 
ทีม่คีวามสามารถในการสือ่สารและพฒันาการเรียนรู้ของตวัเองไดต้าม 
ข้อมูลท่ีผู้ใช้งานป้อนให้ ซ่ึงอาจนำามาประยุกต์ใช้กับกระบวนการ 
เรียนรู้ของเด็กนอกระบบได้

• ผลกัดนัให้เกดิการอบรมทกัษะทีต่รงกบัความต้องการของตลาด เพือ่ 
เพิ่มช่องทางให้เด็กเหล่านี้สามารถเข้าสู่ตลาดแรงงานได้

• เสนอให้มนีโยบายสนบัสนนุคนทำางานดา้นการศกึษากบัเดก็นอกระบบ  
ซ่ึงเป็นบุคลากรที่สำาคัญต่อวงจรการพัฒนาทักษะของเด็ก  เช่น  
การยกระดับให้เป็นอาชีพท่ีชัดเจน ส่งเสริมการพัฒนาทักษะ (up -  
skill) ฟื้นฟูทักษะ (re - skill) หรือสนับสนุนค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าใช้จ่าย  
และสวัสดิการให้กับคนทำางานจิตอาสา 

1  ที่มา : กองทุนเพื่ื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) จัด  “เวทีระดมความคิดเห็นเพื่ื่อออกแบบแนวทางการส่งเสริมโอกาสทางการ 

เรยีนรู ้ และพื่ฒันาทกัษะเยาวชนนอกระบบการศกึษา” โดยดำาเนนิงานรว่มกบันกัวชิาการและภาคเีครอืข่า่ย ภายใตโ้จทย  ์“ภาพื่ฝนั” ข่องเดก็และเยาวชน 

นอกระบบการศึกษาที่อยากเห็นภายใน 3 ปี พื่ร้อมวิธีการจัดการ แนวทาง และข่้อเสนอแนะที่เป็นรูปธรรม (14 กุมภาพื่ันธ์ 2566) 

ข้อ
เสน

ออื�น ๆ 
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