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หลัักประกัันโอกาสทางการศึึกษา
ภาคบัังคัับถึึงอุุดมศึึกษา ทางช้้างเผืือกออกจากกัับดััก

ยากจนข้้ามรุ่่�น

สวัั สดีี ค รัั บ เพื่่� อนภาคีี กองทุุ น เพื่่� อ 
ความเสมอภาคทางการศึึกษาทุุกคน จากใจ 
ผู้้�จัดัการ กสศ. ฉบับันี้้� ผมขอนำำ�เสนอถึงึความ
ก้้าวหน้้าท่ี่�สำำ�คัญัในการสร้้างหลักัประกัันโอกาส
ทางการศึึกษาที่่�ทาง กสศ. และหน่่วยงาน 
ภาคีีพยายามผลัักดัันกัันมาหลายปีีเพื่่�อให้้มีี
ระบบการเชื่่�อมโยงข้้อมููล ทรัพยากร และการ 
ส่่งต่่อนัักเรีียนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์ให้้ได้้
รัับโอกาสทางการศึึกษา ตั้้�งแต่่ระดัับปฐมวััย 
ถึึงอุุดมศึึกษาอย่่างไร้้รอยต่่อมาบอกเล่่ากัับ 
ทุุกท่่านครัับ

ด้้ วย เป้้ าหมายเชิิ งยุุทธศาสตร์ของ
ประเทศไทยที่่�ต้้องการก้้าวออกจากกัับดััก 
รายได้้ปานกลางภายใน 20 ปีี การพััฒนาคน
ตลอดทุุกช่่วงวััยให้้มีีสุุขภาพดีี และศัักยภาพ
สููงถืือเป็็นปัจจััยสำำ�คััญต่่อเป้้าหมายดัังกล่่าว  
ดัังนั้้�นการสร้้าง ‘หลัักประกัันโอกาสทางการ
ศึึกษา’ ให้้แก่่เด็็กเยาวชนไทย โดยเฉพาะกลุ่่�ม
เปราะบางและด้้อยโอกาสจึึงถืือเป็็นมาตรการ
สำำ�คัญในการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา
ที่่�มากกว่่าการสนัับสนุุนทุุนการศึึกษาหรืือการ
บริิจาคช่่วยเหลืือเป็็นครั้้�งคราว แต่่เป็็นการ
วางระบบให้้ยั่่�งยืืนเหมืือนท่ี่�ได้้เกิิดขึ้้�นกับระบบ 
‘หลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า’ ที่่�คนไทย 
ทุุกคนสามารถรับบริการรัักษาโรคโดยไม่่ต้้อง
กัังวลเรื่่�องฐานะของครอบครััว



กระนั้้�น กระบวนการสร้้างหลัักประกัันโอกาสทางการศึึกษา 
จำำ�เป็็นต้้องเริ่่�มต้้นกัันตั้้�งแต่่ต้้นน้ำำ��จนถึึงปลายน้ำำ�� อาศััยการทำำ�งาน
ระหว่่างหลายหน่่วยงาน เรื่่�องนี้้�เป็็นความก้้าวหน้้านัับตั้้�งแต่่ปีีแรก
ของ กสศ. ที่่�เริ่่�มต้้นโครงการจััดสรรเงิินอุุดหนุุนแบบมีีเงื่่�อนไข 
หรืือ ‘ทุนุเสมอภาค’ หนึ่่�งในกลไกสำำ�คัญัในการค้้นหากลุ่่�มเป้้าหมาย
เด็็กเยาวชนในครััวเรืือนยากจนพิิเศษที่่�ผ่่านเกณฑ์์การคััดกรอง 
ให้้รอดพ้้นจากเส้้นวิกฤตความจนด้้วยการจััดสรรเงิินสนัับสนุุน
คนละ 3,000 บาทต่่อปีี เพิ่่�มเติิมจาก ‘ทุุนอุดหนุุนปัจจััยพื้้�นฐาน
นัักเรีียนยากจน’ ที่่�ต้้นสังกััดจััดสรรให้้เด็็กมีีค่่าครองชีีพเพิ่่�มขึ้้�น 
สามารถเดินิทางมาเรีียนได้้อย่า่งต่อ่เนื่่�องจนจบการศึกึษาภาคบังัคับั 
ตั้้�งแต่่ปีีการศึึกษา 2561 ถึึงตอนนี้้�ก็็ 5 ปีีแล้้ว
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ในประสบการณ์์ทำำ�งานที่่�ผ่่านมา พบว่่า นอกจาก
อััตราเงิินอุดหนุุนด้้านการศึึกษาท่ี่�ควรสอดรัับกับค่าใช้้จ่าย
แล้้วนั้้�น เงิินอุดหนุุนควรต้้องเป็็นสวััสดิิการท่ี่�ครอบคลุุม
นัักเรีียนยากจนทุุกระดัับชั้้�น ซึ่่�งนัับถึึงวัันนี้้�ที่่�ประเทศไทย
มีีนโยบายเรีียนฟรีี 15 ปีี เกินิ 1 ทศวรรษก็็ยังัไม่่ครอบคลุุม
ระดัับชั้้�นอนุุบาล มััธยมปลาย และสายอาชีีพ ขณะที่่� กสศ. 
พบว่่า นัักเรีียนท่ี่�ได้้รัับเงิินอุุดหนุุนด้้านการศึึกษามีีอััตรา 
การมาเรีียนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ และจะมีีโอกาส 
ได้้ไปต่่อในระดัับอุุดมศึึกษา

 หากย้้อนกลับัไปเมื่่�อปีีการศึกึษา 2561 ซึ่่�งเป็็นปีแีรกที่่� 
กสศ. เริ่่�มต้้นสร้้างระบบการคััดกรองนัักเรีียนยากจน  
ด้้วยการทำำ�งานร่วมกัับ สพฐ. ท่ี่�มีีคุุณครููทั่่�วประเทศช่่วย
ลงพื้้�นที่่�สำำ�รวจและบัันทึึกข้้อมููลการคััดกรองนัักเรีียน
ยากจนให้้กับเรา ปีีนั้้�นมีีเด็็กนัักเรีียนชั้้�น ม.3 รุ่่�นแรก 
ที่่�ได้้รับทุุนช่่วยเหลืือจากการคััดกรองนัักเรีียนยากจน 
และยากจนพิเศษจำำ�นวน 148,021 คน จากการติิดตาม
ต่่อเนื่่�องเราพบว่านัักเรีียนกลุ่่�มนี้้�ยืืนยัันสิทธิ์์�เข้้าศึึกษา 
ต่่อผ่่านระบบการคััดเลืือกกลางบุุคคลเข้้าศึึกษาต่่อ 
ในสถาบัันอุุดมศึึกษา (TCAS) ปีีการศึึกษา 2565   
จำำ�นวน 20,018 คน หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 13.52 
 ของนัักเรีียนทุุนฯ



จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 21,921 คน  69 สถาบัันอุุดมศึึกษา

เพื่่�อสนัับสนุุนการส่่งเสริิมหลัักประกัันโอกาสทางการศึึกษาตั้้�งแต่่ปฐมวััย-อุุดมศึึกษา 20 ปีี 
กสศ. ได้้ดำำ�เนิินการส่่งต่่อข้้อมููลเหล่่านี้้� ไปยัังภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้้องในระดัับอุุดมศึึกษาอย่่างต่่อเนื่่�องครัับ 
โดยเมื่่�อช่่วงต้้นเดืือนกรกฎาคมที่่�ผ่่านมา กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (อว.)  
ที่่�ประชุุมอธิิการบดีีแห่่งประเทศไทย (ทปอ.) และกองทุุนเงิินให้้กู้้�ยืืมเพื่่�อการศึึกษา (กยศ.) ได้้ร่่วมกัับ กสศ.  
เปิิดเวทีีประกาศถึึงความร่่วมมืือในการแก้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาให้้ยั่่�งยืืน ด้้วยการมีีระบบ 
หลัักประกัันโอกาสทางการศึึกษา 20 ปีีในสัังคมไทย ซึ่่�งไม่่ว่่าลููกของใคร จะเกิิดมาในครอบครััวยากดีี
มีีจน ถ้้ามีีความมุ่่�งมั่่�นตั้้�งใจ และมีีศัักยภาพทางการศึึกษา ต้้องได้้เรีียนจนสุุดความสามารถ โดยไม่่ต้้อง
กัังวลเร่ื่�องฐานะของครอบครััว นัับต้ั้�งแต่่ก้้าวเข้้าสู่่�ระดัับชั้้�นปฐมวััยไปจนถึึงปริิญญาตรี หรืือสููงกว่่านั้้�น  
จากการรัับรู้�การมีีตััวตนของกลุ่่�มเป้้าหมายช้้างเผืือกเหล่่านี้้� (Awareness) ที่่�แต่่ละหน่่วยงานระดัับชาติิ
ได้้รัับทราบและให้้ความสำำ�คััญ นำำ�มาสู่่�การมีีพัันธสััญญาต่่อสัังคม (Social Contract) ที่่�แต่่ละฝ่่าย 
รัับจะช่่วยกัันดำำ�เนิินการดัังนี้้�ครัับ

เพื่่�อนภาคีี กสศ. จะเห็็นว่่า แม้้ฐานประชากร 
กลุ่่�มเป้้าหมายในการทำำ�งานปีที่่� 2 ของ กสศ. จะเพิ่่�มขึ้้�น 
จากการที่่�เราได้้ขยายจากการทำำ�งานร่่วมกัับ สพฐ. 
ในปี ี2561 ไปยังัสังักัดั อปท. และ บก.ตชด. ในปี ี2562 
แต่่เม่ื่�อเปรีียบเทีียบสัดส่่วนการเข้้าศึึกษาในสถาบััน
อุุดมศึึกษาของน้้อง ๆ กลัับมีีสััดส่่วนลดลง นี่่�จึึงเป็็น
โจทย์์สำำ�คััญว่่าจะสร้้างหลัักประกัันโอกาสทางการ
ศึึกษาให้้พวกเขามีีความมั่่�นใจในการเรีียนต่่อมากขึ้้�น 
ได้้อย่่างไร โดยเฉพาะเด็็ก ๆ สัังกััด บก.ตชด. และ 
โรงเรีียนสังกััด อปท. ท่ี่�ยัังต้้องการการสนัับสนุุน 
ด้้วยทรััพยากรทีียั่่�งยืืนอยู่่�อีีกมาก
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ขณะที่่�ปีีการศึึกษาปััจจุุบััน มีีนัักเรีียนชั้้�น ม.3 ปีีการศึึกษา 2562 ที่่�ได้้รัับทุุนช่่วยเหลืือจากการ 
คััดกรองนัักเรีียนยากจนและยากจนพิิเศษของ กสศ. ยืืนยัันสิิทธิ์์�ผ่่านระบบ TCAS ปีีการศึึกษา 2566  
จำำ�นวน 21,921 คน คิดิเป็น็ร้อ้ยละ 12.46 ของนัักเรียีนทุนุฯ ทั้้�งหมด 175,977 คน กระจายอยู่่�ในสถาบััน
อุุดมศึึกษาจำำ�นวน 69 แห่่งครัับ
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ทปอ. 
วางแผนลดค่่าสมััครสอบ TCAS 
ให้้นัักเรีียนยากจน–ยากจนพิิเศษ 
โดยกำำ�หนด KPI การเพิ่่�มสััดส่่วน

เข้้าศึึกษาในสถาบัันอุุดมศึึกษา

กยศ. 
เตรีียมนโยบายลดหนี้้� ให้้แก่ ่

ผู้้�จบการศึึกษาระดัับปริิญญาตรีี
ในสาขาที่่�เป็็นความต้้องการของ

ประเทศ (s-curve) 
30-50%

อว. 
สนัับสนุุนให้้ทุุกมหาลััยพััฒนา

แพลตฟอร์์มรัับส่่งข้้อมููล
นัักเรีียนยากจน–ยากจนพิิเศษ 

จััดหาแหล่่งทุุนเพิ่่�มเติิม

เพื่่�อนภาคีี กสศ. ครัับ ประสบการณ์์ทำำ�งานที่่�สะสม
มาทำำ�ให้้เราเรีียนรู้้�ว่่าการเปิิดโอกาสจากเพื่่�อนภาคีีทุกฝ่่าย 
มีีความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�งต่่อการเปิิดระบบหลัักประกััน
โอกาสทางการศึึกษาให้้เป็็นจริิง ด้้วยพลังัของ ‘ฐานข้้อมููล’  
ที่่� เหนี่่�ยวนำำ�ความร่่วมมืือจากเพื่่�อนภาคีีทำำ�ให้้ กสศ. 
สามารถทำำ�บทบาทหน้้าท่ี่�ในฐานะ ‘ตััวเร่่งปฏิิกิิริิยา’ 
(Catalyst) ในการเปลี่่�ยนแปลงกลไกเชิิงระบบของ
จััดสรรทรััพยากรลงไปสู่่�ประชากรที่่�ด้้อยโอกาสที่่�สุุด 
ได้้ภายในช่ว่งเวลาที่่�เร็็วขึ้้�น ทำำ�ให้้เกิดิพันัธสัญัญาต่อ่สังัคม 
หรืือ Social Contract ท่ี่�ทุุกหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องเห็็น
ความสำำ�คััญและลงมืือพาเด็็กช้้างเผืือก อัันหมายถึึงเด็็ก
ที่่�ยากจนที่่�สุุดแต่่มีีศัักยภาพสููงหลุุดออกจากกัับดัักความ
ยากจนข้้ามรุ่่�นได้้ตามเป้้าหมาย นั่่�นคืือ รุ่่�นพ่่อแม่่จน  
แต่่รุ่่�นลููกจะไม่่จนแล้้วด้้วยการ Mobilize ขยัับทรััพยากร
จากจุุดต่่าง ๆ  มาช่่วยเด็็ก ๆ  ของเรา

	ปั ัจจุุบััน สถาบัันวิิจััยเพื่่�อความเสมอภาค
ทางการศึึกษา กสศ. ได้้ร่วมงานกับสำำ�นัักงานคณะ
กรรมการส่่งเสริิมวิิทยาศาสตร์ วิิจััยและนวัตกรรม 
(สกสว.) ในการทำำ�ความเข้้าใจเส้้นทางของเด็็กช้้างเผืือก
และครอบครััวว่่าจะต้้องปลดล็็อกอุุปสรรคอะไรบ้้าง 
เพื่่�อให้้ได้้เข้้าสู่่�การศึึกษาผ่่านงานวิิจััยในเชิิงสัังคมวิิทยา
และมานุุษยวิิทยา และร่่วมกัับนักวิิชาการหลากหลาย
สาขาเพื่่�อพััฒนาข้้อเสนอนโยบายในการพััฒนาทุุนมนุุษย์์
ด้้วยกระบวนการ Rapid research คิิดค้้นนวัตกรรมและ
ลงมืือทดลอง เพื่่�อในอนาคตอัันใกล้้ กสศ. จะได้้ทำำ�หน้้าที่่� 
Match maker ระดมความร่ว่มมืือและชี้้�เป้า้การแก้้ปัญัหา
เชิิงลึึกได้้อย่่างแม่่นยำำ�มากยิ่่�งขึ้้�น

การมีีระบบหลัักประกััน
โอกาสทางการศึึกษา 20 ปีีใน
สัังคมไทย ซึ่่�งไม่่ว่่าลููกของใคร 
จะเกิิดมาในครอบครััวยากดีี
มีีจน ถ้้ามีีความมุ่่�งมั่่�นตั้้�งใจ 

และมีีศัักยภาพทางการศึึกษา 
ต้้องได้้เรีียนจนสุุดความ

สามารถ โดยไม่่ต้้องกัังวล
เรื่่�องฐานะของครอบครััว

“

“



และพบกัันอีีกครั้้�งกัับจากใจผู้้�จััดการ 
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ทุุกท่่านครัับ ในเส้้นทางหลัักประกัันโอกาส
ทางการศึึกษาจากภาคบัังคัับถึึงอุุดมศึึกษาให้้เกิิด
ความยั่่�งยืืน ยังัต้้องการความช่่วยเหลืือจากเพ่ื่�อนภาคีี 
กสศ. ทุุกคนในการส่่งต่่อความมั่่�นใจไปยัังนัักเรีียน
ในพื้้�นท่ี่�ให้้ได้้รับทราบข้้อมููลว่า่พวกเขามีีหลักัประกันั
โอกาสมากขึ้้�นแล้้ว โดยเฉพาะนัักเรีียนชั้้�น ม.3  
ในโรงเรีียนขยายโอกาสกว่า่ 8,000 แห่ง่ทั่่�วประเทศ 
และช่่วยฝากไปยัังผู้้�ปกครองให้้เชื่่�อมั่่�นว่่าลููกหลาน
ของท่่านสามารถขยัับฐานะจากการศึึกษาท่ี่�สููงขึ้้�น
ได้้จริิง

ในปีีการศึึกษา 2567 ที่่�จะถึึงนี้้� มีีความท้้าทาย
อย่่างยิ่่�ง เนื่่�องจากนัักเรีียนชั้้�น ม.3 ในปีการศึึกษา 
2563 คืือนัักเรีียนรุ่่�นแรกท่ี่�เจอแรงกระแทกจาก
ผลกระทบโควิิด-19 ต่่อเนื่่�อง 3 ปีี ซึ่่�งอีีกไม่่กี่่�เดืือนนี้้�
พวกเขาก็จ็ะเริ่่�มเข้้าสู่่�ระบบการคัดัเลืือกกลางบุคุคล 
เข้้ า ศึึกษาต่่อในสถาบัันอุดมศึึกษา (TCAS)  
ปีีการศึึกษา 2567 กัันแล้้ว 

ติิดตามความ
เคล่ื่�อนไหว

ของ กสศ. ได้้ท่ี่�

กสศ.น้้อมรัับฟังัความคิิดเห็็นหรืือหากมีีข้้อเสนอแนะ 
ทุุกท่่านสามารถส่่งข้้อความมาพููดคุุยกัันได้้ที่่� 
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ขอบคุุณเพื่่�อนภาคีี 

 
ทุุกท่่านอย่่างยิ่่�งครัับ

“

“
กสศ.


