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กสศ. มหาวิิทยาลััยหอการค้้าไทย และ Prof. James J. 
Heckman ร่่วมกัันพััฒนาฐานข้้อมููล และข้้อเสนอนโยบาย
ลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ในการพััฒนาทุุนมนุุษย์์ในประเทศไทย

สวััสดีีครัับเพื่่�อนภาคีีกองทุุนเพื่่�อ
ความเสมอภาคทางการศึกึษา จากใจ
ผู้้�จััดการ กสศ. ฉบับัเดืือนกุมุภาพัันธ์์
นี้้� ผมมีข่ี่าวดีเีกี่่�ยวกับัการทำงานของ 
กสศ. ร่่วมกับันักัเศรษฐศาสตร์์รางวัลั
โนเบลที่่�เพื่่�อน ๆ ทุกุคนน่่าจะเคยได้้
ยินิช่ื่�อเสีียงและผลงานวิชิาการมานาน
หลายสิบิปีีเกี่่�ยวกับันโยบายการพัฒันา
เด็ก็ปฐมวััยมาบอกเล่่ากับัทุุกท่่านครับั

เมื่่�อช่่วงต้้นเดืือนกุุมภาพัันธ์์ที่่�ผ่่านมา
กสศ. และสถาบันัวิจิัยัเพื่่�อการประเมิิน
และออกแบบนโยบายมหาวิิทยาลััย
หอการค้้าไทยได้้มีีโอกาสเดิินทางไป
หารืือแนวทางการทำงานร่่วมกัับ 
ศาสตราจารย์์เจมส์์ เจ เฮคแมน 
(Prof. James J. Heckman) นััก
เศรษฐศาสตร์์รางวััลโนเบลแห่่ง
มหาวิิทยาลัยัชิคิาโก เพื่่�อพัฒันาความ
ร่่วมมืือทางวิชิาการระหว่่างมหาวิทิยาลัยั
ชิิคาโก กสศ. และมหาวิิทยาลััย
หอการค้้าไทยในการส่งเสริมิมาตรการ
ลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึกึษาและ
การพัฒนาทุุนมนุุษย์์ที่่�ต้้นทาง นั่่�น
คืือการมุ่่� งสนัับสนุุนมาตรการลด
ความเหล่ื่�อมล้้ำตั้้�งแต่่ ‘เด็็กปฐมวัยั’

ที่่�ผ่่านมาการแก้้ปัญหาความเหล่ื่�อมล้้ำทางการศึกึษา หรืือการพัฒนาทุนุ
มนุษุย์์ในประเทศไทยมักัมุ่่�งไปที่่�การแก้้ไขในกลุ่่�มประชากรเยาวชน หรืือ
แรงงานที่่�ประสบปััญหาความเหล่ื่�อมล้้ำมาเป็็นระยะเวลาหลายปีี หรืือ 
หลายสิิบปีีแล้้ว ซ่ึ่�งทำให้้ปัญหาดังักล่่าวมีคีวามซับัซ้้อน รุนุแรง และยาก
ที่่�จะสามารถแก้้ไขได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพและยั่่�งยืืน

2ISSUE 2 - 2023

“ก
าร

ลง
ทุน

เพื่
อล

ดความเหลื่่อ่มล้ำำำในการพััฒนาคน ต้้องเริ่ม่ให้เร็วที่่สุ่ด

โด
ยใ

ช้ข้
อ้มูลูและงานวิจัิัยเป็็นเคร่่ื่องนำำำทาง”



ในหลายกรณีี กลุ่่�มเป้้าหมายเหล่่านี้้�ต้้อง
ออกจากระบบการศึึกษา หรืือ ต้้อง
ประสบปััญหาการว่างงาน และขาดหลักั
ประกัันทางสัังคม เศรษฐกิิจ จนต้้อง
พึ่่�งพาสวัสัดิกิารจากภาครัฐัที่่�ต้้องใช้้เม็ด็
เงิินจำนวนมากเพื่่�อแก้้ไขปััญหาความ
ยากจนในมิติิติ่า่ง ๆ  ของประชากรกลุ่่�ม
นี้้�ไปตลอดหลายสิิบปีีข้้างหน้้า

ในทางกลัับกัันหากเราเริ่่�มแก้้ไขปััญหา
ความเหลื่่�อมล้้ำนั้้�นตั้้�งแต่่ต้้นทาง ก่่อน
ที่่�ปััญหาจะบานปลาย และยากเกินิแก้้ไข
เช่่นการเริ่่�มทำงานกัับประชากรกลุ่่�ม
เป้้าหมายตั้้�งแต่่พวกเขายัังอยู่่�ในช่่วง
ปฐมวััยจะเป็็นการใช้้งบประมาณที่่�มีี
ประสิิทธิภาพ และเป็็นการลงทุุนที่่�มีี
ความคุ้้�มค่่าทางเศรษฐกิิจสัังคม และ
มีีผลลััพธ์์ในการแก้้ไขปััญหาความ
เหลื่่�อมล้้ำที่่�ยั่่�งยืืนได้้หรืือไม่่? และใน
ทางปฏิิบััติิมาตรการใดคืือมาตรการที่่�
ได้้ผล? บนเง่ื่�อนไขอะไรบ้้าง? คำถาม
เหล่่านี้้�นี่่�คืือโจทย์์การวิิจััยเชิิงนโยบาย
ที่่� กสศ. มหาวิิทยาลััยหอการค้้าไทย 
และ ศาสตราจารย์์เจมส์์ เจ เฮคแมน 
แห่่งมหาวิิทยาลััยชิิคาโกจะร่่วมกัันหา
คำตอบให้้แก่่ประเทศไทย
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ที่่�ผ่่านมาองค์์ความรู้้�และข้้อมููลงานวิจิัยัเกี่่�ยวกับัการ
ติดิตามเด็ก็ปฐมวัยัเป็็นรายบุคุคลในประเทศไทยยังั
มีีอยู่่�น้้อยมาก โดยเฉพาะการศึึกษาวิิจััยมาตรการ
ลดความเหล่ื่�อมล้้ำในการพัฒันาเด็ก็ปฐมวัยัด้้วยฐาน
ข้้อมููลแบบต่่อเนื่่�อง (Longitudinal Database) ใน
ระยะยาวหลายสิิบปีี ซึ่่�งการวิิเคราะห์์ในลัักษณะนี้้�
ถืือเป็็นแนวทางการวิจิัยัสำคััญที่่�ทำให้้ ศาสตราจารย์
เฮคแมน สามารถสรุุปตััวเลขผลตอบแทนจากการ
ลงทุนุในเด็็กปฐมวัยัที่่�สููงมากกว่่า 8-12 เท่่า ซ่ึ่�งเป็็น
หนึ่่�งในการอ้้างอิงิผลการวิจิัยัที่่�มีกีารพููดถึงึมากที่่�สุดุ
ในประเทศไทยและในระดัับนานาชาติิ ตััวเลขผล
การวิจััยนี้้�จะเกิิดขึ้้�นมิิได้้เลยหากปราศจากการเก็็บ
ข้้อมููลระยะยาวของโครงการเพอรี่่� พรี ีสคููล (Perry 
Pre-school Program) ซ่ึ่�งเป็็นหนึ่่�งในโครงการ Head 
Start ของสหรััฐอเมริิกาในการลดความเหลื่่�อมล้้ำ
ทางการศึึกษาที่่�เริ่่�มโครงการตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2505 
และมีีการเก็็บและติิดตามข้้อมููลเด็็กปฐมวััยผู้้�เข้้า
ร่่วมโครงการมายาวนานถึึง 50 ปีีจนถึึงปััจจุุบััน

และเมื่่�อเข้้าสู่่�วััยผู้้�ใหญ่่ในวัันข้้างหน้้าแล้้ว เด็็กที่่�ได้้

การร่่วมงานครั้้�งนี้้�จะเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของ
การลงทุนุกับัโครงสร้้างพื้้�นฐานทุนุมนุษุย์์
เพื่่�อทำให้้ประเทศไทยมีีฐานข้้อมูลูเด็ก็
ปฐมวััยเป็็นรายบุุคคลเป็็นครั้้�งแรก และ
เป็็นการติิดตามข้้อมููลอย่่างต่่อเนื่่�อง
เพื่่�อรวบรวมหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์โดย 
‘จัับชีีพจรการศึึกษา’ และพิิสูจน์์ถึึง
ผลลััพธ์์ของมาตรการต่่าง ๆ ว่่าช่่วย
ให้้เด็ก็แต่่ละคนมีีพัฒันาการดีีขึ้้�นอย่่างไร 
คงอยู่่�ในระบบการศึกึษาได้้ถึงึปลายทาง
หรืือไม่่

HIGHLIGHT

รับัการดููแลช่่วยเหลืือจากสาเหตุปัุัญหาต่่าง ๆ ตั้้�งแต่่ช่่วงเริ่่�มต้้นของชีีวิิต จะสามารถเป็็นคนรุ่่�นแรกของครอบครััวที่่�
ก้้าวเข้้าสู่่�ฐานภาษีีของประเทศได้้มากน้้อยแค่่ไหน แตกต่่างกัันอย่่างไรในแต่่ละพื้้�นที่่� เหล่่านี้้�คืือดอกผลจากงาน
วิิจััยที่่�จะกลายเป็็นต้้นทางของการกำหนดข้้อเสนอเชิงินโยบายเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงทิศิทางการพัฒนาสังัคมไทยในวััน
ข้้างหน้้าและยังัเป็็นการวางรากฐานในการพัฒันาฐานข้้อมููลระยะยาวแบบต่่อเนื่่�องที่่�จะช่่วยให้้ประเทศไทยสามารถ
พััฒนาข้้อเสนอเชิิงนโยบาย และมาตรการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาและการพััฒนาทุุนมนุุษย์์ตั้้�งแต่่ระดัับ
ปฐมวััยได้้อย่่างเป็็นระบบ และสามารถใช้้ศึึกษาเปรียบเทีียบกัับตััวอย่่างในระดัับนานาชาติิได้้เช่่นกััน
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ไม่่ใช่่แค่่ความสำคััญด้้านการลดความเหล่ื่�อมล้้ำ
การศึกึษาเท่่านั้้�นนะครับั แต่่ฐานข้้อมููลเด็ก็ปฐมวัยั
ที่่� กสศ. มหาวิิทยาลัยัหอการค้้า และมหาวิิทยาลััย
ชิคิาโก พัฒันาขึ้้�นนี้้� ยังัมีบีทบาทในฐานะ ‘เครื่่�อง
มืือทางนโยบาย’ (Policy Instrument) ของสังัคม
ไทยในระยะยาว โดยเป็็นฐานข้้อมููลกลางที่่�นักัวิชิาการ
ทุุกสาขา หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาทุุน
มนุษุย์์ บุคุลากรที่่�ทำงานด้้านการพัฒันาเด็็กปฐมวััย 
หรืือผู้้�กำหนดนโยบายของประเทศสามารถนำไป
ต่่อยอดการทำงานกัับประชากรแต่่ละช่่วงวััยได้้ใน
หลากหลายมิิติิด้้วย

ด้้วยข้้อเท็็จจริิงที่่�ว่่าประเทศไทยกำลัังจะเป็็นประเทศ

กำลัังพััฒนาประเทศแรกที่่�ก้้าวเข้้าสู่่�สั งคมสููงวััย

โดยสมบููรณ์์ (Hyper-Aged Society) หรืืออาจ

กล่่าวได้้ว่่าประเทศไทยกำลัังจะเป็็นประเทศแรก

ที่่� ‘แก่่ก่่อนรวย’‘แก่่ก่่อนรวย’ โดยข้้อมููลจากศููนย์์วิิจััยกสิิกรไทย

พบว่่าประเทศไทยมีีอััตราการเพิ่่�มขึ้้�นของผู้้ �สููง

อายุุที่่�รวดเร็็วกว่่าประเทศญี่่�ปุ่่�นซึ่่�งเป็็นประเทศที่่�

เคยมีีอััตราการเพิ่่�มขึ้้�นของประชากรสููงวััยเร็็วที่่�สุุด

หากประเทศไทยยังัไม่่มีกีารแก้้ไขปัญหาความเหลื่่�อม

ล้้ำตั้้�งแต่่ต้้นทางด้้วยการลงทุุนในเด็็กปฐมวััยที่่�

เพีียงพอและเหมาะสมกัับสถานการณ์ ประเทศไทย

จะเป็็นประเทศในกลุ่่�มรายได้้ปานกลางประเทศแรก

ที่่�ขาดแคลนคนรุ่่�นใหม่่ก้้าวขึ้้�นมาเป็็นแรงงานทดแทน

แรงงานที่่�ออกจากกำลัังแรงงาน และช่่วยสร้้างงาน

สร้้างรายได้้เลี้้�ยงดููประชากรวััยเด็็กและประชากร

สููงวััยได้้อย่่างยั่่�งยืืน
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การวิิจัยัพัฒันามาตรการการลงทุนุ
ลดความเหลื่่�อมล้้ำในการพัฒันาทุนุ
มนุุษย์์ของไทยตั้้�งแต่่ช่่วงปฐมวััย
เพื่่�อการพััฒนาศัักยภาพของกำลััง
คนไทยอย่่างยั่่�งยืืนจึงึไม่่ได้้เป็็นเพีียง
‘ทางเลืือก’ แต่่คืือ ‘ทางรอด’ 
หรืือทางออกของประเทศไทย ใน
การสร้้างความมั่่�นคงและเสถีียรภาพ
ทางเศรษฐกิิจและสัังคมในช่่วง 
30-50 ปีีข้้างหน้้า

และพบกัันอีีกครั้้�ง
กัับจากใจผู้้�จััดการ กสศ.

ฉบัับที่่� 3 ครับ

กสศ.น้้อมรัับฟังัความคิิดเห็็นหรืือ
หากมีีข้้อเสนอแนะ ทุุกท่่านสามารถ

ส่่งข้้อความมาพููดคุุยกัันได้้ที่่� 

Content@eef.or.th

เพ่ื่�อนภาคี ีกสศ. สามารถติดิตามความคืืบหน้้าของความ
ร่่วมมืือนี้้�ได้้ตามช่่องทางต่่าง ๆ ของ กสศ.และหากได้้
กำหนดการที่่�ศาสตราจารย์เจมส์์ เจ เฮคแมน จะเดิิน
ทางมาที่่�ประเทศไทยแล้้ว ทีีมงาน กสศ. จะช่่วย
ประชาสััมพัันธ์์กัันอีีกทีีครัับ

ติิดตามความ
เคล่ื่�อนไหว

ของ กสศ. ได้้ท่ี่�

การลดความเหล่ื่�อมล้้ำทางการศึกึษาโดยมุ่่�งเป้้าไปที่่�การพัฒันาทุนุมนุุษย์์ จึงึถืือว่า่เป็็นโจทย์สำคัญั เพราะเด็็ก
ปฐมวััยในวัันนี้้�คืือกำลัังแรงงานที่่�สำคััญในอนาคต ถ้้าเด็็ก ๆ เหล่่านี้้�ไม่่ได้้รัับการพััฒนาสููงสุุดตามศัักยภาพ 
หรืือหลุุดออกจากระบบการศึึกษาไปก่อนเวลาอัันควรประเทศไทยจะขาดแรงงานที่่�มีีฝีีมืือที่่�เพีียงพอในการ
รัักษาเสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจและสัังคมไทย รวมทั้้�งจะทำให้้ประเทศไทยขาดความสามารถในการแข่่งขััน
บนเวทีีโลกในระยะยาว
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