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กสศ. มหาวิิทยาลััยหอการค้้าไทย แลัะ Prof. James J. 
Heckman ร่วิมกันพััฒนาฐานข้้อมูลั แลัะข้้อเสนอนโยบาย
ลัดค้วิามเหลั่�อมลัำาในการพััฒนาทุนมนุษย์ในประเทศไทย

สวััสดีีครัับเพื่่�อนภาคีกองทุุนเพื่่�อ
ควัามเสมอภาคทุางการัศึกึษา จากใจ
ผู้้�จัดีการั กสศึ. ฉบบัเดีอ่นกมุภาพัื่นธ์์
นี� ผู้มมข่ี่าวัดีเีกี�ยวักบัการัทุำงานข่อง 
กสศึ. ร่ัวัมกบันกัเศึรัษฐศึาสตร์ัรัางวัลั
โนเบลทุี�เพื่่�อน ๆ ทุกุคนน่าจะเคยไดี�
ยนิช่ื่�อเสียงและผู้ลงานวัชิื่าการัมานาน
หลายสบิปีีเกี�ยวักบันโยบายการัพื่ฒันา
เดีก็ปีฐมวััยมาบอกเล่ากบัทุุกทุ่านครับั

เม่�อช่ื่วังต�นเดีอ่นกุมภาพัื่นธ์์ทุี�ผู่้านมา
กสศึ. และสถาบนัวัจิยัเพื่่�อการัปีรัะเมิน
และออกแบบนโยบายมหาวัิทุยาลัย
หอการัค�าไทุยไดี�มีโอกาสเดีินทุางไปี
หารั่อแนวัทุางการัทุำงานรั่วัมกับ 
ศึาสตรัาจารัย์เจมส์ เจ เฮคแมน 
(Prof. James J. Heckman) นัก
เศึรัษฐศึาสตรั์รัางวััลโนเบลแห่ง
มหาวิัทุยาลยัชื่คิาโก เพื่่�อพื่ฒันาควัาม
ร่ัวัมม่อทุางวัชิื่าการัรัะหว่ัางมหาวัทิุยาลยั
ชื่ิคาโก กสศึ. และมหาวิัทุยาลัย
หอการัค�าไทุยในการัส่งเสรัมิมาตรัการั
ลดีควัามเหล่�อมล�ำทุางการัศึกึษาและ
การัพัื่ฒนาทุุนมนุษย์ทุี�ต�นทุาง นั�น
ค่อการัมุ ่งสนับสนุนมาตรัการัลดี
ควัามเหล่�อมล�ำตั�งแต่ ‘เด็็กปฐมวัยั’

ทีุ�ผู่้านมาการัแก�ปัีญหาควัามเหล่�อมล�ำทุางการัศึกึษา หรัอ่การัพัื่ฒนาทุนุ
มนษุย์ในปีรัะเทุศึไทุยมกัมุง่ไปีทุี�การัแก�ไข่ในกลุม่ปีรัะชื่ากรัเยาวัชื่น หรัอ่
แรังงานทีุ�ปีรัะสบปีัญหาควัามเหล่�อมล�ำมาเปี็นรัะยะเวัลาหลายปีี หรั่อ 
หลายสิบปีีแล�วั ซึึ่�งทุำให�ปัีญหาดีงักล่าวัมคีวัามซึ่บัซึ่�อน รันุแรัง และยาก
ทีุ�จะสามารัถแก�ไข่ไดี�อย่างมีปีรัะสิทุธิ์ภาพื่และยั�งย่น
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ในหลายกรัณีี กลุม่เป้ีาหมายเหล่านี�ต�อง
ออกจากรัะบบการัศึึกษา หรั่อ ต�อง
ปีรัะสบปัีญหาการัว่ัางงาน และข่าดีหลกั
ปีรัะกันทุางสังคม เศึรัษฐกิจ จนต�อง
พื่ึ�งพื่าสวัสัดีกิารัจากภาครัฐัทุี�ต�องใชื่�เมด็ี
เงินจำนวันมากเพื่่�อแก�ไข่ปีัญหาควัาม
ยากจนในมติติา่ง ๆ  ข่องปีรัะชื่ากรักลุม่
นี�ไปีตลอดีหลายสิบปีีข่�างหน�า

ในทุางกลับกันหากเรัาเรัิ�มแก�ไข่ปีัญหา
ควัามเหล่�อมล�ำนั�นตั�งแต่ต�นทุาง ก่อน
ทุี�ปัีญหาจะบานปีลาย และยากเกนิแก�ไข่
เชื่่นการัเรัิ�มทุำงานกับปีรัะชื่ากรักลุ่ม
เปี้าหมายตั�งแต่พื่วักเข่ายังอย้่ในชื่่วัง
ปีฐมวััยจะเปี็นการัใชื่�งบปีรัะมาณีทีุ�มี
ปีรัะสิทุธิ์ภาพื่ และเปี็นการัลงทุุนทุี�มี
ควัามคุ�มค่าทุางเศึรัษฐกิจสังคม และ
มีผู้ลลัพื่ธ์์ในการัแก�ไข่ปีัญหาควัาม
เหล่�อมล�ำทุี�ยั�งย่นไดี�หรั่อไม่? และใน
ทุางปีฏิิบัติมาตรัการัใดีค่อมาตรัการัทุี�
ไดี�ผู้ล? บนเง่�อนไข่อะไรับ�าง? คำถาม
เหล่านี�นี�ค่อโจทุย์การัวัิจัยเชื่ิงนโยบาย
ทุี� กสศึ. มหาวัิทุยาลัยหอการัค�าไทุย 
และ ศึาสตรัาจารัย์เจมส์ เจ เฮคแมน 
แห่งมหาวัิทุยาลัยชื่ิคาโกจะรั่วัมกันหา
คำตอบให�แก่ปีรัะเทุศึไทุย
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ทุี�ผู่้านมาองค์ควัามร้ั�และข่�อมล้งานวัจิยัเกี�ยวักบัการั
ตดิีตามเดีก็ปีฐมวัยัเป็ีนรัายบคุคลในปีรัะเทุศึไทุยยงั
มีอย้่น�อยมาก โดียเฉพื่าะการัศึึกษาวัิจัยมาตรัการั
ลดีควัามเหล่�อมล�ำในการัพื่ฒันาเดีก็ปีฐมวัยัดี�วัยฐาน
ข่�อม้ลแบบต่อเน่�อง (Longitudinal Database) ใน
รัะยะยาวัหลายสิบปีี ซึ่ึ�งการัวัิเครัาะห์ในลักษณีะนี�
ถ่อเป็ีนแนวัทุางการัวัจิยัสำคัญทุี�ทุำให� ศึาสตรัาจารัย์
เฮคแมน สามารัถสรัุปีตัวัเลข่ผู้ลตอบแทุนจากการั
ลงทุนุในเด็ีกปีฐมวัยัทีุ�สง้มากกว่ัา 8-12 เทุ่า ซึึ่�งเป็ีน
หนึ�งในการัอ�างองิผู้ลการัวัจิยัทุี�มกีารัพื่ด้ีถงึมากทุี�สดุี
ในปีรัะเทุศึไทุยและในรัะดีับนานาชื่าติ ตัวัเลข่ผู้ล
การัวิัจัยนี�จะเกิดีข่ึ�นมิไดี�เลยหากปีรัาศึจากการัเก็บ
ข่�อมล้รัะยะยาวัข่องโครังการัเพื่อรัี� พื่รั ีสคล้ (Perry 
Pre-school Program) ซึึ่�งเป็ีนหนึ�งในโครังการั Head 
Start ข่องสหรััฐอเมรัิกาในการัลดีควัามเหล่�อมล�ำ
ทุางการัศึึกษาทุี�เรัิ�มโครังการัตั�งแต่ปีี พื่.ศึ. 2505 
และมีการัเก็บและติดีตามข่�อม้ลเดี็กปีฐมวััยผู้้�เข่�า
รั่วัมโครังการัมายาวันานถึง 50 ปีีจนถึงปีัจจุบัน

และเม่�อเข่�าส้่วััยผู้้�ใหญ่ในวัันข่�างหน�าแล�วั เด็ีกทุี�ไดี�

การร่วัมงานครั�งน้�จะเป็นจุด็เร่�มต้้นของ
การลงทุนุกบัโครงสร้างพื้้�นฐานทุนุมนษุย์
เพ้ื้�อทุำให้้ประเทุศไทุยมฐ้านข้อมลูเด็ก็
ปฐมวััยเป็นรายบุคคลเป็นครั�งแรก และ
เป็นการต้่ด็ต้ามข้อมูลอย่างต้่อเน้�อง
เพื้้�อรวับรวัมห้ลักฐานเชิ่งประจักษ์โด็ย 
‘จับช้ิพื้จรการศึกษา’ และพ่ื้สูจน์ถึึง
ผลลัพื้ธ์์ของมาต้รการต้่าง ๆ วั่าชิ่วัย
ให้้เด็ก็แต่้ละคนมพ้ื้ฒันาการด็ข้ึ�นอย่างไร 
คงอยูใ่นระบบการศกึษาได้็ถึงึปลายทุาง
ห้ร้อไม่

HIGHLIGHT

รับัการัดีแ้ลช่ื่วัยเหลอ่จากสาเหตปัุีญหาต่าง ๆ ตั�งแต่ชื่่วังเรัิ�มต�นข่องชื่ีวัิต จะสามารัถเปี็นคนรัุ่นแรักข่องครัอบครััวัทุี�
ก�าวัเข่�าส้่ฐานภาษีข่องปีรัะเทุศึไดี�มากน�อยแค่ไหน แตกต่างกันอย่างไรัในแต่ละพื่่�นทุี� เหล่านี�ค่อดีอกผู้ลจากงาน
วัิจัยทุี�จะกลายเปี็นต�นทุางข่องการักำหนดีข่�อเสนอเชื่งินโยบายเพื่่�อเปีลี�ยนแปีลงทุศิึทุางการัพัื่ฒนาสงัคมไทุยในวััน
ข่�างหน�าและยงัเป็ีนการัวัางรัากฐานในการัพื่ฒันาฐานข่�อมล้รัะยะยาวัแบบต่อเน่�องทุี�จะช่ื่วัยให�ปีรัะเทุศึไทุยสามารัถ
พื่ัฒนาข่�อเสนอเชื่ิงนโยบาย และมาตรัการัลดีควัามเหล่�อมล�ำทุางการัศึึกษาและการัพื่ัฒนาทุุนมนุษย์ตั�งแต่รัะดีับ
ปีฐมวััยไดี�อย่างเปี็นรัะบบ และสามารัถใชื่�ศึึกษาเปีรีัยบเทีุยบกับตัวัอย่างในรัะดีับนานาชื่าติไดี�เชื่่นกัน
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ไม่ใชื่่แค่ควัามสำคัญดี�านการัลดีควัามเหล่�อมล�ำ
การัศึกึษาเทุ่านั�นนะครับั แต่ฐานข่�อมล้เดีก็ปีฐมวัยั
ทุี� กสศึ. มหาวิัทุยาลยัหอการัค�า และมหาวิัทุยาลัย
ชื่คิาโก พื่ฒันาข่ึ�นนี� ยงัมบีทุบาทุในฐานะ ‘เคร้�อง
มอ้ทุางนโยบาย’ (Policy Instrument) ข่องสงัคม
ไทุยในรัะยะยาวั โดียเป็ีนฐานข่�อมล้กลางทุี�นกัวัชิื่าการั
ทุุกสาข่า หน่วัยงานทุี�เกี�ยวัข่�องกับการัพื่ัฒนาทุุน
มนษุย์ บคุลากรัทีุ�ทุำงานดี�านการัพื่ฒันาเดี็กปีฐมวััย 
หร่ัอผู้้�กำหนดีนโยบายข่องปีรัะเทุศึสามารัถนำไปี
ต่อยอดีการัทุำงานกับปีรัะชื่ากรัแต่ละชื่่วังวััยไดี�ใน
หลากหลายมิติดี�วัย

ดี�วัยข่�อเทุ็จจรัิงทีุ�ว่ัาปีรัะเทุศึไทุยกำลังจะเป็ีนปีรัะเทุศึ

กำลังพัื่ฒนาปีรัะเทุศึแรักทีุ�ก�าวัเข่�าส้่สังคมส้งวััย

โดียสมบ้รัณี์ (Hyper-Aged Society) หรั่ออาจ

กล่าวัไดี�วั่าปีรัะเทุศึไทุยกำลังจะเปี็นปีรัะเทุศึแรัก

ทุี� ‘แก่ก่อนรัวัย’‘แก่ก่อนรัวัย’ โดียข่�อม้ลจากศึ้นย์วัิจัยกสิกรัไทุย

พื่บวั่าปีรัะเทุศึไทุยมีอัตรัาการัเพื่ิ�มข่ึ�นข่องผู้้ �ส้ง

อายุทีุ�รัวัดีเรั็วักวั่าปีรัะเทุศึญี�ปีุ�นซึ่ึ�งเปี็นปีรัะเทุศึทุี�

เคยมีอัตรัาการัเพิื่�มข่ึ�นข่องปีรัะชื่ากรัส้งวััยเรั็วัทุี�สุดี

หากปีรัะเทุศึไทุยยงัไม่มกีารัแก�ไข่ปัีญหาควัามเหล่�อม

ล�ำตั�งแต่ต�นทุางดี�วัยการัลงทุุนในเด็ีกปีฐมวััยทุี�

เพื่ียงพื่อและเหมาะสมกับสถานการัณ์ี ปีรัะเทุศึไทุย

จะเป็ีนปีรัะเทุศึในกลุ่มรัายไดี�ปีานกลางปีรัะเทุศึแรัก

ทุี�ข่าดีแคลนคนรัุ่นใหม่ก�าวัข่ึ�นมาเป็ีนแรังงานทุดีแทุน

แรังงานทีุ�ออกจากกำลังแรังงาน และชื่่วัยสรั�างงาน

สรั�างรัายไดี�เลี�ยงดี้ปีรัะชื่ากรัวััยเดี็กและปีรัะชื่ากรั

ส้งวััยไดี�อย่างยั�งย่น
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การวัจ่ยัพื้ฒันามาต้รการการลงทุนุ
ลด็ควัามเห้ล้�อมล�ำในการพื้ฒันาทุนุ
มนุษย์ของไทุยต้ั�งแต้่ชิ่วังปฐมวััย
เพื้้�อการพื้ัฒนาศักยภาพื้ของกำลัง
คนไทุยอย่างยั�งยน้จงึไม่ได้็เป็นเพื้ย้ง
‘ทางเลืือก’ แต่่คืือ ‘ทางรอด’ 
ห้ร้อทุางออกของประเทุศไทุย ใน
การสร้างควัามมั�นคงและเสถ้ึยรภาพื้
ทุางเศรษฐก่จและสังคมในชิ่วัง 
30-50 ปีข้างห้น้า

แลัะพับกันอ่กค้รั�ง
กับจัากใจัผูู้้จััดการ กสศ.

ฉบับท่� 3 ค้รับ

กสศ.น้อมรับฟังัค้วิามค้ิดเห็นหร่อ
หากม่ข้้อเสนอแนะ ทุกท่านสามารถ

ส่งข้้อค้วิามมาพูัดคุ้ยกันได้ท่� 

Content@eef.or.th

เพ่ื่�อนภาค ีกสศึ. สามารัถตดิีตามควัามค่บหน�าข่องควัาม
รั่วัมม่อนี�ไดี�ตามชื่่องทุางต่าง ๆ ข่อง กสศึ.และหากไดี�
กำหนดีการัทุี�ศึาสตรัาจารัย์เจมส์ เจ เฮคแมน จะเดีิน
ทุางมาทีุ�ปีรัะเทุศึไทุยแล�วั ทุีมงาน กสศึ. จะชื่่วัย
ปีรัะชื่าสัมพื่ันธ์์กันอีกทุีครัับ

ติิดติามความ
เคล่ื่�อนไหว

ของ กสศ. ได้ท่ี่�

การัลดีควัามเหล่�อมล�ำทุางการัศึกึษาโดียมุง่เป้ีาไปีทุี�การัพื่ฒันาทุนุมนุษย์ จงึถอ่วัา่เป็ีนโจทุย์สำคญั เพื่รัาะเด็ีก
ปีฐมวััยในวัันนี�ค่อกำลังแรังงานทุี�สำคัญในอนาคต ถ�าเดี็ก ๆ เหล่านี�ไม่ไดี�รัับการัพื่ัฒนาส้งสุดีตามศึักยภาพื่ 
หรั่อหลุดีออกจากรัะบบการัศึึกษาไปีก่อนเวัลาอันควัรัปีรัะเทุศึไทุยจะข่าดีแรังงานทีุ�มีฝีีม่อทุี�เพื่ียงพื่อในการั
รัักษาเสถียรัภาพื่ทุางเศึรัษฐกิจและสังคมไทุย รัวัมทุั�งจะทุำให�ปีรัะเทุศึไทุยข่าดีควัามสามารัถในการัแข่่งขั่น
บนเวัทุีโลกในรัะยะยาวั

6ISSUE 2 - 2023


