


ภารกิิจส่่งช้้างเผืือกให้้ถึึงดวงดาว รายงานฉบัับพิิเศษ : 
หลักัประกันัโอกาสทางการศึึกษาภาคบัังคับัถึงึอุุดมศึึกษาโดยกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา 2

”หนููคิดิว่า่น่่าจะมีทีุนุการศึึกษาที่่�ส่่งให้้นัักเรีียนเรีียนจบต้ั้�งแต่่ ปีี 1 - ปีี 4 ส่่วน
มากมักัให้้เป็็นครั้้�งคราว มีเีพ่ื่�อนๆ ที่่�เป็็นแบบหนููเยอะ เราต้อ้งหางานทำำ�ไปด้้วย
จ่่ายค่่าเทอมเองไปด้้วย มัันเหน่ื่�อยเหมืือนกััน”

เสีียงสะท้้อนจากนัักศึึกษาที่่�ได้้รัับทุุนเสมอภาครุ่่�นแรก จากกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (กสศ.) ต้ั้�งแต่่วัยมััธยมศึึกษาปีีที่่� 3 ซ่ึ่�งขณะนี้้� 

ได้้ทำำ�ตามความฝัันด้้วยการเข้้าเรีียนในระดัับอุุดมศึึกษา เพื่่�อก่่อร่่างสร้้างบัันไดแห่่งความสำำ�เร็็จและหลุุดออกจากกัับดัักความยากจน

ตามรัฐัธรรมนูญูแห่ง่ราชอาณาจักัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 54 ได้ก้ำำ�หนดให้ร้ัฐัต้อ้งดํําเนินิการให้เ้ด็ก็ทุกุคนได้ร้ับัการศึกึษาเป็น็เวลา 12 ปี ีตั้้�งแต่ก่่อ่นวัยัเรียีน

จนจบการศึึกษาภาคบัังคัับอย่่างมีีคุุณภาพโดยไม่่เก็็บค่่าใช้้จ่่าย ทั้้�งยัังได้้กำำ�หนดให้้ต้้องดํําเนิินการให้้ประชาชนได้้รัับการศึึกษาตามความต้้องการในระบบต่่างๆ รวม

ทั้้�งส่่งเสริิมให้้มีีการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต และจััดให้้มีีการร่่วมมืือกัันระหว่่างรััฐ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และภาคเอกชน ในการจััดการศึึกษาทุุกระดัับ โดยรััฐมีีหน้้าที่่� 

ดํําเนิินการ กํํากัับ ส่่งเสริิม และสนัับสนุุนให้้การจััดการศึึกษาดัังกล่่าวมีีคุุณภาพและได้้มาตรฐานสากล

สอดคล้้องกับัแผนพัฒันาเศรษฐกิิจและสังัคมแห่่งชาติฉิบับัที่่� 13 หมุดุหมายที่่� 9 ได้้กำำ�หนดทิศิทางให้้เด็ก็เยาวชนไทยหลุดุจากกับัดักัความยากจนข้้ามชั่่�วรุ่่�น 

รวมทั้้�งมีีความคุ้้�มครองทางสัังคมที่่�เพีียงพอเหมาะสม ภายในปีี 2570 ทว่่าเมื่่�อประมวลสถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา ปีีการศึึกษา 2565 ที่่�สำำ�รวจโดย

กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (กสศ.) พบว่่าเด็็กไทยท่ี่�อยู่่�ในกลุ่่�มเสี่่�ยงหลุุดออกจากระบบการศึึกษามีีมากกว่่า 1.8 ล้้านคนท่ั่�วประเทศ โดยเฉพาะ 

เด็ก็กลุ่่�มช่ว่งชั้้�นรอยต่อ่ (ป.6 ม.3 และ ม.6) ที่่�มักัจะมีแีนวโน้ม้ไม่ศ่ึกึษาต่อ่และอาจจะไม่ก่ลับัเข้า้มาเรียีนอีกีหลังัจากปิดิภาคเรียีน ขณะที่่�สวัสัดิกิารเงินิอุดุหนุนนักเรียีน

ยากจนยัังไม่่ครอบคลุุมระดัับชั้้�นอนุุบาล มััธยมปลาย และสายอาชีีพ

เพิ่่�มทุุนมนุษย์์ ด้้วยหลัักประกัันโอกาสด้้านการศึึกษา
เรามัักกล่่าวว่่า “การศึึกษาคืือจุุดเริ่่�มต้้น

สำำ�คััญของการยกระดัับทัักษะแรงงาน” เนื่่�องจาก

การศึกษามีีบทบาทสำำ�คััญในการสร้างโอกาสและ

สะสมทุุนมนุุษย์์ตั้้�งแต่่วััยเด็็กจนเข้้าสู่่�วัยทำำ�งาน เพื่่�อ

ให้้ประเทศแข่่งขัันได้้ในเศรษฐกิิจยุุคใหม่่ที่่�ต้้องการ

แรงงานมีทัักษะ เช่่นเดีียวกััน การศึกษายัังถููกมอง

ว่่าเป็็นปััจจััยหนึ่่�งที่่�ช่่วยตััดวงจรความจนข้้ามรุ่่�นได้้

หากพิิจารณาจากเส้้นความยากจนของ

สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (สศช.)  

ปีี 2563 อยู่่�ที่่� 2,762 บาทต่่อคน/เดือืน ข้้อมูลูของ กสศ. 

พบว่่ามีีเด็็กและเยาวชนอายุุ 3-14 ปี ีจำำ�นวนกว่่า 2.5 

ล้้านคน อยู่่�ใต้้เส้้นความยากจน และเมื่่�อพิิจารณา 

รายได้้เฉลี่่�ยต่่อครััวเรืือนของนัักเรีียนยากจนพิเิศษปีี

การศึกษา 2565 พบว่่ามีรีายได้้เฉลี่่�ยครัวัเรือืนนักเรียีน

กลุ่่�มยากจนพิิเศษอยู่่�ที่่� 1,044 บาทต่่อเดืือน หรือ 

วัันละ 34 บาทเท่่านั้้�น



สอดคล้อ้งกัับงานวิจิััยของสถาบัันวิจิััยเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึกึษา กสศ. ร่่วมกัับคณะเศรษฐศาสตร์ ์มหาวิทิยาลััยธรรมศาสตร์์ 

ที่่�นำำ�เสนอผลการศึึกษาในโครงการพััฒนาเคร่ื่�องมืือเพื่่�อประเมิินความพร้อมของเด็็กและเยาวชนในการเข้้าสู่่�ตลาดแรงงาน ชี้้�ว่่าหากจะ 

ยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของเด็็กกลุ่่�มเปราะบางหรืือยากจน ควรต้้องสนัับสนุุนให้้สำำ�เร็็จการศึึกษาในระดัับ ปวส. หรืือสููงกว่่า หากเป็็นระดัับ

ที่่�ต่ำำ��กว่่านั้้�น ระดัับทุุนมนุุษย์์ที่่�ไม่่ต่่างจากตอนจบ ม.3 มากนััก จะไม่่สามารถช่่วยให้้เด็็กเหล่่านี้้�หลุุดพ้้นจากความยากจนข้้ามรุ่่�นได้้

ในปัจจุุบัันพบว่่าอััตราการเข้้าเรีียนมหาวิิทยาลััยของเด็็กที่่�ยากจน ยัังคง
ทิ้้�งช่่องว่า่งที่่�ห่่างมาก ข้อ้มููลจากสำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคม
แห่่งชาติ ิในปีี 2564 ระบุุว่า่เยาวชนจากครอบครัวที่่�ฐานะยากจนที่่�สุุดร้้อยละ 10  
ของประเทศไทย มีเีพีียงร้้อยละ 11 เท่า่นั้้�นที่่�สามารถศึึกษาต่อ่ระดับัอุุดมศึึกษาได้้ 
ซ่ึ่�งต่ำำ�กว่า่เด็็กที่่�มาจากครัวเรืือนร่ำำ�รวยที่่�สุุดร้้อยละ 10 ของประเทศกว่า่ 6 เท่่า1

1.สำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ อััตราการเข้้าเรีียนสุุทธิิ (Net enrolment rate) ในระดัับปริิญญาตรีี พ.ศ. 2564 วิิเคราะห์์โดย กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (กสศ.)

หลุุดจากระบบ ทุุนมนุษย์์ตกต่ำำ� อนาคตเด็็กไทยสลาย
ทุนุมนุษุย์์จะถูกูประเมินิจากระดับัการศึกึษา 

รายได้้ ระดับัความซับัซ้้อนและประสบการณ์ในการ

ทำำ�งาน จากภาพพบว่่าจุดุที่่�แสดงระดัับทุนุมนุุษย์์ทั้้�ง 

2 จุดุ ส่่วนใหญ่จะซ้้อนทับักััน แสดงให้้เห็น็ว่าเด็็กที่่�

จบการศึกษาระดับั ม.3 ไม่่ได้้มีต้ี้นทุนุมนุุษย์์ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น

ไปกว่่าคนที่่�ไม่่จบ ม.3 มากนักั

หากยิ่่�งเปรียบเทีียบวััยแรงงานที่่�การศึกษาใน

ระดัับ ม.3 กับัระดับั ม.6 และ ปวช. จะเห็น็ว่าจุดุส่่วน

ใหญ่ยัังซ้้อนทัับกััน โดยระดัับการศึกษาที่่�ทำำ�ให้้เห็็น

ความแตกต่่างอย่่างชััดเจนคือระดัับ ปวส. ที่่�จุดุส่่วน

ใหญ่จะสูงูกว่่าจุดุสีเทาอย่่างเห็็นได้้ชัดั

สอดคล้้องกับัข้้อมูลูของสำำ�นักงานสถิติิแิห่่งชาติิ 

ที่่�ระบุุว่่า เส้้นเงิินเดืือนของเด็็กที่่�จบการศึกษาระดัับ 

ม.3 ในกลุ่่�มล่่างสุุดร้อยละ 10 จะมีีรายได้้ประมาณ

เพีียงเดือืนละ 5,000 ทั้้�งชีวีิติ แตกต่่างจากเด็ก็ที่่�จบ

การศึกึษาระดัับ ม.3 ในกลุ่่�มบนสุุดร้อยละ 10 จะมีี

รายได้้ต่่อเดือืนประมาณ 12,000 -15,000 บาท

ทว่่าเมื่่�อเทีียบกัับค่่าครองชีีพที่่�เพิ่่�มขึ้้�น

เรื่่�อยๆ โอกาสที่่�เด็็กทั้้�ง 2 กลุ่่�มจะยกระดัับตััวเอง

และครอบครัวัให้้พ้้นความยากจนได้้ จึงึไม่่สามารถ

ทำำ�ได้้โดยง่่าย

 

ภาพแสดงระดัับทุุนมนุุษย์์ตามระดัับการศึกึษาของคนแต่่ละช่่วงวััย ตั้้�งแต่่เริ่่�มทำำ�งานจนถึึงอายุุ 60 ปีี

จุุดสีีแดง :  ผู้้�จบการศึึกษาระดัับต่ำำ��กว่่า ม.3 

จุุดสีีเทา  : ผู้้�จบการศึึกษาระดัับระดัับ ม.3 

จุุดสีีส้้ม   : ผู้้�จบการศึึกษาระดัับ ม.6 

จุุดสีีน้ำำ��ตาลเข้้ม : ผู้้�จบการศึึกษาระดัับ ปวส.

ภารกิิจส่่งช้้างเผืือกให้้ถึึงดวงดาว รายงานฉบัับพิิเศษ : 
หลักัประกันัโอกาสทางการศึึกษาภาคบัังคับัถึงึอุุดมศึึกษาโดยกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา 3



*หมายเหตุุ : รายได้ต้ลอดช่่วงชีีวิตการทำำ�งาน

ภารกิิจส่่งช้้างเผืือกให้้ถึึงดวงดาว รายงานฉบัับพิิเศษ : 
หลักัประกันัโอกาสทางการศึึกษาภาคบัังคับัถึงึอุุดมศึึกษาโดยกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา 4

หลัักประกัันโอกาสทางการศึึกษา 
ทางช้้างเผืือกออกจากกัับดัักยากจนข้้ามรุ่่�น

อยากเรีียนต้้องได้้เรีียน : 
”ทุุนเสมอภาค” หลัักประกัันโอกาสระยะแรก

”กุุญแจสำำ�คััญที่่�สุุดสำำ�หรัับการแก้ไ้ขปัญหาความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษา
อย่า่งยั่่�งยืืน คืือการมีรีะบบหลักัประกันัโอกาสทางการศึึกษาในสังคมไทย ไม่ว่่า่
ลููกของใคร จะเกิิดมาในครอบครัวยากดีีมีีจน ถ้้าเขามีีความมุ่่�งมั่่�นตั้้�งใจ และมีี
ศัักยภาพทางการศึึกษา เขาควรต้้องได้้เรีียนจนสุดความสามารถของเขา  
โดยไม่่ต้้องกัังวลเร่ื่�องฐานะของครอบครัว” 

ดร.ไกรยส ภััทราวาท ผู้้�จััดการกองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา ( กสศ. )

หลัักประกัันโอกาสทางการศึึกษาเป็็นอีีกหนึ่่�งความตั้้�งใจของ กสศ. ที่่�ต้้องการสร้้างความ

เข้้าใจเกี่่�ยวกัับการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึกษาว่่าไม่่ใช่่การให้้เงิินเด็็กหรือการบริิจาคช่่วยเหลือ

เป็็นครั้้�งคราว แต่่เป็็นการวางระบบการเชื่่�อมโยงข้้อมููล ทรััพยากร และการส่่งต่่อนัักเรีียนตั้้�งแต่่

ระดัับปฐมวััยถึึงอุุดมศึึกษา

สถาบัันวิจัยัเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึกษา กสศ. วิเิคราะห์์ข้้อมููลการสำำ�รวจภาวะการทำำ�งาน

ของประชากรจากสำำ�นักังานสถิติิแิห่่งชาติ ิ ปีี 2564 โดยใช้้สมมติฐิานอัตราคิดิลด (Discount Rate)  

ที่่�ร้้อยละ 3 พบว่่า นักัเรียีนที่่�ได้้ศึกึษาต่่อจนจบการศึกึษาในระดับัต่่าง ๆ จะมีรีายได้้ตลอดช่วงชีวีิติการ

ทำำ�งานเพิ่่�มขึ้้�นตามขั้้�นบันได ดัังนี้้�

1. วุุฒิิประถมศึึกษาปีีที่่� 6 หมายถึึง นัักเรีียนที่่�สามารถเรีียนอยู่่�ในระบบการศึึกษา

เฉลี่่�ย 6 ปีี จะมีีรายได้้เฉลี่่�ย 9,136 บาท/เดืือน

2. วุุฒิิมััธยมศึึกษาปีีที่่� 3 หมายถึึง นัักเรีียนที่่�สามารถเรีียนอยู่่�ในระบบการศึึกษา

ประมาณ 9 ปีี จะมีีรายได้้เฉลี่่�ย 10,766 บาท/เดืือน

3. วุุฒิิมััธยมศึึกษาปีีที่่� 6 หมายถึึง นัักเรีียนที่่�สามารถเรีียนอยู่่�ในระบบการศึึกษา

จนครบหลัักสููตรการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานที่่� 12 ปีี จะมีีรายได้้เฉลี่่�ย 13,118 บาท/เดืือน

4. วุุฒิิปริิญญาตรีี หมายถึึง นัักเรีียนที่่�สามารถเรีียนอยู่่�ในระบบการศึึกษา

ได้้จนถึึงระดัับอุุดมศึึกษา จะมีีรายได้้เฉลี่่�ย 27,132 บาท/เดืือน

โครงการจัดัสรรเงินิอุดุหนุนุแบบมีเีงื่่�อนไข หรือ *‘ทุนุเสมอภาค’ หนึ่่�งในกลไกสำำ�คัญัของ กสศ. ในการช่ว่ยเหลือืนักัเรียีนยากจนพิเิศษที่่�ผ่า่นเกณฑ์ก์ารคัดักรอง 

ให้้รอดพ้้นจากเส้้นวิิกฤตความจนด้้วยการจััดสรรเงิินสนัับสนุุนคนละ 3,000 บาทต่่อปีี เพิ่่�มเติิมจาก ‘ทุุนพื้้�นฐาน’ ที่่�เป็็นเงิินอุุดหนุุนปััจจััยพื้้�นฐานนัักเรีียนยากจนที่่� 

ต้้นสัังกััดจััดสรรให้้ ได้้มีีค่่าครองชีีพที่่�เพิ่่�มขึ้้�น เพื่่�อให้้เด็็กสามารถเดิินทางมาเรีียนได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง มีีค่่าอาหารเช้้าเพื่่�อให้้อิ่่�มท้้องพร้้อมรัับการเรีียนรู้้�



*ภายใต้้เงื่่�อนไขว่่าจะต้้องรัักษาอััตราการมาเรีียนไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 80 ของเวลาเรีียนทั้้�งหมด 

และต้้องทำำ�การบัันทึกน้ำำ�หนัักส่่วนสูงติิดตามพัฒนาการเจริิญเติิบโตตามเกณฑ์์และสมวััย ซ่ึ่�งกลไกนี้้�

เกิิดขึ้้�นครั้้�งแรกเมื่่�อปีีการศึึกษา 2561 ในโรงเรีียนสังกััด สพฐ. ก่่อนขยายความร่วมมืือไปยัังโรงเรีียน

สัังกััด อปท. ตชด. พศ. สช. และ กทม. การให้้ทุุนเสมอภาค รวมไปถึงเด็็กที่่�มีีความพิการและเด็็กทุุก

สััญชาติิที่่�ได้้เรีียนในประเทศไทย

ความสำำ�เร็็จของทุุนเสมอภาคเกิิดขึ้้�นหลาก

หลายมิิติิ ทั้้�งต่่อนัักเรีียน โรงเรีียน ผู้้�ปกครอง โดยใน

ภาคเรียีนที่่� 1 ปีกีารศึกษา 2565 สพฐ. ได้จ้ัดัสรรเงิิน

อุุดหนุนปััจจััยพื้้�นฐานนักเรีียนยากจนไปยังนักัเรียีน

ทั้้�งสิ้้�น 1,595,875 คน ขณะเดีียวกััน กสศ. ก็็ได้้

จัดัสรรเงินิอุดุหนุนแบบมีเีงื่่�อนไขหรือทุุนเสมอภาคให้้

นักัเรียีนยากจนพิเิศษเพิ่่�มเติมิอีกีจำำ�นวน 1,266,001 คน  

ครอบคลุุมสถานศึึกษาทั้้�งหมด 27,527 แห่่งทั่่�ว

ประเทศ

อััตราการมาเรีียนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของนัักเรีียน

ทุุนเสมอภาค ช่่วยยืืนยัันว่่านัักเรีียนที่่�เคยได้้รัับทุุน

เสมอภาคจาก กสศ. และทุุนอุุดหนุุนปััจจััยพื้้�นฐาน

นัักเรีียนยากจนจาก สพฐ. มีีโอกาสที่่�จะได้้ไปต่่อ

ในระดัับอุุดมศึึกษา โดยปีี 2561 เป็็นปีีแรกที่่� กสศ. 

เริ่่�มต้้นสร้้างระบบการคััดกรองนัักเรีียนยากจน ด้้วย

การทำำ�งานร่่วมกัับ สพฐ. ที่่�มีีคุุณครููทั่่�วประเทศ

ช่่วยลงพื้้�นที่่�สำำ�รวจและบัันทึึกข้้อมููลการคััดกรอง

นัักเรีียนยากจนให้้กัับ กสศ. ซึ่่�งในปีีการศึึกษา 2561 

มีนีักัเรียีนชั้้�น ม.3 ได้ร้ับัทุนุเสมอภาคจาก กสศ. และ

ทุนุอุดุหนุนปัจจััยพื้้�นฐานจาก สพฐ. รวม 148,021 คน 

โดยปีีการศึึกษา 2564 พบว่่านัักเรีียนกลุ่่�มนี้้�เรีียนอยู่่�

ชั้้�น ม.6 จำำ�นวน 62,042 คน

กสศ. ยังัเชื่่�อมโยงข้้อมูลูนักัเรียีนที่่�เข้้าศึกึษา

ต่่อผ่่านระบบการคัดัเลืือกกลางบุคุคลเข้้าศึกึษาต่่อใน

สถาบัันอุดุมศึกึษา (TCAS) ปีีการศึกึษา 2565  พบว่่า 

มีเีด็ก็ที่่�ได้้รับัความช่่วยเหลือืจากการคัดักรองนักัเรียีน

ยากจนและยากจนพิเิศษของ กสศ. เมื่่�อปีีการศึกษา 

2561 ยืืนยัันสิทิธิ์์�ผ่่านระบบ TCAS ในปีีการศึกึษา 

2565 จำำ�นวน 20,018 คน หรืือคิดิเป็็นร้้อยละ 13.52 

ล่่าสุุด สำำ�หรัับการยืนยัันสิิทธิ์์�ผ่่านระบบ 

TCAS ปีีการศึกษา 2566 พบว่่า นัักเรีียนที่่�ได้้รัับ

ความช่่วยเหลือจากการคัดกรองนัักเรียีนยากจนและ

ยากจนพิิเศษของ กสศ. เมื่่�อปีีการศึึกษา 2562 ยืืนยัันสิิทธิ์์�ผ่่านระบบ TCAS ในปีีการศึึกษา 2566 จำำ�นวน 

21,922 คน หรืือคิิดเป็็นร้อ้ยละ 12.46 ของนักัเรียีนทุนุเสมอภาคและทุนุปัจัจัยัพื้้�นฐานระดับัชั้้�น ม.3 กระจาย

อยู่่�ในสถาบัันอุุดมศึึกษาจำำ�นวน 69 แห่่ง

หากเมื่่�อเปรียบเทีียบสััดส่ว่นการเข้า้ศึึกษาในสถาบัันอุดมศึึกษาในปี TCAS64 - TCAS65 - TCAS66 

ของนัักเรีียนใน ‘กลุ่่�มยากจน’ ที่่�รัับเงิินอุดหนุุนด้้านการศึกษาจากทุุนปัจจััยพื้้�นฐาน โดยต้้นสังกััด และ 

‘กลุ่่�มยากจนพิิเศษ’ ที่่�รัับเงิินอุุดหนุุนด้้านการศึึกษาจากทุุนเสมอภาค โดย กสศ. จะสรุุปแนวโน้้มได้้ดัังนี้้�

กลุ่่�มนักเรีียนยากจน : ได้รั้ับเงินิอุดหนุุนปัจจัยัพื้้�นฐานนักเรีียนยากจน โดยต้น้สังกัดั

กลุ่่�มนักเรีียนยากจนพิเศษ : ได้รั้ับเงินิอุดหนุุนทุนุเสมอภาค โดย กสศ.

ภารกิิจส่่งช้้างเผืือกให้้ถึึงดวงดาว รายงานฉบัับพิิเศษ : 
หลักัประกันัโอกาสทางการศึึกษาภาคบัังคับัถึงึอุุดมศึึกษาโดยกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา 5

11.2



ภารกิิจส่่งช้้างเผืือกให้้ถึึงดวงดาว รายงานฉบัับพิิเศษ : 
หลักัประกันัโอกาสทางการศึึกษาภาคบัังคับัถึงึอุุดมศึึกษาโดยกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา 6

เมื่่�อจำำ�แนกความสำำ�เร็็จตามประเภทของสถาบัันอุุดมศึึกษารอบ TCAS66 พบว่่า จำำ�นวนนัักเรีียนยากจนและยากจนพิิเศษที่่�ได้้รัับทุุนเสมอภาคและทุุนปััจจััย

พื้้�นฐานในประเทศไทยทั้้�งสิ้้�น 21,922 คน สามารถเข้้าศึึกษาต่่อในกลุ่่�มมหาวิิทยาลััยได้้กระจายอยู่่�ในสถาบัันการศึึกษา ดัังนี้้�

• มหาวิทยาลัยของรัฐ 4,858 คน โดยมหาวิทยาลัยที่มีจำ�ำนวนนักเรียนทุนเสมอภาคและทุนปัจจัยพื้นฐานเข้าศึกษาต่อสูงสุด 3 อันดับ ได้แก่

• มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 2,666 คน

• มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 1,082  คน 

• มหาวิทยาลัยนเรศวร 582 คน

• มหาวทิยาลัยที่กำ�ำกบัโดยรฐั 8,991 คน  โดยมหาวทิยาลัยที่มีจำ�ำนวนนักเรยีนทนุเสมอภาคและทุนปัจจัยพื้นฐานเข้าศึกษาต่อสูงสุด 3 อันดับ ได้แก่ 

• มหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์์ 1,187 คน

• มหาวิิทยาลััยพะเยา 913 คน

• มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น 717 คน

• มหาวทิยาลัยเทคโนโลยรีาชมงคล 1,486 คน โดยมหาวทิยาลัยที่มีจำ�ำนวนนักเรยีนทนุเสมอภาคและทุนปัจจัยพื้นฐานเข้าศกึษาต่อสูงสุด 3 อันดับ ได้แก่

• มหาวิทิยาลัยัเทคโนโลยีีราชมงคลอีสีาน 394 คน

• มหาวิทิยาลัยัเทคโนโลยีีราชมงคลธัญับุรุี ี315 คน

• มหาวิทิยาลัยัเทคโนโลยีีราชมงคลกรุงุเทพ 242 คน

• มหาวิิทยาลััยราชภััฏ 4,953 คน โดยมหาวิิทยาลััยที่่�มีีจำำ�นวนนัักเรีียนทุุนเสมอภาคและทุุนปััจจััยพื้้�นฐานเข้้าศึึกษาต่่อสููงสุุด 3 อัันดัับ ได้้แก่่

• มหาวิิทยาลััยราชภััฏอุุบลราชธานีี 901 คน

• มหาวิิทยาลััยราชภััฏเชีียงใหม่่ 849 คน

• มหาวิิทยาลััยราชภััฏนครราชสีีมา 693 คน

• มหาวิิทยาลััยเอกชนและอื่่�นๆ 177 คน โดยมหาวิิทยาลััยที่่�มีีจำำ�นวนนัักเรีียนทุุนเสมอภาคและทุุนปััจจััยพื้้�นฐานเข้้าศึึกษาต่่อสููงสุุด 3 อัันดัับ ได้้แก่่

• มหาวิิทยาลััยราชธานีี 45 คน 

• มหาวิิทยาลััยรัังสิิต 25 คน

• มหาวิิทยาลััยศรีีปทุุม 24 คน 



ความสำำ�เร็จ็ของนัักเรีียนยากจนและยากจนพิเิศษที่่�ผ่่าน TCAS66 ทั้้�งสิ้้�น 21,922 คน พบว่า่พวกเขากระจายอยู่่�ในสถาบัันศึกึษาตามภููมิภิาคต่่างๆ ดัังนี้้�

• สถานศึึกษานอกสัังกััดฯ 1,423 คน โดยสถาบัันที่่�มีีนัักเรีียนทุุนเสมอภาคและทุุนปััจจััยพื้้�นฐานเข้้าศึึกษาต่่อสููงสุุด 3 อัันดัับ ได้้แก่่

• สถาบัันพระบรมราชชนก 1,385 คน

• มหาวิิทยาลััยนวมิินทราธิิราช 35 คน

• ราชวิิทยาลััยจุุฬาภรณ์์ 3 คน

• มหาวิิทยาลััยรััฐไม่่จำำ�กััดรัับ คืือ มหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหง ( เฉพาะที่่�ผ่่านระบบ TCAS ) จำำ�นวน 34 คน

ภาคกลาง จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 8,039 คน  

โดยจัังหวััดที่่�มีีนัักเรีียนทุุนฯ เข้้าศึึกษาต่่อ 

ผ่่านระบบ TCAS สููงสุุด 5 อัันดัับ มีีดัังนี้้� 

ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 

7,660 คน โดยจัังหวััดที่�มีีนัักเรีียนทุุนฯ เข้้าศึกึษา

ต่่อผ่่านระบบ TCAS สููงสุุด 7 อัันดัับ มีีดัังนี้้�

ภาคเหนืือ จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 3,467 คน 

โดยจัังหวััดที่่�มีีนัักเรีียนทุุนฯ เข้า้ศึกึษาต่่อผ่่าน

ระบบ TCAS สููงสุุด 3 อัันดัับ มีีดัังนี้้� 

ภาคใต้้ จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 2,295 คน  

โดยจัังหวััดที่่�มีีนัักเรีียนทุุนฯ เข้า้ศึกึษาต่่อผ่่าน

ระบบ TCAS สููงสุุด 3 อัันดัับ มีีดัังนี้้� 
ภาคตะวัันออก จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 452 คน 

โดยจัังหวััดที่่�มีีนัักเรีียนทุุนฯ เข้า้ศึกึษาต่่อผ่่าน

ระบบ TCAS มากที่่�สุุด คืือ 

ภาคตะวัันตก จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 9 คน 

โดยจัังหวััดที่่�มีีนัักเรีียนทุุนฯ เข้า้ศึกึษาต่่อผ่่าน

ระบบ TCAS สููงสุุด 2 อัันดัับ มีีดัังนี้้� 
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นอกจากนั้้�นเมื่่�อไล่่เรีียงตามสาขาวิิชาอาชีีพ พบว่่า จำำ�นวนนัักเรีียน 21,922 คน ที่่�ได้้รัับความช่่วยเหลืือด้้านทุุนการศึึกษาจน

สามารถยืืนยัันสิิทธิ์์�ผ่่านระบบ TCAS66 พวกเขาสามารถเข้้าศึึกษาต่่อในระดัับอุุดมศึึกษาในสาขาอาชีีพที่�แตกต่่างอย่่างหลากหลาย  

โดยแบ่่งออกเป็็น 7 กลุ่่�ม ดัังภาพ โดยเป็็นสาขาในกลุ่่�มวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี วิิศวกรรมศาสตร์์ เเละ คณิิตศาสตร์์ (STEM)  

จำำ�นวน 10,734 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 49 ของนัักเรีียนทุุนที่่�ยืืนยัันสิิทธิ์์�ผ่่านระบบ TCAS66 ทั้้�งหมด
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ส่่งช้้างเผืือกให้้ถึึงดวงดาว เป็็นหน้้าที่่�ของทุุกหน่่วยงาน
ด้้านการศึึกษา
เพื่่�อให้้เป้้าหมายเป็็นจริง เมื่่�อปีี 2564 ได้้มีีการจััดทำำ�หนัังสืือบัันทึึกข้้อ

ตกลงระหว่่างองค์์กร (MOU) เพื่่�อเชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลจากอนุุบาลถึึงอุุดมศึึกษา 

ประกอบด้้วยหน่่วยงานด้้านการศึึกษา ได้้แก่่ กองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาคทาง 

การศึึกษา (กสศ.), กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม 

(อว.) ที่่�ประชุุมอธิิการบดีีแห่่งประเทศไทย (ทปอ.), ที่่�ประชุุมคณะกรรมการ

อธิกิารบดีีมหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีราชมงคล ที่่�ประชุุมอธิิการบดีีมหาวิิทยาลััย

ราชภััฎ กองทุุนกู้้�ยืืมเพื่่�อการศึึกษา (กยศ.)

โดยมีีคำำ�สั่่�งที่่� 35/2565 แต่่งตั้้�งคณะทำำ�งานเพื่่�อสร้้างหลัักประกัันโอกาส

ทางการศึึกษาสำำ�หรัับผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์ระดัับอุุดมศึึกษา และกำำ�หนดเป้้า

หมายด้้านการศึึกษาผ่่านหััวข้้อหน้้าที่่�ทำำ�งาน ดัังนี้้�

1) รวบรวมและวิิเคราะห์์ข้อ้มููลสถานการณ์์ : เพื่่�อหามาตรการการช่วย

เหลือผู้้�ขาดแคลนทุนทรััพย์์ระดัับอุุดมศึึกษาของหน่วยงาน และมหาวิิทยาลััยที่่�

เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อหลัักประกัันโอกาสทางการศึึกษา

2) บููรณาการเชื่่�อมโยงระบบสารสนเทศ : เพื่่�อการแลกเปลี่่�ยนฐาน

ข้้อมููล และการส่่งต่่อผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์ให้้ได้้รัับโอกาสในการศึึกษาต่่อระดัับ

อุุดมศึึกษา

3) พััฒนาระบบการจััดหาแหล่่งทุุนการศึึกษา : เพื่่�อสร้้างระบบส่่ง

เสริมพััฒนาการเรีียนรู้้�ตามศัักยภาพ และระบบติิดตามจนจบการศึกษาระดัับ

อุุดมศึึกษา

4) ประสานงาน : เพื่่�อสร้า้งความเข้า้ใจกับัสถาบันัการอุดุมศึกึษาเพื่่�อขับั

เคลื่่�อนการดำำ�เนิินงานระบบหลัักประกัันโอกาสทางการศึึกษา

5) ให้ข้้อ้เสนอแนะ : เพื่่�อดำำ�เนิินการและสนับสนุนวิจัยัพััฒนานวัตกรรม

และองค์์ความรู้้�เพื่่�อสนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนมาตรการและจััดทำำ�ข้้อเสนอเชิิง

นโยบายเพื่่�อความเสมอภาคทางศึึกษา

จะเห็น็ได้ว้่า่กระบวนการสร้างผลลัพัธ์ท์างความเสมอภาคด้า้นการศึกษา 

จำำ�เป็็นต้องเริ่่�มต้้นตั้้�งแต่่ต้้นน้ำำ��จนถึงปลายน้ำำ�� อาศััยการทำำ�งานระหว่างหลาย 

หน่่วยงาน สะท้้อนผ่่านการส่่งต่่อข้้อมููลของนัักเรีียนที่่�ได้้รัับเงิินอุุดหนุุนด้้าน 

การศึกึษา จนสามารถยืนืยันัสิทิธ์เ์ข้า้เรียีนในระบบ TCAS66 จำำ�นวน 21,922 คน  

โดยแบ่่งเป็็น นัักเรีียนที่่�เคยได้้รัับเงิินอุุดหนุุนจาก กสศ. ในปีี 2562 จำำ�นวน 

64,626 คน และ นักัเรียีนที่่�เคยได้ร้ับัเงิินอุดหนุนปัจจัยัพื้้�นฐาน ในปี 2562 จำำ�นวน 

111,351 คน จะถููกกระจายและส่ง่ต่อ่ข้อ้มูลูให้ ้มหาวิิทยาลัยัต่า่งๆ เพื่่�อให้ส้ถาบันั

เหล่า่นั้้�นได้ด้ำำ�เนินิการช่ว่ยเหลือืนิสิิตินักัศึกึษาต่อ่ไปตามความเหมาะสม โดยยังัคง

ให้้เกิิดการติิดตามและดููแลผู้้�เรีียนอย่่างต่่อเนื่่�อง 

ล่่าสุุด เดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2566 สถาบัันอุุดมศึึกษาได้้ส่่งผลการสนัับสนุุน

ค่่าใช้้จ่่าย ทุุนการศึกษาหรือการช่วยเหลือต่่างๆ แก่่นิิสิิตนัักศึึกษา กลัับมายััง

กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม ทั้้�งสิ้้�น 37 สถาบััน 

โดยพบว่่า นิิสิิตนัักศึึกษากลุ่่�มนี้้�ได้้รัับการช่่วยเหลืือหรืือเข้้าถึึงทุุนแหล่่งต่่างๆ 

ทั้้�งแบบรายครั้้�งและแบบต่่อเนื่่�อง อาทิิ ทุุนของมหาวิิทยาลััย ทุุนของคณะ  

ทุุนศิิษย์์เก่่า ทุุนพระราชทาน ทุุนจากหน่่วยงานรััฐ ทุุนจากภาคเอกชน ทุุนจาก

ภาคประชาสังัคม รวมประมาณ 1,780 คน และมีผีู้้�ได้กู้้้�ยืมื กยศ. จำำ�นวน 4,517 คน  

(มีีทั้้�งที่่�กู้้�ยืืม กยศ. อย่่างเดีียว และได้้ทุุนอื่่�นๆ) โดยทุุนเหล่่านี้้�เป็็นการช่่วยเหลืือ

ในหลายรููปแบบ เช่่น การลดหรืองดเว้้นค่าธรรมเนีียมการศึกษา การให้้ค่่าครองชีีพ 

การให้้อาหารกลางวััน การให้้งานทำำ�ระหว่่างเรีียน

 

ฉะนั้้�นภารกิิจการส่่งช้้างเผืือกให้้ถึงึดวงดาว ผ่่านการสร้างหลักประกััน

โอกาสทางการศึกึษาสำำ�หรับันัักเรียีนผู้้�ขาดแคลนทุุนทรัพัย์ในระดัับอุุดมศึกึษา 

จึึงไม่่ใช่่หน้้าที่่�เพีียงหน่่วยงานใดหน่่วยงานหนึ่่�งเท่่านั้้�น แต่่จำำ�เป็็นต้้องทำำ�งาน

เป็็นทีีม

แผนภาพการเชื่่�อมข้้อมููลและส่่งข้้อมููลนัักศึึกษาผู้้�ขาดเเคลน

ทุุนทรััพย์์เป็็นรายบุุคคลให้้สถาบัันอุุดมศึึกษาจำำ�นวน 75 แห่่ง
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เสีียงจากช้้างเผืือกบนดวงดาว
ทุุนเปลี่่�ยนชีวิติให้้ความฝัันกลายเป็็นความจริิง
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“คุุณแม่่อยากให้้เราได้้เรีียน เพราะการเรีียนจะเป็็น

หนทางที่่�ช่่วยครอบครัวได้้ ”

เเอน (นามสมมติิ) 

มหาวิทิยาลััยราชภััฏเชีียงใหม่่

แอนเกิิดและโตที่่�อำำ�เภอดอยหล่่อ จัังหวัดัเชีียงใหม่่ อาศััยอยู่่�กัับ

ครอบครัวรวมสมาชิิกทั้้�งสิ้้�น 6 คน มีีคุุณปู่่�คุุณย่่าพ่่อแม่่พี่่�สาวน้องสาว

และพี่่�น้้องฝาแฝด เเอนได้รั้ับทุนุจากโรงเรีียนตั้้�งแต่ ่ม.1 - ม.3 ในจำำ�นวน

เทอมละ 1,500 บาท และได้้รัับทุุนจาก กยศ. ในช่่วงชั้้�น ม.5 ทำำ�ให้้เเอนได้้

ศึึกษาต่่อในระดัับอุุดมศึึกษาเพ่ื่�อเป็็น ‘ครูภาษาไทย’ ตามความชื่�นชอบ

ด้้านภาษาของตััวเอง

”ที่่�บ้้านไม่่อยากให้้มาเรีียนมหาวิิทยาลััยครับ เขา

อยากให้้ผมไปเรีียนทางสายอาชีีพแล้ว้รีบทำำ�งานเพ่ื่�อแบก

รัับภาระครอบครัว แต่่ผมฝืนมาเอง พอเราฝืืนก็เลยไม่่

อยากจะรบกวนค่่าใช้้จ่่าย ผมจึึงต้้องพยายามเอง”

ไก่่ (นามสมมติิ)

มหาวิทิยาลััยเทคโนโลยีีสุุรนารีี

ไก่เ่ป็็นชาวอุดรธานีีมีคีวามฝันัอยากเรีียนด้านวิศิวะคอมพิวเตอร์์ 

เพราะช่ื่�นชอบการเขียีนโปรแกรมและสนใจด้า้น AI ไก่ไ่ด้รั้ับเงินิสนับสนุน

จากทุุน กยศ. ต้ั้�งแต่่เรีียนมัธยมปลาย จนปัจจุุบัันไก่่เป็็นนักศึึกษา 

ในโครงการ The Tiger Team Academy ที่่�มีีจุุดประสงค์์ 

สนับสนุนนักศึึกษาด้้านวิิทยาศาสตร์และวิิศวกร จึึงช่่วยแบ่่งเบา 

ค่่าใช้้จ่่ายด้้านหอพััก ทำำ�ให้้มีีเวลาในการพััฒนาตััวเองมากขึ้้�น

”หนููเคยผ่่านช่่วงเวลาที่่�ต้อ้งจ่่ายเงินิเรีียน แม้้ญาติิ 

บางคนพยายามช่่วยเหลืือ แต่่ก็็ไม่่ได้้ช่่วยเหลืือได้้ตลอด 

ทำำ�ให้้หนููต้อ้งแบ่่งเวลาส่่วนหนึ่่�งจากการอ่า่นหนัังสืือออก

ไปทำำ�งานรับจ้้างตามหมู่่�บ้้านหรืือไปทำำ�งานโรงงานเพ่ื่�อ

หาเงินิมาจ่่ายค่่าเทอมที่่�มหาวิทิยาลััย”

ไหม (นามสมมติิ)

มหาวิทิยาลััยเทคโนโลยีีสุุรนารีี

เดิิมทีีไหมเป็็นคนอำำ�เภอด่่านขุุนทด จัังหวัดันครราชสีมา พ่อแม่่

ประกอบอาชีีพรับจ้้างในโรงงาน ไหมมีีพี่่�น้้องทั้้�งหมด 3 คน ไหมได้้รัับ 

ทุุนเรีียนดีีจำำ�นวน 500 บาท และเมื่่�อเรีียนต่่อในระดัับอุุดมศึึกษายัังคง

ได้้รัับทุุนจากมหาวิทิยาลััย ภายใต้้ช่ื่�อว่า่ ‘ทุุนการศึึกษาเฉลิิมพระเกีียรติิ  

84 พรรษา’ ทำำ�ให้้มีเีงินิอุดหนุุนค่า่ใช้้จ่า่ยทั้้�งค่่าใช้้จ่า่ยหอพัักและค่่าเทอม
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