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#1 กลยุทธ์การ
ท างานของ กสศ. 
กับหน่วยงานภาคี
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กสศ. กับการแก้ปัญหาความเหล่ือมล ้าทางการศึกษา
กสศ. จัดตัง้ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 มาตรา 54 วรรคท้าย

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดให้จัดตัง้กองทุนเพ่ือความเสมอภาค
ทางการศึกษา (กสศ.) ช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ ลดความเหล่ือมล ้าทางการศึกษา 
เสริมสร้างและพัฒนาประสิทธิภาพครู โดยมีการบริหารงานที่เป็นอิสระและมีรัฐเป็นผู้จัดสรร
งบประมาณให้แก่กองทุน

ได้ใช้ศักยภาพด้าน
การศึกษาอย่าง
เต็มที่ และน าไปสู่
การมีงานท า

มีความเสมอภาคด้าน
ผลลัพธ์การเรยีนรู ้

มีความเสมอภาค 
ด้านการเข้าถึงการเรียนรู้ 

การศึกษาและการฝกึอบรมนอก
ระบบเพ่ือตอบเป้าหมาย
- การมีงานท า 
- การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

กลุ่มเป้าหมายและผลลัพธ์ท่ีคาดหวัง

43

1 2

ที่มา : สถาบันวิจัยเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา กสศ. วิเคราะห์จากฐานข้อมลูกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และ
ฐานข้อมูลส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปี 2562 
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พระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ.2561

มาตรา 5 ให้จัดตั้งกองทุนหนึ่ง เรียกว่า “กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา” มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
สร้างความเสมอภาคทางการศึกษา รวมทั้งมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้

(1) ส่งเสริม สนับสนุน และให้ความช่วยเหลอืหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาค
ประชาสังคม เพ่ือให้เดก็ โดยเฉพาะอย่างย่ิงเด็กปฐมวัย ได้รับการพัฒนา ทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ วินัย 
อารมณ์ สังคม และสติปัญญาที่เหมาะสมกับวัย

(2) ให้ความช่วยเหลือ ส่งเสริม พัฒนา และสนับสนุนเงินและค่าใช้จ่ายแก่เด็กและเยาวชน ซึ่งขาดแคลนทุน
ทรัพย์หรือด้อยโอกาส และผู้ด้อยโอกาส จนส าเร็จการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

(3) เสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครูให้มีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนสามารถ
พัฒนาเด็กและเยาวชนตามพ้ืนฐานและศักยภาพที่แตกตา่งกัน

(4) ส่งเสริม สนับสนุน และให้ความช่วยเหลอืผู้ขาดแคลนทนุทรัพย์และผู้ด้อยโอกาสใหไ้ดร้ับการศึกษาหรือ
พัฒนา เพ่ือให้มีความรู้ความสามารถในการประกอบอาชีพตามความถนัดและมีศักยภาพที่จะพ่ึงพาตนเอง
ในการด ารงชีวิตได้

(5) ส่งเสริม สนับสนุน และให้ความช่วยเหลอืสถานศึกษา เพ่ือให้มีการเรียนการสอนที่ท าให้ผู้เรียนสามารถรู้
และพัฒนาดตามความถนัดและศักยภาพของตน

(6) ด าเนินการหรือจัดให้มีการศึกษา วิจัย หรือค้นคว้าแนวทางการพัฒนาครู ให้มีจิตวิญญาณของความเปน็
ครู มีคุณธรรม มีจริยธรรม มีความรู้ และมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนและการพัฒนา
ผู้เรียนเพ่ือลดความเหลือ่มล ้าในการศึกษาโดยมีแรงจูงใจที่เหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมหรือสนับสนุนให้มี
การจัดตั้งสถาบันต้นแบบในการผลิตและพัฒนาครู

(7) ด าเนินการหรือจัดให้มีการศึกษา วิจัย และพัฒนาองค์ความรู้เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ตลอดจน
ส่งเสริมและสนับสนุนการน าองค์ความรู้ดังกล่าวไปใชเ้พ่ือลดความเหลือ่มล ้าในการศึกษา สนองความ
ต้องการด้านก าลังแรงงาน และการยกระดับความสามารถของคนไทย



3 ภารกิจส าคัญ
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หลักประกันโอกาสการศึกษา
การศึกษายืดหยุ่นมีทางเลือกให้ทุกคน

และทุกภาคส่วนร่วมเป็นเจ้าของ
ความเสมอภาคทางการศึกษา

การเปล่ียนแปลง
เชิงระบบ
ที่ยั่งยืน

เป้าหมาย
ของพ้ืนที่

งบประมาณ
บุคลากร

ทรัพยากร
(กสศ.)

ข้อมูล

ความรู้

งานวิจัย

นวัตกรรม

ครูและ
ร.ร.

เครือข่าย
ท้องถ่ิน

เอกชน อปท.

ประชา
สังคม

ภาค
วิชาการ

ส่ือสาร
มวลชน

Multiplier 
Effects

ทุกภาคส่วนร่วมเป็นเจ้าของวาระ
ความเสมอภาคทางการศึกษา 

ก่อให้เกิดผลทวีคูณ (multiplier effect) 
น าไปสู่การใช้โครงการนวัตกรรมที่ร่วมด าเนนิการกับ กสศ.

เพ่ือสร้างการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบที่ยัง่ยนื

กสศ. มุ่งเน้นสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
เพ่ือระดมทรัพยากรและความร่วมมือเพ่ือผลักดันการ

เปลี่ยนแปลงเชิงระบบท่ียัง่ยนื

ผลลัพธ์ปลายทาง
“แก้ไขปัญหาความยากจนข้ามรุ่น 

ด้วยความเสมอภาคทางการศึกษา”
จากโครงการเชิงนวัตกรรมต้นแบบ          สู่การเปลี่ยนแปลงเชิงระบบท่ียัง่ยืน



กสศ. ท างานแบบตัวเร่งการเปลี่ยนแปลง
ใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด เพ่ือให้เกิดผลกระทบสูงสุด
กสศ. มีบทบาทเป็นผู้ชี้จุดคานงัดการด าเนินงาน
เป็นตัวเร่ง (Catalyst) ให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
ค้นหาผู้เปลี่ยนเกม (game changer) ประสานเชื่อมต่อ
การท างานร่วมกับภาคี ผสานองค์ความรู้แบบสหวิทยาการ 
และหวังผลทวีคูณสู่กลุ่มเป้าหมาย

ความเหล่ือมล ้า
ทางการศึกษา

Education 
for All

ภาค
วิชาการ

ภาคี
เครือข่าย

นโยบาย

เทคโนโลยี

กลไกนวัตกรรม

มาตรการ
ประชา
สังคม

เอกชน

อปท.

ภาครัฐ

ส่ือสาร
มวลชน

8



#2 ภาพอนาคต
ความเสมอภาคทาง
การศึกษาไทย
ปี 2570
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เป้าหมายการสร้างหลักประกันโอกาสทางการศึกษา
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ความเสมอภาคทางการศึกษาวัดที่ผลลัพธ์ มิใช่ปัจจัยน าเข้า
และการปฏิรูประบบการศึกษาให้มีความยืดหยุ่น 
และมีทางเลือกส าหรับเด็กทุกคน
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ภาคีเครือข่ายร่วมด าเนินงาน เพ่ือน าไปสู่ผลทวีคูณด้านความเสมอภาคทางการศึกษา

ภาคประชาสังคม กิจการเพ่ือสังคม
องค์การระหว่างประเทศ 

ภาควิชาการ

ภาคเอกชน

หน่วยงานภาครัฐด้านการศึกษา หน่วยงานภาครัฐอื่น

หน่วยงานรัฐด้านท้องถิ่น
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ความเสมอภาคทางการศึกษา
ในฝันของคุณ เป็นอย่างไร 

คุณคิดว่า ..........

17

หรือ ไปที่ www.menti.com 
และใส่รหัส 8585 3745

http://www.menti.com/


สถานการณ์ความเหลื่อมล ้า
ด้านการศึกษา

ผลกระทบของสถานการณ์
โควิด-19 

การถดถอยทางการ
เรียนรู้และพัฒนาการ

ผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนรู้

การเข้าถึงการศึกษา
สูงกว่าภาคบังคับ

เยาวชนและแรงงาน
นอกระบบ

ผลกระทบโดยตรงต่อ 
เด็กและเยาวชน

ผลกระทบต่อเด็ก เยาวชน 
และครัวเรือน

#3 สถานการณ์ด้านความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาหลังโควิด-19

การจัดสรร
ทรัพยากร
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กลุ่มนักเรียนจากครัวเรือนเปราะบางได้รับผลกระทบจากโควิด-19 หนักที่สุด 
เนื่องจากมีปญัหาความยากจนหรือด้อยโอกาสในมิติต่าง ๆ เปน็ทุนเดิม

เร่ิม COVID-19 หลัง COVID-19

1,077
บาท

รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน
นักเรียนยากจนพิเศษ

ลดลง 3% 

994,428
คน

จ านวนนักเรียน
ยากจนพิเศษ เพ่ิมขึ้น 
3.1 แสนคน

1,044
บาท

1,307,152
คน

ที่มา: ศบค., สถาบันวิจัยเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (วสศ.)

(1/2563) (1/2565)

ระหว่างวันที่ 1 ม.ค.64– 30 ก.ย.65



สถานการณ์ความเหล่ือมล ้าทางการศึกษา

พิษเศรษฐกิจ
ท าให้จ านวนเด็กยากจนพิเศษ

เพ่ิมข้ึนต่อเนื่อง

• นักเรียนยากจนพิเศษในระดับการศึกษาภาคบังคับ
เพ่ิมจ านวนขึ้นอย่างตอ่เน่ือง

• ความยากจนเฉียบพลนัของประชากร และการลดลง
อย่างต่อเนื่องของรายได้ครวัเรอืน เป็นปัจจัยส าคัญ
ท่ีท าให้จ านวนนักเรยีนยากจนพิเศษเพ่ิมขึ้น

• รายได้เฉลี่ยตอ่ครวัเรอืนของเด็กยากจน ลดลงมากถึง
ร้อยละ 5 โดยภาคเรียนที่ 1/2565 รายได้เฉลี่ยของ
ครอบครัวนักเรยีนกลุ่มยากจนพิเศษ อยู่ท่ี 1,044 บาทต่อ
เดือน หรือคิดเป็น วันละ 34 บาทเท่านัน้

20
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ค่าใช้จ่ายประจ าวัน เช่น ค่าอาหาร ค่าเดินทาง สูงข้ึน 
สวนทางกับรายได้ท่ีลดลง และการว่างงานท่ีเพ่ิมข้ึน 

แนวโน้มดัชนีราคาผู้บริโภคและ
การประมาณการปี 2563-2566
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แนวโน้มการฟื้ นตัวด้านการเรียนรู้จากผลกระทบของโควิด-19
ระหว่างเด็กรายได้สูงและรายได้น้อย จะเป็นแบบ K-shaped 

ที่มา: สถาบันวิจัยเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา
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การเรียนรู้ถดถอยช่วงโควิด : เด็กปฐมวัยที่ไม่พร้อมเข้าโรงเรียนมีจ านวนมากขึ้น

ที่มา: สถาบันวิจัยเพ่ือการประเมินและออกแบบนโยบาย ม.หอการค้าไทย

การปดิสถานศึกษาในช่วงการะบาดของโควิด-19 อย่างยาวนาน ส่งผลให้เกิด
ปญัหาภาวะการเรียนรู้ถดถอย (learning loss) กับเด็กปฐมวัยอย่างชัดเจน
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เด็กประถมฯ จับดินสอผิดวิธี
เนื่องจากกล้ามเนื้อมอืไมแ่ข็งแรง

98% ของเด็ก ป.2 
มีแรงบีบมือต ่ากว่าเกณฑ์เฉลี่ย

ของเด็กวัยเดียวกัน

(จากการสังเกตพฤติกรรมของนักเรียนชัน้ปรถมศึกษาปีที่ 2 
จ านวน 1,918 คน ในห้องเรียน 74 โรงเรียน  6 จังหวัดภาคใต้)

ที่มา: กสศ., TSQP รายงานฉบับพิเศษ ห้องเรียนฟื้ นฟูหลังโควิด-19

50% จับดินสอผิดวิธี

พัฒนาการด้านร่างกายของเด็กถดถอยลงในช่วงโควิด-19 
กระทบต่อการเรียนรู้
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การปิดโรงเรียนช่วงโควิด-19 กระทบต่อสุขภาพจิตของวัยรุ่น

การแพร่ระบาดของโรคโควดิ-19 ส่งผลกระทบ
อย่างมีนัยส าคัญตอ่การศึกษา และความเหลือ่มล ้า 

และท าให้ความตอ้งการบรกิารด้านจติใจ
และจิตสังคมเพ่ิมมากขึ้น 

วัยรุ่นไทย 10-19 ปี 1 ใน 7 คน 

เด็กไทยวัย 5-9 ปี 1 ใน 14 คน

มีความผิดปกติทางจิต 
และมีพัฒนาการผิดปกติ

ท่ีมา: UNICEF กรมสุขภาพจิต สถาบันวิจัยประชากรและสังคม ม.มหิดล และสถาบันเบอร์เน็ต ประเทศออสเตรเลีย รายงาน การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ระบบและ
บริการสนับสนุนทางจิตใจและจิตสังคม ส าหรับเด็กและวัยรุ่นในเอเชียตะวันออกและแปซิฟกิ  
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ผลสอบ PISA ช้ีให้เห็นถึงช่องว่างด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ของนักเรียนต่างฐานะ และต่างพ้ืนท่ี

คะแนนด้านการอ่าน PISA

ร้อยละของนักเรียนท่ีผา่นเกณฑ์ขัน้ต ่าการอ่าน PISA

เด็กในเมือง เด็กนอกเมือง

54% 33%
ที่มา: 1) World Bank (2020). PISA 2018 : Programme for International Student Assessment. Thailand Country Report 2) สถาบันวิจัยเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา

เด็กรวยสุด (25% บน) 
มีผลคะแนนสูงกว่า
เด็กจนสุด (25% ล่าง) 2 ปีการศึกษา 
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เยาวชน NEET 8.8 แสนคน ยังไม่พร้อมกลับเข้าสู่งานและไม่พร้อม
พัฒนาทักษะ จากหลายปัจจัย เช่น ต้องการพัก 

ไม่มีหลักสูตรท่ีอยากเรียน ปัญหาสุขภาพและความพิการ 
ไม่สามารถจ่ายเงินส าหรับพัฒนาทักษะได้ 

ที่มา: UNICEF ข้อมูลจากส านักงานสถิติแห่งชาติ และ กรมพัฒนาฝมีือแรงงาน ปี 2564 

กลุ่มเยาวชนว่างงานและนอกระบบการศึกษา (NEET) 
ปัญหาร่วมแรงงาน-การศึกษา

NEET = Not in Education, Employment or Training 

เยาวชนอายุ 15-24 ปี มีแนวโน้มลดลง 
แต่เยาวชนกลุ่ม NEET กลับเพ่ิมสูงข้ึนเป็น 
1.39 ล้านคน (15.1%) ในปี 2564 

พร้อม
ส าหรับงาน

พร้อมพัฒนาทักษะ

ไม่พร้อม
ส าหรับงาน

68.2% 
(878,433 คน) 

11.9% 
(153,880 
คน)

ไม่พร้อม
พัฒนาทักษะ

12.9% 
(166,575 คน)

6.9% 
(89,074 คน)

(15.1%)
(14.1%)

จ านวนเยาวชน 15-24 ปี (ล้านคน)

เยาวชน 15-24 ปี NEET
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ที่มา: กสศ. ม.ธรรมศาสตร ์โครงการเพ่ือศึกษาแนวทางการจัดท างบประมาณในลกัษณะบูรณาการฯ  

โรงเรียนขนาดเล็ก (นร.ต ่ากว่า 120 คน) มีต้นทุนค่าใช้จ่ายต่อหัวสูงกว่า ร.ร.ขนาดใหญ่ เนื่องจากมีค่าใช้จ่ายพ้ืนฐานแทบไม่แตกต่าง
จาก ร.ร. ที่มีขนาดใหญ่กว่า เช่น ค่าสาธารณูปโภค ค่าวัสดุอุปกรณ์ทัง้ทางกายภาพและส าหรับใช้จัดการเรียนการสอน ค่าจ้างครู แต่
การจัดสรรงบประมาณยังอิงตามจ านวนนักเรียนเปน็หลัก และไม่เพียงพอ

ที่มา: https://www.chiangmainews.co.th/page/archives/1179808
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ค่าใชจ่้ายต่อหัวนกัเรยีน (บาท/คน)  
และจ านวนโรงเรยีนแต่ละขนาด

จ านวนโรงเรียน

ค่าใช้จ่ายต่อหัว

หมายเหตุ: ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อหัวของ ร.ร.ประถมสังกัด สพฐ. ปกีารศึกษา 2560

ร.ร.ขนาดเล็ก มีต้นทุนต่อหัวแพงกว่า ร.ร.ขนาดใหญ่ แต่ยังได้รับงบประมาณต่อหัวเท่ากัน

ค่าใช้จ่ายต่อหัวนักเรียน 
(บาท/คน) จ านวนโรงเรยีน 

(แห่ง)
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โรงเรียนเป้าหมาย : ที่ตั้งห่างจากโรงเรียนอื่นในรัศมีราว 6 กม. ส่วนใหญ่มีนักเรียนน้อยกว่า 120 คน (World Bank, 2020) 
สถานการณ์ปัจจุบันยังขาดครู ด้วยสาเหตุจากการโยกย้ายออกบ่อย ๆ ไม่มีครูมาบรรจุ และได้รับการสนับสนุนทรัพยากรที่จ าเป็นไม่สอดคล้องกับ
โจทย์ความเหลื่อมล ้าฯ ในพ้ืนท่ี 

World Bank (2020) ประมาณการว่าควรมีครูเพ่ิมข้ึนอีก 
4,822 คน (+ 50.8% จากปัจจุบัน) เพ่ือให้เพียงพอต่อจ านวนชั้น
เรียน สาระวิชา และไม่มีภาระชั่วโมงสอนท่ีมากเกินไป ครูรัก(ษ์)ถิ่น

เพ่ิมครูได้เพียง 31.1% จากประมาณการท่ีควรจะมีครูเพ่ิม

โรงเรียนทัง้หมด
โรงเรียนขนาดเล็ก
ในพ้ืนท่ีห่างไกล 

(Protected School)

โรงเรียน 29,466 แห่ง 1,155 แห่ง

จ านวน นร./รร. (เฉลี่ย) 224 คน 78 คน

จ านวน นร. (รวม) 6,607,564 คน 90,348 คน 

% นร. ยากจนพิเศษ 15.0% 31.2%

ครูที่บรรจุ 467,115 คน 9,484 คน

อัตราครู:นักเรียน 1 : 14 คน 1 : 9.5 คน

อัตราครู/ห้องเรียน 1.38 คน/ห้อง 0.95 คน/ห้อง สถาบันผลิตครูต้องเข้าใจสภาพปัญหาและความต้องการ

โรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนที่ห่างไกล (Protected Schools)
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โรงเรียนด้อยโอกาสท่ีเผชิญปัญหาด้านคุณภาพโรงเรียน
มักจะเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก

❑ สัดส่วนนักเรียนยากจน (รวมจนพิเศษ) ในกลุ่มโรงเรียนด้อยโอกาส 
Disadvantaged เฉล่ีย 47%

ผลการทดสอบเครื่องมือ กรอบมาตรฐานขัน้พ้ืนฐานในการจัดการศึกษาท่ีมี
คุณภาพของโรงเรียน (FSQL) ในโรงเรียนครูรักษ์ถิ่น

❑ โรงเรียน 46.15% ในกลุ่ม ร.ร.ด้อยโอกาส (Disadvantaged) เป็น ร.ร. ขนาดเล็ก
❑ โรงเรียนในกลุ่มด้อยโอกาสส่วนใหญ่มี ผลลัพธ์การเรียนรู้ที่ต ่า

ด้อยโอกาสมาตรฐานสูงกว่ามาตรฐาน

39.6% 43.1% 47.2%

60.4% 56.9% 52.8%

A D V A N T A G E D A V E R A G E D I S A D V A N T A G E D

จน ไม่จน

ร.ร.สูงกว่า
มาตรฐาน

ร.ร.
มาตรฐาน

ร.ร.ด้อยโอกาส

37
30 2

35

82
21

3
36

29

ADVANTAGED AVERAGE DISADVANTAGED

outcome= 1 outcome = 2 outcome = 3ผลลัพธ์
สูง

ร.ร.สูงกว่า
มาตรฐาน ร.ร.มาตรฐาน ร.ร.ด้อยโอกาส

ผลลัพธ์
ปานกลาง

ผลลัพธ์
ต ่า
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#4 ประเด็นรับฟงัความคิดเห็น (ส าหรับช่วงถัดไป)

• อะไร คือจุดคานงัดการด าเนินงาน 
• องค์กรหรือหน่วยงานใด ควรมีบทบาทมากขึ้นในการสร้างความเสมอภาค      

ทางการศึกษา 
• อะไร คือ องค์ความรู้ ข้อมูล และทรัพยากรที่จ าเป็นต่อการท างาน

• อะไร คือ ตัวช้ีวัดความส าเร็จในการบรรลุฉากทัศน์ที่เป็นรูปธรรม

• ภาพฉากทัศน์ด้านความเสมอภาคทางการศึกษาในปี 2570 
ควรเป็นอย่างไร



www.eef.or.th EEFthailand
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