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เงินอุดหนุนรายหัวตามความจ าเป็นพื้นฐาน เป็น
มาตรการของรั ฐในการสนับสนุนค่ าใช้จ่ าย
ในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แบ่งเป็น 5 ประเภท ได้แก่
(1) ค่าจัดการเรียนการสอน (2) ค่าหนังสือเรียน
(3) ค่าเครื่องแบบนักเรียน (4) ค่าอุปกรณ์การเรียน
(5) ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน

รายจ่ายด้านการศึกษา 4 ด้าน ได้แก่ ค่าเล่าเรียน
ค่าอุปกรณ์การเรียน ค่าเครื่องแบบ และค่าเดินทาง

• แม้ว่าการได้รับการศึกษาภาคบังคับเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานส าหรับเด็กทุกคน แต่ส าหรับเด็กและเยาวชนยากจนและด้อยโอกาสนั้น
จ าเป็นต้องได้รับเงินอุดหนุนเพ่ิมเติมนอกเหนือจากเงินอุดหนุนรายหัวตามความจ าเป็นพ้ืนฐาน (เรียนฟรี 15 ปี) เพ่ือให้มีเงิน
ส าหรับใช้จ่ายในการมาเรียนได้ หรือไม่ต้องออกจากโรงเรียนไปท างานหาเลี้ยงครอบครัว เพ่ือให้ไม่หลุดออกจากระบบการศึกษา

• การน าการศึกษาไปหาผู้เรียนโดยการค้นหาและคัดกรองนักเรียนยากจนเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาระบบสารสนเทศและฐานข้อมูล
รายบุคคล เพ่ือเป็นข้อมูลตั้งต้นส าหรับ “ระบบส่งต่อ” ให้นักเรียนยากจนได้รับการช่วยเหลือทั้งด้านสุขภาพ สวัสดิการ
ทุนการศึกษาและโอกาสอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นต่อการคงอยู่ในระบบการศึกษาและศึกษาต่อในช่วงชั้นที่สูงกว่าภาคบังคับ จนถึงอุดมศึกษา
หรือสายอาชีพ แบบไร้รอยต่อ 

• ระบบหลักประกันโอกาสทางการศึกษาจะเป็นเครื่องมือสนับสนุนการก าหนดและติดตามนโยบายความเสมอภาคทาง
การศึกษา ช่วยให้ประเทศไทยมีฐานข้อมูลรายบุคคลและรายสถานศึกษาระยะยาว ครอบคลุมเด็กและเยาวชนจากครัวเรือนซึ่ง
มีรายได้น้อยที่สุดร้อยละ 20 ของประเทศจ านวนมากกว่าหนึ่งล้านคนในระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือให้หน่วยงานต่าง ๆ
รวมถึงภาคเอกชนและประชาชนช่วยเหลือและส่งเสริมให้เด็กเยาวชนเหล่านี้ไม่หลุดออกจากระบบการศึกษา สามารถศึกษา
ต่อไปจนถึงระดับสูงสุดตามศักยภาพจนสามารถหาเลี้ยงชีพได้ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในการยุติวงจรความยากจนข้ามรุ่น

รายได้เฉลี่ยครวัเรือนเด็กยากจนพิเศษ 1,044 บาท/
ครัวเรือน (34 บาท/วัน) 

>50% ของผู้ปกครองเด็กยากจนพิเศษ 
เรียนจบเพียงระดับประถมศึกษา

กลุ่มครัวเรือนยากจนแบกรับภาระรายจ่ายด้านการศึกษา 

สูงกว่าครัวเรือนร่ ารวยถึง 4 เท่า เมื่อเทียบกับรายได้

นักเรียนยากจนพิเศษ
ที่ได้รับเงินอุดหนุนทุนเสมอภาค
ปี 2565 รวม 1.3 ล้านคน



● การค้นหาเด็กเยาวชนที่เข้าเรียนช้า หรือหลุดจากระบบการศึกษาได้กลับเข้าสู่ชั้นเรียนตามวัย และได้รับการฟื้นฟูภาวะ
ถดถอยทางการเรียนรู้ในทุกมิติอย่างมีประสิทธิภาพ

● เงินอุดหนุนรายหัวตามความจ าเป็นพื้นฐาน (เรียนฟรี 15 ปี) ยังไม่ครอบคลุมภาระค่าใช้จ่ายในการเข้าถึงและคงอยู่
ในระบบการศึกษาให้แก่เด็กเยาวชนที่มาจากครัวเรือนซึ่งมีรายได้น้อยท่ีสุดของประเทศจ านวนมากกว่า 2.5 ล้านคน

● การติดตามข้อมูลเด็กและเยาวชนยากจนรายบุคคล ตลอดช่วงชั้นการศึกษา การบูรณาการข้อมูลรายบุคคลของ
ประชากรกลุ่มเป้าหมายและกลุ่มเสี่ยงทั้งในและนอกระบบการศึกษาระหว่างหน่วยงานด้านทะเบียนราษฎร์และ
หน่วยงานด้านการศึกษาในกระทรวงต่างๆ ภายใต้ความเสี่ยงเรื่องข้อมูลรั่วไหล และกรอบกติกาตามกฎหมายคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคล (PDPA)

● ระบบส่งต่อความช่วยเหลือจากโรงเรียนของเด็กเยาวชนทุกคนที่ได้รับเงินอุดหนุนฯ ถึงทุกหน่วยงาน และการติดตาม
การตัวชี้วัดความเสมอภาคทางการศึกษาของผู้บริหารในระดับโรงเรียน เขตพ้ืนที่ จังหวัด และประเทศได้ เพ่ือลดอัตรา
การหลุดออกจากระบบการศึกษาอย่างยั่งยืน

● ความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาสายสามัญและสายอาชีพ ระหว่างสถาบันการศึกษาต่างสังกัด เพ่ือช่วยเหลือ
และส่งต่อนักเรียนยากจนและด้อยโอกาส

● การแนะแนวศึกษาต่อและทุนการศึกษาภายในโรงเรียน/วิทยาลัย

● การเข้าถึงข้อมูลแหล่งทุนการศึกษาท่ีเป็นทุนต่อเนื่องหลังการศึกษาภาคบังคับ

● ทัศนคตแิละบริบทความจ าเป็นของผู้เรียนและผู้ปกครอง

● ต้นทุนค่าใช้จ่ายในการศึกษาต่อในระดับสูงกว่าภาคบังคับ



• การเรียนรู้ในสถานศึกษาควรมุ่งเน้นการเตรียมความพร้อมผู้เรียนในมิติที่หลากหลาย มีทางเลือกในการเรียนรู้ได้ตามความถนัด
หรือความสนใจมากกว่ามุ่งเน้นความเป็นเลิศทางวิชาการ สนับสนุนการค้นพบตัวเองผ่านกิจกรรมต่าง ๆ  ทั้งภายในและภายนอก
สถานศึกษาโดยความร่วมมือกับเครือข่ายในพ้ืนที่ อาทิ สถานประกอบการ ภาคประชาสังคม และมีการส่งเสริมให้ผู้เรียน
รับรู้ศักยภาพของตนเองผ่านการประเมินสมรรถนะ ควบคู่กับการบ่มเพาะกรอบความคิดแบบเติบโต (growth mindset) 
ให้มีเป้าหมายในชีวิต อันจะเป็นแรงส่งในการข้ามผ่านอุปสรรคและความเสี่ยงจากปัจจัยแวดล้อมต่าง ๆ ได้

• การจัดสรรทรัพยากรจากภาครัฐทั้งบุคลากรและงบประมาณที่สอดคล้องกับความจ าเป็นของสถานศึกษา เพ่ือเอ้ืออ านวยต่อ
การพัฒนาผู้เรียน การผลิตและพัฒนาครู สอดรับกับหลักสูตรที่เหมาะสมกับผู้เรียนแตกต่างหลากหลาย โดยเฉพาะกลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาสที่อาจจะต้องใช้ทรัพยากรมากกว่าในบางเรื่อง ซึ่งจะเป็นหนึ่งในกลไกบริหารจัดการจากส่วนกลางท่ีส่งผลต่อ
การพัฒนาศักยภาพผู้เรียน ในขณะที่กลไกบริหารจัดการระดับสถานศึกษา เครือข่ายสถานศึกษาภาคประชาสังคม 
ภาคเอกชน สามารถริเริ่มความร่วมมือในการสร้าง “แต้มต่อ” ส าหรับกลุ่มเด็กและเยาวชนยากจนด้วยการสร้างนวัตกรรม
สนับสนุนการเรียนรู้ผ่านหน่วยจัดการเรียนรู้ตั้งแต่ต้นทาง เพ่ือบ่มเพาะชุดความคิด และส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของ
ผู้เรียนรายบุคคล ได้อย่างยั่งยืน

ผลลัพธ์การเรียนรู้ (Learning Outcomes) หมายถึง 
การเปลี่ยนแปลงที่บ่งชี้คุณลักษณะที่เกิดขึ้นกับตัวผู้เรียน
ในแต่ละด้านตามเป้าหมาย โดยมาจากหลักสูตรและกระบวนการ
จัดการเรียนรู้ที่ก าหนดไว้ในแต่ละระดับ ประเภทการศึกษา 
และ/หรือประสบการณ์ที่เกิดขึ้นจากฝึกปฏิบัติและ/หรือจาก
การท างาน 
ทักษะทางอารมณ์และสังคม คือ การเข้าใจตัวเองและมีวิธี
จัดการกับอารมณ์ของตัวเองได้ ประกอบด้วย การบริหาร
จัดการตนเอง การตระหนักรู้ในตนเอง การตระหนักรู้ทาง
สังคม การรับผิดชอบในการตัดสินใจ และทักษะด้านความสัมพันธ์ 
ทักษะชีวิต ประกอบด้วย (1) การตัดสินใจและการแก้ปัญหา 
(2) การคิดสร้างสรรค์และการคิดเชิงวิพากษ์ (3) การสื่อสาร
อย่างมีประสิทธิภาพและการสร้างสัมพันธภาพระหว่างบุคคล 
(4) การตระหนักรู้ในตนและการเข้าใจผู้อื่น (5) การจัดการ
อารมณ์และความเครียด (องค์การอนามัยโลก, 2563)

•

•

•

ที่มา: World Bank, 2563 วิเคราะห์โดย กสศ. 
ที่มา: กสศ., สพฐ. และธนาคารโลก, ผลการศึกษาตามกรอบมาตรฐานข้ันพื้นฐานในการจัดการศึกษา

ท่ีมีคุณภาพของโรงเรียน (FSQL) ในโรงเรียนปลายทางของโครงการครูรักษ์ถ่ิน



การบริหารและการจัดสรรงบประมาณ
● การปรับหลักคิดและวิธีการจัดสรรงบประมาณจากการจัดสรรงบประมาณแบบรายหัว เป็นการจัดสรรงบประมาณโดย

ค านึงถึง ‘ความจ าเป็น’ ของนักเรียน และ ‘ความแตกต่างของพ้ืนที่’ ซึ่งมีค่าครองชีพไม่เท่ากัน 
รวมทั้งปรับให้สอดคล้องกับ ‘ขนาดโรงเรียน’ 

● การจัดสรรงบประมาณโดยอ้างอิงจ านวนนักเรียนไม่สอดคล้องกับภาระค่าใช้จ่ายพื้นฐานซึ่งโรงเรียนขนาดเล็ก (นักเรียน
ต่ ากว่า 120 คน) มีต้นทุนค่าใช้จ่ายต่อหัวสูงกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่

● การบริหารจัดการใช้ทรัพยากรร่วมกันในเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็กท่ีอยู่ใกล้เคียงกันเพ่ือช่วยเหลือโรงเรียนขนาดเล็ก
ในพ้ืนที่ห่างไกล

● การขับเคลื่อนระบบนิเวศทางการศึกษาในพื้นที่ระดับจังหวัด และการบูรณาการงานระหว่างศึกษาธิการจังหวัดและเขต
พ้ืนที่การศึกษา 

ครูและหน่วยจัดการเรียนรู้
● การระบุความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานในการพัฒนาโครงสร้างทางกายภาพของโรงเรียนที่มีผลต่อผลลัพธ์การเรียนรู้ของ

นักเรียน  
● การบริหารจัดการก าลังคนด้านการศึกษา เช่น การบรรจุครูในวิชาที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการของโรงเรียน โรงเรียน

ที่มีครูไม่ครบทุกระดับชั้น ความถี่ในการขอโยกย้ายของครูหรือผู้บริหารสถานศึกษา ปรับระบบแรงจูงใจเพื่อให้ครูและ
ผู้บริหารที่มีความพร้อมกระจายไปสู่โรงเรียนในพ้ืนที่ห่างไกลและทุรกันดาร โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็ก

● กระบวนการผลิตและพัฒนาครูในสถาบันการศึกษาให้มีความพร้อมต่อบริบทที่หลากหลายของโรงเรียนปลายทาง เช่น 
นักเรียนกลุ่มชาติพันธุ์ การจัดการเรียนรู้แบบคละชั้น

● การปรับเปลี่ยนบทบาทและพัฒนาสมรรถนะจากครูผู้สอนมาเป็นผู้อ านวยการเรียนรู้ และผู้เรียนเป็นผู้รับบริการ
การศึกษา รวมท้ังการกระตุ้นและสนับสนุนให้บุคลากรการศึกษาสามารถเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง
ในสถานศึกษาได้ 

หลักสูตรและการประเมินผล
● การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกับข้อจ ากัดของผู้เรียนกลุ่มยากจนและด้อยโอกาส รวมทั้ง

กลุ่มท่ีมีความต้องการจ าเป็นพิเศษ
● การบูรณาการกลุ่มสาระการเรียนรู้ และการสร้างห้องเรียนที่มีประสิทธิภาพสูงทั้งกระบวนการและผลลัพธ์

การเรียนรู้ของผู้เรียน
● การประเมินผลลัพธ์การเรียนรู้ที่มีความหลากหลาย สะท้อนโอกาสในการพัฒนาทักษะ สมรรถนะ ความรู้ 

ของกลุ่มนักเรียนยากจนเพ่ือเป็นแนวทางให้ครูหรือผู้ปกครองส่งเสริมศักยภาพ
● การออกแบบการเรียนรู้ที่พัฒนาทักษะทางอารมณ์และสังคมนักเรียนยากจนสามารถยกระดับการเรียนรู้

เท่าเทียมกับเด็กในกลุ่มฐานะอ่ืน ๆ ได้
● แนวคิดเชิงพัฒนาที่น าผลการประเมินสถานศึกษา ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนมาปรับใช้เพ่ือพัฒนาการ

จัดการเรียนการสอน การบริหารสถานศึกษาเพ่ือมุ่งพัฒนาผลลัพธ์การเรียนรู้ของนักเรียน 



• เด็กและเยาวชนด้อยโอกาสส่วนใหญ่จะรับรู้ถึงทางเลือกอาชีพที่หลากหลาย มองเห็นเส้นทางแห่งการเรียนรู้และเติบโตที่มากกว่า
บริบทในชีวิตประจ าวันและช่องทางการเข้าถึงโอกาสที่ท าให้ก้าวข้ามข้อจ ากัดของบริบทครอบครัว รวมทั้งรับรู้ถึงความช่วยเหลือ
หรือการสนับสนุนที่มีภายในและนอกสถาบันการศึกษา ผ่านการเรียนในโรงเรียนหรือวิทยาลัยเชื่อมกับโลกอาชีพและการท างาน 

• กลุ่มเด็กและเยาวชนยากจนซึ่งมีข้อจ ากัดด้านต้นทุนสังคม เศรษฐกิจ ควรได้รับโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพเพ่ือ
การประกอบอาชีพหาเลี้ยงตนเองและครอบครัวผ่านหลากหลายช่องทางเพ่ือเอ้ือต่อบริบทและภาระความรับผิดชอบของผู้เรียน

• ระบบการศึกษาท่ีทุกคนมีทางเลือกและตอบโจทย์ชีวิต จึงควรมีกลไกและระบบที่ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่มีความยืดหยุ่น
ต่อผู้เรียนและหน่วยจัดการเรียนรู้ ทั้งด้านหลักสูตร สถานที่ เวลาเรียน และการฝึกอาชีพระหว่างเรียน โดยมีระบบเชื่อมโยง
การด าเนินงานระหว่างสถาบันการศึกษากับหน่วยจัดการเรียนรู้และสถานประกอบการที่สามารถส่งต่อข้อมูลผู้เรียน
รับรองคุณภาพและคุณวุฒิผู้เรียน เพ่ือเอ้ือให้ผู้เรียนสามารถออกแบบการเข้าถึงความรู้
การฝึกอบรมทักษะ การพัฒนาอาชีพ ตามความจ าเป็นและเป้าหมายชีวิตได้
ภายใต้ข้อจ ากัดของชีวิต นอกจากนี้ การเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนในสังคม
มีส่วนร่วมจัดการศึกษา (All for Education) ให้เกิดความหลากหลาย
ผ่านออกแบบมาตรการจูงใจส าหรับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เช่น ธนาคารเครดิต/หน่วยกิต
การสนับสนุนเงินอุดหนุน สิทธิประโยชน์ทางภาษี การสนับสนุนโอกาสฝึกอาชีพหรือการจ้างงาน
เพ่ือให้ระบบที่ผู้เรียนมีทางเลือกการเรียนรู้เกิดขึ้นได้จริง

● ขณะที่อัตราการเข้าถึงการศึกษาระดับสูงของเยาวชน
ไทยเพ่ิมสูงขึ้น สัดส่วนของ NEETs เองก็มีแนวโน้ม
สูงขึ้นด้วย

● เยาวชนอายุ 15-24 ปี ไม่ได้เรียนหรือท างาน (NEETs) 1.39 
ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 15.1 ของเยาวชนไทย กล่าวคือ ใน
กลุ่มเยาวชนจ านวน 100 คน เราอาจจะพบคนว่างงาน
และไม่เข้ารับการศึกษามากถึง 15 คน และตัวเลขนี้
มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 1 ต่อปี และ นอกจากนี้
เยาวชนกลุ่มดังกล่าวกว่า 8.8 แสนคน ยังไม่พร้อม
กลับไปเรียนหรือท างาน (UNICEF, 2564)

● ร้อยละ 65 ของกลุ่ม NEETs เป็นเพศหญิง และปัญหา
การตั้งครรภ์ในวัยเรียนเป็นสาเหตุส าคัญ ซึ่งจากสถิติ
พบว่า ร้อยละ 80 ของกลุ่ม NEETs คือเพศหญิง
ท างานบ้าน กว่าครึ่งมีสถานภาพสมรสและส าเร็จ
การศึกษาเพียงระดับมัธยม (TDRI, 2563) 

● เยาวชน 10-19 ปี ประมาณ 1 ใน 7 คนก าลังเผชิญ
ปัญหาทางสุขภาพจิตและอารมณ์ การฆ่าตัวตายคือ
สาเหตุการเสียชีวิตอันดับสามของวัยรุ่นไทย (UNICEF, 
2565)

NEETs ย่อมาจาก Not in Education, Employment or Training 
หมายถึงเยาวชนอายุ 15-24 ปี ผู้ไม่ได้อยู่ในระบบการศึกษา การท างาน
หรือการฝึกอบรม แบ่งได้เป็น
(1) กลุ่มที่ขาดโอกาส เพราะไม่มีเงิน ไม่มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาหรอืหา

งานจากปัจจัยแวดล้อม เช่น มีภาระที่บ้าน หรือกลุ่มคนพิการ และ
กลุ่มไร้สัญชาติ ที่ถูกด้อยค่าจากสังคม

(2) กลุ่มที่ขาดแรงจูงใจ ไม่กระตือรือร้น ไปจนถึงประเมินศักยภาพ
ตัวเองต่ า มองว่าตนไม่สามารถท างานหรอืเรียนได้ดีจึงไม่ท า

(3) กลุ่มที่ไม่มีงานท าเนื่องจากทักษะที่เรียนไม่ตรงกับความต้องการ
ของตลาดแรงงาน

(4) กลุ่มที่เลือกไม่เข้าสู่ตลาดแรงงาน เนื่องจากต้องการท างานยุคใหม่
แต่ปัจจุบันยังท าไม่ส าเร็จ และไม่ได้วางแผนว่าควรท าอย่างไรให้
ส าเร็จ

ธนาคารหนว่ยกิต (credit bank) คือ ระบบส าหรับผู้ที่ต้องการสะสม
หน่วยกิตหรือผลการเรียนรู้ โดยจัดให้มีระเบียนหรอืสมุดสะสมหน่วยกิต 
ให้สามารถน าผลการเรียน ผลการเรยีนรู้ ประสบการณ์จากแหล่งต่าง ๆ   
มาสะสมเป็นหน่วยกิตหรอืผลการเรยีนรู ้ฝากไว้ในธนาคารหน่วยกิตของ
หน่วยงานที่รับผิดชอบหรือสถาบันอุดมศึกษาได้ โดยมีความยืดหยุ่น
มากกว่าการศึกษาในระบบตามหลักสูตรปกติ





● ข้อตกลงร่วมเก่ียวกับ “นิยาม” และ “ขอบเขตปัญหา” ของเด็กเยาวชนนอกระบบการศึกษาระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
และการก าหนดขอบเขตการท างานและความรับผิดชอบ (responsibility) ที่ชัดเจนของหน่วยงานรับผิดชอบหลัก

● การไม่มีข้อมูลรายบุคคลของเด็กและเยาวชนนอกระบบในแต่ละพ้ืนที่ การบูรณาการข้อมูลรายบุคคลของประชากร
กลุ่มเป้าหมายและกลุ่มเสี่ยงทั้งในและนอกระบบการศึกษาระหว่างหน่วยงานด้านทะเบียนราษฎร์และหน่วยงาน
ด้านการศึกษาในกระทรวงต่างๆ ภายใต้ความเสี่ยงเรื่องข้อมูลรั่วไหล และกรอบกติกาตามกฎหมาย PDPA

● บทบาทสถานศึกษาส่วนใหญ่ยังคงให้ความส าคัญกับผู้เรียนในระบบเป็นส าคัญ

● การพัฒนาคุณภาพหน่วยจัดการเรียนรู้และผู้จัดการเรียนรู้ ให้สามารถพัฒนาทักษะชีวิต ทักษะวิชาชีพ ทักษะวิชาการ
ทั้งในระบบการศึกษา หรือการศึกษาทางเลือก

● จ านวนหน่วยงานที่มีศักยภาพในการจัดกระบวนการเรียนรู้หรือพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนมีจ ากัด

● ศูนย์การเรียนของสถาบันทางสังคมที่ด าเนินการโดยบุคคล องค์กรชุมชนหรือองค์กรเอกชน และองค์กรวิชาชีพ ซึ่งเป็นศูนย์
การเรียนประเภทอ่ืนนอกเหนือจากการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานยังไม่มีระเบียบรองรับการสนับสนุนการจัดสรรเงินอุดหนุน
รายหัวและสิทธิประโยชน์แก่ผู้เรียน เช่น อาหารเสริมนม อาหารกลางวัน อุปกรณ์การเรียนการสอน เสื้อผ้า/ยูนิฟอร์ม
การได้รับวัคซีน การตรวจสุขภาพจากสถานพยาบาล

● ความเชื่อมโยงของการเรียนการสอนและการประเมินระดับทักษะ/ความรู้ ที่จ าเป็นส าหรับประกอบอาชีพยุคใหม่

● การเชื่อมโยงโลกการศึกษากับการท างานส่วนมากจ ากัดภายในวิชาแนะแนว ส่งผลให้ผู้เรียนไม่เห็นภาพเทรนด์ของสังคม
ภาพเทรนด์ของอาชีพ

● ช่องว่างของการพัฒนาระบบการศึกษา ความเข้าใจต่อความหลากหลายของอาชีพในปัจจุบัน เช่น กราฟิกดีไซเนอร์ นักกีฬา
E-Sports ส่งผลให้เยาวชนที่สนใจไม่ได้รับการฝึกฝนทักษะอย่างเป็นระบบ

● ทัศนคติและความเข้าใจของผู้ปกครองต่อความหลากหลายของอาชีพในปัจจุบัน

● แรงจูงใจในการกลับมาเรียนของเด็กและเยาวชนที่หลุดจากระบบการศึกษา

● เด็กและเยาวชนกลุ่มเปราะบาง ควรได้รับการพัฒนาทักษะชีวิตและสุขภาพจิต บริการให้ค าปรึกษา รวมทั้งคัดกรอง
ความเสี่ยง การบ าบัดรักษาและส่งต่อสถานพยาบาลในกรณีปัญหารุนแรง



การสร้างความเป็น “เจ้าของร่วมในการจัดการศึกษา” 
ให้กับทุกภาคส่วนในสังคมไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐ องค์กร
ที่เก่ียวข้องทุกระดับ ทุกประเภท โดยเฉพาะภาคเอกชนและภาค
ประชาสังคมมีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการสร้างความเสมอภาค
ทางการศึกษา เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนในแต่ละประเทศทั้งเด็ก 
วัยรุ่นและผู้ใหญ่ได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึงโดยไม่มีการแบ่งแยก
การปฏิบัติ การศึกษาเป็นสิทธิอันพึงมีของประชากรโลก เพราะ
การศึกษาจะพัฒนาศักยภาพของมนุษย์ให้สามารถด ารงชีวิตอยู่
ในชุมชนและสังคมโลกได้อย่างเข้มแข็ง 



● พื้นที่นวัตกรรมการศึกษา คือ พ้ืนที่การปฏิรูป
การบริหารและการจัดการการศึกษาเพ่ือ
สนับสนุนการสร้างนวัตกรรมการศึกษาในพ้ืนที่
ระดับจังหวัดที่สถานศึกษาน าร่องสามารถ
จัดการเรียนการสอนที่สอดคล้องกับบริบท
ในพ้ืนที่ มีการบริหารจัดการที่ยืดหยุ่นคล่องตัว
ไม่ต้องอิงกับกฎระเบียบที่ไม่จ าเป็น หรือไม่เอ้ือ
จากส่วนกลางกลไกการจัดการศึกษาระหว่างภาครฐั
ท้อ มีงถ่ิน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม

● เมืองแห่งการเรียนรู้ (Learning city) หมายถึง
เมืองที่มีการใช้ทรัพยากรในทุกภาคส่วน
อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือสนับสนุนให้เกิด
การเรียนรู้ส าหรับทุกคน โดยมีการใช้นวัตกรรม
และเทคโนโลยีเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ 
อย่างมีคุณภาพ และส่งเสริมวัฒนธรรม
การเรียนรู้ตลอดช่วงชีวิต 

จากแนวคิดที่ว่าเจ้าของพ้ืนที่ เข้าใจสถานการณ์และบริบทของ
การศึกษาของพ้ืนที่ตนเองและมองเห็นทรัพยากรที่จะเชื่อมโยงมายัง
การช่วยเหลือ ดูแล ส่งต่อ การศึกษาของลูกหลานของพวกเขาเองอย่าง
ต่อเนื่อง โดยการย่อขนาดการจัดการปัญหาและประเด็นพัฒนาให้เล็กลง 
“จากประเทศสู่จังหวัด” และท างานผ่าน “กลไกการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่” 
ประกอบด้วย3 ส่วน ได้แก่ 1) หน่วยงานสนับสนุนภายนอกพ้ืนที่ที่ เป็น
หน่วยงานทั้ งกึ่ งภาครัฐ และไม่ ใช่ภาครัฐ  อาทิ  หน่วยสนับสนุนทุน /
กระบวนการ เช่น กสศ. หน่วยบริหารจัดการทุนด้านการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ 
(บพท.) สกสว. สสส. 2) กลไกภาคประชาสังคมที่ขับเคลื่อนงานภายในจังหวัด 
และ 3) หน่วยงานภาครัฐในท้องถิ่นที่มีบทบาทโดยตรงเพ่ือน าไปสู่การเปลี่ยนแปลง
เชิงระบบอย่างยั่งยืนด้วยพลังชุมชนทุกภาคส่วน

● พื้นที่นวัตกรรมการศึกษา 19 จังหวัด ได้แก่ สตูล ระยอง ศรีสะเกษ 
กาญจนบุรี เชียงใหม่ ยะลา ปัตตานี นราธิวาส กทม. สุโขทัย แม่ฮ่องสอน 
กระบี่ ตราด สระแก้ว จันทบุรี ภูเก็ต สงขลา สุราษฎร์ธานี และ
อุบลราชธานี) ซึ่ง กสศ. สภาหอการค้าไทย และTDRI ลงนาม MOU 
ร่วมลงทุน 19 จังหวัดน าร่อง สู่การขยายผล
โครงสร้างการศึกษาระดับประเทศ

● ปัจจุบันมี 12 ต้นแบบกลไกการจัดการศึกษา
เชิงพื้นที่ ที่ กสศ.ร่วมขับเคลื่อน 12 กลไก 
ประกอบด้วย จังหวัดแม่ฮ่องสอน ล าปาง พะเยา 
พิษณุโลก สุโขทัย ขอนแก่น สุรินทร์ สมุทรสงคราม 
ระยอง สุราษฎร์ธานี สงขลา และ ปัตตานี 

● เครือข่ายเมืองแห่งการเรียนรู้
มีท้ังหมด 229 เมือง ใน 64 ประเทศทั่วโลก 
ปัจจุบันประเทศไทยมี 4 เมือง
ที่เป็นสมาชิกเครือข่าย ได้แก่ เทศบาลนครเชียงราย
เทศบาลนครภูเก็ต เทศบาลนครเชียงใหม่ และเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา



ประสิทธิภาพและความพร้อมของเครือข่าย

● ประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่ขึ้นอยู่กับศักยภาพของผู้น าหน่วยงานในพื้นท่ีและท้องถิ่น

● กลไกการเชื่อมโยงงานและบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยราชการตั้งแต่ระดับนโยบาย ไปสู่ระดับภูมิภาค หน่วยงาน
ในพ้ืนที่และท้องถิ่น มีความซับซ้อนและเก่ียวข้องกับหลายหน่วยงานทั้งด้านการศึกษา ด้านสาธารณสุข ด้านปกครอง
ด้านแรงงาน และด้านสวัสดิการสังคม

● จ านวนและศักยภาพของผู้มีบทบาทส าคัญ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ สื่อสารมวลชน
แตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่

● แนวทางการบูรณาการท างานระหว่างหน่วยงานต่างสังกัดในระดับพื้นที่ มีความหลากหลายตามบริบทปัญหา
ผู้มีบทบาทส าคัญ (key actor) หน่วยงาน/องค์กรที่ในพ้ืนที่ รวมถึงผู้น าท้องถิ่น

● ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในพื้นที่ส่งผลต่อการขับเคลื่อนงานและสร้างการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งการเชื่อมโยงและ
เหนี่ยวน าความร่วมมือ องค์ความรู้ ทรัพยากร จากต่างพื้นที่

● การสร้างการเปลี่ยนแปลงอย่างยั่งยืนจ าเป็นต้องบ่มเพาะความเป็นเจ้าของร่วมระหว่างหน่วยงานในพื้นที่

● การบูรณาการแผนงานของภาคส่วนต่างๆ ให้สอดคล้องและสนับสนุนกันในเรื่องการจัดการศึกษาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า
และสอดคล้องกับแผนการพัฒนาภาพรวมของพ้ืนที่

● การวางกลไกให้เกิดการท างานในระดับพ้ืนทีอ่ย่างต่อเนื่อง ลดข้อจ ากัดอันเนื่องมาจากการโยกย้ายของบุคลากร
โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐ

● การทดลองนวัตกรรมการเรียนรู้จากภาคเอกชนหรือภาคประชาสังคม และน าไปขยายผลต่อในหน่วยจัดการศึกษา
ระดับพ้ืนที่

กฎหมายและมาตรการ

● กฎหมายและมาตรการที่เอ้ือต่อการจัดการศึกษาระดับพ้ืนที่ โดยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาคส่วนต่างๆ ในระดับ
พ้ืนที่ เช่น กฎหมายที่เอ้ือต่อการระดมทุนในระดับพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา

● ความเข้าใจขอบเขตอ านาจตามกฎหมายของหน่วยงานท้องถิ่น

ข้อมูลและการน าไปใช้

● การเข้าใจสภาพปัญหาและเข้าถึงข้อมูลรายบุคคลของกลุ่มเด็กและเยาวชนที่ยากจนและด้อยโอกาส มีอย่างจ ากัด

● การพัฒนาและปรับใช้หลักสูตรท้องถิ่น ยังมีข้อจ ากัดด้วยความพร้อมของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน
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