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1.1 สารประธานกรรมการบริหาร

	 ปีี 2566 เป็็นปีีที่่�สำคััญของประเทศไทยในหลายมิิติิ นอกจากจะเป็็นปีีที่่�ประเทศไทยยัังอยู่่�ในกระบวนการฟื้้�นตััว

ทางเศรษฐกิิจและสัังคมจากวิิกฤตการแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา  2019  (โควิิด-19) และภาวะเงิินเฟ้้อจาก

เศรษฐกิิจของประเทศและของโลกที่่�ชะลอตััวลงอย่่างต่่อเนื่่�องแล้้ว ยั งเป็็นปีีที่่�ประเทศไทยมีีการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�

รััฐบาลใหม่่ และการเปลี่่�ยนผ่่านเข้้าสู่่�กรอบการพััฒนาประเทศภายใต้้แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13 

(พ.ศ. 2566-2570) ซึ่่�งกำหนดทิิศทางการขัับเคลื่่�อนประเทศไทยสู่่�การเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�มีี

ความเสมอภาคและยั่่�งยืืน โดยมีีการพััฒนาคนเป็็นหััวใจของการพััฒนาประเทศใน 4 ปีีข้้างหน้้า

	 อีีกหนึ่่�งความท้้าทายสำคััญต่่อเป้้าหมายการพััฒนาประเทศ คื ือ โครงสร้้างประชากรไทยที่่�มีีการหดตััวลง

ในอััตราเร่่งสููง โดยในปีี 2566 มี เด็็กเกิิดน้้อยกว่่า 500,000 คน จากเป้้าหมาย 700,000 คนต่่อปีี และมีีจำนวน

ผู้้�สููงอายุุมากกว่่า 1 ใน 5 ของประชากร 66 ล้ ้านคนของประเทศ  ทำให้้ประเทศไทยเข้้าสู่่�สังคมผู้้�สููงอายุุโดยสมบููรณ์์ 

รวมถึงึการลงทุุนพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ที่่�กำลัังหดตััวลง ในอัตัราเร่ง่ที่่�สููงกว่่าความต้้องการของตลาดแรงงาน ทั้้�งในเชิงิ

ปริมิาณและในเชิงิคุณุภาพ ยิ่่�งตอกย้้ำความจำเป็็นเร่่งด่่วนที่่�ทุุกภาคส่่วนต้้องร่่วมกัันส่่งเสริิมสนัับสนุุนความเสมอภาค

ทางการศึึกษาและการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์

	 รายงานประจำปีี 2566 ของ กสศ. จึงมุ่่�งนำเสนอรายงานสถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาของ

ประเทศไทยในปีี 2566 ที่่�ยัังคงเผชิิญกัับความท้้าทายสำคััญ โดยเฉพาะความเหลื่่�อมล้้ำที่่�เป็็นปััญหาซัับซ้้อนสะสม

มายาวนาน เมื่่�อถููกซ้้ำเติิมด้้วยวิิกฤตโควิิด-19 ที่่�ผ่่านมา รวมถึึงสถานการณ์์ทางเศรษฐกิิจที่่�ยัังไม่่ฟื้้�นตััว ส่่งผลกระทบ
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เป็็นลููกโซ่่ต่่อเด็็ก เยาวชน และประชาชนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส เพิ่่�มความเสี่่�ยงที่่�เด็็กจะต้้องออกจาก

ระบบการศึึกษากลางคััน ตกอยู่่�ในภาวะการเรีียนรู้้�ถดถอย หรืือไม่่สามารถเพิ่่�มพููนพััฒนาทัักษะได้้เต็็มตามศัักยภาพ 

นัับเป็็นความท้้าทายสำคััญต่่อภารกิิจการสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษา 

	 อย่่างไรก็็ดีี ผลการดำเนิินงานในปีี 2566 ของ กสศ. ที่่�ร่่วมกัับหน่่วยงานภาคีีทั้้�งภาครััฐ ท้องถ่ิ่�น และภาคเอกชน

ที่่�ได้้นำเสนอในรายงานประจำปีีฉบัับนี้้� ได้้แสดงให้้เห็็นถึึงการให้้ความสำคััญและความพยายามของทุุกภาคส่่วน

ในการเปลี่่�ยนวิิกฤตให้้เป็็นโอกาสในการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา และการพััฒนาเด็็กและเยาวชนทุุกคน

ให้้บรรลุุเป้้าหมายเพื่่�ออนาคตของครอบครััว ชุมชน และประเทศไทยในอนาคต จึงเป็็นเรื่่�องน่่ายิินดีีที่่�ภาคีีทุุกภาคส่่วน

ได้้แสดงให้้เห็็นว่่าการสร้้างโอกาสทางการศึึกษาเรีียนรู้้�ให้้กัับเด็็กและเยาวชนถืือเป็็นภารกิิจของทุุกคน และพร้้อมเปิิด

โอกาสให้้ กสศ. ร่่วมกัันทำงานอย่่างแข็็งขัันในลัักษณะ “ร่่วมคิิด ร่่วมสร้้าง” อัันเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของการขัับเคลื่่�อนให้้เกิิด
การเปลี่่�ยนแปลงทางการศึึกษาได้้อย่่างแท้้จริิง

	 การร่ว่มคิดิ ร่ว่มสร้า้ง และร่ว่มเป็น็เจ้า้ของวาระความเสมอภาคทางการศึกึษาของทุกุภาคส่ว่นถือืเป็น็ส่ว่นสำคัญั

สู่่�การพััฒนาของประเทศไทย โดยเฉพาะในสถานการณ์์แนวโน้้มจำนวนประชากรลดลง เนื่่�องจากทุุกคนในประเทศไทย

ล้ว้นจะได้้ประโยชน์จากการที่่�ประเทศไทยมีีทรัพัยากรมนุุษย์ท์ี่่�มีผีลิติภาพและคุุณภาพชีวิีิตที่่�ดีขีึ้้�นในอนาคต ด้วยความร่่วมมืือ

จากทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน และประชาชนไทยทุุกพื้้�นที่่� หากทุกุภาคส่่วนในสัังคมเห็็นความสำคััญของการลงทุุนเพื่่�อความเสมอภาค

ทางการศึกึษาและการพัฒันาทรััพยากรมนุุษย์ ์ ประเทศไทยจะสามารถบรรลุุเป้้าหมายการพัฒันาเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�สำคััญ

ของประเทศทั้้�งในแง่่ของการเพิ่่�มรายได้้เฉลี่่�ยต่่อคนในอััตราร้้อยละ 40 เพื่่�อออกจากกัับดัักรายได้้ปานกลางสู่่�การเป็็น

ประเทศรายได้้สููง และการยุุติิวงจรความยากจนข้้ามรุ่่�นที่่�อยู่่�คู่่�สัังคมไทยมายาวนานมากกว่่า 4 ทศวรรษได้้อย่่างยั่่�งยืืน

	

	 คณะกรรมการบริหิาร  กสศ. มีคีวามยินิดีทีี่่�ได้้เห็น็นิมิิติหมายที่่�ดีจีากผลการดำเนินิงานในปีี   2566  ที่่�ภาคีทีุกุภาคส่่วน

ได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมคิิด ร่่วมสร้้าง และร่่วมเป็็นเจ้้าของในการสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษา และมุ่่�งมั่่�นที่่�จะส่่งเสริิม 

สนัับสนุุนมาตรการเชิิงกลยุุทธ์์ที่่�จะช่่วยให้้การทำงานในลัักษณะหุ้้�นส่่วนเชิิงกลยุุทธ์์ (strategic partnership) ระหว่่าง 

กสศ. และหน่่วยงานภาคีทีั้้�งภาครัฐั ท้อ้งถิ่่�น และภาคเอกชนมีปีระสิิทธิิภาพ ประสิทิธิิผล ความยั่่�งยืืน และระบบธรรมาภิิบาล

ที่่�ดีีต่่อเนื่่�องไปในอนาคต

	 ในนามคณะกรรมการบริหิาร กสศ. ผมขอขอบคุณุภาคีทีุกุภาคส่ว่น ทั้้�งคณะรัฐัมนตรี ีสภาผู้้�แทนราษฎร วุฒุิสิภา 

หน่่วยงานภาครัฐั ภาคเอกชน ภาคประชาสังัคม ท้องถิ่่�น และประชาชน ที่่�ร่่วมคิิด ร่วมสร้้างความเสมอภาคทางการศึกึษา

มาด้้วยกัันตลอดปีีที่่�ผ่่านมา และหวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่าจะได้้รัับการสนัับสนุุนด้้วยดีีเช่่นนี้้�อีีกในปีีต่่อ ๆ ไป

นายประสาร ไตรรัตน์วรกุล

ประธานกรรมการบริหาร กสศ.
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1.2 สารผู้จัดการ

	 รายงานประจำปีีฉบัับนี้้� เป็็นการนำเสนอผลการดำเนิินงานของ กสศ. ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ซึ่่�งต่่อยอด

ผลการดำเนิินงานในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ที่่�เริ่่�มเห็็นการ “ผลิิดอก ออกผล” ของการทำงานร่่วมกัันระหว่่าง กสศ. 

และหน่่วยงานภาคีีทั้้�งภาครััฐ ท้ องถ่ิ่�น และภาคเอกชน ทั้้ �งในระดัับพื้้�นที่่�และระดัับประเทศ จุ ุดเน้้นการรายงานผล

การดำเนิินงานของ กสศ. ในปีีงบประมาณ พ .ศ. 2566 จะมุ่่�งเน้้นผลการดำเนิินงานที่่�แสดงให้้เห็็นถึึง “การร่่วมคิิด
ร่่วมสร้้าง และร่่วมเป็็นเจ้้าของ” วาระความเสมอภาคทางการศึึกษาของทุุกภาคส่่วน ซึ่่�งเป็็นกุุญแจสำคััญสู่่�ประสิิทธิิภาพ 
ประสิิทธิิผลของการส่่งเสริิมสนัับสนุุนความเสมอภาคทางการศึึกษา รวมถึึงการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ตามภารกิิจ

และกฎหมายของ กสศ. ได้้อย่่างยั่่�งยืืน

	 การสร้้างหุ้้�นส่่วนเชิิงกลยุุทธ์์ (strategic partnership) เพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษาถืือเป็็นหััวใจสำคััญ

ของการทำงานในปััจจุุบััน เนื่่�องจากในปีี 2566 เศรษฐกิิจและสัังคมไทยยัังคงอยู่่�ในภาวะฟื้้�นฟููภายหลัังการแพร่ระบาด

ของโควิดิ-19 (post-covid recovery) ดังัจะเห็น็ได้จ้ากรายงานสถานการณ์ค์วามเหลื่่�อมล้้ำทางการศึกึษา ในรายงานฉบับันี้้� 

ที่่�แสดงแนวโน้้มรายได้้เฉลี่่�ยของครััวเรืือนที่่�ยากจนที่่�สุุดของประเทศยัังคงลดลงอย่่างต่่อเนื่่�องตลอด 4 ปี หลัังเกิิดวิิกฤต

โควิดิ-19 กสศ. จึงจำเป็็นต้้องอาศััยความร่่วมแรงร่่วมใจจากภาคีีหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องมาร่่วมกัันสนัับสนุุนการฟื้้�นฟููภาวะ

ถดถอยทางการเรีียนรู้้�ของเด็็ก เยาวชน และประชาชน รวมถึึงการค้้นหามาตรการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาเด็็ก

และเยาวชนที่่�หลุุดออกจากระบบการศึึกษา เพื่่�อป้้องกัันมิิให้้ผลกระทบด้้านความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาและการพััฒนา

ทรััพยากรมนุุษย์์จากวิิกฤตโควิิด-19 ส่่งผลต่่อเศรษฐกิิจและสัังคมไทยในระยะยาว

	 การดำเนิินงานในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ของ กสศ. ถือเป็็นการดำเนิินงานในปีีที่่�  2  ภายใต้้แผนกลยุุทธ์์

ฉบัับที่่� 2 ของ กสศ. (ปีี 2565-2567) ที่่�มุ่่� งเน้้นบทบาทการเป็็นตััวกระตุ้้�นการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ (catalyst for 

sustainable systems change) ด้้วยกรอบแนวคิิดห่่วงโซ่่นโยบาย (policy value chain) ในการปฏิิบััติิภารกิิจ
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ลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาให้้ครอบคลุุมกลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์ทั้้�งเด็็ก เยาวชน และประชาชนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์

หรืือด้้อยโอกาส โดยมีีเป้้าหมายการดำเนิินงานที่่�สำคััญ 4 เป้้าหมาย ได้้แก่่

1.	 การเข้้าถึึงการเรีียนรู้้� (learning access) เพื่่�อส่่งเสริิมความเสมอภาคในการเข้้าถึึงการเรีียนรู้้�และการพััฒนา

ตนเองได้้อย่่างเต็็มศัักยภาพของเด็็กเยาวชนผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส

2.	 ผลลััพธ์์การเรีียนรู้้� (learning outcome) เพื่่�อส่่งเสริิมความเสมอภาคในโอกาสและผลลััพธ์์ทางการเรีียนรู้้� 
ที่่�มีีคุุณภาพ สอดคล้้องตามความถนัด และมีีทัักษะที่่�พร้้อมสำหรัับโลกยุุคใหม่่ โดยเฉพาะเด็็กและเยาวชน

ผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส 

3.	 การศึึกษาทางเลืือก (alternative education) การพััฒนาต้้นแบบการเรีียนรู้้�ที่่�ยืืดหยุ่่�นหลากหลายตอบ

โจทย์์ความต้้องการของกลุ่่�มเยาวชนนอกระบบการศึึกษา ทั้้�งกลุ่่�มที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์ กลุ่่�มที่่�ขาดโอกาส

ทางการศึึกษาและกลุ่่�มที่่�การศึึกษาในระบบไม่่ตอบโจทย์์ชีีวิิต

4.	 การเปลี่่�ยนแปลงเชิงิระบบ (systems change) การจัดัทำข้้อเสนอเชิิงนโยบายและผลักัดัันให้้เกิดิการเปลี่่�ยนแปลง
เชิิงระบบ ร่่วมกัับหน่่วยงานนโยบายทั้้�งระดัับชาติิและท้้องถิ่่�น

	 ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 การดำเนิินงานตามกรอบแนวคิิดห่่วงโซ่่นโยบายของ กสศ. ได้้รัับความร่่วมมืือ

และการสนัับสนุุนเชิิงนโยบายจากรััฐบาลจนบรรลุุเป้้าหมายทั้้�ง 4 ด้้านข้้างต้้นในหลายนโยบาย เช่่น มติิคณะรััฐมนตรีี

เมื่่�อ 14 มีนาคม 2566 ที่่�ได้้เห็็นชอบข้้อเสนอให้้ปรัับอััตราเงิินอุุดหนุุนทุุนเสมอภาคจากเดิิม 3,000 บาทต่่อปีี 

เป็็น     4,200   บาทต่่อปีี   และความร่่วมมืือกัับกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์เพื่่�อพััฒนาระบบ

ช่่วยเหลืือเด็็กเยาวชนกลุ่่�มเปราะบางและด้้อยโอกาส ผ่่านการพััฒนาระบบหลัักประกัันสิิทธิิโอกาสทางสัังคม และระบบ

การแจ้้งเหตุุช่่วยเหลืือและส่่งต่่อเด็็กเยาวชนด้้อยโอกาส รวมถึึงการสนัับสนุุนข้้อเสนอเชิิงนโยบายในการผลิิตและ

พััฒนาครููโดยสำนัักงานเลขาธิิการคุุรุุสภา เป็็นต้้น ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นถึึงรููปธรรมความสำเร็็จของการร่่วมคิิด ร่่วมสร้้าง 

และร่่วมเป็็นเจ้้าของวาระความเสมอภาคทางการศึึกษาระหว่่าง  กสศ.  และหน่่วยงานภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับภารกิิจดัังกล่่าว

	 นอกจากนี้้� ยังเป็็นปีีที่่�มีกีารเปลี่่�ยนผ่่านรัฐับาลภายหลังัการเลืือกตั้้�งสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎรในช่่วงกลางปีี 2566 

กสศ. ในฐานะเป็็นหน่่วยงานภายใต้้การกำกัับดููแลของนายกรััฐมนตรีีได้้มีีโอกาสรัับนโยบายจากนายกรััฐมนตรีีและ

รััฐบาลใหม่่ในการเชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลรายบุุคคลเพื่่�อสนัับสนุุนการแก้้ไขปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาให้้แก่่เด็็ก

และเยาวชนนอกระบบการศึึกษา รวมถึึงการแสวงหาแหล่่งทรััพยากรใหม่่ ๆ เพื่่�อสนัับสนุุนภารกิิจของ กสศ. 

ซึ่่�ง กสศ. ได้้เริ่่�มดำเนิินการตามนโยบายดัังกล่่าวในช่่วงปลายปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เพื่่�อเป็็นรากฐานสำคััญ

ในการดำเนิินงานในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ต่่อไป

	

	 ในนามของสำนัักงาน กสศ. ต้้องขอขอบพระคุุณหน่่วยงานจากทุุกภาคส่่วนในทุุกพื้้�นที่่� รวมถึึงประชาชน

ทุุกคนที่่�ให้้โอกาส กสศ. ร่่วมสนัับสนุุนวาระความเสมอภาคทางการศึึกษาของคนไทย ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

การร่่วมคิิด ร่่วมสร้้าง และร่่วมกัันเป็็นเจ้้าของวาระความเสมอภาคทางการศึึกษา เป็็นหััวใจสำคััญสู่่�การบรรลุุเป้้าหมาย

ความเสมอภาคทางการศึึกษา อั ันจะเป็็นประโยชน์์ให้้แก่่การพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมของคนไทยให้้ยั่่�งยืืนสืืบไป

นายไกรยส ภัทราวาท

ผู้จัดการ กสศ.
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1.3 บทสรุปผู้บริหาร

	 ปีี 2566 เป็็นปีีแห่่งการฟื้้�นตััวจากการแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (โควิิด-19) แม้้การเปิิด

ภาคเรีียนประจำปีีการศึึกษา 2566 จะเป็็นไปตามปกติิ แต่่การฟื้้�นตััวยัังอยู่่�ในสภาพค่่อยเป็็นค่่อยไปและไม่่ทั่่�วถึึง 

นัักเรีียนยากจนที่่�เสี่่�ยงหลุุดออกจากระบบการศึึกษายัังคงมีีจำนวนมากกว่่าช่่วงก่่อนโควิิด-19 และบางส่่วนที่่�หลุุด

ออกจากระบบการศึึกษาไปแล้้ว แต่่มีีความต้้องการเสริิมทัักษะการเรีียนรู้้� 

	 นอกจากนี้้� ความแตกต่่างของฐานะครอบครััว ความพร้อมของครููและหน่่วยจััดการเรีียนรู้้� ภาวะด้้านสุุขภาพกาย

และสุุขภาพจิิต รวมถึึงปััญหาสัังคมและสภาพแวดล้้อม ล้้วนเป็็นปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการฟื้้�นฟููการเรีียนรู้้�หรืือการเสริิมทัักษะ

ของกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์และด้้อยโอกาสทั้้�งสิ้้�น 

	 กสศ. จึงร่่วมมืือกัับหน่่วยงานและภาคีีทุุกภาคส่่วนที่่�มีีความพร้้อมในทรััพยากร งบประมาณ บุคลากร และ

องค์์ความรู้้� ด้้วยพื้้�นฐานของงานวิิจััยและนวััตกรรมและการเชื่่�อมโยงข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงานเพื่่�อเสริิมสร้้างโอกาสเข้้าถึึง

การศึึกษาและการเรีียนรู้้�ของเด็็กและเยาวชนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส รวมถึึงมุ่่�งเน้้นการเปลี่่�ยนแปลง

เชิงิระบบในการพัฒันาครูู โรงเรียีน และการจัดัการศึกึษาเชิิงพื้้�นที่่�เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำ ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 25661 ดังันี้้�

	 ในปีี 2566 กสศ. ได้จ้ัดัสรรเงิินอุุดหนุุนแบบมีีเงื่่�อนไขหรืือทุุนเสมอภาค ให้แ้ก่่นักัเรีียนกลุ่่�มยากจนพิิเศษในภาคเรีียน
ที่่�  2/2565  จำนวน  1,280,964  คน นักเรียีนกลุ่่�มรอยต่่อ  (อ.3, ป.6, ม.3 ยกเว้น้สัังกััด กทม.) จำนวน  330,885  คน และภาคเรีียน

ที่่� 1/25662 จำนวน 1,222,998 คน โดยเป็็นการคััดกรองข้้อมููลจากนัักเรีียนในสถานศึกึษารวม  6  สังกััด แบ่ง่เป็็น  5  สังกััดเดิิม

ที่่�ดำเนิินการต่่อเนื่่�องจากปีี 2565 ได้แ้ก่ ่สำนักังานคณะกรรมการการศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐาน  (สพฐ.) กรมส่ง่เสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น 

(สถ.) กองบััญชาการตำรวจตระเวนชายแดน (บช.ตชด.) สำนักังานพระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิ  (พศ.)  และสำนัักงานคณะกรรมการ

ส่ง่เสริมิการศึึกษาเอกชน  (สช.)  และ 1 สังกัดัใหม่ค่ือื สำนักัการศึกึษา กรุงุเทพมหานคร  (กทม.)  ทั้้�งนี้้� จากการติิดตามพบว่่านักัเรียีน

ที่่�ได้้รัับจััดสรรทุุนเสมอภาคในภาคเรีียนที่่� 2/2565 ร้้อยละ 95.95 ยัังคงอยู่่�ในระบบการศึึกษา

	 สำหรับันักัเรียีนกลุ่่�มยากจนพิเิศษที่่�ต้อ้งการเรียีนต่่อในระดับัชั้้�นมัธัยมศึึกษาตอนปลายและประกาศนียีบััตรวิชิาชีพี

ชั้้�นปีีที่่� 1 (หลักัสููตรทวิศิึกึษา) ในภาคเรีียนที่่�  1/2566  ในพื้้�นที่่� 7 จังหวััดนำร่่อง ได้้แก่่ กาญจนบุุรี ีเชียีงราย ตาก แม่ฮ่่อ่งสอน 

ศรีีสะเกษ นครศรีธรรมราช  และนราธิิวาส ได้้มีีการจััดสรรเงิินอุุดหนุุนเพื่่�อให้้เพีียงพอกัับค่่าใช้้จ่่ายที่่�เพิ่่�มขึ้้�นสำหรัับ

การเรีียนในระดัับสููงกว่า่ภาคบัังคัับ รวมจำนวน 4,406 คน และร่่วมกัับหน่่วยงานภายนอกรวบรวมแหล่่งทุุนการศึกึษา พััฒนา

ระบบดููแลช่่วยเหลืือนัักเรีียนร่่วมกัับหน่่วยงานต้้นสัังกััด 

	 ในเดืือนมีีนาคม 2566 คณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิเห็็นชอบข้้อเสนอเรื่่�องการปรัับอััตราเงิินอุุดหนุุนทุุนเสมอภาค

ที่่� กสศ. เสนอ โดยให้้ปรัับเพิ่่�มอััตราเงิินอุุดหนุุนแก่่นัักเรีียนทุุนเสมอภาคแบบขั้้�นบัันได จากเดิิม 3,000 บาทต่่อปีี 

เป็็น 4,200 บาทต่่อปีี เริ่่�มตั้้�งแต่่ปีีการศึึกษา 2567 จนเต็็มอััตราในปีีการศึึกษา 2569 เพื่่�อสนัับสนุุนค่่าใช้้จ่่ายใน

การมาเรีียนให้้สอดคล้้องกัับความจำเป็็น อัันจะเป็็นปััจจััยสำคััญที่่�จะให้้นัักเรีียนไม่่หลุุดออกจากระบบการศึึกษา

ภารกิจสนับสนุนให้เข้าถึงการศึกษาและการเรียนรู้

1 เด็กปฐมวัยและเด็กในช่วงชั้นการศึกษาภาคบังคับ

1	 ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ในรายงานฉบัับนี้้�บางส่่วนจะใช้้คำว่่าปีี 2566
2	จำนวนนัักเรีียนที่่�ได้้รัับจััดสรรเงิินอุุดหนุุนเสมอภาค ภาคเรีียนที่่� 1/2566 ที่่�ยืืนยัันการจััดสรรเสร็็จสิ้้�นแล้้ว, ข้้อมููล ณ วัันที่่� 8 กุุมภาพัันธ์์ 2567
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3	 ในจำนวนนี้้�เป็็นนัักศึึกษาทุุนที่่�มีีความต้้องการจำเป็็นพิิเศษ จำนวน 237 คน, ข้้อมูล ณ วัันที่่� 30 พฤศจิิกายน 2566

2 เยาวชนในระบบการศึกษาระดับชั้นสูงกว่าภาคบังคับ

	 กสศ. ได้้ส่่งเสริิม สนัับสนุุน และช่่วยเหลืือให้้เยาวชนผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาสได้้ศึึกษาต่่อใน

ระดัับสููงกว่่าการศึึกษาภาคบัังคัับ ผ่่านมาตรการทุุนการศึึกษา 3 ประเภท ได้้แก่่

	 ทุุนนวััตกรรมสายอาชีีพชั้้�นสููง สร้้างโอกาสให้้เยาวชนผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์ที่่�เรีียนดีีมีีฝีีมืือ ได้้ศึึกษาต่่อระดัับ
อาชีีวศึึกษาเพื่่�อสร้้างโอกาสการมีีงานทำทัันทีีหลัังสำเร็็จการศึึกษา ในปีี 2566 กสศ. สนัับสนุุนทุุนนวััตกรรม

สายอาชีีพชั้้�นสููงให้้กัับนัักศึึกษาทุุนสะสมรวม 5 รุ่่� น จำนวน 8,677 คน3 เป็็นผู้้�รั ับทุุนใหม่่ (รุ่่� นที่่� 5) จำนวน 2,181 คน

และเมื่่�อพิิจารณานัักศึึกษาทุุนผู้้�สำเร็็จการศึึกษาไปแล้้ว พ บว่่า ร้ ้อยละ 82.09 มี ีงานทำทัันทีี และค่่าเฉลี่่�ยของ

รายได้้ต่่อเดืือนอยู่่�ที่่� 11,983.58 บาท ซึ่่�งสููงกว่่ารายได้้เฉลี่่�ยของครอบครััวก่่อนที่่�จะรัับทุุนประมาณ 4 เท่่า อันเป็็น

ก้้าวสำคััญที่่�จะหลุุดจากความยากจนข้้ามรุ่่�น 
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	 นอกจากนี้้� กสศ. ยัังได้้ร่่วมพััฒนาต้้นแบบสถานศึึกษารวม 105 แห่่ง จาก 50 จัังหวััด เพื่่�อสร้้างความ

เปลี่่�ยนแปลงในกระบวนการจััดการศึึกษาสายอาชีีพร่่วมกัับสำนัักงานคณะกรรมการการอาชีีวศึึกษาอีีกด้้วย

	 ทุุนพััฒนาเต็็มศัักยภาพสายอาชีีพ หรืือ ทุุนพระกนิิษฐาสััมมาชีีพ สร้้างโอกาสให้้เยาวชนผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์
ที่่�มีีผลการเรีียนดีีระดัับประเทศ หรืือ “นัักเรีียนกลุ่่� มช้้างเผืือก” ได้้รัับโอกาสศึึกษาระดัับปริิญญาตรีี โท และเอก 

ตามศัักยภาพ ในสาขาวิิชาชีีพที่่�เป็็นเป้้าหมายการพััฒนาประเทศ ได้้แก่่ 10 สาขาอุุตสาหกรรมเป้้าหมาย และกลุ่่�ม

วิชิาชีพีด้านวิทิยาศาสตร์์และเทคโนโลยี และเทคโนโลยีดีิจิิทิัลั ในปีี 2566 มีนีักัศึกึษาทุนุสะสมรวม 5 รุ่่�น จำนวน 142 คน4

เป็็นผู้้�รัับทุุนใหม่่ (รุ่่�นที่่� 5) จำนวน 19 คน โดยนัักศึึกษาทุุน 47 คนที่่�สำเร็็จการศึึกษาระดัับปริิญญาตรีีไปแล้้วมีีงานทำ

และเป็็นบุุคลากรที่่�จะเป็็นแรงขัับเคลื่่�อนการศึึกษาและเศรษฐกิิจของประเทศ  เช่่น ครููอาชีีวศึึกษา และพนัักงาน

ในหน่่วยงานของรััฐ 

	 ด้้วยแรงสนัับสนุุนจากภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง ยังก่่อให้้เกิิดตััวแบบหนุุนเสริิมโอกาสการมีีงานทำของนัักศึึกษา

หลัังสำเร็็จการศึึกษา เช่่น ฐานข้้อมููลความต้้องการแรงงานระดัับพื้้�นที่่�และประเทศ  และความร่่วมมืือกัับ

สำนัักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก เพื่่�อสนัับสนุุนการผลิิตพััฒนากำลัังคนสายอาชีีพ

	 ทุุนครููรััก(ษ์์)ถิ่่�น  สร้้างโอกาสให้้นัักเรีียนยากจนพิิเศษที่่�มีีจิิตวิิญญาณความเป็็นครููได้้รัับโอกาสศึึกษาต่่อใน

คณะครุุศาสตร์์หรืือศึึกษาศาสตร์์ สาขาวิิชาการศึึกษาปฐมวััยและสาขาการประถมศึึกษา ในปีี  2566 กสศ. ได้้สนัับสนุุน

ทุุนการศึึกษาให้้แก่่เยาวชนที่่�สำเร็็จการศึึกษาในระดัับมััธยมศึึกษาตอนปลายแต่่ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส

สะสมรวม 4 รุ่่�น จำนวน 1,172 คน5 เป็็นผู้้�รัับทุุนใหม่่ (รุ่่�นที่่� 4) จำนวน 313 คน ศึึกษาในสถาบัันอุุดมศึึกษาที่่�เป็็น

สถาบัันผลิิตและพััฒนาครูู 19 แห่่ง และในอีีก 5 ปีี โรงเรีียนในพื้้�นที่่�ห่่างไกลราว 1,269 แห่่ง ครอบคลุุม 62 จัังหวััด 

จะมีีครููรุ่่� นใหม่่กลัับไปบรรจุุเป็็นข้้าราชการครูู ทั้้�งนี้้� นัักศึึกษาทุุนครููรััก(ษ์์)ถิ่่�น รุ่่� นที่่� 1 จำนวน 327 คน อยู่่�ระหว่่าง

การเตรีียมความพร้้อมเพื่่�อการบรรจุุเป็็นรุ่่�นแรก ในปีีการศึึกษา 2567 

	 ในขณะเดีียวกััน กสศ. ได้้ร่่วมมืือกัับสำนัักงานเลขาธิิการคุุรุุสภา เพื่่�อร่่วมกัันผลัักดัันและขัับเคลื่่�อนสถาบััน

ต้้นแบบในการผลิิตและพััฒนาครููที่่�ช่่วยลดความเหลื่่�อมล้้ำในการจััดการศึึกษาโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสำหรัับโรงเรีียน

ในพื้้�นที่่�ห่่างไกล ซึ่่�งเป็็นงานสำคััญที่่�จำเป็็นต้้องดำเนิินการพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง 

4,5 ข้้อมููล ณ  30 กัันยายน 2566
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	 เยาวชนนอกระบบการศึกึษาและประชากรวััยแรงงาน  23,639 คน6  ได้ร้ับัการพััฒนาทัักษะวิิชาชีีพและทัักษะชีวิีิต 

ผ่่านโครงการส่่งเสริิมโอกาสทางการเรีียนรู้้�และพััฒนาทัักษะเยาวชนและแรงงานนอกระบบ ที่่�มุ่่�งค้้นหารููปแบบการศึึกษา
ทางเลืือก และพัฒันาระบบนิิเวศการเรีียนรู้้�ที่่�ยืดืหยุ่่�นและตลอดชีวิีิต เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับความหลากหลายของบริิบท ปัญหา 

และข้้อจำกััด ที่่�เด็็ก เยาวชน และประชากรผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาสต้้องเผชิิญ ครอบคลุุมกลุ่่�มเปราะบาง 

กลุ่่�มแม่่วััยใส กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในชุุมชน เยาวชนในกระบวนการยุุติิธรรม 		

	 ตััวอย่่างการขยายผลการทำงานจากต้้นแบบที่่�สำคััญ เช่่น กรมพิินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชนได้้ขยาย

การจัดัการเรียีนรู้้�สำหรับัเยาวชนในกระบวนการยุตุิธิรรมทางอาญาไปยังัศูนูย์์ฝึึกอบรมเด็ก็และเยาวชน  20 แห่่งทั่่�วประเทศ 

โดยมีีเด็็กและเยาวชนในกระบวนการยุุติธิรรมลงทะเบีียนเรีียนกว่า่  1,000  คน และผ่า่นกระบวนการจนสำเร็็จการศึึกษาและ

รัับวุุฒิิบััตรแล้้วมากกว่่า 400 คน และมีีความร่่วมมืือระดัับท้้องถ่ิ่�นเพื่่�อพััฒนาระบบดููแลเยาวชนนอกระบบการศึึกษา

ร่่วมกัับกรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น การสร้้างทัักษะการเรีียนรู้้�สำหรัับกลุ่่�มคนพิิการร่่วมกัับกรมส่่งเสริิมคุุณภาพ

ชีีวิิตคนพิิการ และการเปิิดลู่่�ทางการศึึกษาทางเลืือกเพื่่�อวุุฒิิการศึึกษาสำหรัับเด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษาหรืือ 

นครพนมโมเดล ร่ ่วมกัับภาคีีทุุกระดัับของจัังหวััดนครพนม ส่ ่งผลให้้เด็็กและเยาวชนที่่�หลุุดออกจากระบบการศึึกษา 

จำนวน  435  คน เข้า้สู่่�ระบบการศึกึษาทางเลืือก เกิดิโรงเรีียนต้น้แบบ 10 แห่ง่ ที่่�จััดการเรีียนรู้้�ในรููปแบบ active learning 

เกิิดตำบลต้นแบบกลไก “ค้้นหา พััฒนา ส่ งต่่อ” เพื่่�อช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชนในระดัับตำบล  และเกิิดโครงการ
โรงเรีียนมืือถืือ (mobile school) ซึ่่�งเป็็นหลัักสููตรทางเลืือกที่่�ผู้้�เรีียนสามารถเลืือกเรีียนได้้ตามความสนใจ

3 เยาวชนนอกระบบการศึกษา และประชากรวัยแรงงานผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาส

6	 ประกอบด้้วย (1) กลุ่่�มคนยากจน กลุ่่�มคนพิิการ กลุ่่�มแม่่วััยใส กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ในชุุมชน จำนวน 21,681 คน (กลุ่่�มพััฒนาต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่ปีี 2565 
จำนวน 10,411 คน ผ่่านหน่่วยจััดการเรีียนรู้้� 113 แห่่ง, กลุ่่�มระหว่่างการพััฒนาปีี 2566 จำนวน 11,270 คน ผ่่านหน่่วยจััดการเรีียนรู้้� 135 แห่่ง) 
และ (2) กลุ่่�มเยาวชนในกระบวนการยุุติิธรรม จำนวน 1,958 คน
7, 8  ข้้อมููล ณ 30 กัันยายน 2566

	 ครู ูนักัจัดัการเรียีนรู้้�  และบุคุลากรทางการศึกึษา จำนวน 19,050 คน จากโรงเรียีน 1,270 แห่ง่7  ได้ร้ับัการพัฒันา

ภายใต้้โครงการโรงเรีียนพััฒนาตนเองและการขัับเคลื่่�อนโรงเรีียนพััฒนาตนเอง ซึ่่�งเป็็นผลจากพััฒนาคุุณภาพ

โรงเรีียนทั้้�งระบบผ่่านโครงการโรงเรียีนพัฒันาตนเอง (Teacher and School Quality Program: TSQP) มาอย่่างต่่อเนื่่�อง 

จนในปีี 2566 ได้้เริ่่�มนำรููปธรรมความสำเร็็จของโครงการโรงเรีียนพััฒนาตนเอง จากโรงเรีียนขนาดกลางที่่�เข้้าร่่วม

การพััฒนาต่่อเนื่่�องรวม 532 แห่่ง นำมาสู่่�การขัับเคลื่่�อนเชิิงระบบใน 3 รู ปแบบ ได้้แก่่ การขัับเคลื่่�อนใน

รููปแบบพื้้�นที่่� เครืือข่่ายโรงเรีียน และการขัับเคลื่่�อนเชิิงประเด็็น   ซึ่่�งดำเนิินการภายใต้้โครงการขัับเคลื่่�อน

โรงเรีียนพััฒนาตนเอง (Teacher and School Quality Movement: TSQM) โดยเน้้นประเด็็นหลัักที่่�ทุุกพื้้�นที่่�

ต้้องเผชิิญ เช่่น การอ่่านไม่่ออกเขีียนไม่่ได้้ การหลุุดออกนอกระบบการศึึกษา 

	 ขณะเดีียวกััน กสศ. ยัังได้้ร่่วมกัับต้้นสัังกััดโรงเรีียนในพื้้�นที่่�ห่่างไกล มุ่่� งยกระดัับคุุณภาพโรงเรีียนปลาย

ทางของนัักศึึกษาทุุนครููรััก(ษ์์)ถิ่่�นจำนวน 1,269 แห่่ง เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมสำหรัับการฝึึกประสบการณ์์วิิชาชีีพครูู

และการปฏิิบััติิงานจริิงของครููรุ่่�นใหม่่ ทั้้�งการพััฒนากระบวนการเรีียนการสอนในชั้้�นเรีียน และการพััฒนาระบบบริิหาร

จััดการโรงเรีียน 

	 กสศ. ร่่วมกัับกองบััญชาการตำรวจตระเวนชายแดนในโครงการพััฒนาครููโรงเรีียนตำรวจตระเวนชายแดน 
เพื่่�อส่่งเสริิมคุุณภาพการศึึกษาในโรงเรีียนท้้องถิ่่�นทุุรกัันดาร เพื่่�อพััฒนาสมรรถนะครูู 685 คน ในโรงเรีียน ตชด. 

68 แห่่ง8 ให้้สามารถจััดการเรีียนรู้้� เสริิมทัักษะทางวิิชาการและการใช้้ชีีวิิต รวมถึึงส่่งเสริิมอาชีีพของนัักเรีียนอย่่างเต็็ม

ภารกิจมุ่งเน้นการเปลี่ยนแปลง

1 การพัฒนาครู โรงเรียน และสถานศึกษา
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9	ข้้อมููล ณ 30 กัันยายน 2566

	 กสศ. ได้้ดำเนิินงานโครงการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำ ซึ่่�งเป็็นการกระจายความเป็็นเจ้้าของ
ไปสู่่�ภาคส่่วนระดัับจังัหวััดและเมืืองเพื่่�อให้้สามารถตอบโจทย์์ปัญัหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึกึษาในพื้้�นที่่�ได้ม้ีปีระสิิทธิผิล

มากขึ้้�น โดยมีีการดำเนิินงานระดัับจัังหวััดต่่อเนื่่�องจากปีี 2565 จำนวน 12 จั งหวััด ได้้แก่่ แม่่ฮ่่องสอน ล ำปาง 

พะเยา สุุโขทััย พิิษณุุโลก ขอนแก่่น สุุริินทร์์ ระยอง สมุุทรสงคราม สุุราษฎร์์ธานีี สงขลา และปััตตานีี และการพััฒนา

จัังหวััดตััวแบบเพิ่่�ม 3 จัังหวััด ได้้แก่่ 

(1) 	เชีียงราย ซึ่่�งต่่อยอดจากโจทย์์การพััฒนาครูู โรงเรีียน และระบบนิิเวศทางการศึึกษาของ กสศ. 

(2) 	นครพนม ที่่�มุ่่� งบรรลุุเป้้าหมาย Zero Dropout เพื่่�อแก้้ไขปััญหาเด็็กและเยาวชนที่่�หลุุดออกนอกระบบการศึึกษา

(3) 	ยะลา ที่่�เน้้นขยายผลเครืือข่่ายตััวแบบระดัับจัังหวััดสู่่�จั งหวััดใกล้้เคีียง เพื่่�อทดลองการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ

	 ในมิิติิการระดมทรััพยากรเพื่่�อภารกิิจลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

	 นอกจากการพััฒนาตััวแบบระดัับจัังหวััดแล้้ว ยัังมีีการจััดการในระดัับเมืือง หรืือ “เมืืองแห่่งการเรีียนรู้้�” จำนวน 

5 เมืือง ได้้แก่่ เทศบาลนครยะลา เทศบาลนครตรััง เทศบาลนครอุุดรธานีี เทศบาลเมืืองลำพููน และกรุุงเทพมหานคร 

โดยเป็็นการดำเนิินงานควบคู่่�ไปกัับการพัฒันาความร่่วมมืือกัับหน่่วยบริิหารและจััดการทุุนด้้านการพัฒันาระดัับพื้้�นที่่�  (บพท.) 

เพื่่�อนำไปสู่่�การเชื่่�อมโยงรููปแบบการดำเนิินงานในระดัับประเทศและระดัับสากล

2 การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่เพื่อลดความเหลื่อมล้ำ�

ศัักยภาพ  และร่่วมกัับเครืือข่่ายครููมููลนิิธิิรางวััลสมเด็็จเจ้้าฟ้้ามหาจัักรีี ในโครงการขยายผลการดำเนิินงานเพ่ื่�อสร้้าง
โอกาสทางการศึึกษาและพััฒนาเครืือข่่ายการเรีียนรู้้�โดยเครืือข่่ายครููมููลนิิธิิรางวััลสมเด็็จเจ้้าฟ้้ามหาจัักรีี โดยมีีครูู
จำนวน 819 คน9 จากเครืือข่่ายครูู 5 รุ่่� นที่่�ทำหน้้าที่่�สานต่่อภารกิิจในฐานะครููแกนนำการเปลี่่�ยนแปลง เพื่่�อช่่วยพััฒนา

ครููและนัักเรีียนในพื้้�นที่่�อย่่างต่่อเนื่่�อง เกิิดการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� และการร่่วมกัันคิิดค้้นเครื่่�องมืือหรืือกลไกเพื่่�อลด

ความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาอีีกด้้วย



ส่วนที่ 1
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	 กสศ. ร่่วมกัับภาคีีจััดทำงานวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา เพื่่�อให้้เป็็นรากฐาน

การดำเนิินงานและตอบโจทย์์เชิิงนโยบายที่่�สำคััญ มุ่่�งหวัังให้้เกิิดการเปล่ี่�ยนแปลงเชิิงระบบ (systems change) โดยมีี
งานวิิจััย การประเมิินผลและถอดบทเรีียนจากการทำงานต้้นแบบในพื้้�นที่่�นำร่่อง รวม 22 ชิ้้�นงาน มีข้้อค้้นพบสำหรัับ

การยกระดัับผลลััพธ์์การเรีียนรู้้� จากโครงการวิิจััยเพื่่�อพััฒนามาตรการหนุุนเสริิมกรอบความคิิดแบบเติิบโต และ

โครงการประเมิินผลกระทบของการฟื้้�นฟููการเรีียนรู้้�ของนัักเรีียนในช่่วงสถานการณ์์โควิิด-19 ของนัักเรีียนในจัังหวััด

สมุุทรสาคร การพััฒนานวััตกรรมต้้นแบบและบ่่มเพาะนวััตกรเพ่ื่�อสัังคม เพื่่�อให้้เกิิดการเผยแพร่องค์์ความรู้้�และงานวิิจััย 
	 นอกจากนี้้�ยัังมีีงานวิิจััยที่่�ได้้ผลลััพธ์์เป็็นข้้อเสนอเชิิงนโยบาย เช่่น การขยายผลการพััฒนาฐานข้้อมููล

แบบออนไลน์์และเครื่่�องมืือประเมิินความพร้้อมของเด็็กและเยาวชนในการเข้้าสู่่�ตลาดแรงงาน (career readiness 

survey) ข้้อเสนอแนวทางการจััดทำงบประมาณในลัักษณะบููรณาการด้้านการศึึกษาเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา 

(Equity-based Budgeting for Education) เพื่่�อแก้้ปััญหาความไม่่เสมอภาคของการจััดสรรทรััพยากรไปยัังโรงเรีียน

3 การวิจัยและนวัตกรรมเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา

	 ทุุกภาคส่่วนได้้หลอมรวมพลัังเพื่่�อการสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษา ผ่ ่านการระดมความคิิดเห็็นจาก

ภาคประชาชนและภาคีีเครืือข่่ายร่่วมดำเนิินงานของ กสศ. ใน 4 ภูมิิภาค เพื่่�อหาทางแก้้ไขปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำ

ทางการศึึกษา และ กสศ. ยัังได้้มีีโอกาสร่่วมผลัักดัันการสร้้างความเสมอทางการศึึกษาในระดัับนานาชาติิในปีี 2566 

ผ่่านเครืือข่่ายองค์์กรระหว่่างประเทศอีกด้้วย 

	 หลายโครงการในปีี 2566 เกิิดจากภาคประชาชนและภาคเอกชนที่่�เข้้าใจถึึงความสำคััญของพลัังการมีีส่่วนร่่วม 

จึึงได้้ร่่วมสร้้างโอกาสการศึึกษาและการเรีียนรู้้�ด้้วยกัันอย่่างต่่อเนื่่�องจากปีีก่่อน เช่่น โครงการก้้าวเพื่่�อน้้อง โครงการ

ทุุนสานฝััน การศึึกษาเพื่่�อน้้องเพื่่�อสร้้างโอกาสและการพััฒนาทุุนมนุุษย์์ โครงการพื้้�นที่่�นวััตกรรมต้้นแบบราชบุุรีีเพื่่�อ

การเปลี่่�ยนแปลงสู่่� Zero Dropout โครงการ KFC Bucket Search ที่่�นำร่อ่งการเรีียนรู้้�และปลดล็็อกศัักยภาพของเด็็กเยาวชน

นอกระบบต่อ่เนื่่�องจากต้น้แบบการจััดการศึึกษาในรููปแบบศููนย์ก์ารเรีียนสำหรัับเยาวชนในกระบวนการยุุติธิรรม และโครงการ

ธนาคารโอกาส ซึ่่�งทั้้�งหมดนี้้�จะได้้นำไปสู่่�การผลัักดัันให้้วาระความเสมอภาคทางการศึึกษาเป็็นวาระสำคััญของสัังคม 

และสื่่�อสารขัับเคลื่่�อนไปยัังหน่่วยจััดการศึึกษาภาครััฐที่่�มีีบทบาทสำคััญในการผลัักดัันให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง

ในระดัับนโยบายต่่อไป

	 ตลอดปีี 2566 กสศ. ได้้มีีโอกาส “ร่่วมคิิด ร่่วมสร้้าง” กับภาคส่่วนที่่�เก่ี่�ยวข้้องในทุุกระดัับ ตั้้�งแต่่ผู้้ �กํําหนด
นโยบาย คณะรััฐมนตรีี รััฐสภา หน่่วยงานของรััฐที่่�เก่ี่�ยวข้้องด้้านการศึึกษา หน่่วยงานภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม 
ตลอดจนประชาชน ซึ่่�งต่า่งปลุกุพลังักันัและกันัโดยมุ่่�งหวังัสร้้างโอกาสทางการศึกึษาและการเรีียนรู้้�ให้้แก่เ่ด็ก็ เยาวชนและ
ประชาชนได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม และนี่่�คืือวิถิีีที่่�จะนำไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลง เชิงิระบบด้้านการศึกึษาของประเทศอย่่างแท้้จริงิ

ปลุกพลัง สร้างโอกาส เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา
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1.4 ความเป็นมา ภารกิจ วิสัยทัศน์ 
พันธกิจ และเป้าประสงค์

	 ประเทศไทยมีีปััญหาที่่�หยั่่�งรากลึึกในเรื่่�องความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษามาอย่่างยาวนาน ทั้้�งในแง่่ของโอกาส

การเข้้าถึึงการศึึกษาและการเรีียนรู้้�ที่่�กลุ่่�มเด็็กและเยาวชนจากครอบครััวฐานะยากจนมีีความจำเป็็นต้้องดููแลคนใน

ครอบครััวหรืือต้้องหารายได้้เลี้้�ยงปากท้้อง จนทำให้้ไม่่สามารถศึึกษาต่่อได้้ หรืือความเหลื่่�อมล้้ำในผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�

ซึ่่�งเกิิดจากคุุณภาพของการจััดการศึึกษาหรืือการเรีียนรู้้�ที่่�แตกต่่างกัันไปในแต่่ละพื้้�นที่่� ปั ัญหาเหล่่านี้้�ล้้วนเป็็นอุุปสรรค

สำคััญต่่อการพััฒนาศัักยภาพมนุุษย์์ รวมทั้้�งการบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนด้้านการศึึกษาประเทศไทยจึึงจำเป็็น

ต้้องมีีกลไกเข้้ามาช่่วยเหลืือให้้มีีความพร้้อมและเพิ่่�มโอกาสทางการศึึกษาให้้แก่่เด็็ก เยาวชน และประชาชน 

เพื่่�อเป็็นทรััพยากรมนุุษย์์ที่่�มีีคุุณภาพของประเทศในอนาคต 

	 รัฐัธรรมนูญูแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทุธศักัราช 2560 จึงึได้้กำหนดให้้มีีการจัดัตั้้�งกองทุุนเพื่่�อใช้้ในการช่่วยเหลือื

ผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์ ลดความเหลื่่�อมล้้ำในการศึึกษา และเสริิมสร้้างและพััฒนาคุุณภาพและประสิิทธิิภาพครูู โดยให้้รััฐ

จััดสรรงบประมาณให้้แก่่กองทุุนโดยให้้กองทุุนมีีการบริิหารจััดการที่่�เป็็นอิิสระ เป็็นที่่�มาของการจััดทำ พ.ร.บ. กองทุุน

เพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา พ.ศ. 2561 และประกาศใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วัันที่่� 14 พฤษภาคม 2561 เป็็นต้้นมา 

เพื่่�อกระตุ้้�นให้้ทุุกภาคส่่วน ไม่่ว่่าจะเป็็นภาครััฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม ร่่วมกัันทำงานเพื่่�อการลดความเหลื่่�อมล้้ำ

และขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููปประเทศด้้านการศึึกษา 

	 กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา หรืือ กสศ. จึงเป็็นองค์์กรที่่�เกิิดจากความมุ่่�งหวัังที่่�จะให้้เด็็ก เยาวชน 
และประชาชนผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์ หรืือด้้อยโอกาสทุุกคนสามารถเข้้าถึึงการศึึกษาหรืือการเรีียนรู้้�ที่่�มีีคุุณภาพ เพื่่�อให้้
สามารถหาเลี้้�ยงชีพี บรรเทาความยากจนอันัเป็็นรากเหง้้าของปััญหาอื่่�น ๆ หากแก้้ไม่่ได้้ ปัญหานี้้�จะส่่งต่่อข้้ามรุ่่�นจากพ่่อแม่่ 

ถึึงรุ่่�นลููกรุ่่�นหลาน

	 กสศ. มี ีภารกิิจสำคััญในการเชื่่�อมโยงความร่่วมมืือร่่วมสร้้างจากทุุกภาคส่่วน เพื่่�อนำไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลง
เชิิงระบบ ทั้้�งในระดัับประเทศและระดัับท้้องถิ่่�น ด้้วยการพััฒนาตััวแบบ และองค์์ความรู้้�ในเรื่่�องการลดความเหลื่่�อมล้้ำ
ทางการศึึกษาที่่�สามารถตอบโจทย์์การเพิ่่�มโอกาสการเข้้าถึึงการศึึกษาของกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์
หรืือด้้อยโอกาส การเพิ่่�มคุุณภาพการจััดการเรีียนการสอนเพื่่�อพััฒนาผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�ผ่่านต้้นแบบหน่่วยจััดการ
การเรีียนรู้้�ที่่�มีีคุุณภาพ รวมถึึงการพััฒนาครูู และพััฒนาศัักยภาพคนด้้วยการศึึกษาที่่�ยืืดหยุ่่�นมีีทางเลืือก เพื่่�อการพึ่่�งพา
ตนเองได้้ ครอบคลุุมและตรงตามวััตถุปุระสงค์์ของการก่่อตั้้�ง  กสศ.  ตามมาตรา   5  ของ  พ.ร.บ.  กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาค

ทางการศึึกษา พ.ศ. 2561 ซึ่่�งนอกเหนืือจากวััตถุุประสงค์์หลัักในการสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษาแล้้ว ยัังรวมถึึง

วััตถุุประสงค์์ดัังต่่อไปนี้้�
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	 ทั้้�งนี้้�เพื่่�อให้ส้ามารถบรรลุวุัตัถุปุระสงค์ดั์ังกล่า่ว กสศ. จึงึได้ก้ำหนดวิสัิัยทัศัน์ ์พัันธกิจิ เป้้าประสงค์แ์ละการดำเนินิ

การตามภารกิิจ ดัังต่่อไปนี้้� 
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ความเชื่่�อมโยงการดำเนิินงานกัับวััตถุุประสงค์์มาตรา 5 ของ พ.ร.บ. กสศ.

      การดำ�เนินงาน           กลุ่มผู้รับประโยชน์
วัตถุประสงค์มาตรา 5 พ.ร.บ. กสศ.

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)

ภารกิจสนับสนุนให้เข้าถึงการศึกษาและการเรียนรู้

1. เด็กปฐมวัยและเด็กในช่วงชั้นการศึกษาภาคบังคับ
(1) การพัฒนาระบบหลักประกัน

 ความเสมอภาคทางการศึกษา

เด็กนักเรียน อายุ 3-14 ปี ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์หรือ

ด้อยโอกาสทั่วประเทศในสถานศึกษา 6 สังกัด 

(สพฐ., อปท., บช.ตชด.[รวมนักเรียน ม.ปลาย], สช. 

[เฉพาะโรงเรียนเอกชนการกุศล], พศ. และ กทม.)

2. เยาวชนในระบบการศึกษาระดับชั้นสูงกว่าภาคบังคับ
(2) การสนับสนุนทุนวัตกรรม

สายอาชีพชั้นสูง

เยาวชนในระดับ ม.ต้น/ ม.ปลาย/ ปวช./ ปวส./เทียบเท่า 

อายุ 15-17 ปี ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาส

(3) การสนับสนุนทุนพัฒนา
เต็มศักยภาพสายอาชีพ หรือ
ทุนพระกนิษฐาสัมมาชีพ

เยาวชนในระดับ ปวช./ปวส. อายุ 18-24 ปี 

ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาส

ให้ได้รับโอกาสศึกษาต่อ ป.ตรี-โท-เอก

(4) การสร้างโอกาสทางการศึกษาสําหรับ

นักเรียนในพื้นที่ห่างไกล เป็นครู

รุ่นใหม่เพ่ือพัฒนาคุณภาพโรงเรียน

ของชุมชน หรือ ทุนครูรัก(ษ์)ถ่ิน

เยาวชนในระดับ ม.ปลาย/เทียบเท่า อายุ 18-24 ปี

ท่ีขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาสในพ้ืนท่ีห่างไกล

ท่ีมีศักยภาพ มีใจรักและมีจิตวิญญาณความเป็นครู

3. เยาวชนนอกระบบการศึกษาและประชากรวัยแรงงานผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาส

(5) การส่งเสริมโอกาสทางการเรียนรู้ท่ี

ใช้ชุมชนเป็นฐานและการพัฒนา

การเรียนรู้สําหรับเยาวชนนอก

ระบบการศึกษาและประชากร

วัยแรงงาน

เยาวชนนอกระบบการศึกษาและประชากรวัยแรงงาน

อายุ 15 ปีขึ้นไป ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาส

ซึ่งเป็นผู้ได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม

ภัยธรรมชาติ หรืออาศัยอยู่ในพื้นที่ความไม่สงบ

ขาดโอกาสที่จะเข้าถึงบริการขั้นพื้นฐานของรัฐ

ภารกิจมุ่งเน้นการเปลี่ยนแปลง

4. การพัฒนาครู โรงเรียน และสถานศึกษา

(6) การสนับสนุนให้โรงเรียนพัฒนา

ตนเองและการขับเคลื่อนโรงเรียน

พัฒนาตนเอง

ครู โรงเรียน และสถานศึกษาขนาดกลาง ที่มีเด็ก

ด้อยโอกาสหนาแน่นในสังกัด สพฐ. อปท. และ สช.

(7) การพัฒนาครูโรงเรียนตํารวจ

ตระเวนชายแดนเพื่อส่งเสริม

คุณภาพการศึกษาในโรงเรียน

ท้องถิ่นทุรกันดาร

ครูในโรงเรียนสังกัด ตชด.และครูในโรงเรียน

ในสังกัด สพฐ. ที่เป็นโรงเรียนร่วมพัฒนา

(8) การขยายผลการดําเนินงานเพื่อสร้างโอกาสทางการศึกษาและพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้
โดยเครือข่ายครูมูลนิธิรางวัลสมเด็จเจ้าฟ้ามหาจักรี

5. การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่เพื่อลดความเหลื่อมล้ํา

(9) การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่เพื่อลด

ความเหลื่อมล้ํา

พ้ืนท่ีระดับจังหวัดและเทศบาลเมืองข้ึนไป ท่ีมีความพร้อม

ด้านทรัพยากรและความร่วมมือ จากภาครัฐและภาคส่วน

ต่าง ๆ ท่ีเอ้ือต่อการสนับสนุนโอกาสทางการศึกษา

6. การวิจัยและนวัตกรรมเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา
การศึกษา วิจัย และพัฒนาองค์ความรู้

เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา

เด็ก เยาวชน และประชาชน

ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาส

7. การเชื่อมโยงฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานเพื่อสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา
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1.5ทิศทางและกลยุทธ์การดำ�เนินงาน
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

	 กสศ. ดำเนิินงานในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยมีีจุุดเน้้นตามแผนกลยุุทธ์์ 3 ปีี (ปีี 2565-2567) ดัังต่่อไปนี้้�

1	 สื่่�อสารคุุณค่่าของการสร้้างความเสมอภาคและลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา เพ่ื่�อหลอมรวมพลัังภาคีี 
เครืือข่่ายท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง 

	 ในปีี  2566 กสศ. ได้้จัดักระบวนการให้้สังัคมได้้เข้้ามามีส่ี่วนร่่วม และเน้้นให้้เห็น็ว่่าการแก้้ไขปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำ

ทางการศึึกษาไม่่เพีียงเป็็นหน้้าที่่�ของผู้้�ปฏิิบััติิงานหรืือภาคีี แต่่ทุุกคนสามารถเข้้ามามีีส่่วนร่่วมผลัักดัันเพื่่�อก่่อให้้เกิิด

การเปลี่่�ยนแปลง ด้้วยการจััดเวทีีเสวนาแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นระหว่่าง กสศ. กัับภาคีีเครืือข่่าย ครููและเจ้้าหน้้าที่่�

ในหน่่วยจััดการศึึกษาทั่่�วประเทศ รวมถึึงผู้้�ที่่�สนใจในเรื่่�องการปฏิิรููปการศึึกษา ระดมความเห็็นจากสัังคมเพื่่�อให้้เห็็น

มุุมมองนอกเหนืือจากกรอบการทำงานที่่� กสศ. วางไว้้ ซึ่่�งจะนำไปสู่่�การพััฒนาและปรัับปรุุงกระบวนการทำงาน

ในช่่วงปีี 2568-2570 ต่่อไป

2	 ใช้้ข้้อมููลและองค์์ความรู้้�เพื่่�อนำไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงนโยบายในทุุกระดัับ 
	 กสศ. ร่ ่วมมืือกัับหน่่วยงานรััฐหลายแห่่งในการเชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงาน เพื่่�อร่่วมกัันจััดลำดัับ

ความสำคััญในการใช้้งบประมาณช่่วยเหลืือกลุ่่�มที่่�มีีความยากลำบากที่่�สุุด โดยหากพบประเด็็นที่่� กสศ. ไม่่มีีองค์์ความรู้้�

หรืืองบประมาณในการช่่วยเหลืือ แต่่เป็็นประเด็็นที่่�ส่่งผลต่่อโอกาสและคุุณภาพในการศึึกษาเรีียนรู้้�ของเด็็กและเยาวชน 

เช่่น  ปัญหาในเชิงิสุขุภาพกายและใจของผู้้�เรียีน  กสศ. จะร่่วมมือืกัับหน่่วยงานที่่�มีทีรัพัยากรหรือืองค์์ความรู้้�ในการแก้้ปััญหา

ดังักล่่าวและส่่งต่่อข้้อมููลเพื่่�อให้้เกิิดการแก้้ปััญหาหรืือให้้ความช่่วยเหลือืตรงกับัความต้้องการจำเป็็นรายบุคุคล นอกจากนี้้� 

กสศ. ยังให้้ความสำคััญต่่อการพััฒนาฐานข้้อมููลที่่�มีีคุุณภาพ รวบรวมองค์์ความรู้้�เชิิงประจัักษ์์อัันเกิิดจากการขัับเคลื่่�อน

และการปฏิิบััติิเพื่่�อพััฒนาเป็็นข้้อเสนอเชิิงนโยบายให้้กัับภาครััฐ หรืือหน่่วยปฏิิบััติิในพื้้�นที่่�ขยายผลไปยัังพื้้�นที่่�ข้้างเคีียง

3	 ทำงานร่่วมกับัภาคีีเครืือข่่ายในการสร้้างต้้นแบบ นวัตักรรมท่ี่�แตกต่่าง และการขยายผลโครงการที่่�ประสบความสำเร็จ็ 
เพื่่�อผลัักดัันให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงปฏิิรููป 

	 กสศ. ได้้ร่่วมกัับภาครััฐระดัับนโยบายและท้้องถ่ิ่�น ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม ในการสร้้างนวััตกรรม

และการขยายผลโครงการที่่�ประสบผลสำเร็็จแบบมีีหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์และมีีธรรมาภิิบาล ตัวอย่่างเช่่น การร่่วมจััดการ

ศููนย์์ช่่วยเหลืือเด็็กวิิกฤตทางการศึึกษา โดยเป็็นการร่่วมระดมทรััพยากรจากภาคเอกชนที่่�มีีโครงการเพื่่�อสัังคม และ

หน่่วยงานรััฐที่่�มีีงบประมาณและอำนาจหน้้าที่่�ในการช่่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมายเข้้าด้้วยกััน ทำให้้มีีการขยายผลการทำงาน

ในหลายจัังหวััด
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4	 กระตุ้้�นการจััดการทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�ให้้เกิิดประสิิทธิิภาพในการสร้้างความเสมอภาค
	 ผลงานวิิจััยและพััฒนาฐานข้้อมููลของ กสศ. มุ่่�งเน้้นการชี้้�ให้้เห็็นถึึงการจััดสรรทรััพยากรทั้้�งในเรื่่�องบุุคลากร

ทางการศึึกษาและงบประมาณที่่�ส่่งผลต่่อความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา โดยมีีข้้อเสนอเชิิงนโยบายในการจััดสรร

งบประมาณที่่�จะช่่วยเสริิมสร้้างคุุณภาพทางการศึึกษาให้้เสมอภาคยิ่่�งขึ้้�น โดยเฉพาะในโรงเรีียนขนาดเล็็กหรืือโรงเรีียน

ที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่่างไกล นอกจากนี้้� ยังได้้มีีการจััดเวทีีสานพลัังเครืือข่่ายโครงการส่่องทางทุุนเพื่่�อสร้้างความร่่วมมืือกัับ

แหล่่งทรััพยากรด้้านทุุนการศึึกษาที่่�มุ่่�งเน้้นการสร้้างความเสมอภาคด้้วยการให้้ทุุนการศึึกษากัับกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน

ที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาสเป็็นหลััก 

5	 เน้้นการวิิจััยเชิิงประจัักษ์์และประเมิินผลเพื่่�อพััฒนาโครงการและกลั่่�นกรององค์์ความรู้้� 
	 โครงการที่่� กสศ. ดำเนิินการอย่่างต่่อเนื่่�องจะดำเนิินการควบคู่่�ไปกัับประเมิินผลกระทบต่่อกลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์

และสัังคม ความเป็็นไปได้้ในการขยายผลและถอดบทเรีียนที่่�ได้้รัับจากการทำงานจริิง รวมถึึงการนำระบบ

การประเมิินเพื่่�อการพััฒนา เพื่่�อให้้การดำเนิินโครงการต่่าง ๆ เป็็นไปได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และวิิเคราะห์์รายงาน

สถานการณ์์ ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำด้้านต่่าง ๆ ได้้อย่่างทัันท่่วงทีี อัันจะนำไปสู่่�การแก้้ไขปััญหาที่่�รวดเร็็วและตรงจุุด

และการจััดทำข้้อเสนอนโยบายปฏิิรููปที่่�มีีคุุณภาพสููงต่่อประเทศ



สถานการณ�ความเหลื่อมล้ำ
ทางการศึกษาไทยป� 2566

และแนวโน�มป� 2567
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สถานการณ์สำ�คัญที่ส่งผลกระทบต่อความเหลื่อมล้ำ�ทางการศึกษาปี 2566 

	 ภาวะการเรีียนรู้้�ของเด็็กและเยาวชนไทยปีี 2566 เป็็นภาวะฟื้้�นตััวจากผลกระทบการแพร่่ระบาดของโรค

ติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา  2019  (โควิิด-19) แม้้การเปิิดภาคเรีียนประจำปีีการศึึกษา 2566 จะเป็็นไปตามปกติิแต่่การฟื้้�นตััว

ยัังอยู่่�ในสภาพค่่อยเป็็นค่่อยไปและไม่่ทั่่�วถึึง เนื่่�องจากครััวเรืือนในกลุ่่�มยากจนพิิเศษได้้รัับผลกระทบจากการแพร่่ระบาด

ของโควิิด-19  ในอัตัราที่่�รุนุแรงกว่า่  และเผชิิญกับัปััจจัยัเสี่่�ยงที่่�หลากหลายมากกว่า่ อาทิ ิภาวะการจ้้างงาน  ภาวะภััยแล้้ง

ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อรายได้้ภาคการเกษตร ภาวะเงิินเฟ้้อที่่�เพิ่่�มภาระค่่าใช้้จ่่าย และอััตราดอกเบี้้�ยขาขึ้้�นที่่�เพิ่่�มหนี้้�ครััวเรืือน

ด้้วยเหตุุนี้้� สถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา จึึงยัังคงปรากฏในหลายมิิติิ ได้้แก่่

	 ในภาคเรีียนที่่� 1/2566 นัักเรีียนในครััวเรืือนยากจนที่่�สุุดร้้อยละ 15 ของประเทศ หรืือนัักเรีียนยากจนพิิเศษ 

ซึ่่�งผ่่านการคััดกรองโดยวิิธีีการวััดรายได้้ทางอ้้อม (Proxy Means Test : PMT)10 ในระดัับชั้้�นอนุุบาลถึึงมััธยมศึึกษาปีีที่่� 3 

มีีจำนวน 1,248,861 คน ลดลงเล็็กน้้อยจากภาคเรีียนเดีียวกัันของปีีที่่�ผ่่านมา ทว่่ายัังคงสููงกว่่าภาคเรีียนที่่� 1/2563 

ซึ่่�งมีีจำนวน 994,428 ถึึงร้้อยละ 25 ตามแผนภาพที่่� 2.1

	 ภาพรวมจำนวนนักัเรียีนยากจนพิเิศษที่่�ยังัคงมากกว่่าช่่วงเริ่่�มต้้นของการแพร่ระบาดของโควิิด-19 ในประเทศไทย 

เป็็นไปตามข้้อมููลรายได้้เฉลี่่�ยต่่อเดืือนของครััวเรืือนยากจนพิิเศษที่่�ลดลงต่่อเนื่่�อง ตามแผนภาพที่่� 2.2 จาก 1,077 บาท 

ในปีี 2563 เหลืือเพีียง 1,039 บาท ในปีี 2566 หรืือ 34 บาทต่่อวััน ซึ่่�งต่่ำกว่่าเกณฑ์์ความยากจนนานาชาติิที่่�ธนาคารโลก

ได้้ประเมิินไว้้ (80 บาทต่่อวััน) ซึ่่�งกลุ่่�มนัักเรีียนกลุ่่�มนี้้�มีีความเสี่่�ยงสููงที่่�จะหลุุดออกจากระบบการศึึกษาก่่อนจบการศึึกษา

ภาคบัังคัับหรืือมััธยมศึึกษาปีีที่่� 3

แผนภาพที่ 2.1 สถานการณ์นักเรียนยากจนพิเศษในภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2563-2566

10	 วิิธีีการวััดรายได้้ทางอ้้อม (Proxy Means Test : PMT) เป็็นวิิธีีการทางสถิิติิเพื่่�อใช้้ในการคััดกรองนัักเรีียนยากจน ด้้วยการประมวลผลเป็็นค่่าคะแนน
ความยากจนของนัักเรีียนเป็็นรายบุุคคล โดยรายได้้เฉลี่่�ยของครััวเรืือนนัักเรีียนยากจนจะไม่่เกิิน 3,000 บาทต่่อคนต่่อเดืือน และมีีข้้อมููลเพิ่่�มเติิมเพื่่�อบ่่งบอก
ระดัับรายได้้ หรืือความยากจนรวม 8 ด้้าน ประกอบด้้วย (1) ภาวะพึ่่�งพิิงในครััวเรืือน (2) การอยู่่�อาศััย (3) ลัักษณะที่่�อยู่่�อาศััย (4) ที่่�ดิินทำการเกษตร 
(5) แหล่่งน้้ำดื่่�ม (6) แหล่่งไฟฟ้้า (7) ยานพาหนะในครััวเรืือน และ (8) ของใช้้ในครััวเรืือน โดยค่่าคะแนนความยากจนจะแบ่่งออกเป็็น 3 ระดัับ คืือ ยากจนน้้อย 
ยากจน และยากจนพิิเศษ

1 นักเรียนยากจนมีจำ�นวนมากและกระจุกตัวในพื้นที่ห่างไกล



ส่วนที่ 2
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	 นัักเรีียนยากจนพิิเศษยัังคงกระจุุกตััวในพื้้�นที่่�ห่่างไกล จากข้้อมููลในระบบสารสนเทศเพื่่�อความเสมอภาค
ทางการศึึกษา (iSEE) ภาคเรีียนที่่� 2/2565 แสดงให้้เห็็นว่่า จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอนมีีสััดส่่วนนัักเรีียนยากจนพิิเศษมากที่่�สุุด

ถึึงร้้อยละ 54.99 ของจำนวนนัักเรีียนทั้้�งหมดในจัังหวััด ซึ่่�งเป็็นการครองอัันดัับหนึ่่�งในสถิิติิดัังกล่่าวยาวนาน มาตั้้�งแต่่

ปีี 2561 และมีีจำนวนนัักเรีียนยากจนพิิเศษคิิดเป็็นสััดส่่วนมากกว่่าครึ่่�งของนัักเรีียนในจัังหวััดมาโดยตลอด

	 นอกจากนี้้�พบการกระจุุกตััวของนัักเรีียนยากจนพิิเศษรุุนแรงที่่�สุุดในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�

ที่่�มีีประชากรยากจนอาศััยอยู่่� มากที่่�สุุดในประเทศ จังหวััดที่่�มีีการกระจุุกตััวสููงของนัักเรีียนยากจนพิิเศษ ได้้แก่่

นครพนม (ร้้อยละ 45.21) อำนาจเจริิญ (ร้้อยละ 44.90) กาฬสิินธุ์์� (ร้้อยละ 43.25) ยโสธร (ร้้อยละ 41.94) ร้้อยเอ็็ด 

(ร้้อยละ 41.74) มุกดาหาร (ร้้อยละ 41.35) ศรีสะเกษ (ร้้อยละ 40.17) สกลนคร (ร้้อยละ 37.87) และมหาสารคาม 

(ร้้อยละ 37.78) หลายจัังหวััดยัังไม่่สามารถแก้้ปััญหาและติิดกัับดัักสถานการณ์์นี้้�มานานหลายปีี อย่่างไรก็็ตาม 

3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้มีีสถานการณ์์นัักเรีียนยากจนพิิเศษที่่�ดีีขึ้้�นในช่่วงสองปีีที่่�ผ่่านมา (2564-2565)11 

	 จากจำนวนกลุ่่� มผู้้�รั ับประโยชน์์ที่่�ยัังมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นและกระจุุกตััวในพื้้�นที่่�ห่่างไกล กสศ. ได้้จััดสรรเงิิน
อุุดหนุุนแบบมีีเง่ื่�อนไข  (ทุุนเสมอภาค) เป็็นรายบุุคคลอย่่างต่่อเนื่่�องให้้แก่่นัักเรีียนในระดัับการศึึกษาภาคบัังคัับ 
(อนุุบาล-มััธยมศึึกษาปีีที่่� 3) ประมาณ 1.3 ล้้านคนต่่อปีี นอกจากนี้้� กสศ. ได้้พััฒนาพื้้�นที่่�ตััวแบบการจััดการศึึกษา
เชิิงพื้้�นท่ี่�เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำ ซึ่่�งเป็็นการลดขนาดปััญหาการจััดการศึึกษา เพิ่่�มความคล่่องตััว และกระจาย

ความเป็็นเจ้้าของไปยัังภาคส่่วนระดัับเมืืองและจัังหวััด และเกิิดกลไกการดำเนิินงานที่่�ตอบโจทย์์เด็็กและเยาวชน

ในพื้้�นที่่�อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  ควบคู่่�กับการวิิจััยและพััฒนาระบบสารสนเทศเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (iSEE) 
เพื่่�อสนัับสนุุนข้้อมููลกลุ่่�มผู้้�รัับผลประโยชน์์ในแต่่ละพื้้�นที่่�ให้้กัับภาคีีเครืือข่่ายร่่วมดำเนิินงาน

แผนภาพที่ 2.2 รายได้เฉลี่ยครัวเรือนของนักเรียนยากจนพิเศษ ภาคเรียนที่ 1/2566

11  ข้อมูลจากระบบฐานข้อมูลเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (iSEE), กสศ.
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	 ในปีีการศึึกษา 2566 สถานการณ์์การหลุุดออกนอกระบบการศึึกษาของนัักเรีียนยากจนและยากจนพิิเศษ
ยัังอยู่่�ในภาวะท่ี่�ต้้องเฝ้้าระวััง โดยเฉพาะช่่วงรอยต่่อระหว่่างชั้้�นมััธยมศึึกษาตอนต้้นกัับมััธยมศึึกษาตอนปลายหรืือ
ประกาศนีียบััตรวิิชาชีีพ   (ปวช.)  เนื่่�องจากเป็็นช่่วงที่่�นัักเรีียนหลายคนต้้องสมััครและสอบเพื่่�อเรีียนต่่อในสถานศึึกษา

แห่่งใหม่่    ซึ่่�งทางเลืือกของสถานศึึกษากระจุุกตััวในเมืืองหรืือจัังหวััดที่่�มีีค่่าครองชีีพสูง    นักเรีียนยากจนและยากจนพิิเศษ

ส่่วนใหญ่่ ที่่�ต้้องการเรีียนต่่อจึึงต้้องย้้ายออกจากภููมิิลำเนาหรืือมีีค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทางเพื่่�อเข้้าเรีียนมากขึ้้�น 

	 จากการติิดตามเส้้นทางการศึึกษาของนัักเรีียนยากจนและยากจนพิิเศษที่่�สำเร็็จการศึึกษาชั้้�นมััธยมศึึกษาปีีที่่� 3 

ในปีีการศึึกษา 2562 พบว่่า ร้้อยละ 20 ของนัักเรีียนกลุ่่�มดัังกล่่าวตััดสิินใจไม่่ศึึกษาต่่อระดัับมััธยมศึึกษาปีีที่่� 4 หรืือ ปวช. 

และอีีกร้้อยละ 67.54 ไม่่ได้้เรีียนต่่อจนถึึงระดัับอุุดมศึึกษาหรืือเทีียบเท่่า มี ีเพีียงร้้อยละ 12.46 เท่่านั้้�นที่่�ได้้เข้้าเรีียนต่่อ

ในระดัับอุดุมศึึกษา ซึ่่�งถือืเป็็นอััตราการเรียีนถึงึระดับัอุดุมศึกึษาที่่�ต่่ำกว่่าค่่าเฉลี่่�ยของนักัเรียีนทั้้�งประเทศถึงึ 3 เท่่า และ

ต่่ำกว่่าอััตราการเรีียนต่่อของนักัเรียีนร่่ำรวยที่่�สุดุ ร้อยละ 10 ของประชากรทั้้�งหมดถึงึ 5 เท่่า12 นี่่�คือืหนึ่่�งหลักัฐานเชิงิประจัักษ์์

ที่่�สะท้้อนความเหลื่่�อมล้้ำทางโอกาสการศึึกษาในระดัับที่่�สููงขึ้้�นที่่�เกิิดขึ้้�นระหว่่างเด็็กต่่างเศรษฐฐานะ

12	 นัักเรีียนที่่�ร่่ำรวยที่่�สุุดร้้อยละ 10 ของประชากรทั้้�งหมด มีีโอกาสเข้้าเรีียนปริญญาตรีี ถึึงร้้อยละ 64 (ข้้อมููลอัตราการเข้้าเรีียนสุุทธิิจากสำนัักงาน
สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ปีี 2564), อ้้างอิิงจากรายงานสถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาปีี 2566 "ทุุนมนุุษย์์ 
เพื่่�อยุุติิความเหลื่่�อมล้้ำ", กสศ.

2 ช่วงชั้นรอยต่อ ช่วงวิกฤติที่เด็กยากจนหลุดออกนอกระบบการศึกษา

แผนภาพที่ 2.3 เส้นทางการศึกษาในช่วงปีการศึกษา 2562-2566  
ของนักเรียนยากจนและนักเรียนยากจนพิเศษที่สำ�เร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 เมื่อปีการศึกษา 2562 

	 ในปีี 2566 หลายจัังหวััดตััวแบบของ กสศ. ได้้ใช้้ข้้อมููล iSEE ให้้เกิิดประโยชน์์ เช่่น ภาคีีเครืือข่่ายจััดการศึึกษา

เชิิงพื้้�นที่่�จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอนสามารถเข้้าถึึงกลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์ได้้อย่่างแม่่นยำยิ่่�งขึ้้�น มหาวิิทยาลััยพะเยาวิิเคราะห์์ข้้อมููล

ปััญหาและอุุปสรรคของแต่่ละกลุ่่�มผู้้�รับประโยชน์เพื่่�อส่่งต่่อให้้แหล่่งเรีียนรู้้�ในพื้้�นที่่�เมืืองแห่่งการเรีียนรู้้�อย่่างเหมาะสม

และสถาบัันการเรีียนรู้้�ของคนทุุกช่่วงวััยจัังหวััดระยอง (Rayong Inclusive Learning Academy: RILA) ที่่�ถููกสร้้างขึ้้�น

จากการใช้้ข้้อมููลเด็็กและเยาวชนที่่�ไม่่ได้้อยู่่�ในระบบการศึึกษามาเป็็นสารตั้้�งต้้นในการพััฒนาช่่องทางการเรีียนรู้้�

ตามอััธยาศััยและหลัักสููตรที่่�ตอบโจทย์์ตลาดแรงงานในพื้้�นที่่�
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13 	 จำนวนนัักเรีียนทุุนเสมอภาคที่่�ยืืนยัันสิิทธิ์์�ศึึกษาต่่อในระดัับอุุดมศึึกษาผ่่านระบบ TCAS, บทสััมภาษณ์์โดย กสศ., 2566 
14 	 ค่่าใช้้จ่่ายด้้านการศึึกษาต่่อรายได้้ของครััวเรืือนยากจนและครััวเรืือนร่่ำรวยอยู่่�ท่ี่�ร้้อยละ 22 และร้้อยละ 6 ตามลำดัับ, ระบบบััญชีีรายจ่่ายด้้านการศึึกษา
แห่่งชาติิ 2551-2559, กสศ.
15	พื้้ �นที่่�นำร่่องครอบคลุุม 7 จัังหวััด ได้้แก่่ กาญจนบุุรีี เชีียงราย ตาก แม่่ฮ่่องสอน ศรีีสะเกษ นครศรีีธรรมราช และนราธิิวาส, รายงานสถานการณ์์
ความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา ปีี 2566 “ทุุนมนุุษย์์ เพื่่�อยุุติิความเหลื่่�อมล้้ำ”, กสศ.  
16	ดั ัชนีีราคาผู้้�บริิโภคเฉลี่่�ย 9 เดืือน (มกราคม-กัันยายน) ปีี 2566 เทีียบกัับช่่วงเดีียวกัันของปีีก่่อนหน้้า (AOA) : หมวดอาหารบริิโภคในบ้้านสููงขึ้้�น
ร้้อยละ 3.95, หมวดอาหารบริิโภคนอกบ้้านสููงขึ้้�นร้้อยละ 3.42, หมวดเครื่่�องดื่่�มไม่่มีีแอลกอฮอล์สููงขึ้้�นร้้อยละ 4.22 และหมวดค่าโดยสารสาธารณะ
สููงขึ้้�นร้้อยละ 4.54, ข้้อมูล ณ เดืือนกัันยายน 2566, สำนัักงานนโยบายและยุุทธศาสตร์์การค้้า, กรมการค้้าต่่างประเทศ กระทรวงพาณิิชย์์

	 “ทุุนทรััพย์์” ยัังเป็็นสาเหตุุหลัักที่่�ทำให้้นัักเรีียนจากครััวเรืือนยากจน13 ตััดสิินใจไม่่ศึึกษาต่่อในระดัับที่่�สููงขึ้้�น 
โดยเกิิดจากหลายปััจจััยประกอบกัันดัังนี้้�

1	 หนี้้�ครััวเรืือนเรื้้�อรััง ส่่วนใหญ่่ครััวเรืือนยากจนและยากจนพิิเศษ จะเป็็นหนี้้�เพื่่�ออุุปโภคบริิโภคในชีีวิิตประจำวััน
และทำการเกษตร อัันเป็็นค่่าใช้้จ่่ายพื้้�นฐานเพราะครััวเรืือนเผชิิญกัับรายจ่่ายที่่�สููงขึ้้�น ตามค่่าครองชีีพหรืือระดัับเงิินเฟ้้อ

ที่่�อยู่่�ในระดัับสููงตลอดปีี 2566 ขณะที่่�รายได้้ครััวเรืือนคงที่่�หรืือมีีแนวโน้้มลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง ส่่งผลให้้ความสามารถ

ของครััวเรืือนในการสนัับสนุุนค่่าใช้้จ่่ายเพื่่�อการศึึกษามีีจำกััด และพบว่่าครััวเรืือนยากจนต้้องเผชิิญกัับต้้นทุุน

ด้้านการศึึกษาที่่�สููงขึ้้�น ซ่ึ่�งสููงกว่่าภาระของครอบครััวที่่�มีีเศรษฐฐานะร่่ำรวยถึึง 4 เท่่า14

2	 การเข้้าถึึงแหล่่งทุุนเพ่ื่�อการศึึกษาท่ี่�มีีข้้อจำกััด เมื่่�อครััวเรืือนยากจนมีีทุุนทรััพย์์ไม่่เพีียงพอต่่อการส่่งเสริิม
การศึึกษาของบุุตรหลาน แหล่่งทุุนการศึึกษาและแหล่่งเงิินกู้้�เพื่่�อการศึึกษาจึึงเป็็นทางเลืือกของนัักเรีียนยากจนและ

ยากจนพิิเศษ แต่่หลายคนไม่่ทราบแหล่่งทุุนซึ่่�งส่่วนหนึ่่�งเป็็นเพราะขาดความรู้้�และระบบแนะแนวในสถานศึึกษา การเข้้า

ไม่่ถึึงข้้อมููลแหล่่งทุุนเนื่่�องจากขาดแคลนอุุปกรณ์์สื่่�อสารและอิินเทอร์์เน็็ตที่่�เอื้้�ออำนวย ทุนการศึึกษาที่่�จำกััดทั้้�งจำนวน

และสาขาวิิชาเรีียน รวมถึึงเงื่่�อนไขการจ่่ายทุุนการศึึกษาหรืือเงิินกู้้�ที่่�ใช้้เวลานานจนไม่่ทัันกัับค่่าใช้้จ่่ายประจำวัันที่่�

เกิดิขึ้้�น  ตลอดจนการไม่อ่ยากก่อ่หนี้้�เพิ่่�มให้ก้ับัครอบครัวั  โดยมีีเพีียงร้้อยละ 5.14 ของนักัเรีียนยากจนพิเิศษที่่�ต้้องการศึกึษา
ต่่อระดัับมัธัยมศึกึษาตอนปลายและ ปวช. ในจังัหวัดันำร่่อง15 ตัดัสินิใจกู้้�ยืืมเงินิจากกองทุนุเงินิให้้กู้้�ยืืมเพื่่�อการศึกึษา (กยศ.)

3	 ค่่าครองชีีพที่่�สููง แม้้ว่่านัักเรีียนจะสามารถสมััครและสอบเพื่่�อศึึกษาต่่อในระดัับที่่�สููงขึ้้�นได้้แล้้ว แต่่ความ
ท้้าทายที่่�ตามมาก็็คืือการเข้้าเรีียนอย่่างต่่อเนื่่�องและคงอยู่่�ในระบบจนจบการศึึกษา ซึ่่�งตััวแปรที่่�สำคััญคืือค่่าครองชีีพ 

ได้้แก่่ ค่่าอาหารและค่่าเดิินทางที่่�ล้้วนแล้้วแต่่ปรัับเพิ่่�มมากกว่่าร้้อยละ 3 ต่่อปีี16 

4	 ค่่าสมััครสอบและค่่ารัักษาสิิทธิ์์� ต้้ นทุุนที่่�เกิินกว่่ากำลัังทรััพย์์ของครััวเรืือน หากพิิจารณาข้้อมููลการศึึกษาต่่อ
ในระดัับอุุดมศึึกษาผ่่านระบบ TCAS จะพบว่่า นอกจากการเตรีียมตััวและความรู้้�แล้้ว นัักเรีียนยัังต้้องเตรีียมความพร้้อม

ด้้านทุุนทรััพย์์ให้้เพีียงพอต่่อค่่าสอบรายวิิชา (ประมาณ 600-1,000 บาท) และค่่าสมััครสอบ (100-1,000 บาทต่่อรอบ) 

และหากสอบผ่่าน นัักเรีียนบางรายอาจต้้องจ่่ายค่่าเทอม (ประมาณ 10,000-20,000 บาท) ทัันทีีเพื่่�อรัักษาสิิทธิ์์� รวมถึึง

ค่า่ใช้้จ่า่ยแฝงอื่่�นๆ ที่่�นักัเรีียนอาจต้้องจ่่ายในคราวเดีียว เช่น่  ค่าหอพักั  ค่าเครื่่�องแบบ  ค่าอุุปกรณ์ก์ารเรีียน  และค่่ากิิจกรรม 

โดยรวมคิิดเป็็นกว่่า 12 เท่่าของรายได้้เฉลี่่�ยครััวเรืือนของนัักเรีียนยากจนพิิเศษ 

	 อย่่างไรก็็ตามการศึึกษาในระบบไม่่ใช่่คำตอบเดีียวของการสร้้างโอกาสทางการศึึกษาและการเรีียนรู้้�  รวมถึึง

การเพิ่่�มรายได้ใ้ห้ก้ับัครัวัเรือืนยากจน แต่ค่ือืหนึ่่�งในใบเบิกิทางสู่่�การมีงีานทำ และด้ว้ยสถานการณ์ป์ัจัจุบุันัการสร้้างทางเลืือก
การเรีียนรู้้�นอกระบบการศึึกษาเป็็นคำตอบท่ี่�มีีความสำคััญมากขึ้้�น ตามความหลากหลายและซัับซ้้อนของบริิบท 
ปััญหา และข้อ้จำกััดของปัจัเจกบุุคคล ด้ว้ยเหตุุนี้้�นอกเหนืือจากการให้ค้วามสำคััญกับัการส่ง่เสริิมการพััฒนาหลัักประกััน

โอกาสการศึึกษาด้้วยการให้้ทุุนหรืือการส่่งต่่อข้้อมููลเพื่่�อให้้กลุ่่�มนัักเรีียนยากจนและยากจนพิิเศษได้้เข้้าถึึงแหล่่ง

ทุนุการศึกึษาแล้ว้ กสศ. ก็ได้้ทำงานกัับภาคีีหลายภาคส่่วนเพื่่�อมุ่่�งหาต้้นแบบการศึึกษาทางเลืือกให้้แก่่เยาวชนนอกระบบ

การศึึกษาและแรงงานนอกระบบ อาทิิ การสร้า้งต้น้แบบกลไกการจัดัการศึกึษาผ่า่นหลายหน่ว่ยจััดการเรียีนรู้้� เช่น่ วิสิาหกิจิชุมุชน

ศูนูย์ป์ราชญ์ โดยใช้้ชุมุชนเป็็นฐานสำหรัับการตั้้�งโจทย์์การทำงาน และการสร้้างแนวทางยกระดัับทักัษะของกลุ่่�มเปราะบาง
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17	 โปรแกรมประเมินสมรรถนะนักเรียนมาตรฐานสากล (PISA) จัดขนโดย OECD ทุก 3 ปี ซ่ึงเป็นการทดสอบนักเรียนอายุ 15 ปี จาก 81 ประเทศ/เขตเศรษฐกิจ 
ใน 3 ด้านความรอบรู้ ได้แก่ คณิตศาสตร์ การอ่าน และวิทยาศาสตร์ โดยในแต่ละรอบการประเมิน จะให้ความสำ�คัญด้านใดด้านหนึ่ง และสำ�หรับปี 2565 
เน้นการประเมินผลด้านคณิตศาสตร์.

	 แม้้ว่่าภาวะเศรษฐกิิจและสภาพสัังคมปีี  2566 จะฟื้้�นตััวจากผลกระทบการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 แต่่ภาวะ
การเรีียนรู้้�ถดถอยในเด็็กและเยาวชน โดยเฉพาะกลุ่่�มยากจนและยากจนพิิเศษ ยัังต้้องอาศััยเวลาและความช่่วยเหลืือ
ในการฟื้้�นฟููให้้กลัับมาสู่่�ระดัับการเรีียนรู้้�ก่่อนการแพร่่ระบาด เด็็กที่่�มาจากครอบครััวที่่�มีีความพร้้อมมากกว่่า จะสามารถ
ฟื้้�นตััวจากภาวะถดถอยทางการเรีียนรู้้�ได้้มากกว่่า และเด็็กยากจนที่่�เข้้าไม่่ถึึงโอกาสในการฟื้้�นฟููหรืือหลุุดออกจากระบบ 

จะกลายเป็็นกลุ่่�มประชากรรุ่่� นที่่�สููญหายจากการเรีียนรู้้�  (lost generation) สะท้้อนความเหลื่่�อมล้้ำทางการเรีียนรู้้� 

อัันเนื่่�องมาจากเศรษฐฐานะที่่�ยัังคงกว้้างกว่่าปีีที่่�ผ่่านมา และหากไม่่มีีมาตรการช่่วยเหลืือที่่�ตรงจุุด ช่ ่องว่่างนี้้�ก็็จะกว้้าง

ออกไปอีีกในปีีถััดไป

	 ช่่องว่่างผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�ของนัักเรีียนต่่างเศรษฐฐานะ ยั งถููกสะท้้อนผ่่านผลคะแนนสอบโปรแกรมประเมิิน

สมรรถนะนัักเรีียนมาตรฐานสากล (PISA)17 ปีี 2565 ที่่�เผยแพร่่ล่่าสุุดในปีี 2566 ซึ่่�งบ่่งชี้้�ว่่า คะแนนสอบของนัักเรีียน
แปรผัันตามระดัับรายได้้ของครอบครััว กล่่าวคืือ หากแบ่่งนัักเรีียนไทยที่่�เข้้าร่่วมทดสอบเป็็น  4 กลุ่่�มตามเศรษฐฐานะ 
นัักเรีียนที่่�มีีฐานะรวยสุุด (ร้้อยละ 25 บนสุุด) ทำคะแนนได้้ในระดัับสููงที่่�สุุดของการทดสอบ และนัักเรีียนจากครอบครััว

ที่่�มีีรายได้้น้้อยลงมามีีค่่าเฉลี่่�ยของคะแนนน้้อยลงมาเป็็นลำดัับ ขณะที่่�มากกว่่าสองในสาม (ร้้อยละ 77) ของนัักเรีียน

กลุ่่�มที่่�มีีฐานะจนสุุด (ร้้อยละ 25 ล่่างสุุด) ได้้คะแนนสอบต่่ำกว่่าระดัับพื้้�นฐานหรืือไม่่ผ่่านผลการประเมิินเลย ซึ่่�งถืือ

เป็็นผลสััมฤทธิ์์�ที่่�น่่ากัังวล

	 อย่่างไรก็็ตาม ร้้อยละ 15 ของนัักเรีียนกลุ่่�มท่ี่�มีีฐานะจนสุุดดัังกล่่าว กลัับสามารถทำคะแนนสอบได้้สููงมาก
จนกระทั่่�งอยู่่�ในกลุ่่�มผู้้�ได้้คะแนนสููงสุุดร้้อยละ 25 แรกของประเทศ นั ักเรีียนกลุ่่�มนี้้�ถููกนิิยามว่่า “นัักเรีียนกลุ่่�มช้้างเผืือก” 
ซึ่่�งประเทศไทยมีีสััดส่่วนของนัักเรีียนกลุ่่�มช้้างเผืือกสููงเป็็นอัันดัับที่่�  9 จากทั้้�งหมด  81 ประเทศ และจากการตอบแบบ

สอบถามของนัักเรีียนกลุ่่�มช้้างเผืือก แสดงให้้เห็็นข้้อค้้นพบที่่�น่่าสนใจว่่า กรอบความคิิดแบบเติิบโต (growth mindset) 

ของตััวนัักเรีียน การได้้รัับความเอาใจใส่่จากครอบครััว (family support) และการได้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งของสัังคมในโรงเรีียน 

(sense of belonging at school) ซ่ึ่�งล้้วนแล้้วแต่่เป็็นปััจจััยสนัับสนุุนที่่�สำคััญในการเรีียนรู้้�ของนัักเรีียน

	 นอกเหนืือจากปััจจััยด้้านเศรษฐฐานะที่่�กล่่าวมาแล้้ว ความเพีียงพอเชิิงปริิมาณและความพร้้อมเชิิงคุุณภาพ
ของทรััพยากรภายในสถานศึึกษา คืือ อีีกปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�ของนัักเรีียน กล่่าวคืือ ยิ่่�งโรงเรีียนมีีปััญหา
ขาดแคลนครูู อุ ปกรณ์์ และสื่่�อการเรีียนการสอนมากเท่่าไหร่่ นั กเรีียนในโรงเรีียนยิ่่�งมีีแนวโน้้มที่่�จะทำคะแนนสอบ

โปรแกรมประเมิินสมรรถนะนัักเรีียนมาตรฐานสากลได้้น้้อยลงเท่่านั้้�น ซึ่่�งสถานการณ์์นี้้�จะเห็็นได้้ประจัักษ์์ชััดเจน

ในโรงเรีียนขนาดเล็็กในพื้้�นที่่�ห่่างไกลที่่�ประสบปััญหาขาดแคลนครููคุุณภาพซึ่่�งเป็็นทรััพยากรที่่�มีีค่่ามากที่่�สุุด เนื่่�องด้้วย

การจััดสรรงบประมาณและทรััพยากรที่่�ยัังอิิงจำนวนนัักเรีียนในโรงเรีียนเป็็นหลััก

3 ความไม่เสมอภาคของผลลัพธ์การเรียนรู้ 
เนื่องด้วยฐานะนักเรียนและคุณภาพโรงเรียนที่แตกต่าง

นอกระบบ ได้้แก่่ กลุ่่�มยากจน กลุ่่�มพิิการ กลุ่่�มแม่่วััยใส และกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนในกระบวนการยุุติิธรรม เพื่่�อให้้มีี

ทัักษะอาชีีพ มี งานทำ และพึ่่�งพาตนเองได้้ รวมถึึงการพััฒนาระบบนิิเวศการเรีียนรู้้�ที่่�ยืืดหยุ่่�นและตลอดชีีวิิต เช่่น 

“โรงเรียีนมือืถือื”  ซึ่่�งเป็น็นวัตักรรมการเรีียนรู้้�ได้้ทุกุที่่�ทุกุเวลา ธนาคารหน่่วยกิติสำหรัับหน่่วยจัดัการเรีียนรู้้�ระดัับตำบลและชุุมชน 

รวมถึึงแนวทางการพััฒนาทัักษะ reskill และ upskill โดยไม่่ต้้องให้้เด็็กและเยาวชนกลัับเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษา



ส่วนที่ 2
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	 จากภาวะการเรีียนรู้้�ถ ดถอยของกลุ่่� มยากจนและยากจนพิิเศษที่่�ยัังน่่ากัังวล กสศ. ได้้ให้้ความสำคััญกัับ

การวิิเคราะห์์ศัักยภาพผู้้�เรีียนรายคน รวมถึึงศัักยภาพครอบครััวและชุุมชนโดยรอบผู้้�เรีียน เพื่่�อออกแบบหลัักสููตร
การเรีียนรู้้�นอกกรอบ การหนุุนเสริิมคุุณภาพโรงเรีียนและระบบนิิเวศการเรีียนรู้้�  ควบคู่่�กัับการพััฒนาชุุมชน

การพัฒันากระบวนการเรีียนรู้้�ทางวิชิาชีพี (Professional Learning Community: PLC) ที่่�ให้้ครูู ผู้้�บริิหาร ศึกึษานิเิทศก์ 

และนัักจััดการเรีียนรู้้�เข้้ามามีีส่่วนร่่วม และ การวิิจััยและนำร่่องการประเมิินผลลััพธ์์ของกระบวนการฟื้้�นฟููการเรีียนรู้้�
ของนักัเรียีนชั้้�นประถมศึกึษาปีทีี่่�  3  ปีทีี่่�  6  และมัธัยมศึกึษาปีทีี่่� 3 ในจังัหวัดัสมุทุรสาคร จนได้ข้้อ้เสนอแนวทางการอบรมครูู

เพื่่�อนำไปขยายผลต่่อ 

	 นอกจากนี้้� กสศ. ได้มุ้่่�งวิจิัยัเพื่่�อพัฒันามาตรการหนุุนเสริิมกรอบความคิิดแบบเติิบโต (grow mindset) ที่่�จะช่ว่ยเสริิม
ศัักยภาพของนัักเรีียนคนอื่่�นที่่�มีีเศรษฐฐานะร้้อยละ 20 ล่ างสุุดของประเทศ  โดยนำผลวิิเคราะห์์เกี่่�ยวกัับปััจจััย

เกื้้�อหนุุนความสำเร็็จของนัักเรีียนกลุ่่�มช้้างเผืือกมาต่่อยอดและทำงานร่่วมกัับผู้้�ปกครองและครูู ควบคู่่�กับการสนัับสนุุน

นักัเรียีนกลุ่่�มช้า้งเผือืกศักัยภาพสูงูดังักล่า่วให้ม้ีโีอกาสศึกึษาสููงสุดุตามศักัยภาพ ด้วยทุนุพระกนิษิฐาสััมมาชีพี ในขณะเดีียวกััน 

กสศ. ไม่่ลดละที่่�จะแก้้ปััญหาช่่องว่่างของผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�อันเนื่่�องมาจากความต่่างของขนาดและพื้้�นที่่�โรงเรีียน  

โดยการผลัักดัันข้้อเสนอเชิิงนโยบายเรื่่�อง การจััดสรรงบประมาณในลัักษณะบููรณาการด้้านการศึึกษาเพื่่�อความเสมอภาค
ทางการศึึกษา (equity-based budgeting) ผ่ ่านการนำเสนอข้้อค้้นพบเชิิงประจัักษ์์และการสื่่�อสารสาธารณะเพื่่�อสร้้าง

ความตระหนัักรู้้�ในวาระดัังกล่่าวให้้ขยายไปในวงกว้้าง

	 แม้้ความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาจะเกิิดจากแรงกดดัันด้้านเศรษฐกิิจเป็็นสำคััญ แต่่เศรษฐฐานะที่่�ดีีขึ้้�น

เพีียงอย่่างเดีียวไม่่ได้้รัับประกัันว่่าเด็็กและเยาวชนจะสามารถคงอยู่่� ในระบบการศึึกษาหรืือมีีผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�

ได้้เต็็มตามศัักยภาพของตน เนื่่�องจากบริิบทแวดล้้อมทางครอบครััวและสัังคมได้้เข้้ามามีีบทบาทต่่อพฤติิกรรม อารมณ์์ 
และทััศนคติิของเด็็กและเยาวชนมากยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งไม่่เพีียงส่่งผลต่่อการตััดสิินใจเลืือกเส้้นทางและรููปแบบการศึึกษาเรีียนรู้้� 
แต่่ยัังส่่งผลต่่อผลสััมฤทธิ์์�ที่่�ได้้รัับจากการเรีียนรู้้� โดยพบว่่า เด็็กและเยาวชนคนหนึ่่�ง ๆ โดยเฉพาะกลุ่่�มที่่�มาจากครััวเรืือน

ยากจนและยากจนพิิเศษต้้องเผชิิญกัับปััญหาทัับซ้้อนกัันในหลายมิิติิ ดัังนี้้�

1	 สถานภาพครััวเรืือนที่่�เปราะบาง
	 เกืือบครึ่่�งหนึ่่�งของนัักเรีียนยากจนพิิเศษ (ชั้้�นอนุุบาล-มััธยมศึึกษาปีีที่่� 3) เติิบโตมาในครอบครััวแหว่่งกลางหรืือ

ข้้ามรุ่่�น (เด็็กอาศััยอยู่่�ร่่วมกัับปู่่�ย่่าตายาย ขาดสมาชิิกรุ่่�นพ่่อแม่่) ซึ่่�งเป็็นภาวะที่่�เด็็กต้้องกำพร้้า ไม่่ว่่าจะเป็็นกำพร้้าแท้้

เนื่่�องจากการหย่่าร้้างของพ่่อแม่่ หรืือกำพร้้าเทีียมเนื่่�องจากพ่่อแม่่ต้้องย้้ายถิ่่�นเพื่่�อหางานทำ อั ันส่่งผลให้้นัักเรีียน

กลุ่่�มดัังกล่่าวไม่่ได้้รัับความอบอุ่่�นและการเอาใจใส่่จากครอบครััวอย่่างเต็็มที่่� และส่่งผลต่่อพััฒนาการด้้านร่่างกาย 

ทางอารมณ์์ และการเรีียนรู้้�ของเด็็กตามมา

 

	 ทั้้�งนี้้� สั ัดส่่วนนัักเรีียนยากจนพิิเศษจากครััวเรืือนแหว่่งกลางดัังกล่่าว ยั ังสอดคล้้องกัับข้้อมููลภาระพึ่่�งพิิงที่่�ชี้้�ว่่า

ครััวเรืือนของนัักเรีียนยากจนพิิเศษกว่่าร้้อยละ 40 มีีผู้้�สููงอายุุเกิิน 60 ปีีในครอบครััว นอกจากนี้้� หลายครััวเรืือนยัังต้้อง

เผชิิญภาระพึ่่�งพิิงในมิิติิอื่่�นเพิ่่�มเติิม กล่่าวคืือ ร้้อยละ 37 มีีรายได้้หลัักจากการพึ่่�งพิิงรััฐสวััสดิิการ ร้้อยละ 35 มีีคนว่่างงาน

อยู่่�ในครััวเรืือน และอีีกร้้อยละ 10 ต้้องดููแลคนพิิการหรืือเจ็็บป่่วยเรื้้�อรััง18 

4 บริบทแวดล้อมทางครอบครัวและสังคม
อิทธิพลสำ�คัญต่อการศึกษาเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน

18  ประมวลจากนักเรียนยากจนพิเศษที่สมัครคัดกรองใหม่ ภาคเรียนที่ 1/2566, กสศ.
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19   ประมวลจากนักเรียนยากจนพิเศษที่สมัครคัดกรองใหม่ ภาคเรียนที่ 1/2566, กสศ.
20	 รายงานการพัฒนาเด็กและเยาวชน ประจำ�ปี 2566, กรมกิจการเด็กและเยาวชน, กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

2	 กัับดัักความคิิดของผู้้�ปกครองในเรื่่�องการศึึกษาและรายได้้ 
	 ผู้้�ปกครองของนักัเรียีนยากจนพิเิศษ (ชั้้�นอนุบุาล-มัธัยมศึกึษาปีีที่่� 3) ร้อยละ 66 สำเร็จ็การศึกึษาระดับัประถมศึกึษา

หรืือต่่ำกว่่า มีีเพีียงร้้อยละ 20 ที่่�สำเร็็จการศึึกษาระดัับมััธยมศึึกษาปีีที่่� 3 ร้้อยละ 13 สำเร็็จการศึึกษาชั้้�นมััธยมศึึกษาปีีที่่� 6 

หรืือประกาศนีียบััตรวิิชาชีีพ (ปวช.) และไม่่ถึึงร้้อยละ 1 สำเร็็จการศึึกษาระดัับปริิญญาตรีีหรืือสููงกว่่า19 อีีกทั้้�ง ผู้้�ปกครอง

จากครััวเรืือนยากจนส่่วนใหญ่่ยัังติิดกัับดัักความคิิดที่่�ว่่าการศึึกษาไม่่สามารถเปลี่่�ยนแปลงอนาคตให้้ดีีกว่่าเดิิมได้้ และ

การจบการศึึกษาในระดัับที่่�สููงขึ้้�นไม่่ได้้เพิ่่�มฐานรายได้้ไปมากกว่่ารายได้้ขั้้�นต่่ำที่่�รััฐกำหนด ทั้้ �งหมดนี้้�ส่่งผลต่่อทััศนคติิ

ของผู้้�ปกครองในการสนัับสนุุนการศึึกษาหรืือการเรีียนรู้้�ของบุุตรในระยะยาว และอาจนำไปสู่่�การปิิดกั้้�นกรอบความคิิด

แบบเติิบโตของเด็็กและเยาวชน

3	 ปััญหาสุุขภาพกายและสุุขภาพจิิต 
	 ด้้วยพื้้�นฐานครััวเรืือนที่่�มีีสภาพเปราะบางและบกพร่่องในหลายมิิติิเป็็นทุุนเดิิม เด็็กและเยาวชนยากจนและ

ยากจนพิิเศษบางส่่วนไม่่สามารถเข้้าถึึงระบบหลัักประกัันสุุขภาพหรืือระบบส่่งเสริิมการศึึกษา และต้้องก้้าวผ่่านแต่่ละ

ช่่วงวััยในสภาพแวดล้้อมที่่�ไม่่เอื้้�อต่่อการเจริิญเติิบโตอย่่างมีีคุุณภาพ เช่่น สภาพบ้้านที่่�แร้้นแค้้น และการเข้้าไม่่ถึึง

แหล่่งน้้ำดื่่�มสะอาด อั นส่่งผลให้้พััฒนาการด้้านร่่างกายและสติิปััญญาไม่่เป็็นไปตามเกณฑ์์หรืือสมวััย และร่่างกาย

ไม่่แข็็งแรงหรืือสมบููรณ์์ 

	 ปััญหาพััฒนาการดัังกล่่าวพบได้้ตั้้�งแต่่เด็็กปฐมวััย (อายุุ 0-6 ปีี) ซึ่่�งรายงานสถานการณ์์พััฒนาการสงสััยล่่าช้้า

ของกรมอนามััย20 สะท้้อนให้้เห็็นว่่า ในปีี 2562-2565 เด็็กปฐมวััยมีีความเสี่่�ยงเรื่่�องพััฒนาการมากกว่่าวััยอื่่�น โดยเฉพาะ

ในด้้านการใช้้ภาษาและด้้านเข้้าใจภาษา แม้้ว่่าพััฒนาการด้้านกล้้ามเนื้้�อมััดเล็็กและด้้านสติิปััญญาจะดีีขึ้้�นก็็ตาม

นอกจากนี้้� เมื่่�อเด็็กก้้าวเข้้าสู่่�วััยเรีียน (อายุุ 6-18 ปีี) ก็็ต้้องเผชิิญกัับความเสี่่�ยงเพิ่่�มเติิม ทั้้�งการเจ็็บป่่วยจนต้้องขาดเรีียน 

และภาวะอ้้วน อัันเกิิดจากพฤติิกรรมการกิินที่่�ไม่่เหมาะสม วิิธีีการเลี้้�ยงดููของครอบครััว การใช้้ชีีวิิตประจำวัันของเด็็ก 

และการขาดความรอบรู้้�เรื่่�องสารอาหาร (food literacy) เป็็นสำคััญ 

	 ขณะเดีียวกััน ปััญหาสุุขภาพจิิตเป็็นปััญหาที่่�รุุนแรงมากขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะภาวะเสี่่�ยงซึึมเศร้้า

และการฆ่่าตััวตายในกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนอายุุ 10-18 ปีี อันเกิิดจากแรงกดดัันจากทั้้�งสภาพแวดล้้อมในครอบครััว
และชุุมชน เช่่น ความรุุนแรงในครอบครััวที่่�ส่่วนใหญ่่เกิิดจากยาเสพติิดและสุุรา การขาดความอบอุ่่�นและความใส่่ใจ
จากผู้้�ปกครองเพราะครััวเรืือนมีีลัักษณะแหว่่งกลาง ความรู้้�สึกไม่่มั่่�นคงปลอดภััยจากการอยู่่�ในชุุมชนที่่�บกพร่่อง

ด้้วยคุุณภาพชีีวิิต สัังคมภายในโรงเรีียน อาทิิ การถููกกลั่่�นแกล้้ง การลดทอนคุุณค่่าความเป็็นมนุุษย์์จากทั้้�งเด็็ก

และเยาวชนวััยเดีียวกัันหรืือจากครูู จำนวนครููที่่�ไม่่เพีียงพออัันส่่งผลต่่อความเอาใจใส่่ต่่อนัักเรีียน และชั่่�วโมงเรีียน

ที่่�มากเกิินไป ตลอดจนรููปแบบการจััดการเรีียนการสอนที่่�กดดัันให้้เกิิดความเครีียดและการให้้ความสำคััญกัับการสอบ

แข่่งขััน และ เทคโนโลยีีที่่�เข้้ามามีีอิิทธิิพลตั้้�งแต่่การเรีียนออนไลน์์ในช่่วงการแพร่่ระบาดโควิิด-19 ทำให้้เด็็กและ
เยาวชนมีีโอกาสเข้้าถึึงสื่่�อสัังคม (social media) มากขึ้้�น แต่่โอกาสก็็มาพร้้อมความเสี่่�ยง เพราะการเข้้าไปอยู่่�

ในสัังคมออนไลน์์ทำให้้เด็็กและเยาวชนเริ่่�มเปรีียบเทีียบชีีวิิตตััวเองกัับชีีวิิตคนอื่่�นมากขึ้้�น ตลอดจนต้้องการได้้รัับ

ความสนใจและการยอมรัับจากผู้้�คนในสัังคมออนไลน์์

	 ทั้้�งนี้้� ผลกระทบของสถานการณ์์โควิิด-19 ในช่่วงสามปีีที่่�ผ่่านมา ไม่่เพีียงทำให้้เด็็กและเยาวชนต้้องเผชิิญกัับ

การเจ็็บป่่วยจากการติิดเชื้้�อไวรััสโควิิด-19 แต่่ยัังส่่งผลให้้วิิกฤตด้้านสุุขภาพจิิตรุุนแรงยิ่่�งขึ้้�น กล่่าวคืือ นักเรีียนมีีภาวะ

ตึึงเครีียดสะสมมาตั้้�งแต่่ช่่วงเรีียนออนไลน์์ระหว่่างการแพร่่ระบาดโควิิด-19 ที่่�ทำให้้เด็็กและเยาวชนขาดการปฏิิสััมพัันธ์์

กับัผู้้�อื่่�นนานจนก่่อให้้เกิดิเป็็นพฤติิกรรมแยกตััวออกจากสัังคม เป็็นความเครีียด กดดันั และความกลััวเมื่่�อต้อ้งกลัับเข้้ามา

เรีียนร่่วมกัับเพื่่�อนในสถานศึึกษาอีีกครั้้�ง ตลอดจนปััญหาเรื่่�องสมาธิิ



ส่วนที่ 2
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4	 ปััญหาทางสัังคม  
	 ความซัับซ้้อนหลากหลายของปััญหา ไม่่ว่่าจะเป็็นความด้้อยโอกาสของครััวเรืือน ความเปราะบางของครััวเรืือน 

ทััศนคติิของผู้้�ปกครอง และสุุขภาวะกายและใจ ล้ ้วนแล้้วแต่่มีีผลต่่อกัันและกััน ได้้ถููกฉายออกมาเป็็นประเด็็น

ปััญหาสัังคมที่่�สำคััญ เช่่น

	 ปััญหายาเสพติดิ โดยเฉพาะฐานความผิดิเกี่่�ยวกับัยาเสพติดิให้้โทษ ซึ่่�งคิดิเป็็นร้้อยละ  40  ของการกระทำความผิดิ
ทั้้�งหมดของเด็็กและเยาวชนในสถานพินิิจิฯ21  ปัจัจัยัที่่�ส่ง่ผลต่อการเสพยาเสพติดของเด็็กและเยาวชน ประกอบด้้วย  3  ส่วน

สำคััญ ตั้้�งแต่่ระดัับชุุมชนที่่�มีีแหล่่งซื้้�อขายยาเสพติด ระดัับครอบครััวและบุุคคลรอบข้้างที่่�มีีพฤติิกรรมเกี่่�ยวข้้องกัับ

ยาเสพติิด และระดัับตััวเด็็กและเยาวชนเอง ที่่�ต้้องเผชิิญกัับการหลุุดออกนอกระบบการศึึกษา มีีพฤติิกรรมเลีียนแบบ

การสูบูบุหุรี่่�และดื่่�มสุรุา และมีคีวามเชื่่�อเชิงิบวกต่อ่การเสพยาเสพติดิ ตลอดจนถูกูตีตีรามาจากการถูกูกล่า่วหาจากบุคุคล

รอบข้้างว่่ามีีพฤติิกรรมการเสพยาเสพติดจนตััดสิินใจทำตามข้้อกล่่าวหานั้้�น นอกจากนี้้�ยัังพบว่่าปััญหายาเสพติด

เป็็นปััจจััยสำคััญที่่�ทำให้้เยาวชนต้้องออกจากระบบการศึึกษาก่่อนเวลาอัันควร

	 การตั้้�งครรภ์์ที่่�ไม่่พึึงประสงค์์ เป็็นปััญหาที่่�พบมากในกลุ่่�มเยาวชนอายุุ 18-25 ปีี และพบมากขึ้้�นในกลุ่่�มอายุุ
ต่่ำกว่่า 18 ปีี ส่่งผลให้้เด็็กและเยาวชน โดยเฉพาะเพศหญิิง ต้้องเลิิกเรีียนกลางคัันหรืือออกจากระบบการศึึกษา

ก่่อนกำหนดเพื่่�อมาดููแลบุุตรหรืือทำงานเพื่่�อส่่งเสีียบุุตร ทั้้ �งนี้้�การตั้้�งครรภ์์ไม่่พึึงประสงค์์ดัังกล่่าวคืือหนึ่่�งต้้นตอสำคััญ

ของปััญหาเยาวชน (อายุุ 15-24 ปีี) ที่่�ไม่่อยู่่�ในระบบการศึึกษา การจ้้างงาน หรืือการฝึึกอบรม ซึ่่�งกว่่าร้้อยละ 70 

เป็็นผู้้�หญิิง22 

	 ปััญหาสัังคมที่่�กล่่าวมาอาจจะส่่งผลกระทบทางลบเป็็นลููกโซ่่ต่่อไปยัังโอกาสการศึึกษาเรีียนรู้้�อย่่างเต็็มศัักยภาพ

การคงอยู่่�ในระบบการศึึกษาโดยไม่่หลุุดออกกลางคััน ความสามารถในการศึึกษาเรีียนรู้้� ระดัับทัักษะและความสามารถ 

โอกาสการหางานทำ ตลอดจนรายได้้ที่่�จะได้้รัับจากงานที่่�ทำ และหากไม่่มีีความช่่วยเหลืือที่่�เหมาะสมและตรงจุุดปััญหา

ทั้้�งหมด  จะยิ่่�งซ้้ำเติมิความด้อ้ยโอกาสของครัวัเรือืน ความเปราะบางครัวัเรือืน ทัศันคติขิองผู้้�ปกครอง และสุขุภาวะกายใจ 

จนกลายเป็็นวงกลม เป็็นวงจรความยากจนข้้ามรุ่่�นในสัังคมไทย อย่่างไม่่สิ้้�นสุุด

	 กุุญแจสำคััญของการแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว คืือ การสร้้างระบบนิิเวศที่่�ดีีให้้กัับตััวเด็็กและเยาวชนที่่�ยากจนหรืือ
ด้้อยโอกาส กสศ. จึึงได้้ร่่วมมืือกัับหลายหน่่วยงานที่่�มีีองค์์ความรู้้�ในการจััดการปััญหาดัังกล่่าว เช่่น กรมสุุขภาพจิิต และ
สำนักังานคณะกรรมการการศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐาน  (สพฐ.) พััฒนาระบบดูแูลช่ว่ยเหลือืนักัเรียีนในสังักัดั  สพฐ.  ให้ค้รอบคลุมุ

ถึงึความเสี่่�ยงด้้านพฤติิกรรม อารมณ์์ สังคม และสุุขภาพจิต และเน้้นให้้ความสำคััญกัับสถาบันัครอบครััว สังคมในโรงเรีียน 

การสร้้างความสัมัพันัธ์์ที่่�มีีคุุณภาพระหว่่างโรงเรียีนและครอบครัวั (school-family partnerships) ตลอดจนชุมุชนแวดล้้อม 

ผ่่านการกระตุ้้�นให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วมและการออกแบบการทำงานร่่วมกัันระหว่่างผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียดัังกล่่าวมากขึ้้�น

แนวโน้มสำ�คัญที่ส่งผลกระทบต่อความเหลื่อมล้ำ�ทางการศึกษาในปี 2567

	 แม้้ว่่าในปีี 2567 เศรษฐกิจิไทยจะมีแีนวโน้้มขยายตัวัขึ้้�นด้้วยปััจจััยภายในประเทศ อาทิ ิการใช้้จ่่ายเพื่่�อการอุปุโภค

บริโิภคภาคเอกชน การท่่องเที่่�ยว และการส่่งออกสินิค้้า ส่งผลให้้การจ้้างงานของไทยโดยรวมดีีกว่่าปีี 2566 แต่่การเติบิโต

ทางเศรษฐกิิจดัังกล่่าวยัังคงกระจุุกตััว สะท้้อนจากหนี้้�ครััวเรืือนที่่�ยัังมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นต่่อเนื่่�อง23 ส่่งผลให้้เด็็กและ

21	 ฐานความผิดของเด็กและเยาวชนที่ถูกดำ�เนินคดี โดยสถานพินิจและคุ้มคลองเด็กและเยาวชน ได้แก่ ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและ
ร่างกาย ความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคง ความสงบสุข เสรีภาพ การปกครอง และความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษ
22	 รายงานการพััฒนาเด็็กและเยาวชน ประจำปีี 2565, กรมกิิจการเด็็กและเยาวชน, กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์
23	 The Visual by Thai PBS, เจาะปััญหาการศึึกษาไทยกัับชีีวิตเด็ก็ไทยท่ี่�หลุกุออกนอกระบบ <https://thevisual.thaipbs.or.th/drop-out-students/main/> 
สืืบค้้นเมื่่�อ 2 กุุมภาพัันธ์์ 2567
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เยาวชนในครัวัเรือืนยากจนหรืือด้้อยโอกาสยัังคงมีีความเสี่่�ยงที่่�จะหลุดุออกจากระบบการศึกึษาจำนวนสูงูถึงึ 1.8 ล้านคน24

จากประชากรนัักเรีียนทั้้�งหมด 8.9 ล้้านคน

	 ในส่่วนเยาวชนอายุุ 15-24 ปีี ที่่�ไม่่ได้้อยู่่�ในระบบการศึึกษา การจ้้างงาน หรืือการฝึึกอบรม มีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น

เช่่นกััน ส่ ่วนหนึ่่�งเกิิดจากปััญหาเชิิงสัังคมที่่�ยัังคงเพิ่่�มขึ้้�นต่่อเนื่่�อง ประกอบกัับระบบการศึึกษาและหลัักสููตรที่่�ยััง

ไม่่สามารถปรัับเปลี่่�ยนให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการของผู้้�เรีียนและตลาดแรงงานได้้ จึึงจำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�ต้้องยกระดัับ

การจััดการศึึกษาและการเรีียนรู้้�ที่่�สามารถตอบโจทย์์ผู้้�เรีียน พร้ ้อมทั้้�งการเสริิมทัักษะการเรีียนรู้้�และการปรัับตััวอย่่าง

รวดเร็็ว การคิิดเชิิงสร้้างสรรค์์และเชิิงนวััตกรรม รวมถึึงการแนะแนวให้้เด็็กและเยาวชนค้้นหาความสามารถและ

ความสนใจของตััวเอง 

	 อีีกประเด็็นสำคััญในมิิติิโครงสร้้างซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อความเหลื่่�อมล้้ำในการจััดการศึึกษาอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้

คืือ การเปล่ี่�ยนแปลงทางประชากรศาสตร์์ (demographic transition) ซึ่่�งประเทศไทยอยู่่�ในช่่วงเปลี่่�ยนผ่่านเข้้าสู่่�สัังคม
ผู้้�สููงอายุุ25 โดยสมบููรณ์์ เนื่่�องจากอััตราการเกิิดที่่�ลดลง อัันจะส่่งผลให้้จำนวนประชากรเด็็กและเยาวชนในสถานศึึกษา

ลดลงโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในโรงเรีียนขนาดเล็็กที่่�มีีจำนวนนัักเรีียนไม่่ถึึง 120 คน ทำให้้แนวโน้้มจำนวนเด็็กต่่อโรงเรีียน

ลดลงจนถึึงระดัับ 40-60 คนต่่อโรงเรีียน ในขณะที่่�การจััดสรรงบประมาณและจำนวนครููไปบรรจุุในแต่่ละโรงเรีียนยัังคง

อ้้างอิิงตามจำนวนนัักเรีียนรายบุุคคลเป็็นหลััก ส่ ่งผลกระทบให้้โรงเรีียนขนาดเล็็กมีีงบประมาณสำหรัับใช้้พััฒนาคุุณภาพ

การจััดการเรีียนสอนไม่่เพีียงพอ อััตราการบรรจุุครููในโรงเรีียนลดลง ซึ่่�งจะยิ่่�งเพิ่่�มช่่องว่่างความเหลื่่�อมล้้ำในเชิิงคุุณภาพ

การศึึกษาระหว่่างกลุ่่�มโรงเรีียนด้้วย

	 นอกจากนี้้� ความเปราะบางของครััวเรืือนมีีแนวโน้้มรุุนแรงมากยิ่่�งขึ้้�น โดยเฉพาะในกลุ่่�มครััวเรืือนเปราะบาง
หรืือขาดแคลนทุุนทรััพย์์ที่่�พบว่่าครััวเรืือนที่่�มีีพ่่อเลี้้�ยงเดี่่�ยวหรืือแม่่เลี้้�ยงเดี่่�ยว และครััวเรืือนแหว่่งกลางหรืือข้้ามรุ่่�น 

(เด็็กอาศััยกัับปู่่�ย่่าตายาย) มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นต่่อเนื่่�อง และอาจส่่งผลให้้การเตรีียมความพร้้อมสำหรัับการเรีียนรู้้�ของเด็็ก
โดยเฉพาะด้้านทัักษะทางอารมณ์์ซึ่่�งต้้องอาศััยองค์์ประกอบสำคััญภายในครอบครััวมีีปััญหามากยิ่่�งขึ้้�น

	 ดัังนั้้�น หากรััฐต้้องการสนัับสนุุนการฟื้้�นตััวของประชากรกลุ่่�มเปราะบาง เพิ่่�มโอกาสในการเข้้าถึึงและคงอยู่่�

ในระบบการศึึกษาหรืือโอกาสในการเรีียนรู้้�ของกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส จำเป็็นอย่่างยิ่่�ง

ที่่�ต้้องสนัับสนุุนให้้ตรงจุุด โดยเน้้นความสำคััญกัับกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนในครััวเรืือนยากจนพิิเศษที่่�มีีความเปราะบาง

จากสภาวะอื่่�นควบคู่่�ด้้วย 

	 จากความร่่วมมืือระหว่่างกระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึึกษาธิิการ กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม

และ กสศ. ได้้เกิิดการเชื่่�อมโยงข้้อมููลจากทะเบีียนราษฎร์์กัับข้้อมููลทะเบีียนนัักเรีียนในระบบการศึึกษา และพบว่่า

ยัังมีีกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนอายุุ 3-18 ปีี ที่่�ควรอยู่่�ระหว่่างการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (อนุุบาล 1 ถึงมััธยมศึึกษาปีีที่่� 6 หรืือ

ประกาศนีียบััตรวิิชาชีีพปีีที่่� 3) แต่่ไม่่ได้้มีีรายชื่่�อในระบบการศึึกษารวมจำนวนมากถึึง 1.02 ล้้านคน 

	 ข้้อมููลดังกล่่าวจะเป็็นข้้อมููลสำคััญที่่�ทำให้้ประเทศไทยเห็็นขนาดของปััญหาในแต่่ละช่่วงวััย ทำให้้เครืือข่่ายภาคีี

ทุุกภาคส่่วนรวมถึึงหน่่วยงานในพื้้�นที่่�มีีข้้อมููลและเครื่่�องมืือในการติิดตามช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชน สามารถทำงาน

เชิิงรุุกในการดููแลเด็็กทั้้�งในและนอกระบบการศึึกษา ที่่�ไม่่ใช่่เพีียงพากลัับเข้้าระบบการศึึกษา แต่่ทุุกฝ่่ายจะช่่วยกัันเสริิม

สร้้างแรงบัันดาลใจ เพื่่�อให้้เด็็กและเยาวชนทุุกคนพบเส้้นทางที่่�เหมาะสม ได้้รัับการศึึกษาเรีียนรู้้�เต็็มศัักยภาพ เพื่่�อให้้

ประชากรของประเทศไทยมีีคุุณภาพ สามารถพััฒนาตนเอง สร้้างรายได้้ และยกระดัับความเป็็นอยู่่�ทั้้�งของตนเอง

และสัังคมต่่อไป

24	 จำนวนประชากรนัักเรีียน ในภาคเรีียนที่่� 1/2565 ท่ี่�ครััวเรืือนมีีรายได้้เฉลี่่�ยต่่ำกว่่า 1,044 บาทต่อเดืือน และต่่ำกว่่าเส้้นความยากจนของสำนัักงาน
สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (สภาพััฒน์์) ที่่� 2,803 บาทต่่อเดืือน, กสศ.
25 	 สัังคมผู้้�สููงอายุุโดยสมบููรณ์์ (complete-aged society) เป็็นสัังคมที่่�มีีประชากรอายุุ 60 ปีี ขึ้้�นไปที่่�อยู่่�จริิงในพื้้�นที่่�ต่่อประชากรทุุกช่่วงอายุุในพื้้�นที่่�เดีียวกััน 
และมีีอัตราเท่่ากัับหรืือมากกว่่าร้้อยละ 20 ขึ้้�นไป หรืือมีีประชากรอายุุ 65 ปีีขึ้้�นไป ท่ี่�อยู่่�จริิงในพื้้�นที่่�ต่่อประชากรทุุกช่่วงอายุุในพื้้�นที่่�เดีียวกััน อััตราเท่่ากัับ
หรืือมากกว่่าร้้อยละ 14 ขึ้้�นไป, กรมกิิจการผู้้�สูงอายุุ



ผลการดำเนินงาน
ในป�งบประมาณ พ.ศ. 2566
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	 ปีี 2566 กสศ. ได้้ปรัับเปลี่่�ยนลัักษณะการดำเนิินงานเป็็นการมองโจทย์์ภาพรวม มีีเป้้าหมายในการค้้นหา
องค์์ความรู้้�และแนวทางจััดการปััญหาของกลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์ เด็็ก เยาวชน และประชาชนผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือ
ด้้อยโอกาส รวมถึึงการพััฒนาตััวแบบหรืือต้้นแบบการดำเนิินงานเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา และการขยายผล
ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบทั้้�งระบบการจััดการศึึกษาและกลไกการดำเนิินงานระดัับพื้้�นที่่�    ซึ่่�งสอดคล้้องตามแผน
กลยุุทธ์์ 3 ปีี ฉบัับที่่�สอง (ปีี 2565-2567) ของ กสศ. 

	 กสศ. ได้้รัับจััดสรรงบประมาณรายจ่่ายประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จำนวน 6,073.76 ล้้านบาท สำหรัับ

ดำเนิินการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้กลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์ได้้เข้้าถึึงการศึึกษาและการเรีียนรู้้�ที่่�มีีคุุณภาพ รวมถึึงได้้รัับโอกาส

ในการพััฒนาทัักษะตนเองตามศัักยภาพ รวมจำนวน 2,909,960 คน-ครั้้�ง ภายใต้้การดำเนิินงานใน 2 ภารกิิจสำคััญ คืือ 

	 1. ภารกิิจสนัับสนุุนให้้เข้้าถึึงการศึึกษาและการเรีียนรู้้� 

	 2. ภารกิิจมุ่่�งเน้้นการเปลี่่�ยนแปลง 

	 การดำเนิินงานเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายตามภารกิิจดัังกล่่าว กสศ. เน้้นบููรณาการความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานต้้นสัังกััด
ของสถานศึึกษาและหน่่วยงานของรััฐท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อร่่วมเห็็นประเด็็นปััญหา ร่่วมตั้้�งโจทย์์และออกแบบแนวทาง
การดำเนิินงานด้้วยการหนุุนเสริิมระหว่่างกััน เพื่่�อแก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นได้้อย่่างตรงจุุดและป้้องกัันมิิให้้เกิิดความซ้้ำซ้้อน
ของการดำเนิินงาน เช่่น ความร่่วมมืือในการเชื่่�อมต่่อข้้อมููลสำหรัับวิิเคราะห์์เส้้นทางการศึึกษาและการเรีียนรู้้�ของ
กลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์ ความร่่วมมืือในการพััฒนาระบบช่่วยเหลืือและส่่งต่่อความช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชนนอกระบบ

การศึกึษา และความร่ว่มมือืในการพัฒันาแนวทางการจัดัการศึกึษาทางเลือืกให้แ้ก่เ่ด็ก็และเยาวชนในกระบวนการยุตุิธิรรม 

นอกจากนี้้� กสศ. ยังมีแีผนการดำเนินิงานร่่วมกับัหน่่วยงานและภาคีีในระดัับท้้องถ่ิ่�นและจังัหวััด เพื่่�อสนับัสนุุนให้้เกิดิกลไก

การช่่วยเหลืือกลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์ที่่�สามารถขัับเคลื่่�อนด้้วยหน่่วยงานและภาคีีระดัับพื้้�นที่่�ได้้ในระยะยาว 

	

	 ภาพรวมการดำเนิินงานของ กสศ. ในปีี 2566 จำแนกตามกลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์และกลุ่่�มภารกิิจ แสดงตาม
แผนภาพที่่�  3.1 สรุุปผลการดำเนิินงาน ผลลััพธ์์สำคััญ การต่่อยอดการดำเนิินงานไปสู่่�การขยายผล รวมถึึงการบููรณา
การความร่่วมมืือเพื่่�อสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษา ดัังนี้้�
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3

2

1

4

5

6

ภารกิจมุ�งเน�น
การเปลี่ยนแปลง

พ.ร.บ.กสศ.
ม.5 (2) (3) (4) (6) (7)

พ.ร.บ.กสศ.
ม.5 (1) (2)

พ.ร.บ.กสศ.
ม.5 (3) (5) (6)

พ.ร.บ.กสศ.
ม.5 (4) (7)

เยาวชนนอกระบบ
การศึกษาและประชากร
วัยแรงงานผู�ขาดแคลน

ทุนทรัพย�หร�อด�อยโอกาส
เยาวชนนอกระบบการศึกษา

และประชากรวัยแรงงาน
งบประมาณ: 247.00 ลบ. 

งบประมาณ: 93.00 ลบ. 

งบประมาณ: 36.00 ลบ. 

งบประมาณ: 183.88 ลบ. 

งบประมาณ: 898.38 ลบ. 

งบประมาณ: 320.20 ลบ. 

เยาวชนใน
ระบบการศึกษา
ระดับช้ันสูงกว�า

ภาคบังคับ

การจัดการศึกษาเชิงพ�น้ท่ี
เพ�ิ�อลดความเหลื่อมล้ำ

การพัฒนาครู โรงเร�ยน
และสถานศึกษา

เด็กปฐมวัย
และเด็กในช�วงชั้น

การศึกษาภาคบังคับ

อายุ 18-24 ป�
กลไลการดำเนินงาน
ระดับจังหวัด/พ�น้ท่ี

ครู โรงเร�ยน และสถานศึกษา

ทุนพระกนิษฐาสัมมาชีพ

อายุ 18-24 ป�
ทุนครูรัก(ษ�)ถิ�น

งบประมาณ: 4,093.16 ลบ. 
อายุ 3-14 ป�
ทุนเสมอภาค

อายุ 15-17 ป�

ทุนนวัตกรรม
สายอาชีพชั้นสูง

พ.ร.บ.กสศ.
ม.5 (3) (4) (5) (6)

พ.ร.บ.กสศ.
ม.5 (7)

ภารกิจสนับสนุน
ให�เข�าถึงการศึกษาและการเร�ยนรู�

งบประมาณตาม พ.ร.บ. งบประมาณรายจ�าย
ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 2566 จำนวน 6,073.76 ลบ.

การว�จัยและนวัตกรรม
เพ�อ่ความเสมอภาค
ทางการศึกษา

การส่ือสารขับเคล่ือนนโยบายและการระดมความร�วมมือ:   30.00 ลบ.
การบร�กิารและพัฒนาระบบงาน: 172.14 ลบ.

แผนภาพที่ 3.1 ภาพรวมการดำ�เนินงานของ กสศ. จำ�แนกตามกลุ่มผู้รับประโยชน์และกลุ่มภารกิจ



รายงานประจำ�ปี 256630

ภารกิจสนับสนุนให้เข้าถึงการศึกษาและการเรียนรู้

	 ภารกิิจสนัับสนุุนให้้เข้้าถึึงการศึึกษาและการเรีียนรู้้� เป็็นการดำเนิินงานเพื่่�อค้้นหาแนวทางจััดการปััญหา

ความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาของกลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์ในแต่่ละช่่วงวััย ทั้้�งการสนัับสนุุนให้้เด็็กและเยาวชนเข้้าถึึงโอกาส

ทางการศึึกษาตั้้�งแต่่ระดัับอนุุบาล การศึึกษาภาคบัังคัับ การศึึกษาสายอาชีีพ และระดัับอุุดมศึึกษา และการสนัับสนุุน

ให้้เยาวชนนอกระบบการศึึกษาและประชากรวััยแรงงานเข้้าถึึงการเรีียนรู้้�ในรููปแบบที่่�ยืืดหยุ่่�นหลากหลาย มีีทางเลืือก 

ตอบโจทย์์ตามความถนััดและความต้้องการของผู้้�เรีียน รวมถึึงการพััฒนาทัักษะอาชีีพเพื่่�อให้้กลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์สามารถ

พึ่่�งพาตนเอง    จนเป็็นกำลัังสำคััญของครอบครััวและชุุมชน     สามารถยกระดัับรายได้้อัันจะนำไปสู่่� การแก้้ปััญหา

ความยากจนข้้ามรุ่่�นในระยะยาว

	 ในปีี 2566 กสศ. มีีการดำเนิินงานจำแนกตามช่่วงอายุุของกลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์ สรุุปได้้ดัังนี้้� 

3.1 เด็็กปฐมวััยและเด็็กในช่่วงชั้้�นการศึึกษาภาคบัังคัับ (อายุุ 3-14 ปีี) 
•	 โครงการพััฒนาระบบหลัักประกัันความเสมอภาคทางการศึึกษา

3.2 เยาวชนสููงกว่่าการศึึกษาภาคบัังคัับ (อายุุ 15-24 ปีี)
•	 โครงการทุุนนวััตกรรมสายอาชีีพชั้้�นสููง 

•	 โครงการทุุนพััฒนาเต็็มศัักยภาพสายอาชีีพ หรืือ ทุุนพระกนิิษฐาสััมมาชีีพ

•	 โครงการสร้้างโอกาสทางการศึึกษาสำหรัับนัักเรีียนในพื้้�นที่่�ห่่างไกลเป็็นครููรุ่่�นใหม่่เพื่่�อพััฒนาคุุณภาพ

	 โรงเรีียนของชุุมชน หรืือ ทุุนครููรััก(ษ์์)ถิ่่�น

3.3 เยาวชนนอกระบบการศึึกษาและประชากรวััยแรงงานผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส
• 	 โครงการส่่งเสริิมโอกาสทางการเรีียนรู้้�และพััฒนาทัักษะเยาวชนและแรงงานนอกระบบ 
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3.1เด็กปฐมวัยและเด็กในช่วงชั้น
การศึกษาภาคบังคับ

	 ความยากจนเป็็นอุุปสรรคสำคััญในการเข้้าถึึงการศึึกษาของเด็็กและเยาวชนในช่่วงชั้้�นการศึึกษาภาคบัังคัับ 

(อายุุ 3-14 ปีี) ตามแผนภาพที่่� 3.2 แสดงให้้เห็็นว่่า จากประชากรนัักเรีียนทั้้�งหมด 8.9 ล้้านคน ในภาคเรีียนที่่� 1/2566 

มีีเด็็กและเยาวชนจำนวน  2.8 ล้้านคน อยู่่�ในครััวเรืือนที่่�มีีรายได้้เฉลี่่�ยต่่ำกว่่าเส้้นความยากจน  (2,803 บาทต่่อครััวเรืือน

ต่่อเดืือน) ในจำนวนนี้้�มีีเด็็กและเยาวชนประมาณ 1.8 ล้้านคน (พื้้�นที่่�สีีเขีียว) ได้้รัับการสนัับสนุุนให้้เข้้าถึึงการศึึกษา

ด้้วยมาตรการของรััฐ คือ การอุุดหนุุนปััจจััยพื้้�นฐานนัักเรีียนยากจน และ กสศ. ได้้มีีการช่่วยเหลืือเพิ่่�มเติิมในกลุ่่�ม

ที่่�มีีรายได้้เฉลี่่�ยน้้อยที่่�สุุดร้้อยละ 15 ล่่างสุุดของประเทศ จำนวน 1.2 ล้้านคน (พื้้�นที่่�สีีเขีียวแถบส้้ม) โดย กสศ. ให้้

คำนิิยามนัักเรีียนกลุ่่�มนี้้�ว่่า “นัักเรีียนยากจนพิิเศษ” ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มที่่�มีีความเสี่่�ยงสููงที่่�จะหลุุดออกจากระบบการศึึกษา

โดยเฉพาะกลุ่่�มที่่�อยู่่�ในช่่วงชั้้�นรอยต่่อของการศึึกษาภาคบัังคัับ ได้้แก่่ ระดัับชั้้�นอนุุบาล 3 ประถมศึึกษาปีีที่่� 6 และ

มััธยมศึึกษาปีีที่่� 3 

	 จากการสำรวจข้้อมููลของนัักเรีียนยากจนพิิเศษ พบว่่า รายได้้เฉลี่่�ยของครััวเรืือนนัักเรีียนยากจนพิิเศษ

ในภาคเรีียนที่่� 1/2566 อยู่่�ที่่ � 1,039 บาทต่่อเดืือน ลดลงต่่อเนื่่�องจากภาคเรีียนที่่� 1/2565 ที่่� 1,044 บาทต่่อเดืือน 

และภาคเรีียนที่่�  1/2564  ที่่�  1,094  บาทต่่อเดืือน แสดงตามแผนภาพที่่�  3.3  สะท้้อนให้้เห็็นว่่าสถานการณ์์ความยากจน

ของครััวเรืือนนัักเรีียนยากจนพิิเศษยัังมีีแนวโน้้มไม่่ดีีขึ้้�น

แผนภาพที่ 3.2 จำ�นวนเด็กและเยาวชนในครัวเรือน จำ�แนกตามกลุ่มรายได้ ปีการศึกษา 2566
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แผนภาพที่ 3.3 รายได้เฉลี่ยครัวเรือนของนักเรียนยากจนพิเศษ ภาคเรียนที่ 1/2566

	 การสนับัสนุนุและช่ว่ยเหลือืให้เ้ด็ก็และเยาวชนในกลุ่่�มยากจนพิเิศษ เข้้าถึงึและคงอยู่่�ในระบบการศึกึษาอย่า่งน้อ้ย

จนสำเร็็จการศึึกษาภาคบัังคัับ กสศ. ดำเนิินงานภายใต้้โครงการพััฒนาระบบหลัักประกัันความเสมอภาคทางการศึึกษา 

มีีหลัักการดำเนิินงานสำคััญดัังนี้้�

	 กสศ. ดำเนิินงานร่่วมกัับหน่่วยงานต้้นสัังกััดของสถานศึึกษา 6 สัังกััด แบ่่งเป็็น 5 สัังกััดเดิิมที่่�ดำเนิินการ

ต่่อเนื่่�องจากปีี 2565 ได้้แก่่ สำนัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น (สถ.) 

ความสอดคล้้องกัับภารกิิจและกลยุุทธ์์

พ.ร.บ. กสศ.
มาตรา   5   (1)   ส่งเสริิม สนัับสนุนุ และให้้ความช่่วยเหลือื
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องไม่่ว่่าจะเป็็นภาครััฐ ภาคเอกชน 

หรืือภาคประชาสัังคม เพื่่�อให้้เด็็ก โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

เด็็กปฐมวััย ได้้รัับการพััฒนาทั้้�งทางด้้านร่่างกาย จิตใจ 

วิินััย อารมณ์์ สังคม และสติิปััญญาที่่�เหมาะสมกัับวััย

มาตรา 5 (2) ให้้ความช่่วยเหลืือ ส่ ่งเสริิม พััฒนาและ 

สนัับสนุุนเงิินและค่่าใช้้จ่่ายให้้แก่่เด็็กและเยาวชน 

ซึ่่�งขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส และผู้้�ด้้อยโอกาส 

จนสำเร็็จการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน 

1   การพัฒนาระบบคัดกรองและสนับสนุนกลุ่มผู้รับประโยชน์ให้เข้าถึงการเรียนรู้

1 โครงการพัฒนาระบบหลักประกันความเสมอภาคทางการศึกษา

กองบััญชาการตำรวจตระเวนชายแดน (บช.ตชด.) 

สำนัักงานพระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิ (พศ.) และ

สำนัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมการศึึกษาเอกชน 

(สช. ) และ 1 สัั งกััดใหม่่ คืือ สำนัักการศึึกษา 

กรุุงเทพมหานคร (กทม.) โดยส่่งเสริิมและสนัับสนุุน

ให้้เด็็กและเยาวชนในระดัับการศึึกษาภาคบัังคัับ 

(อนุุบาล 1 - มััธยมศึึกษาปีีที่่� 3) เข้ ้ าถึึ ง โอกาส

ทางการศึึกษา ด้ ้วยการจััดสรรเงิินอุุดหนุุนแบบ

มีีเงื่่�อนไข หรืือทุุนเสมอภาค เพื่่�อบรรเทาภาระ

ค่่าใช้้จ่่ายที่่� เกี่่�ยวเนื่่�องกัับการศึึกษาในรายการ

ที่่�นอกเหนืือจากรััฐจััดสรรให้้ เช่่น ค่่าเดิินทางไป

โรงเรีียน ค่่าอาหารเช้้า โดยมีีเงื่่�อนไขที่่�นัักเรีียนทุุน

เสมอภาคต้้องรัักษาอััตราการมาเรีียนและมีีพััฒนา

การด้้านร่่างกายที่่�สมวััยตามเกณฑ์์
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2   การติดตามและป้องกันการหลุดออกจากระบบการศึกษา

3   การพัฒนาภาคีเครือข่าย และสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ

	 กสศ. ร่่วมกัับหน่่วยงานต้้นสัังกััดของสถานศึึกษาและหน่่วยงานทางวิิชาการ พััฒนาต้้นแบบระบบการดููแล

ช่่วยเหลืือนัักเรีียน เพื่่�อคััดกรองนัักเรีียนที่่�มีีความเสี่่�ยงหลุุดออกจากระบบการศึึกษาได้้ครอบคลุุมในหลายมิิติิ เช่่น 

ความยากจน สุขภาพ พฤติิกรรม และการเรีียนรู้้� โดยจะนำไปใช้้ในการติิดตามและป้้องกัันมิิให้้นัักเรีียนกลุ่่�มเสี่่�ยง

ต้้องหลุุดออกจากระบบการศึึกษา

	 การดำเนิินงานเน้้นการสร้้างแนวร่่วมในลัักษณะเครืือข่่ายทุุกระดัับที่่�เป็็นผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย ทั้้�งกลุ่่�มระดัับ

นโยบาย กลุ่่�มผู้้� ปฏิิบััติิการ กลุ่่� มผู้้�รั ับสิิทธิิประโยชน์์โดยตรง และกลุ่่�มสาธารณชน เพื่่�อผลัักดัันให้้บรรลุุเป้้าหมาย

การดำเนิินงาน มีความโปร่่งใส และสามารถผลัักดัันให้้เกิิดความเป็็นเจ้้าของร่่วมในการพััฒนาระบบหลัักประกััน

ความเสมอภาคทางการศึึกษาเพื่่�อนำไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบได้้ในระยะยาว

ความสอดคล้้องกัับภารกิิจและกลยุุทธ์์
(ต่่อ)

แผนกลยุุทธ์์ กสศ. 2565-2567 
การเข้้าถึึงการเรีียนรู้้� (learning access) 
ลดอุุปสรรคการเข้้าถึึงสร้้างโอกาสทางการศึึกษาให้้แก่่

นัักเรีียนซึ่่�งขาดแคลนทุุนทรััพย์์และสนัับสนุุนมาตรการ

ให้้คงอยู่่�ในระบบการศึึกษาได้้สำเร็็จการศึึกษาภาคบัังคัับ 

ตลอดจนส่่งต่่อโอกาสทางการศึึกษาในระดัับที่่�สููงกว่่า

ภาคบัังคัับ 

การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ (systems change) 
สนัับสนุุนฐานข้้อมููลเพื่่�อการปฏิิรููประบบงาน กลไกที่่�

เกี่่�ยวข้้อง และการชี้้�เป้้าข้้อมููลเพื่่�อการจััดสรรทรััพยากร 

เฝ้้าระวััง ติดตาม ส่่งเสริิม และส่่งต่่ออย่่างเป็็นระบบ

	 การคััดกรองนัักเรีียนทุุนเสมอภาคได้้รัับ

การสนัับสนุุนจากครููทั่่�วประเทศในการเดิินทาง

ลงพื้้�นที่่�เยี่่�ยมบ้้านนัักเรีียนเป็็นรายบุุคคล หลายพื้้�นที่่�

มีีความยากลำบากต้้องฝ่่าฟัันอุุปสรรค เพื่่�อบัันทึึก

และนำส่่งข้้อมููลสถานะความยากจนของครััวเรืือน

นัักเรีียนให้ ้แก่ ่ กสศ. ดำเนิินการคััดกรองความ

ยากจนด้้วยวิิธีีการวััดรายได้้ทางอ้้อม (Proxy Mean 

Test: PMT) รวมถึึงส่่งต่่อฐานข้้อมููลผลการคััดกรอง

ความยากจนใ ห้้แก่่ต้้ นสัั งกัั ดของสถานศึึกษา 

เพื่่�อดำเนิินการจััดสรรเงิินอุุดหนุุนในส่่วนปััจจััย

พื้้�นฐานนัักเรีียนยากจน 

	 หลัังจากนัักเรีียนยากจนพิิเศษได้้รัับทุุน	 หลัังจากนัักเรีียนยากจนพิิเศษได้้รัับทุุน

เสมอภาค กสศ. ได้้รัับความร่่วมมืือจากครููอย่่างเสมอภาค กสศ. ได้้รัับความร่่วมมืือจากครููอย่่าง

ต่่อเนื่่�องในการบัันทึึกอััตราการมาเรีียน ผลการเรีียน ต่่อเนื่่�องในการบัันทึึกอััตราการมาเรีียน ผลการเรีียน 

กสศ.ได้้นำข้้อมููลดัังกล่่าวมาศึึกษาวิิจััยเพื่่�อปรัับปรุุงกสศ.ได้้นำข้้อมููลดัังกล่่าวมาศึึกษาวิิจััยเพื่่�อปรัับปรุุง

และพััฒนาหลัักเกณฑ์์การดำเนินิงานให้้มีปีระสิทิธิภิาพและพััฒนาหลัักเกณฑ์์การดำเนินิงานให้้มีปีระสิทิธิภิาพ

และสอดคล้้องกัับสถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้้ำทางด้้านและสอดคล้้องกัับสถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้้ำทางด้้าน

เศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศมากยิ่่�งขึ้้�นเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศมากยิ่่�งขึ้้�น
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 ผลผลิตและผลลัพธ์สำ�คัญ

สนัับสนุุนและช่่วยเหลืือให้้เข้้าถึึงการศึึกษา
	 ปีี 2566 กสศ. ได้้จััดสรรเงิินอุุดหนุุนทุุนเสมอภาคให้้แก่่นัักเรีียนยากจนพิิเศษระดัับชั้้�นอนุุบาลจนถึึง
มััธยมศึึกษาปีีที่่� 3 และมััธยมศึึกษาปีีที่่� 6 (เฉพาะสัังกััด บช.ตชด.) จำนวนทั้้�งสิ้้�น 2,839,253 คน-ครั้้�ง26  จำแนกเป็็น

-	 นัักเรีียนทุุนเสมอภาค ภาคเรีียนที่่� 2/2565 จำนวน 1,280,964 คน 

-	 นัักเรีียนกลุ่่�มรอยต่่อ (อ.3 ป.6 และ ม.3) ในสัังกััด สพฐ. อปท. บช.ตชด. พศ. และ สช. จำนวน 330,885 คน 

-	 นัักเรีียนทุุนเสมอภาค ภาคเรีียนที่่� 1/2566 จำนวน 1,222,998 คน 

-	 นัักเรีียนทุุนเสมอภาคระดัับมััธยมศึึกษาตอนปลายและประกาศนียบััตรวิิชาชีีพชั้้�นปีีที่่� 1 ในพื้้�นที่่� 7 จังหวััด

นำร่่อง ภาคเรีียนที่่� 1/2566 จำนวน 4,406 คน

	 จากการติิดตามการคงอยู่่�ในระบบการศึึกษากัับต้้นสัังกััดของสถานศึึกษา พบว่่า นัักเรีียนทุุนเสมอภาค ภาคเรีียน

ที่่� 2/2565 จำนวน 1,229,130 คน หรืือร้้อยละ 95.95 คงอยู่่�ในระบบการศึึกษา (ภาคเรีียนที่่� 1/2566) ส่่วนนัักเรีียน

ทุุนเสมอภาค จำนวน 51,834 คน หรืือร้้อยละ 4.05 ที่่�ไม่่พบข้้อมููลการเรีียนต่่อ กสศ. ได้้ประสานกัับหน่่วยงานต้้นสัังกััด

ของสถานศึึกษาทั้้�ง 6 สัังกััด เพื่่�อให้้ดำเนิินการติิดตามการมาเรีียนต่่อไป

ส่่งต่่อโอกาส ในระดัับสููงขึ้้�นตามศัักยภาพ
	 กสศ. สนับัสนุุนให้้นัักเรียีนทุุนเสมอภาคที่่�ต้้องการศึึกษาต่่อในระดับัชั้้�นมัธัยมศึกึษาตอนปลายและประกาศนียีบัตัร

วิิชาชีีพชั้้�นปีีที่่� 1 ในภาคเรีียนที่่� 1/2566 ในพื้้�นที่่� 7 จัังหวััดนำร่่อง ได้้แก่่ กาญจนบุุรีี เชีียงราย ตาก แม่่ฮ่่องสอน ศรีีสะเกษ 

นครศรีีธรรมราช  และนราธิิวาส รวมจำนวน 4,406 คน ได้้รัับทุุนส่่งเสริิมการศึึกษาที่่�สููงกว่่าการศึึกษาภาคบัังคัับ และ

สนับัสนุุนให้้นัักเรีียนทุุนเสมอภาคได้้ศึกึษาต่่อและได้้รับัทุนุนวัตักรรมสายอาชีพีชั้้�นสูงูของ กสศ. ประจำปีีการศึกึษา 2566 

เพิ่่�มเติิมจำนวน 112 คน 

	 จากการตรวจสอบข้้อมููลกัับต้้นสัังกััดของสถานศึึกษาพบว่่า นัักเรีียนทุุนเสมอภาคในระดัับชั้้�นมััธยมศึึกษาปีีที่่� 3 

เมื่่�อปีีการศึึกษา 2562 จำนวน 61,848 คน ยืนยัันสิิทธิ์์�ในระบบการคััดเลืือกบุุคคลเข้้าศึึกษาต่่อในระดัับมหาวิิทยาลััย 

(Thai university Center Admission System: TCAS) เพื่่�อศึึกษาต่่อในระดัับอุุดมศึึกษา ในปีีการศึึกษา 2566 

จำนวน 7,215 คน หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 11 ของนัักเรีียนทุุนเสมอภาคกลุ่่�มดัังกล่่าว

	 นอกจากนี้้� กสศ. ได้้พััฒนากลไกภาคีีเครืือข่่าย การระดมความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วน เพื่่�อรวบรวมแหล่่งทุุน

การศึึกษาให้้แก่่นัักเรีียนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส ผ่ ่านแพลตฟอร์์มออนไลน์์ “ส่่องทางทุุน” 
(https://findstudentship.eef.or.th)    เพื่่�อค้้นหาทุุนการศึึกษาที่่�ตอบโจทย์์และส่่งเสริิมโอกาสทางการศึึกษาที่่�นอกเหนืือ

จากทุุนของ กสศ. ด้้วยเครืือข่่ายแหล่่งทุุนการศึึกษา จำนวน 173 แหล่่งทุุน รวมทุุนการศึึกษา 544 ทุุน ครอบคลุุมทุุก

ระดัับการศึึกษา 

พััฒนาแนวทาง ป้้องกัันการหลุุดออกจากระบบการศึึกษา
	 กสศ. พััฒนาแนวทางเฝ้้าระวัังและป้้องกัันการหลุุดออกจากระบบการศึึกษา ผ่่านการพััฒนาต้้นแบบระบบ

สารสนเทศเพื่่�อการดููแลช่่วยเหลืือนัักเรีียนร่่วมกัับสำนัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน   (สพฐ.)  นำร่่อง

ในสถานศึึกษา 1,050 แห่่ง จาก 28 เขตพื้้�นที่่�การศึึกษาทั่่�วประเทศ 

	 จากการคััดกรองและวิิเคราะห์์ปััญหาความเสี่่�ยงของนัักเรีียนทุุนเสมอภาคในภาคเรีียนที่่� 1/2566 พบว่่านัักเรีียน
ทุุนเสมอภาค จำนวน  9,371 คน หรืือร้้อยละ 5.97 จากนัักเรีียนที่่�ได้้รัับการคััดกรองความเส่ี่�ยงทั้้�งหมด (157,075 คน) 
มีีแนวโน้้มท่ี่�มีีปััญหามากท่ี่�สุุด  3 ด้้าน คืือ  (1) ด้้านเศรษฐกิิจที่่�ส่่งผลต่่อการดำเนิินชีีวิิตและการเรีียน  (2) ด้้านการเรีียน 
(ปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการเรีียน) และ (3) ด้้านสุุขภาพกาย (ภาวะทุุพโภชนาการ) 

26 	จำนวนนัักเรีียนที่่�ได้้รัับจััดสรรเงิินอุุดหนุุนทุุนเสมอภาค  ภาคเรีียนที่่� 1/2566 ท่ี่�ยืืนยัันการจััดสรรเสร็็จสิ้้�นแล้้ว, ข้้อมูล ณ วัันที่่� 8 กุุมภาพัันธ์์  2567
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ต่อยอดการทำ�งาน - สู่การขยายผลและขับเคลื่อนเชิงนโยบาย

	 จากสภาพปััญหาดัังกล่่าว กสศ. ร่่วมกัับ สพฐ. และกรมสุุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุุขส่่งต่่อฐานข้้อมููล

นัักเรีียนที่่�มีีแนวโน้้มความเสี่่�ยงหรืือมีีปััญหาด้้านพฤติิกรรม อารมณ์์ สัังคม หรืือปััญหาสุุขภาพจิิต เพื่่�อให้้ได้้รัับความ

ช่่วยเหลืือจากผู้้�เชี่่�ยวชาญ สนัับสนุุนให้้เกิิดคณะทำงานระดัับพื้้�นที่่�ของ สพฐ. ในการขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานดัังกล่่าว 

และผลัักดัันให้้เกิิดการขัับเคลื่่�อนกลไกการดููแลช่่วยเหลืือนัักเรีียนในระดัับเขตพื้้�นที่่�การศึึกษา รวมถึึงสร้้างความร่่วมมืือ

ในการส่่งต่่อการดููแลช่่วยเหลืือภายใต้้ฐานข้้อมููลชุุดเดีียวกัันไปยัังหน่่วยงานอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

คณะรััฐมนตรีีเห็็นชอบปรัับเพิ่่�มอััตราเงิินอุุดหนุุนทุุนเสมอภาค
	 ปัจัจุบุันัต้น้ทุนุค่า่ครองชีพีปรับัตัวัสูงูขึ้้�นทั้้�งด้า้นอาหารและการเดินิทาง ส่ง่ผลให้ค้รัวัเรือืนของนักัเรียีนที่่�ขาดแคลน

ทุุนทรััพย์์ต้้องแบกรัับต้้นทุุนค่่าใช้้จ่่ายในการศึึกษามากขึ้้�น แม้้ว่่าจะมีีการจััดสรรเงิินอุุดหนุุนให้้แก่่นัักเรีียนกลุ่่�มนี้้�

อย่่างต่่อเนื่่�อง แต่่อััตราที่่�ใช้้อยู่่�เดิิมรวมเงิินอุุดหนุุนทุุกแหล่่งที่่�นัักเรีียนกลุ่่�มนี้้�ได้้รัับยัังไม่่เพีียงพอกัับค่่าใช้้จ่่ายดัังกล่่าว 

กสศ. จึึงได้้เสนอขอปรัับเพิ่่�มอััตราเงิินอุุดหนุุนทุุนเสมอภาค โดยเป็็นส่่วนที่่�ไม่่ซ้้ำซ้้อนกัับเงิินอุุดหนุุนอื่่�น ๆ  ที่่�มีีการจััดสรร
ผ่่านหน่่วยงานต้้นสัังกััด เพื่่�อเติิมเต็็มความช่่วยเหลืือให้้นัักเรีียนทุุนเสมอภาคได้้รัับการสนัับสนุุนค่่าใช้้จ่่ายในการมาเรีียน
ได้้อย่่างสอดคล้้องกัับความจำเป็็น มีีพััฒนาการทางร่่างกายและสติิปััญญาที่่�สมวััยตามเกณฑ์์ และเป็็นปััจจััยสำคััญ

ที่่�จะให้้นัักเรีียนสามารถคงอยู่่�ในระบบการศึึกษาได้้ 

	 คณะรัฐัมนตรีีในการประชุมุเมื่่�อวันัที่่� 14 มีนีาคม 2566 ได้้พิิจารณาเหตุผุลความจำเป็็นข้้างต้้นและมีมีติเิห็น็ชอบ

ให้้ปรับัอัตัราเงินิอุดุหนุนุแก่่นักัเรียีนทุนุเสมอภาค จากเดิมิอัตัรา 3,000 บาทต่่อปีี เป็็นอััตรา 4,200 บาทต่่อปีี โดยปรับัขึ้้�น

แบบขั้้�นบัันได เริ่่�มตั้้�งแต่่ปีีการศึึกษา 2567 และปรัับเพิ่่�มขึ้้�นจนเต็็มตามอััตราในปีีการศึึกษา 2569 ตามแผนภาพที่่� 3.4 

แผนภาพที่ 3.4 การปรับอัตราเงินอุดหนุนทุนเสมอภาค (มติ ครม. 14 มี.ค. 2566)

การบรรเทาภาระค่่าใช้้จ่่ายอิินเทอร์์เน็็ตเพื่่�อสร้้างโอกาสทางการศึึกษา 
	 ปััจจัยัสำคัญัที่่�ทำให้้เกิดิความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึกึษานอกจากมิติิด้ิ้านเศรษฐกิิจของครัวัเรือืนแล้้ว คือื ความเหลื่่�อมล้้ำ

ในมิิติิการเข้้าถึึงการเรีียนรู้้�ด้้วย จากการวิิจััยของ กสศ. พบว่่า ต้้นทุุนค่่าใช้้บริิการอิินเทอร์์เน็็ตของนัักเรีียนยากจนพิิเศษ 
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ร่วมคิด ร่วมสร้าง ความเสมอภาคทางการศึกษา

	 การดำเนินิงานได้เ้กิดิความร่ว่มมือืเพื่่�อสร้า้งความเสมอภาคทางการศึกึษาในมิติิกิารบูรูณาการด้า้นการเชื่่�อมโยง

ข้้อมููลและองค์์ความรู้้�ในการดำเนิินงานคััดกรองความเสี่่�ยงด้้านสุุขภาพจิิต พฤติิกรรม อารมณ์์และสัังคมของนัักเรีียน

ในระบบการศึกึษา และมิิติิการพัฒันาความร่่วมมืือในการสร้้างหลัักประกัันความเสมอภาคทางการศึกึษา ผ่านความร่่วมมือื

กัับหน่่วยงานต่่าง ๆ ดัังนี้้� 

1	 ความร่่วมมืือระหว่่าง กสศ. สพฐ. และกรมสุุขภาพจิิต เพื่่�อการบููรณาการความร่่วมมืือและส่่งต่่อข้้อมููลนัักเรีียน
ร่่วมกัันภายใต้้โครงการพััฒนาระบบสารสนเทศเพื่่�อหลัักประกัันโอกาสทางการเรีียนรู้้� การดููแลช่่วยเหลืือนัักเรีียน และ

ระบบสุุขภาพจิตโรงเรีียนวิิถีีใหม่่ (school health hero) ในสถานศึึกษาสัังกััด สพฐ. จำนวน 28 เขตพื้้�นที่่�การศึึกษา 

ครอบคลุุมโรงเรีียนกว่่า 1,050 แห่่ง ซึ่่�งจะนำไปสู่่�การจััดทำต้้นแบบการดููแลช่่วยเหลืือนัักเรีียนเพิ่่�มเติิมครอบคลุุมทุุกมิิติิ 

ทั้้�งมิิติิสุุขภาพจิิต พฤติิกรรม อารมณ์์ และสัังคม 

2	 ความร่่วมมืือระหว่่าง กสศ. และสำนัักงานพระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิ (พศ.) เพื่่�อดำเนิินการพััฒนาหลัักประกััน

ความเสมอภาคทางการศึึกษา สำหรัับผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์ ด้้อยโอกาส พิิการ และการพััฒนาคุุณภาพครูู สถานศึึกษา

ในกำกัับของ พศ. เพิ่่�มโอกาสทางการศึึกษาให้้นัักเรีียนสามเณรเข้้าถึึงการศึึกษาภาคบัังคัับ เสริิมสร้้างกำลัังใจให้้ก้้าวไป

เรีียนต่่อในระดัับการศึึกษาที่่�สููงขึ้้�นต่่อไป

	 การสนับัสนุนุให้้เด็ก็และเยาวชนในครัวัเรืือนยากจนพิเิศษได้้รับการบรรเทาปััญหาและอุปุสรรคในการมาเรีียน
ผ่่านการจัดัสรรเงินิอุดุหนุุนทุนุเสมอภาคและการพัฒันาระบบสารสนเทศเพื่่�อดููแลช่่วยเหลืือนัักเรีียนร่่วมกัับหน่่วยงาน
ต้้นสังักัดัตลอดระยะเวลา 5 ปีท่ี่�ผ่่านมา เป็็นเพีียงส่่วนหนึ่่�งที่่�ช่่วยให้้เด็ก็และเยาวชนกลุ่่�มนี้้�คงอยู่่�ในระบบการศึึกษา แต่่ด้้วย
สภาวะเศรษฐกิจิปัจจุบุันัที่่�ฟ้ื้�นตัวัอย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไป ส่งผลให้้จำนวนนัักเรีียนยากจนและยากจนพิิเศษมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น
และมีีความเส่ี่�ยงสููงขึ้้�นในการหลุดุออกจากระบบการศึกึษาโดยเฉพาะก่่อนสำเร็จ็การศึกึษาภาคบังัคับั การพัฒันามาตรการ
การดููแลช่่วยเหลืือและป้้องกันัปััญหาดังักล่่าวร่่วมกันัระหว่่างหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องอย่่างต่่อเน่ื่�อง จึงึมีีความสำคััญเป็็นอย่่างยิ่่�ง
เพื่่�อให้้เกิิดระบบหลัักประกันัความเสมอภาคทางการศึกึษาที่่�เข้้าถึงึผู้้�เรีียนทุุกคนครอบคลุมุทุกุมิติิิ  
	 จากข้้อมููลเด็ก็และเยาวชนในครััวเรืือนที่่�อยู่่�ใต้้เส้้นความยากจนกว่่า 2.8 ล้้ านคน (แผนภาพที่่� 3.2 หน้้า 31) 
ยังัคงมีีกลุ่่�มท่ี่�ปััจจุบุันัยังัไม่่ได้้รับัการดููแลช่่วยเหลืือจากหน่่วยงานใด จำนวนประมาณ 1 ล้้านคน (พื้้�นท่ี่�สีีเหลืือง) จึงึมีี
ความจำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องตั้้�งแต่่ระดัับนโยบายจนถึึงระดัับหน่่วยงานต้้นสัังกััด ต้้ องร่่วมกัันพััฒนา
มาตรการเชิงินโยบาย เช่่น มาตรการจัดัสรรงบประมาณเพ่ื่�อสนัับสนุุนและดููแลกลุ่่�มนัักเรีียนยากจนท่ี่�อยู่่�ใต้้เส้้นความยากจน
ให้้ครอบคลุมุทุุกกลุ่่�มอย่่างเหมาะสม 
	 พลังัแห่่งความร่่วมมืือของทุุกภาคส่่วนในสังัคม  ทั้้�งหน่่วยงานที่่�กำกัับดููแลด้้านการศึึกษา ภาคราชการ ภาคเอกชน 
ท้้องถิ่่�น และภาคประชาสังัคม จะเป็็นส่่วนสำคััญอย่่างยิ่่�งในการทำให้้ระบบหลัักประกัันความเสมอภาคทางการศึกึษา
เกิดิขึ้้�นได้้จริงิในประเทศไทย เพื่่�อนำไปสู่่�แก้้ปัญหาความยากจนที่่�ถููกส่่งต่่อมาจากรุ่่�นสู่่�รุ่่�นให้้ยุติลิงในเด็ก็และเยาวชน
รุ่่�นปััจจุบันัด้้วยการเข้้าถึึงโอกาสทางการศึึกษา

(นัักเรีียนทุุนเสมอภาค) สููงกว่่านัักเรีียนกลุ่่�มอื่่�น ๆ  ถึึง 4 เท่่า เพื่่�อช่่วยลดอุุปสรรคในการเข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ตและการเรีียนรู้้�

ของนัักเรีียนกลุ่่�มดัังกล่่าว กสศ. ได้้ทำข้้อเสนอเชิิงนโยบายเสนอต่่อสำนัักงานคณะกรรมการกิิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ 

(กสทช.) เรื่่�องการช่่วยเหลืือและบรรเทาภาระค่่าใช้้จ่่ายอิินเทอร์์เน็็ตเพื่่�อสร้้างโอกาสทางการศึึกษา เพื่่�อสนัับสนุุน Sim/

E-Sim โทรศััพท์์มืือถืือ แบบไม่่เสีียค่่าใช้้จ่่ายให้้แก่่นัักเรีียนทุุนเสมอภาคในระดัับชั้้�น ม.1-ม.3 จำนวน 357,000 คน 

เป็็นระยะเวลา 1 ปีี ภายใต้้กรอบงบประมาณราว 200 ล้้านบาท ข้้อเสนอแนะดัังกล่่าวได้้รัับการบรรจุุเป็็นวาระการประชุุม

เพื่่�อพิิจารณาในขั้้�นตอนสุุดท้้ายของคณะกรรมการ กสทช. และคาดว่่าจะได้้เริ่่�มดำเนิินการในปีี 2567



ส่วนที่ 3

รายงานประจำ�ปี 2566 37

	 กลุ่่�มเยาวชนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาสในช่่วงอายุุ 15-24 ปี ี เป็็นกลุ่่�มที่่�มีีโอกาสไม่่ได้้ศึึกษาต่่อใน

ระดัับการศึึกษาที่่�สููงกว่่าภาคบัังคัับอัันเนื่่�องมาจากข้้อจำกััดทางเศรษฐกิิจ จำเป็็นต้้องทำงานหารายได้้จุุนเจืือครอบครััว 

รายได้้ของผู้้�ที่่�จบการศึึกษาภาคบัังคัับไม่่สููงมากนัักเมื่่�อเทีียบกัับค่่าครองชีีพที่่�เพิ่่�มขึ้้�นเรื่่�อยๆ จึ งอาจมีีความยากลำบาก

ในการยกระดัับตััวเองและครอบครััวให้้พ้้นความยากจนได้้ 

	 อย่่างไรก็็ตาม จากการวิิจััย28 พบว่่า หากจะใช้้การศึึกษาเพื่่�อเป็็นกลไกในการยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของเยาวชน

กลุ่่�มเปราะบางหรืือยากจนจำเป็็นต้้องสนัับสนุุนให้้สามารถสำเร็็จการศึึกษาได้้อย่่างน้้อยในระดัับ ปวส. หรืือสููงกว่่า

เนื่่�องจากเป็็นระดัับการศึึกษาขั้้�นต่่ำที่่�จะช่่วยเพิ่่�มศัักยภาพและรายได้้เฉลี่่�ยเมื่่�อเข้้าสู่่�ตลาดแรงงาน และในระยะยาวจะช่่วย

นำไปสู่่�การก้้าวผ่่านความยากจนข้้ามรุ่่�นและในการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศได้้

	 กสศ. ร่่วมกัับภาคีีสถานศึึกษา ช่่วยเหลืือ ส่่งเสริิม และสนัับสนุุนกลุ่่�มเยาวชนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือ

ด้้อยโอกาสให้้ได้้ศึึกษาต่่อในระดัับสููงกว่่าการศึึกษาภาคบัังคัับ มุ่่� งหวัังว่่าจะเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการยกระดัับคุุณภาพชีีวิิต

และการก้้าวข้้ามความยากจนข้้ามรุ่่�น และพััฒนาต้้นแบบการสนัับสนุุนทุุนการศึึกษาระดัับสููงกว่่าการศึึกษาภาคบัังคัับ

ใน 3 โครงการ ได้้แก่่

1) 	ทุุนนวััตกรรมสายอาชีีพชั้้�นสููง ระดัับประกาศนีียบััตรวิิชาชีีพ (ปวช.) - ประกาศนีียบััตรวิิชาชีีพชั้้�นสููง (ปวส.) 
2) 	ทุุนพััฒนาเต็็มศัักยภาพสายอาชีีพหรืือทุุนพระกนิิษฐาสััมมาชีีพ ระดัับปริิญญาตรีีถึึงปริิญญาเอก
3) 	การสร้้างโอกาสทางการศึึกษาสำหรัับนัักเรีียนในพื้้�นท่ี่�ห่่างไกลเป็็นครููรุ่่�นใหม่่เพื่่�อพััฒนาคุุณภาพโรงเรีียน
	 ของชุุมชนหรืือทุุนครููรััก(ษ์์)ถิ่่�น ระดัับปริิญญาตรีี

	 ทั้้�ง 3 โครงการดัังกล่่าว ได้้ดำเนิินงานต่่อเนื่่�องเป็็นปีีที่่� 5 โดยเป็็นการให้้ทุุนกัับเยาวชนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์

หรืือด้้อยโอกาสควบคู่่�ไปกัับการพััฒนาต้้นแบบหลัักสููตรหรืือการหนุุนเสริิมนัักเรีียนนัักศึึกษาในสถานศึึกษาเพื่่�อส่่งเสริิม

ศัักยภาพของผู้้�เรีียน แต่่ละโครงการมีีแนวคิิด หลัักการ ผลผลิิต และผลลััพธ์์สำคััญที่่�แตกต่่างกััน ดัังนี้้�

3.2เยาวชนสูงกว่าการศึกษาภาคบังคับ

28	 โครงการพัฒนาเครื่องมือเพื่อประเมินความพร้อมของเด็กและเยาวชนในการเข้าสู่ตลาดแรงงาน, 2566, กสศ. และคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์

โครงการทุนนวัตกรรมสายอาชีพชั้นสูง 
และโครงการทุนพัฒนาเต็มศักยภาพสายอาชีพ หรือ ทุนพระกนิษฐาสัมมาชีพ

2 โครงการทุนนวัตกรรมสายอาชีพชั้นสูง 

	 โครงการทุนนวัตกรรมสายอาชีพชั้นสูง มุ่งสร้างโอกาสให้เยาวชนผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาสที่เรียนดี

มีศักยภาพได้ศึกษาต่อระดับอาชีวศึกษา เพื่อสร้างโอกาสการมีงานทำ�ทันทีหลังสำ�เร็จการศึกษา และร่วมกับสถานศึกษา

สายอาชีพเพื่อพัฒนาระบบการเรียนการสอนในระดับอาชีวศึกษา ผ่านการคิด พัฒนา ศึกษาวิธีปฏิบัติ รวมถึงการสร้าง

นวตักรรมเพ่ือการเปลีย่นแปลงจากการวจิยั ถอดบทเรยีนจากการดำ�เนนิงาน หลกัการและแนวทางดำ�เนนิงานทีส่ำ�คัญ ดงันี้
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ความสอดคล้้องกัับภารกิิจและกลยุุทธ์์

พ.ร.บ. กสศ.
มาตรา  5  (4)  ส่ง่เสริิม สนับัสนุุน และให้ค้วามช่ว่ยเหลืือ
ผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์และผู้้�ด้้อยโอกาส ให้้ได้้รัับ

การศึึกษาหรืือพััฒนา เพื่่�อให้้มีีความรู้้�ความสามารถ

ในการประกอบอาชีีพตามความถนััดและมีีศัักยภาพที่่�

จะพึ่่�งพาตนเองในการดำรงชีีวิิตได้้

แผนกลยุุทธ์์ กสศ. 2565-2567 
การเข้้าถึึงการเรีียนรู้้� (learning access) 
นัักเรีียน นัักศึึกษาที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส 

ได้้เข้้าถึึงโอกาสทางการศึึกษาหลัังสำเร็็จการศึึกษา

ภาคบัังคัับ ควบคู่่�กับการป้้องกัันการหลุุดออกจาก

ระบบการศึกึษา รวมถึงึมีีการแนะแนวและการส่ง่ต่อ่โอกาส

ทางการศึึกษา 

ผลลััพธ์์การเรีียนรู้้� (learning outcome) 
นักัเรียีน นักัศึกึษา ที่่�ขาดแคลนทุนุทรัพัย์ห์รือืด้อ้ยโอกาส 

มีีโอกาสยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตและพััฒนาเส้้นทางอาชีีพ

สามารถพึ่่�งพาตนเองด้้วยการเตรีียมความพร้้อมด้้าน

อาชีีพ  รวมถึึงได้้รัับการดููแลสวััสดิิภาพ สุ ุขภาพ  และ

พััฒนาทัักษะชีีวิิตที่่�เหมาะสมสำหรัับโลกยุุคปััจจุุบััน 

การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ (systems change) 
มีรีะบบทุนุการศึกึษาสำหรับันักัเรียีน นักัศึกึษาผู้้�ขาดแคลน

ทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส รวมถึึงการระดมทรััพยากร

และพััฒนาระบบการจััดการศึึกษาสายอาชีีพที่่�จะเป็็น

ต้้นแบบไปสู่่�ข้้อเสนอในการปฏิิรููปการศึึกษา

1	 สร้้างโอกาสทางการศึึกษาให้้แก่่เยาวชน
ที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส ให้้ได้้รัับโอกาส
ในการพััฒนาและศึึกษาต่่อในระดัับสููงกว่่าการศึึกษา

ภาคบัังคัับในสถานศึึกษาสายอาชีีพทุุกสัังกััด ได้้แก่่ 

สำนักังานคณะกรรมการการอาชีวีศึกึษา  (สอศ.) สถาบันั

วิทิยาลััยชุุมชน  (สวชช.) มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีราชมงคล 

สถาบันับรมราชชนก และกระทรวงการอุุดมศึกึษา วิทยาศาสตร์์ 

วิิจััยและนวััตกรรม (อว.) โดยสนัับสนุุนทุุนการศึึกษาใน

สาขาวิชิาที่่่��เป็น็เป้า้หมายหลักัในการพััฒนาประเทศ ได้แ้ก่่ 

		  1)	 อุตุสาหกรรมที่่�มีีศักัยภาพ  (first  s-curve) 
และอุุตสาหกรรมอนาคต (new s-curve) เพื่่�อเป็็นกลไก

ขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิจิเพื่่�ออนาคต (new engine growth) 

	 	 2)	 สาขาวิิชาท่ี่�ขาดแคลนด้้านกำลัังคน สายอาชีพี 
ในจัังหวัดัหรือืกลุ่่�มจังัหวัดัที่่�สถาบันัการศึกึษาตั้้�งอยู่่� 

	 	 3)	 สาขาวิิชาด้้านวิทิยาศาสตร์เทคโนโลยีีดิจิิทิัลั 
	 กสศ. สนัับสนุุนทุุนนวััตกรรมสายอาชีีพชั้้�นสููง 

ปีีละ 2,500 ทุุน ควบคู่่�กัับการพััฒนาทัักษะและส่่งเสริิม

ศักัยภาพเพื่่�อให้น้ักัศึึกษาทุนุให้ไ้ด้ง้านทำทันัทีเีมื่่�อสำเร็จ็

การศึกึษา จำแนกทุนุการศึกึษาสายอาชีีพได้้  3  ประเภท ดััั�งนี้้�

	 -	 ประเภทที่่� 1 : ทุุน 5 ปีี สำหรัับนัักเรีียน
ระดัับชั้้�นมัธัยมศึกึษาปีีที่่� 3 หรือืเทีียบเท่่า ศึกึษาต่่อใน

ระดัับประกาศนีียบััตรวิิชาชีีพ  (ปวช.) ต่่อเนื่่�องถึึงระดัับ

ประกาศนีียบััตรวิิชาชีีพชั้้�นสููง  (ปวส.) หรืืออนุุปริิญญา

สายอาชีีพ

	 - 	 ประเภทที่่� 2 : ทุุน  2  ปีี  และทุุน  2.5  ปีี 
สำหรัับนัักเรีียนระดัับชั้้�นมััธยมศึึกษาปีีที่่� 6 หรืือระดัับ

ประกาศนีียบััตรวิิชาชีีพชั้้�นปีีที่่� 3 (ปวช.3) หรืือ

เทีียบเท่่า ศึึกษาต่่อในระดัับประกาศนีียบััตรวิิชาชีีพ

ชั้้�นสูงู (ปวส.) หรือือนุปุริญิญาสายอาชีพี

-	 ประเภทที่ 3 : ทุน 1 ปี สำ�หรับนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 หรือระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นปีที่ 3 
(ปวช.3) หรือเทียบเท่า ศึกษาต่อในหลักสูตรประกาศนียบัตรผู้ช่วยพยาบาล หรือหลักสูตรผู้ช่วยทันตแพทย์

2	 พัฒนาต้นแบบสถานศึกษาสายอาชีพ เพื่อสร้างความเข้มแข็งของสถานศึกษาสายอาชีพในการพัฒนาคุุณภาพ

การเรียนการสอนและการบริหารจัดการสถานศึกษา รวมถึงการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของบุคลากร เพ่ือนำ�ไปสู่

การพัฒนาความสามารถและคุณภาพชวิตของนักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาสด้วยการพัฒนาระบบการ

ดูแลสวัสดิภาพและความเป็นอยู่ เพื่อป้องกันผู้เรียนหลุดออกจากระบบการศึกษา พ ร้อมทั้งสร้างความร่วมมือกับภาคี

ภาคเอกชน เพื่อให้ผู้เรียนมีสมรรถนะและศักยภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน และส่งเสริมโอกาส

การมีงานทำ�ให้แก่นักศึกษาเมื่อสำ�เร็จการศึกษา เช่น การส่งเสริมให้ผู้ประกอบการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

ระบบทวิภาคี โดยเน้นการเรียนรู้ผ่านการลงมือปฏิบัติงานจริง



ส่วนที่ 3
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	 นอกจากนี้  กสศ. ได้ศึกษาวิจัยและจัดการความองค์ความรู้จากการลงทุนพัฒนาต้นแบบสถานศึกษาสายอาชีพ

เพื่อนำ�ไปสู่การปฏิรูปเชิงระบบด้านการศึกษาร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นส่วนหนึ่งในการช่วยเหลือและพัฒนาการ

จัดการศึกษาสายอาชีพ  ที่่มุ่งหวังจะช่วยให้เกิดการพัฒนาบุคลากรจากสายอาชีพที่จะเป็นกำ�ลงสำ�คัญในการพัฒนาภาค

การผลิตและเศรษฐกิจของประเทศต่อไป

เยาวชนผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาส เข้าถึงโอกาสทางการเรียนรู้ 
	 ในปี 2566 มีนักศึกษาทุนนวัตกรรมสายอาชีพชั้นสูง สะสมรวม 5 รุ่น เป็นจำ�นวน 8,677 คน29 จากสถานศึกษา

สายอาชีพทั้งรัฐและเอกชนทุกสังกัด จำ�นวน 105 แห่ง ใน 50 จังหวัดทั่วประเทศ ประกอบด้วย นักศึกษาทุนระดับ ปวช. 

ต่อเนื่อง ปวส./อนุปริญญา (5 ปี) นักศึกษาทุนระดับอนุปริญญา (2.5 ปี) นักศึกษาทุนระดับ ปวส. (2 ปี) นักศึกษาทุนที่มี

ความต้องการพเิศษ (บกพรอ่งทางการเคลือ่นไหว บกพรอ่งทางการไดย้นิหรอืการสือ่ความหมาย บกพรอ่งทางสตปิญัญา

บกพร่องทางการเรียนรู้และกลุ่มออทิสติก) และนักศึกษาทุนหลักสูตรผู้ช่วยพยาบาล/ผู้ช่วยทันตแพทย์  (1 ปี) จำ�แนก

นักศึกษาทุนที่กำ�ลังศึกษา ดังนี้

-	 นักศึกษาทุน รุ่นที่ 1-4 (ทุนสะสม) จำ�นวน 6,496 คน ในจำ�นวนนี้เป็นนักศึกษาที่มีความต้องการจำ�เป็นพิเศษ 
จำ�นวน 113 คน และจากการตดิตามผลการเรยีนของนกัศึกษาทนุ พบว่ารอ้ยละ 78.16 ของนกัศึกษาทนุทัง้หมด 

มีผลการเรียนอยู่ในระดับดีมาก (เกรดเฉลี่ย 3.00 - 4.00)

-	 นักศึกษาทุน รุ่นที่ 5 (รุ ่นใหม่) จำ�นวน 2,181 คน ในจำ�นวนนี้เป็นนักศึกษาที่มีความต้องการจำ�เป็นพิเศษ 
	 จำ�นวน 124 คน

ทัง้นี้ มนีกัศกึษาทนุนวตักรรมสายอาชพีชัน้สงู กำ�ลงัจะสำ�เรจ็การศกึษาในเดอืนมนีาคม 2567 จำ�นวนรวม 2,301 คน30

จำ�แนกได้ดังนี้ 

-	 นักศึกษาทุน รุ่นที่ 1 ประเภททุุน 5 ปี จำ�นวน 818 คน
-	 นักศึกษาทุน รุ่นที่ 4 ประเภททุุน 2 ปี จำ�นวน 1,077 คน ในจำ�นวนนี้เป็นนักศึกษาที่มีความต้องการจำ�เป็นพิเศษ 

จำ�นวน 108 คน

-	 นักศึกษาทุน รุ่นที่ 5 ประเภททุน 1 ปี จำ�นวน 406 คน

	 จากการสำ�รวจภาวะการมงีานทำ�ของผู้สำ�เรจ็การศกึษาที่ไดร้บัทุนนวตักรรมสายอาชีพชัน้สงูในปีการศกึษา 2565 
พบว่า รอ้ยละ 82.09 ของผู้สำ�เรจ็การศึกษาท้ังหมด มงีานทำ�ทนัทีหลงัสำ�เรจ็การศกึษา และรอ้ยละ 3.23 ศกษาตอ่ในระดับ
ทีสู่งขึน้ ค่าเฉล่ียของเงนิเดอืนอยู่ที่ 11,983.58 บาทตอ่เดอืน กลุ่มงานช่างเทคนคิเครือ่งกล มคีา่เฉล่ียของเงนิเดอืนสงูท่ีสดุ 

คือ 14,613 บาท รองลงมา คือ กลุ่มงานเทคนิคยานยนต์ มีค่าเฉลี่ยของเงินเดือนอยู่ที่ 13,882 บาท สูงกว่ารายได้เฉลี่ย
ของครอบครัวก่อนที่จะรับทุนประมาณ 4 เท่า และร้อยละ 90 ของผู้สำ�เร็จการศึกษาที่ได้รับทุนนวัตกรรมสายอาชีพชั้นสูง
มีวุฒิการศึกษาสูงกว่าพ่อแม่
	 กสศ. ร่วมกับคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ประเมินความคุ้มค่าการสนับสนุนทุนการศึกษา

สายอาชีพภายใต้การดำ�เนนิงานของโครงการทนุนวัตกรรมสายอาชีพชนสูง ผลการประเมนิช้ีใหเ้หน็ว่า ผูส้ำ�เรจ็การศึกษา

ที่ได้รับทุนนวัตกรรมสายอาชีพชั้นสูงไม่เพียงได้ศึกษาต่อในระดับสูงขึ้น แต่สามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงให้กับตนเอง 

มรีายได้จากการประกอบอาชพี และมีโอกาสทางสงัคมทีด่ขีึน้ จนทำ�ใหฐ้านะทางการเงนิของครอบครวัดีขึน้อยา่งมนียัสำ�คัญ

ผลผลิตและผลลัพธ์สำ�คัญ

29	 ในจำ�นวนนี้เป็นนักศึกษาที่มีความต้องการจำ�เป็นพิเศษ 237 คน
30	ข ้อมููล ณ วันที่ 30 พฤศจิกายน 2566
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พัฒนาต้นแบบการสร้างโอกาสทางการศึกษาและการจัดการศึกษาสายอาชีพ
	 กสศ. พัฒนาต้นแบบสถานศึกษาทั้งรัฐและเอกชนทุกสังกัด รวมจำ�นวน 105 แห่ง จาก 50 จังหวัดทั่วประเทศ 

ด้วยการสร้างความเปลี่ยนแปลงในทุกกระบวนการจัดการศึกษาสายอาชีพ ได้แก่

1	 การพฒันาระบบแนะแนวประชาสมัพนัธแ์บบเชิงรกุ เพือ่สรา้งภาพลกษณแ์ละทศันคตทิีด่ขีองการศกึษาสายอาชพี
 

2	 การพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือผู้เรียนให้สามารถคงอยู่ในระบบการศึกษาได้จนจบหลักสูตร ผ่านระบบเสริม
สร้างทักษะชีวิตและการดูแลช่วยเหลือนักเรียนอาชีวศึกษา (Hero-V) ระบบการให้คำ�ปรึกษาวัยรุ่น ระบบส่งต่อ

ผูเ้ชีย่วชาญกรณทีีมี่ปญัหาซบัซอ้น รวมถงึการใชฐ้านขอ้มลูในการติดตามและประเมนิความเสีย่งดา้นพฤติกรรม

และสุขภาพจิต จากการดำ�เนินงานที่ผ่านมา พบว่า อัตราการคงอยู่ของนักศึกษาทุนนวัตกรรมสายอาชีพชั้นสูง

ตั้งแต่รุ่นที่ 1-5 มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทุกปี

3	 การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนแบบทวิภาคี กสศ. และสถานศึกษาสายอาชีพ ร่วมกับผู้ประกอบการภาค
เอกชนพฒันากระบวนการเรยีนการสอนในสาขาวิชาตา่ง ๆ  เช่น สาขางานเทคโนโลยแีละนวัตกรรมอตุสาหกรรม

เกษตร ร่วมกับบริษัท เบทาโกร จำ�กัด สาขางานอาหารและโภชนาการร่วมกับบริษัท เอสแอนด์พี ซ นดิเคท 

จำ�กดั (มหาชน) รวมถงึการพฒันารูปแบบการเรยีนรูท้ีส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการตลาดแรงงาน และการทดสอบ

สมรรถนะทางวิชาชีพจากหน่วยงานรับรองที่มีมาตรฐานทั้งในประเทศและสากล

4	 การส่งเสริมการมีงานทำ� ผ่านความร่วมมือกับสถานประกอบการที่ได้ทำ�บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) 
	 กับ กสศ. และดำ�เนินงานร่วมกับสถานศึกษาพัฒนากระบวนการส่งเสริมการมีงานทำ�ของนักศึกษาทุน เช่น การ

	 สง่เสรมิใหน้กัเรยีน นกัศกึษาไดศ้กึษาดงูานหรอืปฏบิตังิานจรงิในสถานประกอบการทีเ่กีย่วขอ้งกบัสาขางาน/สาขาวชิา 

	 การพัฒนาทักษะและความรู้ด้านภาษาต่างประเทศ  ด้านการส่งเสริมการเป็นผู้ประกอบการ การส่งเสริมการมี

	 รายได้ระหว่างเรียน 

	 การพัฒนาต้นแบบสถานศึกษาสายอาชีพ  เน้นดำ�เนินงานผ่านความร่วมมือกับสถานศึกษาที่มีความพร้อมและ

เป็นสถานศึกษาของผู้รับทุน เพื่อยกระดับหลักสูตรสายอาชีพในการผลิตกำ�ลังคนสมรรถนะสูงที่ตอบโจทย์การขับเคลื่อน

เศรษฐกจิของประเทศ  รวมถึงขยายผลแนวทางการพัฒนาสถานศึกษาและหลักสตูรการเรยีนการสอนใหเ้ปน็ตน้แบบการผลิต

และพัฒนากำ�ลงัคนสายวชิาชีพของสถาบันการศึกษาตา่ง ๆ  ทัง้ประเทศ เพือ่ให้ตอบโจทยค์วามตอ้งการของตลาดแรงงาน

ทั้งในปัจจุบันและอนาคต
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	 โครงการทุนพัฒนาเต็มศักยภาพสายอาชีพ  หรือ ทุนพระกนิษฐาสัมมาชีพ  มุ่งค้นหาและพัฒนาต้นแบบ

การสร้างโอกาสทางการศึกษาให้แก่ “นักเรียนกลุ่มช้างเผือก” ซึ่งเป็นเยาวชนที่มาจากครอบครัวที่ขาดแคลนทุนทรัพย์
หรือด้อยโอกาส แต่มีผลการเรียนดีและมีความสามารถให้ได้โอกาสศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา ในสาขาวิชาที่เป็น

สายอาชีพชั้นสูงในระดับปริญญาตรีจนถึงปริญญาเอกตามศักยภาพของผู้เรียน ควบคู่กับการกระตุ้น บ่มเพาะ 

และพัฒนาศักยภาพนักศึกษาทุน ใน 10 สาขาอุตสาหกรรมเป้าหมายขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพื่ออนาคต (first s-curve 

และ new s-curve) สาขาวิชาที่ขาดแคลนด้านกำ�ลังคนสายอาชีพ และสาขาวิชาด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีดิจิทัล 

ซึ่งเป็นสาขาวิชากลุ่มเดียวกับทุนนวัตกรรมสายอาชีพชั้นสูง แต่เป็นการต่อยอดการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น

3 โครงการทุนพัฒนาเต็มศักยภาพสายอาชีพ หรือ ทุนพระกนิษฐาสัมมาชีพ 

ความสอดคล้้องกัับภารกิิจและกลยุุทธ์์

พ.ร.บ. กสศ.
มาตรา  5  (4)  ส่ง่เสริิม สนับัสนุุน และให้ค้วามช่ว่ยเหลืือ
ผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์และผู้้�ด้้อยโอกาส ให้้ได้้รัับ

การศึึกษาหรืือพััฒนา เพื่่�อให้้มีีความรู้้�ความสามารถ

ในการประกอบอาชีีพตามความถนััดและมีีศัักยภาพที่่�

จะพึ่่�งพาตนเองในการดำรงชีีวิิตได้้

แผนกลยุุทธ์์ กสศ. 2565-2567 
การเข้้าถึึงการเรีียนรู้้� (learning access) 
สร้้างโอกาสทางการศึึกษาสายอาชีีพระดัับสููงให้้แก่่

เยาวชนที่่�มีีความสามารถพิเศษ แต่่ขาดแคลนทุุน

ทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาสระดัับ ปวช. หรืือ ปวส. เพื่่�อสร้้าง

กำลัังคนสายอาชีีพตามความต้้องการและการพััฒนา

ประเทศไทย 4.0 

ผลลััพธ์์การเรีียนรู้้� (learning outcome) 
นัักเรีียน นั กศึึกษา ที่่ �ขาดแคลนทุุนทรััพย์หรืือด้้อย

โอกาส มี โอกาสชีี วิิตและอาชีีพ  สามารถพึ่่� งพา

ตนเองได้้ พััฒนาทัักษะชีีวิิตที่่�เหมาะสมสำหรัับโลก

ยุุคปั ัจจุุบััน

การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ (systems change) 
สร้้างระบบการผลิิตบุุคลากรชั้้�นนำด้้านอาชีีวศึึกษาให้้แก่่

เยาวชนที่่�มาจากครััวเรืือนยากจน เพื่่�อเป็็นต้้นแบบของ

การพััฒนากำลัังคนสมรรถนะสููง มุ่่�งเรีียนรู้้�อย่่างต่่อเนื่่�อง 

ตอบโจทย์ก์ารพััฒนาแห่ง่อนาคต และจััดทำเป็น็ข้อ้เสนอ

นโยบายให้้แก่่หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งหน่่วยงานภาครััฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม

	 จุดุมุ่่�งหมายสำคัญัของโครงการ คือื เพื่่�อป้อ้งกััน

การสูญูเสียีทรัพัยากรมนุษุย์ด์้า้นสายอาชีพีศักัยภาพสูงู

ที่่�เป็น็กำลังัสำคัญัในการขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิจิของประเทศ

เพราะหากไม่่ได้้รับการสนัับสนุุนโอกาสทางการศึึกษา 
เยาวชนกลุ่่�มนี้้�มีีแนวโน้้มต้้องออกจากระบบการศึึกษา
แล้้วเข้้าสู่่�ตลาดแรงงาน กลายเป็็นแรงงานทัักษะต่่ำ 
(low skilled labor) มีีรายได้้น้้อย และส่่งผลต่่อโอกาส
ในการยกระดัับรายได้้และคุุณภาพชีีวิตในอนาคต ถืือเป็็น
การสููญเสีียทรััพยากรมนุุษย์ท์ี่่�มีีศักยภาพไปอย่่างน่่าเสีียดาย 

หลัักการและแนวทางการดำเนิินงานที่่�สำคััญ มีีดัังนี้้�

	 1. สนับัสนุุนโอกาสทางการศึึกษาให้้แก่่นักัเรีียน
กลุ่่�มช้้างเผืือก (อายุุ 18-24 ปี ี) ที่ ่�สำเร็็จการศึึกษาใน
ระดัับชั้้�น ปวช. หรืือ ปวส. มีีผลการเรีียนดีี มี ีความรู้้�
ความสามารถ  แต่่ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส

ให้ไ้ด้ร้ับัโอกาสในการศึึกษาต่อ่ในระดับัอุุดมศึึกษา ตั้้�งแต่่

ปริญิญาตรี ีปริญิญาโท จนถึงึปริญิญาเอก ตามศักัยภาพ

	 กสศ. สนัับสนุุนทุุนการศึึกษาปีีละ 40 ทุ ุน 

มีีกระบวนการคััดเลืือกนัักศึึกษาทุุนอย่่างเข้้มข้้น ตั้้�งแต่่

การลงพื้้�นที่่� การคัดักรองความยากจน และการคัดัเลือืก

นักัศึกึษาผู้้�รับทุนุ ด้วยความเห็็นจาก 3 ภาคส่่วน ทั้้�งภาครััฐ

(สำนักังานคณะกรรมการการอาชีีวศึกึษา และกระทรวง

การอุุดมศึกึษา วิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตักรรม)  ภาควิิชาการ 

(มหาวิิทยาลัยัที่่�ร่ว่มโครงการ)  และภาคเอกชน  (ผู้้�ประกอบการ) 

เพื่่�อให้้ได้้ “เยาวชนดีี  เยาวชนเก่่ง” ที่่ �จะเป็็นบุุคลากร
ชั้้�นนำด้้านการศึึกษาสายอาชีีพและมีีความพร้อมเป็็น

ผู้้�นำการเปลี่่�ยนแปลงให้้แก่่สัังคมในอนาคต ตลอดจน

สร้า้งค่่านิยิมที่่�ดีีในการศึึกษาสายอาชีีพของประเทศด้ว้ย
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	 2. พฒันาต้นแบบการสรา้งบคุลากรชัน้นำ�สายอาชีพ ผา่นการสนบัสนนุทนุพระกนษิฐาสมัมาชพี สาขาครศุาสตร์
อุตสาหกรรม  เพื่อผลิตและพัฒนาบุคลากรสายอาชีพ  หรือครูช่าง  ให้เป็นบุคลากรทางการศึกษาที่มีคุณภาพในอนาคต 

ด้วยความร่วมมือกับสำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ในการพัฒนาแนวทางส่งเสริมต้นแบบการผลิต

และพัฒนาวิชาชีพครูอาชีวศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน

	 ด้วยความร่วมมือที่เข้มแข็งเพื่อขับเคลื่อนการสร้างโอกาสทางการศึกษาในระดับสูงกว่าภาคบังคับจาก 
3 กระทรวง ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) 
และกระทรวงสาธารณสุข (สธ.) ผ่านหน่วยงานในสังกัด ได้แก่ สำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) 

ผลผลิตและผลลัพธ์สำ�คัญ

เยาวชนผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส เข้้าถึึงโอกาสทางการเรีียนรู้้�

	 ในปีี 2566 มีีนั ักเรีียนกลุ่่�มช้้างเผืือกได้้รัับการสนัับสนุุนโอกาสทางการศึึกษาในระดัับปริิญญาตรีีและปริิญญาโท 
สาขา 10 อุุตสาหกรรมเป้้าหมาย สะสมรวม 5 รุ่่�น รวมจำนวน 142 คน31 ในจำนวนนี้้�สำเร็็จการศึึกษาในระดัับปริิญญาตรีี
และอยู่่�ระหว่่างศึึกษาต่่อในระดัับปริิญญาโท จำนวน 8 คน32 จำแนกนัักศึึกษาทุุนที่่�กำลัังศึึกษา ดัังนี้้�

-	 นัักศึึกษาทุุน รุ่่�นที่่� 1-4 (ทุุนสะสม) จำนวน 123 คน 
-	 นัักศึึกษาทุุน รุ่่�นที่่� 5 (รุ่่�นใหม่่) จำนวน 19 คน

	 กสศ. ติ ิดตามและสำรวจผลการเรีียนของนัักศึึกษาทุุน พบว่่า ร้ ้อยละ 87.65 ของจำนวนนัักศึึกษาทุุนทั้้�งหมด

มีีผลการเรีียนในภาคเรีียนที่่� 2/2565 อยู่่�ในระดัับดีี-มาก (เกรดเฉลี่่�ย 3.00-4.00) สะท้้อนถึึงศัักยภาพและความตั้้�งใจ

ที่่�จะศึึกษาต่่อในระดัับอุุดมศึึกษาของนัักศึึกษาทุุน อย่่างไรก็็ตาม กสศ. ได้้ร่่วมกัับสถานศึึกษาเพื่่�อพััฒนาแนวทาง

ดููแลช่วยเหลืือนัักศึึกษาทุุนที่่�มีีผลการเรีียนระดัับต่่ำกว่่า 3.00 เพื่่�อกระตุ้้�นศัักยภาพและช่่วยเหลืือให้้สามารถ

ปรัับตััวกัับการเรีียน จนสามารถคงอยู่่�ในระบบจนจบการศึึกษาตามเป้้าหมายที่่�ตั้้�งใจไว้้

	 นัักเรีียนกลุ่่� มช้ ้างเผืือกสำเร็็จการศึึกษาในระดัับปริิญญาตรีีและประกอบอาชีีพแล้้วจำนวน  47  คน33  ซึ่่�งเป็็น

ผลผลิิตของต้้นแบบการพััฒนาเยาวชนที่่�มีีศัักยภาพแต่่ขาดแคลนทุุนทรััพย์หรืือด้้อยโอกาส ให้้เป็็นบุุคลากร

ที่่�สามารถสนัับสนุุนการพััฒนาประเทศ ผ่ ่านการนำความรู้้� ความสามารถไปใช้้ในการสร้้างสรรค์์สัังคม ทั้้ �งครูู

อาชีีวศึึกษา บุคลากรหน่่วยงานรััฐด้้านเกษตรกรรม เช่่น สั ตวบาล  และบุุคลากรเฉพาะทางด้้านเทคโนโลยีี

ในหน่่วยงานเอกชน เช่่น วิิศวกร โปรแกรมเมอร์์ ทั้้�งนี้้� กสศ. มีีแผนติิดตามนัักศึึกษาทุุน หลัังสำเร็็จการศึึกษาให้เ้ป็น็

กรณีีศึึกษาสำหรัับการวิิเคราะห์์โอกาสในการสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงความยากจนข้้ามรุ่่�นต่่อไป

สร้้างโอกาสการมีีงานทำ
	 กสศ. ร่่วมกัับเครืือข่่ายภาครััฐและภาคเอกชน สร้้างโอกาสการมีีงานทำให้้กัับผู้้�ที่่�สำเร็็จการศึึกษา ผ่่านระบบ 

E-Workforce ของสถาบัันคุุณวุุฒิิวิิชาชีีพ (สคช.) และระบบ STEM-Plus ของสำนัักงานสภานโยบายการอุุดมศึึกษา 

วิิทยาศาสตร์์ วิ จััย และนวััตกรรมแห่่งชาติิ (สอวช.) รวมถึึงพััฒนาต้้นแบบส่่งเสริิมการมีีงานทำ ได้้แก่่ ฐานข้้อมููล

ความต้้องการแรงงานระดัับพื้้�นที่่�และระดัับประเทศ  การดำเนิินการจัับคู่่�งาน (job matching) และการสำรวจทัักษะ

ที่่�นายจ้้างต้้องการและการพััฒนาทัักษะของแรงงาน (reskill and upskill) 

31 ข้อมูล ณ 30 กันยายน 2566
32 ประกอบด้วย รุ่น 1 (2562) จำ�นวน 4 คน, รุ่น 2 (2563) จำ�นวน 4 คน
33 จำ�นวนผู้สำ�เร็จการศึกษา ณ ปีการศึกษา 2566

ต่อยอดการทำ�งาน – สู่การขยายผล
และขับเคลื่อนเชิงนโยบาย จาก 2 ทุนการศึกษาสายอาชีพ
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สถาบันวิทยาลัยชุมชน สถาบันสุขภาพจิตเด็กและวัยรุ่นราชนครินทร์ และกรมสุขภาพจิต ได้สร้างความเข้มแข็งเชิง

ระบบและเกิดต้นแบบการดำ�เนินงานที่สถานศึกษาสามารถนำ�ไปใช้ขยายผลเพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียน

การสอน การพัฒนาหลักสูตร การพัฒนาการบริหารจัดการสถานศึกษา การสร้างสมรรถนะและคุณภาพชีวิตที่ดี

ของนักศึกษา การดูแลป้องกันมิ ให้นักศึกษาหลุดออกจากระบบการศึกษา และการสนับสนุนให้นักศึกษา

มีงานทำ�หลังสำ�เร็จการศึกษา

	 การขยายผลให้ความสำ�คัญกับการส่งเสริมสุขภาพจิตใจของเยาวชนเป็นสำ�คัญ ผ่านการขับเคลื่อนระบบดิจิทัล
เพื่อการดูแลสุขภาวะของนักเรียนอาชีวศึกษา (HERO-V) ร่วมกับสถาบันสุขภาพจิตเด็กและวัยรุ่นราชนครินทร์ 

กรมสุขภาพจิต โดยได้พัฒนาครู อาจารย์ในสถานศึกษาสายอาชีพ  และจัดให้มีพี่เลี้ยงด้านสุขภาพจิต จากกรม

สุขภาพจิต จำ�นวน 1 คน ต่อ 1 จังหวัด ในทั้งหมด 40 จังหวัดนำ�ร่อง เพื่อพัฒนาทักษะและสนับสนุนการดูแลส่ง

ต่อนักศึกษาที่มีปัญหาที่ซับซ้อนให้ได้รับการดูแลโดยผู้เชี่ยวชาญ 

	 รวมถึงการพัฒนาแนวทางการสนับสนุนทุนการศึกษาเพิ่มเติม ด้วยความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม ผ่านการดำ�เนินงานร่วมกับ มูลนิธิ 50 ปี ธนาคารแห่งประเทศไทย สำ�นักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 

วิทยาลัยเทคโนโลยีไทย-ไต้หวัน (บีดีไอ) และสถานประกอบการ

	 การดำ�เนินงานทุนพระกนิษฐาสัมมาชีพได้เกิดการบูรณาการความร่วมมือจากหลายภาคส่วน เพื่อสนับสนุน

การสร้างโอกาสทางการศึกษาในระดับสูงกว่าการศึกษาภาคบังคับและต่อยอดจนถึงระดับอุดมศึกษา จนสามารถเป็น

ต้นแบบในการพัฒนากำ�ลังคนที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและตอบโจทย์การพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศ ภายใต้ความร่วมมือกับหน่วยงานสำ�คัญ ดังนี้ 

1	 ความร่วมมือระหว่าง กสศ. กับสำ�นักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EECO) 
เพื่อการสร้างโอกาสทางการศึกษา สนับสนุนการผลิตและพัฒนากำ�ลังคนสายอาชีพเพื่อรองรับการพัฒนาเขตพัฒนา

พิเศษภาคตะวันออก (demand driven) 

2	 ความร่วมมือระหว่าง กสศ. กับสำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) เพื่อส่งเสริมสนับสนุน 
และชว่ยเหลอืผูเ้รยีนทีข่าดแคลนทนุทรพัยห์รอืดอ้ยโอกาสใหไ้ดร้บัโอกาสทางการศกึษา  สรา้งความเขม้แขง็ของสถานศกึษา 

ร่วมกันผลิตและพัฒนาคุณภาพบุคลากรทางการศึกษาสายอาชีพ บูรณาการฐานข้อมูลของผู้เรียนรายบุคคล  ช่วยเหลือ

และติดตามการคงอยู่ในระบบการศึกษาและการมีงานทำ�  ตลอดจนวิจัยและขับเคลื่อนกลไกเพื่อความเสมอภาค

ทางการศึกษา

ร่วมคิด ร่วมสร้าง ความเสมอภาคทางการศึกษา

	 การดำเนินิงานโครงการทุนุนวัตักรรมสายอาชีีพชั้้�นสููง และโครงการทุนุพัฒันาเต็ม็ศักัยภาพสายอาชีีพ หรืือ ทุนุพระกนิษิฐา
สัมัมาชีีพ  ได้้รับการสนัับสนุุนจากภาคีีทุกภาคส่่วน ทั้้� งภาครััฐและภาคเอกชน เพ่ื่�อร่่วมขัับเคล่ื่�อนให้้เยาวชนท่ี่�ขาดแคลน
ทุนุทรัพัย์หรืือด้้อยโอกาสที่่�มีีศักัยภาพได้้รับัโอกาสทางการศึกึษาต่่อในระดับัสููงกว่่าภาคบัังคับัในการศึกึษาสายอาชีีพ ต่่อยอด
โอกาสจนถึึงระดับัอุดุมศึกึษา ได้้พัฒันาความรู้้�และทักัษะ เติบิโตขึ้้�นเป็็นทรัพัยากรมนุษุย์์ที่่�มีีศักยภาพและสมรรถนะสููงพร้้อมเป็็น
กำลังัสำคัญัของประเทศในการก้้าวสู่่�โลกยุคุใหม่่ที่่�มีีเทคโนโลยีีเป็็นพลังัขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิจิ  สามารถยกระดับัคุณุภาพชีีวิติ
ของตนเองและครอบครัวัได้้ในระยะยาว ควบคู่่�กับการพัฒันานวัตักรรมการผลิติและพัฒันากำลังัคนสายอาชีีพ  ในลัักษณะ
การสร้้างเป็็นพันัธมิิตรกับัหน่่วยงานหลัักของภาครัฐั 
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	 โครงการสร้้างโอกาสทางการศึึกษาสำหรัับนัักเรีียนในพื้้�นที่่�ห่่างไกลเป็็นครููรุ่่�นใหม่่เพื่่�อพััฒนาคุุณภาพโรงเรีียน

ของชุุมชน หรืือ ทุ นครููรััก(ษ์์)ถิ่่�น มี แนวคิิดในการสร้้างโอกาสทางการศึึกษาให้้แก่่เยาวชนที่่�สำเร็็จการศึึกษาในระดัับ

มััธยมศึึกษาตอนปลาย (อายุุ 18-24 ปี ี) ที่่ �ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส แต่่มีีผลการเรีียนดีีและมีีจิิตวิิญญาณ

ความเป็็นครูู ได้้ศึึกษาต่่อในระดัับอุุดมศึึกษาในสาขาวิิชาที่่�ขาดแคลนครูู และเมื่่�อสำเร็็จการศึึกษาจะได้้รัับการบรรจุุ

เป็็นข้้าราชการครููในโรงเรีียนพื้้�นที่่�ห่่างไกลในท้้องถิ่่�นของตนเอง เพื่่�อลดปััญหาการขาดแคลนครููและการโยกย้้ายบ่่อย 

ควบคู่่�กับัการพัฒันาต้น้แบบการผลิติครููในสถาบันัอุดุมศึกึษา ให้ส้อดคล้อ้งกับับริบิทของโรงเรียีนและชุมุชนในพื้้�นที่่�ห่า่งไกล 

เพื่่�อเป็็นต้้นแบบการแก้้ไขปััญหาการขาดแคลนครููในโรงเรีียนในพื้้�นที่่�ห่่างไกล 

	 กสศ. มีีเป้้าหมายการผลิิตและพััฒนาครููรััก(ษ์์)ถ่ิ่�น จำนวน 5 รุ่่� น รุ่่� นละ 300 คน รวมทั้้�งสิ้้�น 1,500 คน

กระบวนการผลิิตและพััฒนาครููดัังกล่่าวได้้สนัับสนุุนให้้เกิิดความร่่วมมืือระหว่่างสถาบัันอุุดมศึึกษา (คณะครุุศาสตร์์ 

คณะศึกึษาศาสตร์)์ โรงเรียีน และชุมุชนในพื้้�นที่่�ห่า่งไกล และมุ่่�งหวังัให้น้ำไปสู่่�การปรับัเปลี่่�ยนระบบการผลิติและพััฒนาครูู 

ให้้สอดคล้้องกัับบริิบทของโรงเรีียนและชุุมชนในแต่่ละพื้้�นที่่�ได้้อย่่างยั่่�งยืืน

2	 พััฒนานวััตกรรมกระบวนการผลิิตและพััฒนาครููรุ่่�นใหม่่สำหรัับโรงเรีียนในพื้้�นที่่�ห่่างไกล ด้ ้วยวิิธีีที่่�เหมาะกัับ
โจทย์์ระดัับพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้ครููรััก(ษ์์)ถิ่่�นสามารถพััฒนาตนเอง นักเรีียน โรงเรีียน และชุุมชนได้้อย่่างยั่่�งยืืน จนเกิิดเป็็น

นวััตกรรมกระบวนการผลิิตและพััฒนาครููตั้้�งแต่่ต้้นทางจนถึึงปลายทาง และมีีกระบวนการหนุุนเสริิมติิดตามและพััฒนา

ทัักษะที่่�จำเป็็นอย่่างต่่อเนื่่�องจำนวน 6 ปี ี เพื่่�อให้้ครููสามารถปฏิิบััติิงานได้้สอดคล้้องกัับบริิบทของนัักเรีียนและโรงเรีียน

ความสอดคล้้องกัับภารกิิจและกลยุุทธ์์

พ.ร.บ. กสศ.
มาตรา	 5 	(3)	เสริิมสร้ ้ างและพััฒนาคุุณภาพและ

ประสิิทธิิภาพครููให้้มีีความสามารถในการจััดการเรีียน

การสอน สามารถพััฒนาเด็็กและเยาวชนตามพื้้�นฐาน

และศัักยภาพที่่�แตกต่่างกััน

มาตรา	 5	 (5)	ส่ง่เสริิม สนับัสนุุน และให้้ความช่่วยเหลืือ
สถานศึึกษา เพื่่�อให้้มีีการเรีียนการสอนที่่�ทำให้้ผู้้�เรีียน

สามารถรู้้�และพัฒันาได้้ตามความถนัดัและศักัยภาพของตน

มาตรา	 5	 (6)	ดำเนิินการหรืือจััดให้้มีีการศึึกษา วิ ิจััย 
หรืือค้้นคว้้าแนวทางในการพััฒนาครูู ให้้มีีจิิตวิิญญาณ

ของความเป็็นครูู มีีคุุณธรรม มีีจริิยธรรม มีีความรู้้� และ

มีคีวามสามารถในการจัดัการเรียีนการสอนและการพัฒันา

ผู้้�เรีียนเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำในการศึึกษาโดยมีีแรงจููงใจ

ที่่�เหมาะสม รวมทั้้�งส่่งเสริิมหรืือสนัับสนุุนให้้มีีการจััดตั้้�ง

สถาบัันต้้นแบบในการผลิิตและพััฒนาครูู

	 กสศ. ร่ว่มกับักระทรวงการอุุดมศึกึษา วิทยาศาสตร์์ 

วิิจััย และนวััตกรรม (อว.) กระทรวงศึึกษาธิิการ (ศธ.) 

สำนัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) 

สำนัักงานคณะกรรมการข้้าราชการครููและบุุคลากร

ทางการศึกึษา (ก.ค.ศ.) และสำนัักงานเลขาธิกิารคุุรุสุภา 

ดำเนิินโครงการตามหลัักการและแนวทาง ดัังนี้้�

1	 สร้้างโอกาสทางการศึึกษาให้้แก่่เยาวชน 
(อายุุ 18-24 ปีี) ที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส 
แต่่มีีผลการเรีียนดีีและมีีจิิตวิญญาณของความเป็็นครูู 
ให้้ศึึกษาต่่อในระดัับอุุดมศึึกษา คณะครุุศาสตร์์หรืือ

คณะศึึกษาศาสตร์์ ในสาขาวิิชาที่่�มีีความต้้องการครูู

จำนวนมาก ได้แ้ก่ ่สาขาประถมศึกึษา และสาขาปฐมวัยั 

เมื่่�อสำเร็จ็การศึกึษาจะได้ร้ับัการบรรจุเุป็น็ครููในโรงเรียีน

พื้้�นที่่�ห่่างไกลที่่�เป็็นท้้องถ่ิ่�นของตนเอง ซึ่่�งจะเป็็นการ

แก้้ไขปััญหาการขาดแคลนครููในโรงเรีียนพื้้�นที่่�ห่่างไกล

ด้้วยทัักษะของครููรุ่่�นใหม่่ ที่่�เป็็นทั้้�งครูู นัักพััฒนาชุุมชน 

และเป็็นผู้้�นำการเปลี่่�ยนแปลงในระดัับพื้้�นที่่�

โครงการสร้างโอกาสทางการศึกษาสำ�หรับนักเรียนในพื้นที่ห่างไกล
เป็นครูรุ่นใหม่ เพื่อพัฒนาคุณภาพโรงเรียนของชุมชน  หรือ ทุนครูรัก(ษ์)ถิ่น 4



ส่วนที่ 3
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1	 การสร้้างความเข้้าใจและสร้้างกลไกความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องภายในพื้้�นที่่� ตั้้ �งแต่่การวางแนวทาง
เตรีียมความพร้้อมในการบรรจุุและแต่่งตั้้�งข้้าราชการครููและบุุคลากรทางการศึึกษาของบััณฑิิตทุุนครููรััก(ษ์์)ถิ่่�น รุ่่� นที่่� 1 

ด้้วยการมีีส่่วนร่่วมตั้้�งแต่่ส่่วนกลางและระดัับพื้้�นที่่� 77 เขตการศึึกษา ใน 44 จัังหวััด ครอบคลุุมทุุกภููมิิภาคของประเทศ

2	 การจัดัทำคู่่�มืือการฝึึกประสบการณ์์วิชิาชีีพครููรัก(ษ์)์ถิ่่�นสำหรัับนักัศึกึษาทุุน เพื่่�อเสริิมศักัยภาพและความสามารถ
ด้้านการนิิเทศและการเป็็นครููพี่่�เลี้้�ยงในโรงเรีียนตลอดจนส่่งเสริิมประสบการณ์์วิิชาชีีพครููและบทบาทความเป็็นครููแก่่

นัักศึึกษาทุุนครููรััก(ษ์์)ถิ่่�น

3	 พััฒนาคุุณภาพโรงเรีียนขนาดเล็็กในพื้้�นที่่�ห่่างไกล ด้ ้วยหลัักสููตรและการพััฒนาการเรีียนการสอน

และกิิจกรรมเสริิมทัักษะผู้้�เรีียนที่่�ตรงกัับบริิบทพื้้�นที่่� 

เยาวชนผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์ ที่ �มีีผลการเรีียนดีีและ
มีีจิิตวิิญญาณของความเป็็นครูู  ได้้เรีียนครูู  และบรรจุุ
เป็็นข้้าราชการครููเมื่่�อสำเร็็จการศึึกษา
	 ในปีี 2566 กสศ. ได้้สนัับสนุุนทุุนการศึึกษาให้้

แก่่เยาวชน (อายุุ 18-24 ปี ) ที่่ �ขาดแคลนทุุนทรััพย์์

หรืือด้้อยโอกาส แต่่มีีผลการเรีียนดีีและมีีจิิตวิิญญาณ

ของความเป็็นครูู สะสมรวม 4 รุ่่�น จำนวน 1,172 คน 

ในสถาบัันอุุดมศึึกษาที่่�เป็็นสถาบัันผลิิตและพััฒนาครูู

จำนวน 18 แห่่ง ดัังนี้้� 

- 	 นัักศึึกษาทุุน รุ่่�นที่่� 1-3 (ทุุนสะสม) 
	 จำนวน 859 คน 

- 	 นัักศึึกษาทุุน รุ่่�นที่่� 4 (รุ่่�นใหม่่) 
	 จำนวน 313 คน 

	 ผลลัพัธ์การดำเนินิงานสำคัญัที่่�จะเกิดิขึ้้�นในระยะ

เวลา 5 ปีี คืือ โรงเรีียนในพื้้�นที่่�ห่่างไกลจะมีีครููรุ่่�นใหม่่

กลัับไปบรรจุุเป็็นข้้าราชการครูู จำนวนราว 1,269 แห่่ง 

ครอบคลุุมพื้้�นที่่� 62 จัังหวััด ในทุุกภููมิิภาคทั่่�วประเทศ 

ปีีการศึึกษา 2567 จะเป็็นปีีแรกที่่�มีีบััณฑิิตครููรััก(ษ์์)ถิ่่�น 

รุ่่�นที่่�  1  จำนวน  327 คน ที่่�จะบรรจุุเป็น็ข้า้ราชการครููกลับัไป

เป็็นครูใูนชุมุชนของตนเอง กสศ. อยู่่�ระหว่า่งการสนัับสนุนุ

และเตรีียมความพร้้อมโดยมีีกระบวนการ ดัังนี้้�

ความสอดคล้้องกัับภารกิิจและกลยุุทธ์์
(ต่่อ)

แผนกลยุุทธ์์ กสศ. 2565-2567 
การเข้้าถึึงการเรีียนรู้้� (learning access) 
ส่่งเสริิมโอกาสการเข้้าถึึงการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพของ

นัักเรีียนยากจนหรืือด้้อยโอกาสพื้้�นที่่�ห่่างไกลทุุรกัันดาร

ในท้้องถิ่่�น เฝ้้าระวัังไม่่ให้้นัักเรีียน นั ักศึึกษาครูู และครูู

รุ่่�นใหม่่หลุุดออกจากระบบการศึึกษาหรืือหน่่วยจััดการ

เรีียนรู้้�ในแต่่ละระดัับ 
ผลลััพธ์์การเรีียนรู้้� (learning outcome) 
นัักศึึกษาครููมีีคุุณภาพ มี ีระดัับทัักษะที่่�จำเป็็นสอดคล้้อง

กัับการทำงานในโรงเรีียนพื้้�นที่่�ห่่างไกล บุ ุคลากรใน

โรงเรีียน มี ระดัับทัักษะการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�เหมาะสมกัับ

ความต้อ้งการและความจำเป็น็ของโรงเรียีนพื้้�นที่่�ห่า่งไกล 

นัักเรีียนมีีผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�ที่่�สููงขึ้้�น 
การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ (systems change) 
ได้้สถาบัันต้้นแบบในการผลิิตและพััฒนาครููทั้้�งในเชิิง

ปริิมาณและคุุณภาพที่่�สอดคล้้องกัับความต้้องการใน

พื้้�นที่่�ห่่างไกล มี ีระบบการผลิิตและพััฒนาครููแนวใหม่่

ที่่�ได้้รัับการพััฒนาและทดลองที่่�มีีผลการประเมิินเชิิง

รููปธรรมที่่�น่่าเชื่่�อถืือ ทั้้ �งในด้้านหลัักสููตร กิ จกรรม

การเรีียนรู้้�  แนวทางการจััดการเรีียนรู้้�  การประเมิิน 

การพััฒนาครููอาจารย์์

ผลผลิตและผลลัพธ์สำ�คัญ
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3	 การพััฒนาหลัักสููตรและกระบวนการเรีียนการสอน ผ่่าน 3 กิิจกรรม ดัังนี้้�
	 -	 กิิจกรรมการเรีียนรู้้�และการอบรมเชิิงปฏิิบััติิการการเรีียนการสอนแบบพหุุภาษาโดยใช้้ภาษาแม่่เป็็นฐาน
(Mother Tongue-Based Multi l ingual Education: MTB-MLE) ด้ วยการเชื่่�อมโยงวิิถีีชีีวิิตและวััฒนธรรม

ของชุุมชนให้้เป็็นสื่่�อการเรีียนรู้้� จนเกิิดเป็็นรููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�เหมาะกัับกลุ่่�มนัักเรีียนด้้วยการใช้้ภาษาท้้องถ่ิ่�น

(ภาษาแม่่) ควบคู่่�กัับกิิจกรรมสร้้างทัักษะการสื่่�อสารเพื่่�อการจััดการเรีียนการสอนของนัักศึึกษาชาติิพัันธุ์์� และการส่่งเสริิม

ให้้นัักศึึกษาทุุนสามารถออกแบบการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�ตอบสนองความต้้องการของนัักเรีียนที่่�มีีลัักษณะหลากหลาย

 

	 -	 กิจิกรรมเสริิมทัักษะการจัดัการเรีียนการสอนเชิิงรุุก (active learning) โดยใช้้ชุมชนเป็็นฐาน ผ่านการบููรณาการ
กัับแนวคิิดห้้องเรีียนประสิิทธิิภาพสูงเพื่่�อเพิ่่�มทัักษะการออกแบบวิิธีีการจััดการเรีียนการสอน และการบ่่มเพาะความคิิด

และอุุปนิิสััยให้้เป็็นนัักเรีียนรู้้�  จนนำไปสู่่�การต่่อยอดในการพััฒนากระบวนการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�ส่่งเสริิมทัักษะและ

สมรรถนะของนัักเรีียนได้้เต็็มตามศัักยภาพ 

	 -	 กิิจกรรมเสริิมทัักษะการสอนเสวนา (dialogic teaching) กระตุ้้�นให้้นัักเรีียนมีีระบบการคิิดอย่่างลึึกซึ้้�ง
ด้้วยคำถามเชิิงสร้้างสรรค์์ภายใต้้ “ห้้องเรีียนคุุณภาพที่่�ปลอดภััย” จนนำไปสู่่�การพััฒนา “พื้้�นที่่�การเรีียนรู้้�ที่่�ปลอดภััย” 

รวมถึึงการสร้้างวััฒนธรรมเชิิงบวกระหว่่างเพื่่�อนครููและระหว่่างครููกัับนัักเรีียน

พััฒนาต้้นแบบการผลิิตและพััฒนาครููรุ่่�นใหม่่สำหรัับโรงเรีียนของชุุมชน 
	 กสศ. พัฒันากระบวนการสร้า้งครูคูุณุภาพที่่�เหมาะกับัโจทย์พ์ื้้�นที่่�  เพื่่�อให้ค้รูรูักั(ษ์)์ถิ่่�นสามารถพัฒันาตนเอง  นักัเรียีน 

โรงเรีียน  และชุุมชนได้้อย่่างยั่่�งยืืน  ตั้้�งแต่่กระบวนการค้้นหา คััดกรอง คัดเลืือกที่่�สามารถสร้้างโอกาสทางการศึึกษา
แก่่ผู้้�รัับทุุนที่่�เหมาะสม กระบวนการบ่่มเพาะความเป็็นนัักพััฒนาชุุมชนให้้เป็็นผู้้�นำการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงพื้้�นที่่� ผ่่านสถาบััน
ที่่�ผลิิตและพััฒนาครููและหน่่วยงานความร่่วมมืือทั้้�งในและต่่างประเทศ ตลอดจนกระบวนการหนุุนเสริิม ติิดตาม พััฒนา
ทัักษะครููที่�ได้้รับการบรรจุุอย่่างต่่อเน่ื่�อง 6 ปี ี นั บตั้้�งแต่่บรรจุุ ให้้ได้้รัับการพััฒนาอย่่างเต็็มตามศัักยภาพเมื่่�อปฏิบิััติิงาน

ในโรงเรีียนปลายทางในถิ่่�นฐานบ้้านเกิิดของตน ครอบคลุุมการพััฒนาทัักษะวิิชาการ ทัักษะชีีวิิต ทัักษะอาชีีพ จนนำไปสู่่�

การยกระดัับผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�ของนัักเรีียน คุุณภาพโรงเรีียน และคุุณภาพชุุมชน

พััฒนาโรงเรีียนของชุุมชน โรงเรีียนปลายทางของนัักศึึกษาทุุนครููรััก(ษ์์)ถิ่่�น 
	 การพััฒนาโรงเรีียนในพื้้�นที่่�ห่่างไกลของชุุมชนที่่�เป็็นโรงเรีียนปลายทางของนัักศึึกษาทุุนครููรััก(ษ์์)ถิ่่�น เป็็นอีีก

องค์์ประกอบสำคััญของการผลิิตและพััฒนาครููรุ่่�นใหม่่ กสศ. ได้้นำมาตรการพััฒนาคุุณภาพโรงเรีียนทั้้�งระบบ (Teacher 

and School Quality Program: TSQP) ที่่�ได้้ดำเนิินการตลอดกว่่า 5 ปีี มาประยุุกต์์ใช้้ในการพััฒนาโรงเรีียนปลายทาง

ให้้สอดคล้้องกัับบริิบทต่่างๆ ของโรงเรีียน โดยมีีผู้้�เชี่่�ยวชาญและสถาบัันผลิิตและพััฒนาครููในโครงการร่่วมเรีียนรู้้� 

เพื่่�อนำไปวางแนวทางการจััดการเรีียนรู้้�ให้้แก่่นัักศึึกษาครูู และการพััฒนาโรงเรีียนในพื้้�นที่่�ห่่างไกลตามเป้้าหมาย 

จำนวน 1,269 แห่่ง ให้้มีีระบบการบริิหารจััดการและวิิชาการที่่�เข้้มแข็็ง ตลอดจนการเตรีียมความพร้้อมสำหรัับการฝึึก

ประสบการณ์์วิิชาชีีพครููและการปฏิิบััติิงานจริิงของครููรุ่่�นใหม่่ร่่วมกัับสถาบัันผลิิตและพััฒนาครูู
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	 โครงการครููรััก(ษ์์)ถิ่่�นจะเกิิดขึ้้�นไม่่ได้้ หากไม่่ได้้รัับความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานผลิิตและพััฒนาครูู และ

หน่่วยงานที่่�ใช้้ครูู ตั้้�งแต่่ระดัับนโยบายจนถึึงระดัับปฏิิบััติิการ จากการทำงานที่่�ผ่่านมาก่่อให้้เกิิดการต่่อยอดและขยายผล

ความร่่วมมืือระหว่่าง กสศ. และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ดังนี้้�

1	 ความร่่วมมืือระหว่่าง กสศ. กัับ สำนัักงานเลขาธิิการคุุรุุสภา เพื่่�อพััฒนาคุุณภาพครูู บุุคลากรทางการศึึกษา 

และขัับเคลื่่�อนสถาบัันต้้นแบบในการผลิิตและพััฒนาครูู ปี ี 2566-2570 โดยได้้ร่่วมวางแผนและกำหนดกลยุทธ์์เพื่่�อ

ส่่งเสริิมและพััฒนาครููและบุุคลากรทางการศึึกษาให้้มีีศัักยภาพ มี คุุณธรรมจริิยธรรม และมีีจิิตวิิญญาณความเป็็นครูู 

รวมทั้้�งสนัับสนุุนให้้สถาบัันผลิิตและพััฒนาครููออกแบบและปรัับปรุุงแผนการผลิิตและพััฒนาครููแนวใหม่่ เพื่่�อยกระดัับ

ให้้เป็็นสถาบัันต้้นแบบในการผลิิตและพััฒนาครููที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทและความต้้องการครููของประเทศ ตามเจตนารมณ์์

ของ พ.ร.บ.กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา พ.ศ. 2561 

2	 ความร่่วมมืือระหว่่าง กสศ. กัับสถาบัันผลิิตและพััฒนาครููรุ่่� นท่ี่� 5 จำนวน 8 สถาบััน เพื่่�อผลิิตครููรุ่่� นใหม่่ 
พััฒนาคุุณภาพโรงเรีียนของชุุมชนบ้้านเกิิด และส่่งเสริิมสถาบัันให้้เกิิดการปรัับตััวและพััฒนากระบวนการผลิิต

และพััฒนาครููรููปแบบใหม่่ ครอบคลุุมสาขาวิิชาปฐมวััย ประถมศึึกษา และสาขาวิิชาเอกคู่่�  (ปฐมวััย-ประถมศึึกษา) 

จำนวน 329 อััตรา ตอบโจทย์์พื้้�นที่่�เป้้าหมายโรงเรีียนปลายทางใน 40 จัังหวััด โดยหััวใจของการทำงานคืือการดููแล

นัักศึึกษาทุุนที่่�แตกต่่างหลากหลายด้้วยต้้นทุุนและภููมิิหลัังของชีีวิิต สถาบัันผลิิตและพััฒนาครููจึึงต้้องมีีการออกแบบ

การทำงานใหม่่ร่่วมกัันระหว่่างผู้้�บริิหารและคณาจารย์์ในสถาบัันเพื่่�อสนัับสนุุนการดููแล ช่ ่วยเหลืือ และพััฒนา

นัักศึึกษาทุุนได้้อย่่างเหมาะสมกัับแต่่ละบุุคคลมากยิ่่�งขึ้้�น

	 กสศ. ส่ ่งเสริิมกระบวนการผลิิตและพััฒนาครููระบบปิิดเพื่่�อเติิมเต็็มบุุคลากรที่่�มีีคุุณภาพในพื้้�นที่่�ห่่างไกล 

ด้้วยการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�เกี่่�ยวข้้องในกระบวนการผลิิตครูู และให้้ความสำคััญกัับหน่่วยงานใช้้ครูู โดยเฉพาะ

โรงเรีียนปลายทางของนัักศึึกษาทุุนครููรััก(ษ์์)ถิ่่�นซึ่่�งเป็็นโรงเรีียนของชุุมชน เพื่่�อให้้สอดรัับกัับความต้้องการของโรงเรีียน

ในพื้้�นที่่� ในปีี 2566 ได้้ต่่อยอดขยายผลจากการทำงาน ดัังนี้้�

1	 การพััฒนาต้้นแบบสถาบัันในการผลิตและพััฒนาครูู สถาบัันผลิิตและพััฒนาครูู 19 แห่่งจากทั่่�วประเทศ

ที่่�ร่่วมโครงการได้้ปรัับแนวคิิดและกระบวนการผลิิตและพััฒนาครููให้้ตรงตามความต้้องการของบริิบทพื้้�นที่่�ร่่วมกัับ

โรงเรีียนและชุุมชน นำไปสู่่�การทำงานร่่วมกัับหน่่วยงานเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อพััฒนาเป็็นต้้นแบบสถาบัันใน

การผลิิตและพััฒนาครููในแต่่ละภููมิิภาคได้้ในระยะต่่อไป ควบคู่่�ไปกัับการพััฒนาชุุดองค์์ความรู้้�เพื่่�อออกแบบหลััก

เกณฑ์์การประเมิินสถาบัันต้้นแบบในการผลิิตและพััฒนาครูู 

2	 ยกระดัับคุุณภาพโรงเรีียนพื้้�นที่่�ห่่างไกล ด้ ้วยการเสริิมสร้้างพลัังการเรีียนรู้้�ระหว่่างครููทั้้�งในระดัับโรงเรีียน
และเครืือข่า่ย จนเกิิดชุุมชนการเรีียนรู้้�ที่่�เข้ม้แข็็ง และห้อ้งเรีียนคุุณภาพต้น้แบบ (โรงเรีียนละ 1 ห้อ้งเรีียน) เพื่่�อเป็น็แหล่ง่ฝึกึ

ประสบการณ์์วิิชาชีีพครููที่่�มีีคุุณภาพ  รวม 281 โรงเรีียน ซึ่่�งปรัับเปลี่่�ยนแนวทางการจััดการเรีียนรู้้�ให้้ตอบสนองต่่อ

ความต้้องการที่่�หลากหลายของนัักเรีียนเพื่่�อนำไปสู่่�การยกระดัับผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�

ต่อยอดการทำ�งาน - สู่การขยายผล

ร่วมคิด ร่วมสร้าง ความเสมอภาคทางการศึกษา
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	 การดำเนิินงานของโครงการครููรัก(ษ์์)ถิ่่�น ไม่่เพีียงสนัับสนุุนโอกาสทางการศึึกษาต่่อในระดัับอุุดมศึึกษา
แก่่เยาวชนท่ี่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส แต่่ยัังมุ่่�งสร้้างกลไกผลิตและพััฒนาครููที่�ช่่วยลดความเหล่ื่�อมล้้ำ
ในการจััดการศึึกษาของโรงเรีียนในพื้้�นที่่�ห่่างไกลหรืือโรงเรีียนของชุุมชน 
	 โรงเรีียนเหล่า่นี้้�เป็น็ความหวังัเดีียวของคนนับัร้้อยนับัพันัชีีวิติในพื้้�นที่่� ขณะที่่�ในทางกลับักันั โรงเรีียนเหล่า่นี้้�
ต้้องประสบกัับปััญหาครููโยกย้้ายบ่่อย กสศ. และหน่่วยงานต้้นสัังกััดของสถานศึึกษาจึึงได้้คัดเลืือกให้้เป็็นโรงเรีียน
ปลายทางของนัักศึึกษาทุุนครููรัก(ษ์์)ถิ่่�น เพราะปััญหาขาดแคลนครููเป็็นเรื่่�องเร่่งด่่วน โดยต้้องอาศััยความร่่วมมืือ
อย่่างต่่อเน่ื่�องจากทั้้�งกระทรวงการอุุดมศึึกษา วิ ิทยาศาสตร์์ วิ ิจััยและนวััตกรรม (อว.) ในฐานะหน่่วยผลิิตครูู 
กระทรวงศึึกษาธิิการ (ศธ.) สำนัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) สำนัักงานคณะกรรมการ
ข้้าราชการครููและบุุคลากรทางการศึึกษา (สำนัักงาน ก.ค.ศ.) และสำนัักงานเลขาธิิการคุุรุุสภาในฐานะผู้้�ใช้้ครูู 
	 ผลการดำเนิินงานตลอด 4 ปี ีที่่�ผ่่านมา (2563-2566) สามารถพิิสููจน์์ให้้เห็็นชััดเจนว่่า การผลิิต
และพััฒนาครููคุณภาพสููงตามความต้้องการท่ี่�แท้้จริงของชุุมชนและประเทศมีีความเป็็นไปได้้  และจะเป็็นต้้นแบบ
ในการผลิตและพััฒนาครููของประเทศในระยะต่่อไปได้้บนความร่่วมมืือการทำงานกัันอย่่างใกล้้ชิดของภาคีีด้้าน
การศึึกษา โดยขณะนี้้�มีีสถาบัันอุุดมศึึกษาท่ี่�ผลิิตและพััฒนาครูู  และพร้้อมจะเป็็นสถาบัันต้้นแบบในการผลิิต
และพััฒนาครููจำนวน 19 แห่่ง เพื่่�อให้้เกิิดการผลัักดัันและขัับเคลื่่�อนนโยบายการพััฒนาระบบการผลิิตและ
พััฒนาครููแนวใหม่่ที่่�มองเป้้าหมายตลอดเส้้นทางร่่วมกัันให้้เห็็นผลลััพธ์์อย่่างเป็็นรููปธรรมและยั่่�งยืืน 
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3.3เยาวชนนอกระบบการศึกษา
และประชากรวัยแรงงาน

ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาส

	 เยาวชนนอกระบบการศึึกษาและประชากรวััยแรงงานผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส  เป็็นกลุ่่�มที่่�จำเป็็น

ต้้องได้้รัับการสนัับสนุุนและส่่งเสริิมให้้เข้้าถึึงการเรีียนรู้้�และการพััฒนา รวมทั้้�งการเข้้าถึึงสิิทธิิประโยชน์์ขั้้�นพื้้�นฐานที่่�ควร

ได้ร้ับัเพื่่�อนำไปสู่่�การทำงานที่่�มีีรายได้ท้ี่่�เพียีงพอต่อ่การดำรงชีีวิิตของตนเองและดููแลครอบครััวให้ม้ีคีุณุภาพชีีวิิตที่่�ดีขีึ้้�นได้้  

	

	 จากงานวิิจััยสำรวจทัักษะและความพร้้อมของกลุ่่� มประชากรวััยแรงงานในประเทศไทยของ กสศ.34 พบว่่า 

ประชากรวัยัแรงงานอายุ ุ 15-64  ปี ี ที่่�มีีวุฒุิกิารศึกึษาระดับัมัธัยมศึกึษาตอนต้น้และต่่ำกว่า่ มีจีำนวนกว่า่  16.1  ล้า้นคน 

แม้้จะสำเร็็จการศึึกษาภาคบัังคัับแต่่ประชากรกลุ่่�มนี้้�ส่่วนใหญ่่ยัังเป็็นเพีียงแรงงานนอกระบบ ทำงานลัักษณะกึ่่�งฝีีมืือ

หรืือไร้้ฝีีมืือ จึ ึงต้้องเผชิิญกัับความไม่่มั่่�นคงทางรายได้้และขาดการคุ้้�มครองทางสัังคม ซึ่่�งสอดคล้้องกัับข้้อมููลสถิิติิ

แรงงาน ปี ี 256535 ที่่ �พบว่่า แรงงานนอกระบบมีีเงิินเดืือนเฉลี่่�ยเพีียง 7,539 บาท ซึ่่�งต่่ำกว่่าเงิินเดืือนเฉลี่่�ย

ของแรงงานในระบบที่่�ได้้ประมาณ 15,797 บาท จึ ึงย่่อมส่่งผลต่่อโอกาสในการเพิ่่�มคุุณภาพชีีวิิตและการยกระดัับ

ความเป็็นอยู่่�เพื่่�อก้้าวข้้ามความยากจนข้้ามรุ่่�น 

	 นอกจากนี้้� ประเทศไทยยัังเผชิิญกัับการเพิ่่�มขึ้้�นของเยาวชน อายุุ 15-24 ปี ี กลุ่่�ม NEET (Youth Not 

in Employment, Education, or Training) หรืือกลุ่่�มเยาวชนที่่�ไม่่ได้้อยู่่�ในการทำงาน การศึึกษา หรืือการฝึึกอบรมใด ๆ  

ที่่�พบว่่ามีีมากกว่่า 1.4 ล้้านคน หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 15 ของเยาวชนทั้้�งหมด อัตราเฉลี่่�ยเติิบโตร้้อยละ 1 ต่่อปีี36

สาเหตุุที่่�ทำให้้เยาวชนกลายเป็็นกลุ่่�ม NEET นั้้ �น มี ีความซัับซ้้อนและมีีหลายปััจจััย ไม่่ว่่าจะเป็็นปััจจััยทางสุุขภาพ 

สถานะทางเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�ส่่งผลต่่อการศึึกษาและการเรีียนรู้้� ตลอดจนการขาดโอกาสและแรงสนัับสนุุน 

	 สถานการณ์์ของเยาวชนนอกระบบการศึึกษาและประชากรวััยแรงงานที่่�มีีแนวโน้้มแย่่ลง ย่ ่อมสร้้าง

ความเสีียหายโดยตรงต่่อโอกาสในการพััฒนาคุุณภาพคน และการพััฒนาเศรษฐกิิจเพื่่�อการหลุุดพ้้นจากกัับดััก

ประเทศรายได้้ปานกลาง (middle income trap) ประกอบกัับด้้วยสถานการณ์์ที่่�ประเทศไทยกำลัังเข้้าสู่่�สังคมสููงวััย

โดยสมบููรณ์์ จึ งไม่่อาจปล่่อยให้้เยาวชนและประชากรวััยแรงงานแม้้สัักคนหลุุดไปจากการพััฒนาได้้อีีกต่่อไป 

เพื่่�อความเปลี่่�ยนแปลงที่่�ดีีของสัังคมไทยในอนาคต

	 ด้้วยเหตุุนี้้� กสศ. จึ ึงพััฒนาแนวทางการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนเยาวชนนอกระบบการศึึกษาและประชากร

วััยแรงงานนอกระบบให้้ได้้โอกาสเรีียนรู้้�หรืือพััฒนาทัักษะตามรููปแบบความต้้องการที่่�หลากหลายและยืืดหยุ่่�นร่่วมกัับ

หน่่วยงานภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยมุ่่�งพััฒนากระบวนการตั้้�งแต่่ระดัับครอบครััว ระดัับชุุมชนและระดัับพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้เข้้าถึึง

เยาวชนและประชากรวััยแรงงานกลุ่่�มเป้้าหมาย ด้้วยมุ่่�งหวัังผลลััพธ์์ที่่�จะเกิิดขึ้้�น คือ มีงานทำ สร้้างรายได้้ที่่�เพีียงพอ 

และสามารถดููแลตนเองและครอบครััวให้้มีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีในระยะยาว

34	 รายงานผลวิจัยสำ�รวจทักษะและความพร้อมของกลุ่มประชากรวัยแรงงานในประเทศไทย’ (Adult Skills Assessment in Thailand), กสศ.   
	ธ นาคารโลก มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และสำ�นักงานสถิติแห่งชาติ, 2566
35	 รายงานสถิติแรงงานประจำ�ปี 2565, กระทรวงแรงงาน
36	 รายงานการวิจัยเชิงลึกเกี่ยวกับเยาวชนที่ไม่ได้อยู่ในการทำ�งาน การศึกษา หรือการฝึกอบรม (Youth Not in Employment, Education, or 
	 Training: NEET) ในประเทศไทย, องค์การยูนิเซฟประเทศไทย สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และกระทรวงแรงงาน, 2566
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ต้้นแบบกลไกการจััดการศึึกษาทางเลืือกและการ
ศึึกษาตลอดชีีวิิตในระดัับตำบล/ชุุมชน 
	 กสศ. พัฒันากลไกการจัดัการเรีียนรู้้�ร่่วมกัับเครืือข่่าย
หน่่วยจัดัการเรีียนรู้้� จำนวน 175 แห่่ง ใน 71 จังัหวัดั เช่่น 
สถาบันัการศึกึษาทั้้�งรัฐัและเอกชน องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถ่ิ่�น 

วิิสาหกิิจชุุมชน ศููนย์์ปราชญ์์ชาวบ้้าน ศููนย์์การเรีียนรู้้� 

ธุุรกิิจเพื่่�อสัังคม องค์์กรสาธารณประโยชน์์ และกิิจการ

เพื่่�อสัังคม  (social enterprise)  มุ่่�งพััฒนาขีีดความสามารถ

ในการส่ง่เสริมิโอกาสทางการศึกึษาและการเรียีนรู้้�ให้แ้ก่่

เยาวชนนอกระบบการศึกึษาและแรงงานนอกระบบหลายกลุ่่�ม 

เช่น่ เยาวชนที่่�ออกจากระบบการศึกึษา ผู้้�พิกิาร พ่อ่แม่ว่ัยัใส 

ผู้้�ว่า่งงาน และเยาวชนในกระบวนการยุุติธิรรม ซึ่่�งล้ว้นเป็น็

ผู้้�ที่่�มีีรายได้้ต่่ำและเปราะบาง อีีกทั้้�งได้้ยกระดัับขีีดความสามารถของชุุมชน หน่่วยจััดการเรีียนรู้้� และองค์์กรท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง 
ในการค้้นหานวััตกรรมชุุมชนที่่�สามารถเชื่่�อมต่่อการศึึกษาในระบบ การศึึกษานอกระบบและการศึึกษาตามอััธยาศััย 

ไม่่เพีียงเสริิมสร้้างศัักยภาพของบุุคคล  แต่่ยัังเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งปััจจััยแวดล้้อมระดัับครอบครััวและชุุมชน 

เพื่่�อช่่วยเกื้้�อหนุุนให้้ผู้้� เรีียนรู้้�มีีความพร้้อมด้้านทัักษะ เพื่่�อการมีีงานทำตามความถนััด และมีีศัักยภาพที่่�จะ

พึ่่�งพาตนเองในการดำรงชีีวิิต 

การยกระดัับความรู้้�และทัักษะเยาวชนนอกระบบการศึึกษาและแรงงานนอกระบบ 
	 ปีี 2566 กสศ. ได้้ยกระดัับทัักษะกลุ่่�มเยาวชนนอกระบบการศึึกษาและแรงงานนอกระบบ รวมจำนวน 
23,639 คน ประกอบด้้วย

1	 กลุ่่�มคนยากจน กลุ่่�มคนพิิการ กลุ่่�มแม่่วััยใส กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในชุุมชน จ ำนวน 21,681 คน จำแนกเป็็น
กลุ่่�มพััฒนาต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่ปีี 2565 จำนวน 10,411 คน ผ่่านการดำเนิินงานของหน่่วยจััดการเรีียนรู้้� 113 แห่่ง และกลุ่่�ม

ที่่�อยู่่�ระหว่่างการพััฒนาปีี 2566 จำนวน 11,270 คน ผ่่านการดำเนิินงานของหน่่วยจััดการเรีียนรู้้� จำนวน 135 แห่่ง 

ความสอดคล้้องกัับภารกิิจและกลยุุทธ์์

พ.ร.บ. กสศ.
มาตรา  5  (4)  ส่ง่เสริิม สนัับสนุุน และให้ค้วามช่่วยเหลือื
ผู้้�ขาดแคลนทุนุทรัพัย์แ์ละผู้้�ด้อ้ยโอกาส ให้ไ้ด้ร้ับัการศึกึษา

หรือืพัฒันา เพื่่�อให้ม้ีคีวามรู้้�ความสามารถในการประกอบ

อาชีีพตามความถนััดและมีีศัักยภาพที่่�จะพึ่่�งพาตนเองใน

การดำรงชีีวิิตได้้ 

มาตรา	5	(7)	 ดำเนิินหรืือจัดัให้้มีกีารศึกึษา วิจัยั และพัฒันา
องค์ค์วามรู้้�เพื่่�อพัฒันาทรัพัยากรมนุษุย์ ์ ตลอดจนส่ง่เสริมิ

และสนัับสนุนุการนำองค์ค์วามรู้้�ดังักล่า่วไปใช้เ้พื่่�อลดความ

เหลื่่�อมล้้ำในการศึกึษา  สนองความต้้องการทางด้้านกำลัังแรงงาน 

และการยกระดัับความสามารถของคนไทย

แผนกลยุุทธ์์ กสศ. 2565-2567 
การศึึกษาทางเลืือก (alternative education)  
พัฒันารูปูแบบการจัดัการศึกึษาทางเลือืกที่่�สามารถรองรับั

เยาวชนและแรงงานนอกระบบ สอดคล้อ้งกับัความต้้องการ

ของกลุ่่�มเป้้าหมาย เพื่่�อการพัฒันาอาชีพีและคุุณภาพชีวิีิต

ที่่�ดีีขึ้้�น 

การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ (systems change) 
สนัับสนุุนให้้เกิิดระบบนิิเวศเพื่่�อสร้้างการเรีียนรู้้�และ

การศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพและการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต โดย

ความร่่วมมืือของทุุกภาคส่่วนในชุุมชน

	 โครงการส่่งเสริิมโอกาสทางการเรีียนรู้้�และ

พััฒนาทัักษะเยาวชนและแรงงานนอกระบบ เกิิดจาก

แนวคิิดการทำงานที่่�มุ่่�งเน้น้การค้น้หารููปแบบการศึกึษา

ทางเลืือก (alternative education) และการเรีียนรู้้�

ที่่�ยืืดหยุ่่�น ควบคู่่�กัับการสร้้างกระบวนการทางสัังคมที่่�

สนัับสนุุนการพััฒนาเยาวชนนอกระบบการศึึกษาและ

แรงงานนอกระบบผู้้�ขาดแคลนทุนุทรัพัย์ห์รือืด้อ้ยโอกาส

ให้้ได้้ค้้นพบศัักยภาพและพึ่่�งพาตนเองได้้  ผ่  ่านการ

ยกระดัับการทำงานร่่วมกัับภาคีียุุทธศาสตร์์ ทั้้�งภาครััฐ 

ภาคท้้องถิ่่�น ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม

ที่่�เกี่่�ยวข้้องในระดัับพื้้�นที่่�

ผลผลิตและผลลัพธ์สำ�คัญ

โครงการส่งเสริมโอกาสทางการเรียนรู้ และพัฒนาทักษะเยาวชน และแรงงานนอกระบบ 5
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2	 เยาวชนในกระบวนการยุุติิธรรม จำนวน 1,958 คน ดำเนิินงานร่่วมกัับกรมพิินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน 

ในพื้้�นที่่�ศููนย์์ฝึึกและอบรมเด็็กและเยาวชน จำนวน 20 แห่่ง ทุกภููมิิภาคทั่่�วประเทศ โดยใช้้ “ศููนย์์การเรีียนตามมาตรา 

12 ของ พ .ร.บ.การศึึกษาแห่่งชาติิ พ .ศ. 2542” เป็็นทางเลืือกทางการศึึกษา พร้ ้อมทั้้�งสร้้างระบบนิิเวศที่่�เอื้้�อต่่อ

การเรีียนรู้้�  โดยปรัับเปลี่่�ยนพื้้�นที่่�ควบคุุมเป็็นพื้้�นที่่�การเรีียนรู้้�  เปลี่่�ยนผู้้�คุมเป็็นครููนัักจััดการเรีียนรู้้�  ตลอดจนพััฒนา

กลไกโอบอุ้้�มคุ้้�มครองระดัับตำบลเพื่่�อดููแลเยาวชนหลัังได้้รัับการปล่่อยตััว

การพััฒนากลไกการส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ให้้แก่่เยาวชนนอกระบบการศึึกษา 
	 การส่่งเสริิม สนัับสนุุน และช่่วยเหลืือเยาวชนนอกระบบการศึึกษาให้้เข้้าถึึงการเรีียนรู้้�ตามความต้้องการ 

อย่่างเต็็มศัักยภาพ ผ่่านหลากหลายรููปแบบการจััดการเรีียนรู้้� ได้้ก่่อให้้เกิิดนวััตกรรมการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�เสริิมสร้้างขีีด

ความสามารถของเยาวชนนอกระบบการศึึกษา ให้้สามารถพึ่่�งพาตนเองและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของครััวเรืือน ดั ังนี้้� 

1	 การพััฒนาการจััดการศึึกษาและการเรีียนรู้้�ที่่�ยืืดหยุ่่�น โดยใช้้ศููนย์์การเรีียนตามมาตรา 12 ของ พ.ร.บ.การศึึกษา
แห่่งชาติิ พ.ศ. 2542 เพื่่�อเป็็นทางเลืือกทางการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพและมาตรฐาน 

2	 การพััฒนาองค์์ความรู้้�และแนวทางพััฒนาศัักยภาพกลุ่่�มพ่่อแม่่วััยรุ่่�น ผสมผสานทั้้�งมิิติิสุุขภาพ มิ ติิสัังคม 
มิิติิการศึึกษาและการเรีียนรู้้� 

3	 การพััฒนาแนวทางการดำเนิินงานธนาคารหน่่วยกิิต  (credit bank) ของหน่่วยจััดการเรีียนรู้้�ระดัับตำบล
หรืือชุุมชน ร่่วมกัับกรมส่่งเสริิมการเรีียนรู้้� เพื่่�อสร้้างพื้้�นที่่�แห่่งโอกาสสำหรัับเยาวชนนอกระบบการศึึกษา 

4	 การสร้้างพื้้�นที่่�ทำงานร่่วมกัับครอบครััว และสร้้างกลไกโอบอุ้้�มคุ้้�มครองภายในชุุมชนเพื่่�อดููแลช่่วยเหลืือ
เยาวชนนอกระบบการศึึกษาในชุุมชน

การพััฒนารููปแบบการศึึกษาที่่�ยืืดหยุ่่�นตอบโจทย์์ของผู้้�เรีียนและบริิบทพื้้�นท่ี่� 
	 กสศ. ได้้ขยายผลการดำเนิินการผ่่านการส่่งเสริิมศููนย์์การเรีียน ตามมาตรา 12 ของ พ.ร.บ.การศึึกษาแห่่งชาติิ 

พ.ศ. 2542 ที่่ �ได้้เปิิดโอกาสให้้ศููนย์์การเรีียนที่่�จััดตั้้�งโดยบุุคคล  องค์์กรชุุมชน องค์์กรเอกชน และองค์์กรวิิชาชีีพ 

มีีสิิทธิิจััดการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานให้้แก่่เด็็กและเยาวชน โดยนำร่่อง 7 พื้้ �นที่่� ใน 7 จั ังหวััด ที่่ �มีีบริิบทหลากหลาย 

ได้ ้แก่ ่ 1) คลองเตยดีีจััง กรุุงเทพมหานคร 2) ศููนย์ ์การเรีียนชุุมชนศรีีสุุวรรณสะเนพ่่อง จัังหวััดกาญจนบุุรีี 

(วิิถีีกะเหรี่่�ยงทุ่่� งใหญ่่นเรศวร) 3) ศูนย์์การเรีียนไร่่ส้ ้มวิิทยา จังหวััดเชีียงใหม่่ 4) ศูนย์์การเรีียนม่่อนแสงดาว

วิิชชาลััย จังหวััดเชีียงราย 5) ศูนย์์การเรีียนชุุมชนธรรมชาติิบ้้านห้้วยพ่่าน จังหวััดน่่าน 6) ศูนย์์การเรีียนปีีติิปััญญา 

จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน และ 7) ศู ูนย์์การเรีียนสถาบัันการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตเพื่่�อสัังคม จั ังหวััดอุุตรดิิตถ์์ เพื่่�อยกระดัับ

การดำเนิินงานและเตรีียมความพร้้อมในการพััฒนารููปแบบการศึึกษาที่่�ยืืดหยุ่่�นตอบโจทย์์ของผู้้� เรีียนและ

บริิบทพื้้�นที่่� 

ต่อยอดการทำ�งาน - สู่การขยายผลและขับเคลื่อนเชิงนโยบาย

	 “ศูนย์การเรียน” เป็นสถานที่เรียนที่องค์กรชุมชนหรือองค์กรเอกชน จัดตั้งขึ้นเพ่ือจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

โดยไม่แสวงหาผลกำ�ไร   เป็นทางเลือกหนึ่งของการจัดการเรียนรู้อย่างมีส่วนร่วม บนแนวคิดที่ว่าการจัดการเรียนรู้

บนฐานวิถีชีวิตชุมชนหรือการนำ�ชีวิตเป็นตัวตั้ง ซ ึ่งไม่เพียงแต่พัฒนาผู้เรียน ผู้จัดการศึกษา หรือสมาชิกในชุมชน

เท่านั้น แต่ได้พัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน โดยเฉพาะคุณภาพของจิตใจ อันเป็นรากฐานของการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตอย่างแท้จริง การศึกษาที่ตอบโจทย์ชีวิตควรอยู่บนฐานการเคารพความแตกต่างหลากหลาย การสร้างคุณค่า

และความหมาย การสร้างพลเมืองที่ตอบโจทย์ชีวิต ช ุมชน และสังคม และการสร้างพลเมืองที่มีคุณภาพ  อันนำ�

ไปสู่สังคมที่เข้มแข็ง
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การยกระดัับต้้นแบบการเรีียนรู้้�ทางเลืือก สร้้างอาชีีพ สร้้างรายได้้ ระดัับตำบล
	 จากการร่่วมกัันพััฒนาต้้นแบบการศึึกษาทางเลืือก สร้้างอาชีีพ สร้้างรายได้้ ให้้แก่่เยาวชนนอกระบบการศึึกษา

และแรงงานนอกระบบตลอดระยะเวลากว่่า 4 ปีีที่่�ผ่่านมา เครืือข่่ายร่่วมดำเนิินงานของ กสศ. จำนวน 9 แห่่ง ในพื้้�นที่่� 

8 จังหวััด กระจายทุุกภููมิิภาคทั่่�วประเทศ สามารถยกระดัับต้้นแบบไปสู่่�การสร้้างอาชีีพระดัับตำบล ตามแนวคิิดบัันได

ผลลััพธ์์ “เงีียบ-งอก-งาม-ขยัับขยาย” (ตามแผนภาพที่่� 3.5) ตัวอย่่างดัังนี้้�

	 •	 การยกระดัับสู่่�ศููนย์์เรีียนรู้้� “เกษตรอิินทรีีย์์” ครบวงจรของสหกรณ์์การเกษตรพืืชผัักอิินทรีีย์์หนองสนิิท จำกััด 
จัังหวััดสุุริินทร์์ ซึ่่�งเป็็นแหล่่งเรีียนรู้้�และแหล่่งงานสำหรัับเยาวชนนอกระบบและประชาชนที่่�ไม่่มีีที่่�ดิินทำกิินและว่่าง
งาน ผ่่านการใช้้ทุุนและทรััพยากรในชุุมชน และการบููรณาการความร่่วมมืือกัับภาคท้้องถิ่่�น ภาครััฐ และภาคเอกชน 

	 •	 การจััดตั้้�งศููนย์์ฝึึกอาชีีพคนพิิการระดัับพื้้�นที่่�ของชมรมคนพิิการ จัังหวััดเลย ที่ ่�นำไปสู่่�การยกระดัับ 
“เกษตรอิินทรีีย์์ วิ ิถีีชุุมชนคนพิิการ” และพื้้�นที่่�การเรีียนรู้้�การทำเกษตรอิินทรีีย์์ เพื่่�อให้้กลายเป็็นศููนย์์เรีียนรู้้�

อาชีีพที่่�หลากหลายสำหรัับกลุ่่�มคนพิิการที่่�ต้้องการพััฒนาตนเองผ่่านการเรีียนรู้้�จากประสบการณ์์จริิง

	 •	 การขยายผลหลัักสููตรการทอผ้้าและย้้อมผ้้าสีีธรรมชาติิ เพื่่�อยกระดัับทัักษะอาชีีพสร้้างรายได้้ที่�ยั่่�งยืืน
ของวิิสาหกิิจชุุมชนกลุ่่�มผ้้าฝ้้ายเชิิงดอย จัังหวััดเชีียงใหม่่ ผ่ ่านการพััฒนาพื้้�นที่่�กลางสำหรัับการเรีียนรู้้�ของแรงงาน

และผู้้�ด้้อยโอกาสในชุุมชนที่่�ได้้รัับผลกระทบต่่อเนื่่�องจากโควิิด-19 และการพััฒนากลุ่่�มผู้้�ร่่วมเรีียนรู้้�  ให้้เป็็นปราชญ์์

ชุุมชนที่่�สามารถถ่่ายทอดความรู้้�แก่่ผู้้�ที่่�สนใจ

	 •	 การยกระดัับกลุ่่�มอาชีีพของสตรีีในพื้้�นท่ี่�สามจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ของวิิสาหกิิจชุุมชน นีีปิ ิสกููเละ 
จัังหวััดปััตตานีี ภายใต้้แนวคิิด “อาหารฟื้้�นชีีวิิต” ผ่ ่านการสร้้างกระบวนการเรีียนรู้้�การผลิิตเครื่่�องแกงของคนหลาก
หลายอาชีีพ  เพื่่�อสร้้างรายได้้ให้้กัับชุุมชน และพััฒนาทัักษะด้้านการผลิิต การบริิหารจััดการกลุ่่�มและการทำงาน

เป็็นทีีม จนก่่อเกิิดเป็็นเครื่่�องแกงในแบรนด์์ของชุุมชนที่่�ชื่่�อว่่า เจ๊๊ะฆููลา (CEK GULA)

แผนภาพที่ 3.5 แนวคิดบันไดผลลัพธ์ "เงียบ-งอก-งาม-ขยับขยาย"

บันไดผลลัพธ�

แบ�งกลุ�มหน�วยจัดการเร�ยนรู�
ตามบันไดผลลัพธ�

ขยับขยาย
ระดับการขยายผล

1. มีเคร�อ่งมือท่ีใช�ในการว�เคราะห�กลุ�มเป�าหมาย

1

2

3

4

5

6

7

8

2. มีหลักสูตรท่ีตอบโจทย�ความต�องการของกลุ�มเป�าหมาย

3. มีเคร�อข�ายหน�วยงานในพ�น้ท่ี (ท�องถิ�น เอกชน)

4. กลุ�มเป�าหมายได�พัฒนาทักษะ และมีแผนการประกอบการอาชีพของตนเอง

5. กลุ�มเป�าหมายรวมกลุ�มเป�นผู�ประกอบการขนาดเล็กบนฐานชุมชน

6. พัฒนาเป�นแหล�งเร�ยนรู�

7. กลุ�มเป�าหมายได�รับการต�อยอดเป�นแกนนำเศรษฐกิจชุมชน

8. กลุ�มเป�าหมายเกิดการเร�ยนรู�ตลอดชีว�ต
    เกิดการเช่ือมต�อการเร�ยนรู� ในระบบและนอกระบบ

เหนี่ยวนำ
การเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ

งาม
ระดับต�อยอดได�

งอก
ระดับพัฒนาได�

เง�ยบ
ต�องหนุนเสร�ม

หน�วยต�อยอด

หน�วยใหม�



ส่วนที่ 3
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	 จากกลไกการจััดการศึึกษาทางเลืือกและการศึึกษาตลอดชีีวิิตในระดัับตำบล/ชุุมชนที่่� กสศ. ดำเนิินการร่่วมกัับ

หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชน นำไปสู่่�การยกระดัับการทำงานที่่�ต่่อยอดขยายผล ดัังนี้้�

1	 การขยายผลรููปแบบการจััดการศึึกษา สำหรัับเยาวชนในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา ร่่วมกัับกรมพิินิิจและ
คุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน และ KFC ประเทศไทย หรืือ บริิษััท ยััม เรสเทอรองส์์ อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล (ประเทศไทย) 
จำกััด โดยร่่วมกัันพััฒนาโมเดลนำร่่องการเรีียนรู้้�ที่่�ตอบโจทย์์ชีีวิิตผ่่านโครงการ KFC Bucket Search ที่่ �มีีจุุดเน้้น

ในการพััฒนาศัักยภาพเด็็กและเยาวชนในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาอย่่างเต็็มตามศัักยภาพก่่อนกลัับคืืนสู่่�สัังคม

กระบวนการเริ่่�มต้้นจากการกระตุ้้�นให้้เยาวชนในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาเข้้าใจความต้้องการของตนเองและ

วางแผนชีีวิิต ด้ ้วยการเลืือกรููปแบบการศึึกษาทางเลืือกที่่�สอดคล้้องกัับความต้้องการของตน เพื่่�อให้้สามารถพึ่่�งพา

ตนเองและเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการขัับเคลื่่�อนสัังคมในอนาคต จากนั้้�น จะได้้รัับการสนัับสนุุนทั้้�งด้้านองค์์ความรู้้� ทั กษะ

การดำรงชีีวิิต และเงิินทุุนตั้้�งต้้น เพื่่�อเติิมเต็็มทัักษะและศัักยภาพในด้้านที่่�ตั้้�งใจไว้้ โดยไม่่กระทบกัับการดำเนิินชีีวิิต

และการทำงานในแต่่ละวััน ด้้วยแนวทาง work and study ที่่�แบ่่งเวลาอย่่างเหมาะสม

2	 การพััฒนาความร่่วมมืือระดัับท้้องถิ่่�น เพื่่�อพััฒนาระบบดููแลเยาวชนนอกระบบการศึึกษา ร่่วมกัับกรมส่่งเสริิม
การปกครองท้้องถิ่่�น นำร่่องใน 5 พื้้�นที่่�ต้้นแบบ ได้้แก่่ เทศบาลนครขอนแก่่น เทศบาลนครนครสวรรค์์ เทศบาลตำบล
ลำปางหลวง องค์์การบริิหารส่่วนตำบลหนองสนิิท จั ังหวััดสุุริินทร์์ และองค์์การบริิหารส่่วนตำบลแม่่สวด 

จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน ซึ่่�งกลไกการทำงานมีีความหลากหลายตามบริิบทและขนาดท้้องถ่ิ่�น 

3 	 การสร้้างทัักษะการเรีียนรู้้�สำหรัับกลุ่่�มคนพิิการ ร่ ่วมกัับกรมส่่งเสริิมคุุณภาพชีีวิิตคนพิิการ นำร่่องในพื้้�นที่่�
ศููนย์์พััฒนาศัักยภาพและอาชีีพคนพิิการ จั งหวััดนครศรีีธรรมราช  โดยได้้ค้้นพบโมเดลการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�มีีความสุุข 

(happiness active learning) ซึ่่�งจำเป็็นต้้องใช้้ครููพี่่�เลี้้�ยงผู้้�ที่่�อยู่่�ใกล้้ชิิดคนพิิการมากที่่�สุุด ให้้มีีความเข้้าใจ และเข้้าถึึง

กระบวนการเรีียนรู้้�ที่่�สอดแทรกทัักษะทางวิิชาการ วิ ชาชีีพ วิ ชาชีีวิิตให้้กัับคนพิิการขณะเดีียวกััน ‘ครููพี่่�เลี้้�ยง’ 

ต้้องได้้รัับการเติิมเต็็มทัักษะความรู้้� และพััฒนาความร่่วมมืือกัับภาคีีเครืือข่่ายในด้้านอื่่�น ๆ  ที่่�หลากหลายเพื่่�อหนุุนเสริิม

การทำงานอย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�งนี้้� ได้้ถอดบทเรีียนและสัังเคราะห์์องค์์ความรู้้�จากการดำเนิินงานในพื้้�นที่่�นำร่่อง เพื่่�อเตรีียม

ขยายผลไปศููนย์์พััฒนาฯ ในภููมิิภาคอื่่�นด้้วยความร่่วมมืือจากกรมส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตคนพิิการ

4	 นครพนมโมเดล เปิิดลู่่�ทางการศึึกษาทางเลืือกเพื่่�อวุุฒิิการศึึกษาสำหรัับเด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษา 
ร่่วมกัับสำนัักงานศึึกษาธิิการจัังหวััดนครพนม สมาคมศููนย์์การเรีียนโดยองค์์กรชุุมชน องค์์กรเอกชน เครืือข่่ายระดัับ

จัังหวััด ทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม และภาควิิชาการ จำนวน 21 หน่่วยงาน ร่่วมกัันตั้้�งเป้้าหมายให้้เด็็ก

และเยาวชนทุุกคนในพื้้�นที่่�ได้้รัับโอกาสเรีียนรู้้�และพััฒนาตนเอง ผ่่านการทำงานกัับเด็็กและเยาวชน 3 กลุ่่�ม ประกอบด้้วย

 
	 -	 กลุ่่�ม ‘ต้้นน้้ำ’ คืือ กลุ่่�มที่่�เสี่่�ยงหลุุดจากระบบการศึึกษาที่่�ยัังอยู่่�ในสถานศึึกษา 
	 -	 กลุ่่�ม ‘กลางน้้ำ’ คืือ กลุ่่�มที่่�หลุุดจากระบบการศึึกษากลางทาง 
	 -	 กลุ่่�ม ‘ปลายน้้ำ’ คืือ กลุ่่�มในกระบวนการยุุติิธรรม โดยดำเนิินงานในลัักษณะร่่วมกัันสำรวจติิดตาม และ

	 	 สนับัสนุนุกลุ่่�มผู้้�รับประโยชน์์ให้ไ้ด้ร้ับัการจััดการศึกึษา ด้ว้ยวิิธีกีารและในกระบวนการที่่�เหมาะสม ตามบริิบทชีวิีิต 

	 	 จนสำเร็็จการศึกึษาภาคบัังคัับ พร้อ้มผลักัดัันให้ไ้ด้วุ้ฒุิกิารศึกึษาในระดัับที่่�สูงูขึ้้�น และพัฒันาตััวเองสู่่�เส้น้ทางอาชีพี

	 	 ที่่�ถนััดและสนใจ 

ร่วมคิด ร่วมสร้าง ความเสมอภาคทางการศึกษา



รายงานประจำ�ปี 256654

	 ผลลััพธ์์สำคััญของนครพนมโมเดล มีีดัังนี้้�

1	 เด็็กและเยาวชนท่ี่�หลุุดออกจากระบบการศึึกษา จำนวน 435 คน ได้้กลัับสู่่�ระบบการศึึกษาทางเลืือก และได้้รัับ
การพััฒนาการเรีียนทัักษะวิิชาการ ทัักษะชีีวิิต และทัักษะอาชีีพ 

2	 โรงเรีียนต้้นแบบ 10 แห่่งสามารถจััดการเรีียนรู้้�ในรููปแบบ active learning เพื่่�อป้้องกัันเด็็กหลุุดออกจาก
ระบบการศึึกษา 

3	 ตำบลต้้นแบบมีีกลไก “ค้้นหา พััฒนา ส่่งต่่อ” เพื่่�อช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชนระดัับตำบล อย่่างเป็็นรููปธรรม 
โดยมีีองค์์การบริิหารส่่วนตำบล (อบต.) 2 แห่่งของจัังหวััดนครพนม ได้้แก่่ อบต.พิิมาน อ.นาแก และ อบต.โนนตาล 

อ.ท่่าอุุเทน ที่่ �พร้้อมบรรจุุเรื่่�องการพััฒนาเด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษาในชุุมชนเข้้าไปในแผนงานของ 

อบต. เพื่่�อขัับเคลื่่�อนภารกิิจระดัับพื้้�นที่่�อย่่างต่่อเนื่่�อง

4	 โครงการโรงเรีียนมืือถืือ (mobile school) ถููกพััฒนาให้้เป็็นการศึึกษาทางเลืือก ที่่�สนัับสนุุนกลุ่่�มผู้้�รับประโยชน์์
ให้้สามารถเลืือกเรีียนได้้ตามความสนใจ ทุุกที่่� ทุุกเวลา พร้้อมทั้้�งเก็็บตััวชี้้�วััดแบบ credit bank และสร้้างรููปแบบการ

เรีียนรู้้�ที่่�เอื้้�อให้้กลุ่่�มที่่�หลุุดออกจากระบบการศึึกษามีีหนทางกลัับเข้้าสู่่�พื้้�นที่่�เรีียนรู้้�อีีกครั้้�ง จนมีีวุุฒิิการศึึกษาไว้้เป็็น

เครื่่�องมืือในการหางานทำ 

	

	 ปััจจุุบััน สำนัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) ได้้ประยุุกต์์ใช้้แนวคิิดและตััวอย่่างการดำเนิิน

งานของนครพนมโมเดล เพื่่�อดำเนิินงานโครงการขัับเคลื่่�อนนโยบายการแก้้ไขปััญหาเด็็กนอกระบบการศึึกษาและเด็็ก

ตกหล่่นให้้กลัับเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษา ในพื้้�นที่่�นำร่่อง 13 จังหวััด ได้้แก่่ นครพนม บึงกาฬ อุบลราชธานีี นครราชสีีมา 

กาญจนบุุรีี ราชบุุรีี สระแก้้ว สงขลา ปััตตานีี ตรััง เชีียงใหม่่ ตาก และน่่าน

	 การส่่งเสริิมโอกาสทางการศึึกษา การเรีียนรู้้� และพัฒันาทักัษะเยาวชนนอกระบบการศึึกษาและแรงงานนอกระบบ 
มีีจุุดมุ่่�งหมายสำคััญท่ี่�จะพััฒนารููปแบบการศึึกษาทางเลืือก ที่ �สอดรัับกัับบริิบทความต้้องการจำเป็็นของแต่่ละบุุคคล 
ด้้วยการบููรณาการทุุนสังัคมและทุุนทรััพยากรในพื้้�นท่ี่�ในการสร้้างแนวทางการพัฒันาการจัดัการศึึกษาและการเรีียนรู้้�ที่่�มีีคุณุภาพ 
ยืืดหยุ่่�น และเข้้าถึงึได้้ เพื่่�อให้้เกิิดโอกาสการเรีียนรู้้� การพัฒันาทัักษะหรืือความเช่ี่�ยวชาญเฉพาะด้้าน อันนำไปสู่่�การมีีงานทำ 
ควบคู่่�กับัการสร้้างระบบนิิเวศการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิติในชุมุชนที่่�จะส่่งเสริมิการเรีียนรู้้�และพัฒันาอย่่างไม่่สิ้้�นสุุด 
	 การบรรลุจุุดุมุ่่�งหมายดังักล่่าวต้้องอาศัยัการร่่วมแรง ความร่่วมมืือ จ ากทุกุภาคส่่วนโดยเฉพาะในระดับัพื้้�นที่่�
อย่่างต่่อเน่ื่�องในการขับัเคลื่่�อนหลายมิติิ ิอาทิ ิการร่่วมสร้้างพื้้�นท่ี่�การเรีียนรู้้�ใหม่่สำหรับัการศึกึษาและการเรีียนรู้้�ที่่�ยืืดหยุ่่�น 
รวมทั้้�งการพัฒันาอาชีีพ การผลักดัันให้้เกิิดการปรัับแก้้กฎระเบีียบและกฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องเพ่ื่�อลดข้้อจำกััดในการดำเนิินงาน 
รวมทั้้�งการสร้้างตััวแบบระบบการเรีียนรู้้�ท่ี่�เชื่่�อมโยงการศึึกษาในระบบ การศึึกษานอกระบบ และการศึึกษาตามอััธยาศััย
อย่่างไร้้รอยต่่อ อั นัเป็็นการสะท้้อนทางเลืือกที่่�หลากหลายยืืดหยุ่่�นในการพััฒนาให้้กับัเยาวชนนอกระบบการศึกึษาและ
แรงงานนอกระบบได้้อย่่างแท้้จริง



ส่วนที่ 3
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	 ภารกิิจมุ่่�งเน้้นการเปลี่่�ยนแปลง เป็็นการดำเนิินงานที่่� กสศ. มุ่่�งพััฒนาตััวแบบหรืือต้้นแบบในการช่่วยเหลืือเด็็ก

และเยาวชนผ่่านการพััฒนาศัักยภาพครููและรููปแบบการจััดการศึึกษา รวมถึึงการทำงานในระดัับพื้้�นที่่�เพื่่�อสนัับสนุุนให้้

เกิิดกลไกการดููแล ช่่วยเหลืือ และส่่งต่่อความช่่วยเหลืือ สำหรัับเด็็กและเยาวชนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส

ให้้เข้้าถึึงการศึึกษาและการเรีียนรู้้�ที่่�มีีคุุณภาพ สอดคล้้องกัับสภาพปััญหาและบริิบทในแต่่ละพื้้�นที่่� 

	 ด้้วยความมุ่่�งมั่่�นให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบด้้านการศึึกษา กสศ. ได้้พััฒนางานวิิจััยและนวััตกรรมเพื่่�อ

ความเสมอภาคทางการศึึกษา ควบคู่่�กัับการดำเนิินงานในแต่่ละกลุ่่�มผู้้�รับประโยชน์์ ซึ่่�งเป็็นกลยุุทธ์์สำคััญของ กสศ. 

เพื่่�อให้้ได้้แนวทางการจััดการปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาที่่�สะสมมายาวนาน บนฐานองค์์ความรู้้�และข้้อมููล 

และสามารถนำไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบร่่วมกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้อย่่างยั่่�งยืืน

	 กสศ. ดำเนิินงานจำแนกตามเป้้าหมายของภารกิิจ สรุุปได้้ดัังนี้้� 

3.4 การพััฒนาครูู โรงเรีียน และสถานศึึกษา 
•	 โครงการโรงเรีียนพััฒนาตนเองและการขัับเคลื่่�อนโรงเรีียนพััฒนาตนเอง

•	 โครงการพััฒนาครููโรงเรีียนตำรวจตระเวนชายแดนเพื่่�อส่่งเสริิมคุุณภาพการศึึกษาในโรงเรีียนท้้องถิ่่�นทุุรกัันดาร

•	 โครงการขยายผลการดำเนิินงานเพื่่�อสร้้างโอกาสทางการศึึกษาและพััฒนาเครืือข่่ายการเรีียนรู้้�โดยเครืือข่่ายครูู

มููลนิิธิิรางวััลสมเด็็จเจ้้าฟ้้ามหาจัักรีี

3.5 การจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นท่ี่�เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำ

3.6 การวิิจััยและนวััตกรรมเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา

3.7 การเชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงานเพื่่�อสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษา

ภารกิจมุ่งเน้นการเปลี่ยนแปลง
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3.4การพัฒนาครู โรงเรียน และสถานศึกษา

	 การพััฒนาครูู โรงเรีียน และสถานศึึกษา เป็็นการดำเนิินงานของ กสศ. ร่่วมกัับภาคีีหน่่วยงานต้้นสัังกััดและ

ภาคีีในท้้องถิ่่�นเข้้าไปพััฒนา หนุุนเสริิม และสร้้างต้้นแบบการเปลี่่�ยนแปลงในจุุดสำคััญ โดยการดำเนิินงานทั้้�งหมดนี้้�

จะเกิิดประโยชน์์ต่่อการพััฒนาคุุณภาพการเรีียนรู้้�และทัักษะการใช้้ชีีวิิตของเด็็กและเยาวชนทั้้�งในและนอกระบบการ

ศึึกษาทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำในเชิิงคุุณภาพการศึึกษา 

	 การดำเนิินงาน ของ กสศ. มีีจุุดมุ่่�งหมายสำคััญเพื่่�อการพััฒนาคุุณภาพโรงเรีียนทั้้�งระบบ การพััฒนาคุุณภาพครูู 

การพััฒนารููปแบบการจััดการเรีียนการสอน และการพััฒนาเครืือข่่ายครูู ภายใต้้  3 โครงการสำคััญ ได้้แก่่ (1) โครงการ

โรงเรีียนพััฒนาตนเองและการขัับเคลื่่�อนโรงเรีียนพััฒนาตนเอง (2) โครงการพััฒนาครููโรงเรีียนตำรวจตระเวน

ชายแดน เพื่่�อส่่งเสริิมคุุณภาพการศึึกษาในโรงเรีียนท้้องถิ่่�นทุุรกัันดาร และ (3) โครงการขยายผลการดำเนิินงาน

เพื่่�อสร้้างโอกาสทางการศึึกษาและพััฒนาเครืือข่่ายการเรีียนรู้้�โดยเครืือข่่ายครููมููลนิิธิิรางวััลสมเด็็จเจ้้าฟ้้ามหาจัักรีี 

สรุุปผลการดำเนิินงานได้้ดัังนี้้�

ความสอดคล้้องกัับภารกิิจและกลยุุทธ์์

พ.ร.บ. กสศ.
มาตรา	 5 	(3)	เสริิมสร้ ้ างและพััฒนาคุุณภาพและ

ประสิิทธิิภาพครููให้้มีีความสามารถในการจััดการเรีียน

การสอน สามารถพััฒนาเด็็กและเยาวชนตามพื้้�นฐาน

และศัักยภาพที่่�แตกต่่างกััน

มาตรา	 5	 (5)	ส่ง่เสริิม สนับัสนุุน และให้้ความช่่วยเหลืือ
สถานศึึกษา เพื่่�อให้้มีีการเรีียนการสอนที่่�ทำให้้ผู้้�เรีียน

สามารถรู้้�และพัฒันาได้้ตามความถนัดัและศักัยภาพของตน

มาตรา	 5	 (6)	ดำเนิินการหรืือจััดให้้มีีการศึึกษา วิ ิจััย 
หรืือค้้นคว้้าแนวทางในการพััฒนาครูู ให้้มีีจิิตวิิญญาณ

ของความเป็็นครูู มีีคุุณธรรม มีีจริิยธรรม มีีความรู้้� และ

มีคีวามสามารถในการจัดัการเรียีนการสอนและการพัฒันา

ผู้้�เรีียนเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำในการศึึกษาโดยมีีแรงจููงใจ

ที่่�เหมาะสม รวมทั้้�งส่่งเสริิมหรืือสนัับสนุุนให้้มีีการจััดตั้้�ง

สถาบัันต้้นแบบในการผลิิตและพััฒนาครูู

	 โรงเรียีนเป็น็หน่่วยจัดัการเรีียนรู้้�สำคััญของเด็ก็

และเยาวชนในระบบการศึึกษา อย่่างไรก็็ตาม โรงเรีียน

หรืือหน่่วยจััดการเรีียนรู้้�แต่่ละแห่่ง มี ีศัักยภาพใน

การจััดการเรีียนรู้้�ให้้แก่่เด็็กและเยาวชนได้้แตกต่่างกััน

ตามต้้นทุุนทางทรััพยากรและบริิบทพื้้�นที่่� จึ งเป็็นเหตุุ

ให้้เกิิดความเหลื่่�อมล้้ำในเชิิงคุุณภาพและผลลััพธ์

การเรีียนรู้้�ของเด็็กและเยาวชน

	 กสศ. ร่ วมกัับเครืือข่่ายภาคีีและหน่่วยงาน

ต้น้สัังกัดัของโรงเรียีน พััฒนาคุณุภาพโรงเรียีนทั้้�งระบบ

ผ่่านโครงการโรงเรีียนพััฒนาตนเอง (Teacher and 

School Quality Program: TSQP) ต่ ่อเนื่่�องตั้้�งแต่่

ปีี 2562 จนในปีี 2566 ได้้เริ่่�มนำรููปธรรมความสำเร็็จ

จากโรงเรียีนขนาดกลางที่่�เข้้าร่ว่มโครงการโรงเรียีนพัฒันา

ตนเองมาขัับเคลื่่�อนเชิิงระบบ เพื่่�อสนัับสนุุนให้้โรงเรีียน

และหน่่วยงานต้้นสัังกััดของสถานศึึกษาสามารถริิเริ่่�ม

และสร้า้งสรรค์ก์ารพััฒนาตนเองได้ต้ามความเหมาะสม 

สร้้างการขัับเคลื่่�อนในระดัับพื้้�นที่่� เพื่่�อเป็็นต้้นแบบ

การขัับเคลื่่�อนงานระดัับจัังหวััด

	 รวมถึึงการมีีแนวทางการพััฒนาเครืือข่่ายโรงเรีียนในพื้้�นที่่�ให้้สามารถ  เรีียนรู้้�การพััฒนาตนเองได้้ต่่อเนื่่�องใน

ลัักษณะขบวนการขัับเคลื่่�อน (movement) ซึ่่�งดำเนิินงานภายใต้้โครงการขัับเคลื่่�อนโรงเรีียนพััฒนาตนเอง (Teacher and 

School Quality Movement : TSQM)

โครงการโรงเรียนพัฒนาตนเองและการขับเคลื่อนโรงเรียนพัฒนาตนเอง 6
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ผลการดำเนิินงานโรงเรีียนพัฒันาตนเอง (TSQP) - ต้้นทุนุ
สำคััญการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาโรงเรีียน37

	 จากการดำเนิินงานโครงการโรงเรีียนพััฒนา

ตนเอง (TSQP) รุ่่�นที่่� 1 และ รุ่่�นที่่� 2 มีีโรงเรีียนเข้้าร่่วม

การพััฒนารวม 636 แห่่ง และพััฒนาต่่อเนื่่�องจนจบ

โครงการ จำนวน 532 แห่่ง เกิิดการพััฒนาโรงเรีียน

ขนาดกลางให้้เป็็น “ต้้นแบบ” ของการบริิหารจััดการ 

การพััฒนาคุุณภาพครูู และการพััฒนาคุุณภาพ

การจััดการเรีียนการสอนในชั้้�นเรีียนที่่�มีคีุณุภาพ เพื่่�อให้้

นัักเรีียนเกิิดทัักษะและสมรรถนะในศตวรรษที่่� 21 

เข้้าถึึงการเรีียนรู้้�ที่่�มีีคุุณภาพ  และยกระดัับผลลััพธ์การ

เรีียนรู้้�ของนัักเรีียนในระยะยาว ภายใต้้การพััฒนาของ

สถาบัันรัับทุุนพััฒนาจำนวน  11 แห่ ่ง38 ก่อ่ให้เ้กิิด

ผลลััพธ์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงในทิิศทางที่่�ดีีขึ้้�นทั้้�งด้้านนัักเรีียน 

ครู ูผู้้�บริิหาร โรงเรีียน ครอบครััว ผู้้�ปกครอง และชุุมชน

	 จากการวิจัิัยและประเมินิผลการดำเนินิของโครงการ

โรงเรีียนพััฒนาตนเอง ค้ ้นพบบทเรีียนสำคััญที่่�เป็็นจุุด

เด่น่และสามารถนำไปเรีียนรู้้�และพััฒนาขยายผล ได้้แก่่

	 1	 กระบวนการเรีียนรู้้�ทางวิิชาชีีพ  (Professional 
Learning Community :  PLC) และการประเมินิตนเองด้้วย
กระบวนการประเมิินเชิิงพััฒนา ก่อ่ให้้เกิดิการพััฒนาการ

เรีียนรู้้�ในทุุกระดัับและต่่อเนื่่�องจนกลายเป็็นวััฒนธรรม 

	 2	 การเรีียนรู้้�ร่่วมกัันและนำผลการเรีียนรู้้�ไป
ใช้้ในการพััฒนานัักเรีียน ผู้้�บริิหาร ครูู  คณะกรรมการ
สถานศึกึษา ผู้้�ปกครอง และชุมุชน ซึ่่�งเป็น็มิติิคิวามแตก
ต่่างที่่�ส่่งผลต่่อการเรีียนรู้้� และช่่วยให้้การพััฒนาตนเอง

ของโรงเรีียนประสบผลสำเร็็จได้้รวดเร็็วขึ้้�น

	 3	 นวัตักรรมการบริหิารและการจัดัการเรีียนรู้้� 
เป็็นต้้นแบบการบููรณาการที่่�ก่่อให้้เกิิดการต่่อยอดและ

การประยุุกต์์อย่่างต่่อเนื่่�อง

ความสอดคล้้องกัับภารกิิจและกลยุุทธ์์
(ต่่อ)

แผนกลยุุทธ์์ กสศ. 2565-2567 
การเข้้าถึึงการเรีียนรู้้� (learning access) 
เกิิดการพััฒนาเครืือข่่ายโรงเรีียนแกนนำเชิิงพื้้�นที่่�

ของกลุ่่�มโรงเรีียนพััฒนาตนเอง (TSQP) ที่่ �มีีระบบ

การบริิหารจััดการโรงเรีียนและผู้้�บริิหารโรงเรีียนที่่�มีี

ประสิิทธิิภาพ มี ระบบการบริิหารจััดการด้้านวิิชาการ

ที่่�สนัับสนุุนให้้นัักเรีียนด้้อยโอกาสเข้้าถึึงระบบการศึึกษา

หรืือได้้รัับการเรีียนรู้้�ที่่�เหมาะสมกัับศัักยภาพของตนเอง  

ผลลััพธ์์การเรีียนรู้้� (learning outcome) 
นัักเรีียนมีีทัักษะและสมรรถนะสอดคล้้องกัับศตวรรษ

ที่่� 21 สามารถสำเร็็จการศึึกษาภาคบัังคัับด้้วยรููปแบบ

ที่่�หลากหลาย และมีีผลลััพธ์์ทางการเรีียนรู้้�ที่่�สููงขึ้้�น 

พร้อมทั้้�งครูสูามารถจัดัการเรียีนรู้้�เชิงิรุกุ (active learning) 

เพื่่�อพััฒนานัักเรีียนได้้ตามศัักยภาพ ผ่ ่านการใช้้แหล่่ง

เรีียนรู้้�ที่่�หลากหลายเหมาะสมกัับการเรีียนรู้้�

การศึึกษาทางเลืือก (alternative education) 
เกิิดนวััตกรรม หลัักสููตร แนวทาง และรููปแบบการเรีียนรู้้�

ที่่�หลากหลาย สอดคล้้องตามความต้้องการของนัักเรีียน

รายบุุคคล  เพื่่�อให้้เข้้าถึึงการเรีียนรู้้�และพััฒนาตนเองได้้

ตลอดชีวีิติ พร้อ้มทั้้�งเกิดิการจัดัการศึกึษาที่่�ยืดืหยุ่่�นเอื้้�อต่อ่

การเข้้าถึึงการเรีียนรู้้�ของนัักเรีียนทุุกคนในโรงเรีียน  
การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ (systems change) 
ได้้สถาบัันต้้นแบบในการผลิิตและพััฒนาครููทั้้�งในเชิิง

ปริิมาณและคุุณภาพที่่�สอดคล้้องกัับความต้้องการใน

พื้้�นที่่�ห่่างไกล มี ีระบบการผลิิตและพััฒนาครููแนวใหม่่

ที่่�ได้้รัับการพััฒนาและทดลองที่่�มีีผลการประเมิินเชิิง

รููปธรรมที่่�น่่าเชื่่�อถืือ ทั้้ �งในด้้านหลัักสููตร กิ จกรรม

การเรีียนรู้้�  แนวทางการจััดการเรีียนรู้้�  การประเมิิน 

การพััฒนาครููอาจารย์์

ผลผลิตและผลลัพธ์สำ�คัญ

37	 รายงานสรุปผลการวิจัยโครงการโรงเรียนพัฒนาตนเอง, กันยายน 2565, กสศ.
38	สถาบันรับทุนพัฒนา จำ�นวน 11 แห่ง ประกอบด้วย (1) มหาวิทยาลัยขอนแก่น (2) มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (3) มูลนิธิเพื่อทักษะแห่งอนาคต 
(4) มูลนิธิโรงเรียนสตาร์ฟิชคันทรีโฮม (5) มูลนิธิลำ�ปลายมาศพัฒนา (6) มหาวิทยาลัยนเรศวร (7) มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี (8) มหาวิทยาลัย
ราชภัฏภูเก็ต (9) มูลนิธิสยามกัมมาจล (10) ศูนย์ยวพัฒน์ มูลนิธิรัฐบุรุษ พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ และ (11) สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประกมศึกษาสุรินทร์ เขต 2
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4	 การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการจััดการศึึกษาและพััฒนานัักเรีียน โรงเรีียนมิิใช่่เจ้้าของการจััดการศึึกษาและการ
พััฒนานัักเรีียนเพีียงผู้้�เดีียว การพััฒนานัักเรีียนเป็็นความรัับผิิดชอบร่่วมกัันในลัักษณะของการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีีส่่วนได้้

ส่่วนเสีียทั้้�งโรงเรีียน ผู้้�บริิหาร ครูู ผู้้�ปกครอง และชุุมชน

5	 การให้้ความสำคััญกัับนัักเรีียนทุุกคน แม้้ว่่าจะมีีระดัับและผลของการพััฒนาที่่�แตกต่่างกัันก็็ตาม นัักเรีียนทุุกคน

ควรได้้รัับการพััฒนา (education for all) จากทุุกภาคส่่วนร่่วมกััน (all for education) ทั้้�งความพยายามพััฒนานัักเรีียน

ไม่่ให้ถู้กูทิ้้�งไว้ร้ะหว่า่งเส้น้ทางการศึกึษา และการลดความเหลื่่�อมล้้ำด้ว้ยความเสมอภาคอย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพและบังัเกิดิผล 

การขัับเคลื่่�อนโรงเรีียนพััฒนาตนเอง (TSQM)
	 การพัฒันาจากโครงการโรงเรีียนพัฒันาตนเอง (TSGP) สู่่� การเดิินต่่อในโครงการขัับเคลื่่�อนโรงเรีียนพััฒนาตนเอง 

(TSQM) มุ่่� งเน้้นการสร้้างกลไกความร่่วมมืือของหน่่วยงานทุุกภาคส่่วนที่่�สนัับสนุุนให้้เกิิดการพััฒนาคุุณภาพการศึึกษา

และเพิ่่�มความเข้้มแข็็งทางวิิชาการ โดยมีีหน่่วยงานต้้นสัังกััดเป็็นผู้้�สนัับสนุุนทรััพยากร งบประมาณ การบริิหารจััดการ 

และมีีโรงเรีียนต้้นแบบในพื้้�นที่่�เป็็นต้้นทุุนสำคััญในการดำเนิินงาน แบ่่งการขัับเคลื่่�อนออกเป็็น 3 รููปแบบ ได้้แก่่

	 1.	การขัับเคลื่่�อนโรงเรีียนพััฒนาตนเองเชิิงพื้้�นที่่� (Teacher and School Quality Movement - Area : TSQM-A) 
	 2.	การขับัเคลื่่�อนเครืือข่า่ยโรงเรีียนพัฒันาตนเอง  (Teacher and School Quality Movement - Network : TSQM-N) 
	 3.	การขับัเคลื่่�อนโรงเรีียนพัฒันาตนเองเชิงิประเด็น็ (Teacher and School Quality Movement - Issue : TSQM-I) 
	 แนวคิิดการขัับเคลื่่�อนทั้้�ง 3 รููปแบบ มุ่่�งไปสู่่�การพััฒนาระบบนิิเวศการเรีียนรู้้�จากการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน 

เพื่่�อให้้นัักเรีียนสามารถเข้้าถึึงโอกาสทางการศึึกษาได้้อย่่างเท่่าเทีียมและมีีคุุณภาพ  นำไปสู่่�การขยายผลและสร้้าง

การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม 

	 ในปีี 2566 สามารถจำแนกการดำเนิินงานออกเป็็น 3 ส่่วน ได้้แก่่

1	 การขัับเคลื่่�อนขบวนการโรงเรีียนพััฒนาตนเองในรููปแบบพื้้�นที่่� (TSQM-A) เริ่่�มดำเนิินการใน 10 จัังหวััด ได้้แก่่ 
ภูเูก็ต็ ลำปาง สุรุินิทร์ ์ศรีสีะเกษ สระแก้ว้ ขอนแก่น่ พิษิณุโุลก สงขลา นราธิวิาส และ เพชรบูรูณ์ ์มีลัีักษณะการดำเนินิงาน

ในรูปูแบบขบวนการขับัเคลื่่�อนการพััฒนาคุณุภาพโรงเรียีนและคุณุภาพการศึึกษาแบบมีส่ี่วนร่ว่มของภาคีเีครือืข่่ายในพื้้�นที่่�จังัหวัดั 

ภายใต้้ความร่่วมมืือจากหน่่วยงานต้้นสัังกััดในการสนัับสนุุนทรััพยากร งบประมาณ และการบริิหารจััดการ เน้้นการเพิ่่�ม

คุุณภาพ ต่่อยอดการพััฒนา ขยายผลกัับเครืือข่่าย และสร้้างความยั่่�งยืืน ประกอบด้้วย 2 กลไกสำคััญ คืือ ระดัับพื้้�นที่่�39

และระดัับโรงเรีียน40

2	 การออกแบบแนวทางการขับัเคลื่่�อนเครืือข่า่ยโรงเรีียนพัฒันาตนเอง (TSQM-N) เป็็นการดำเนินิงานของโรงเรียีน
ที่่�รวมกลุ่่�มเป็น็เครือืข่า่ยในการพัฒันาคุณุภาพโรงเรียีน  ประกอบด้ว้ย  โรงเรียีนแกนนำ  ที่่�เป็น็ต้น้ทุนุจากการดำเนินิงานในโครงการ 

TSQP และโรงเรีียนอื่่�น ๆ  ที่่�เป็น็ต้้นแบบการพัฒันาที่่�ดี ีนำมาสู่่�การพััฒนาตนเองอย่า่งต่อ่เนื่่�องและมีเีป้้าหมายการพัฒันา

คุุณภาพการศึึกษาของโรงเรีียนร่่วมกััน ผ่่านการดำเนิินงานร่่วมกัับหน่่วยงานต้้นสัังกััดและภาคีีเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

	 กสศ. หน่ว่ยงานต้้นสังักัดั และภาคีีเครืือข่า่ยที่่�เกี่่�ยวข้อ้งได้้ร่ว่มออกแบบแนวทางการขัับเคลื่่�อนเครืือข่า่ยโรงเรีียน
พััฒนาตนเอง ในพื้้�นท่ี่� 17 จัังหวััดทั่่�วประเทศ เพื่่�อสร้้างกลไกและความเข้้มแข็็งทางวิิชาการในระดัับจัังหวััด และเป็็น
พื้้�นที่่�สนัับสนุุนให้้ครููและโรงเรีียนแกนนำจากโครงการ TSQP ดำเนิินการขยายผลและยกระดัับคุุณภาพการจััดการศึึกษา
เพื่่�อพััฒนาผู้้�เรีียนได้้อย่่างต่่อเน่ื่�อง ภายใต้้การสนัับสนุุนทรััพยากรและการบริิหารงานจากหน่่วยงานต้้นสัังกััด

39	กลไกระดับพื้นที่ คือ ระดับเขต/จังหวัด เป็นการบริหารจัดการระดับพื้นที่แบบมีส่วนร่วม เชื่อมภาคีภาคการศึกษา หน่วยงานต้นสังกัด และ
ภาคส่วนอื่น ๆ ในพื้นที่ เพื่อร่วมขับเคลื่อนระบบการศึกษา 
40	กลไกระดับโรงเรียน คือ การพัฒนาคุณภาพโรงเรียน ครู และนักเรียน ต่อเนื่องจากฐานการทำ�งานของโรงเรียนในโครงการ TSQP รวมถึงต้นทุน
งานพัฒนาโรงเรียนอื่น ๆ ในพื้นที่



ส่วนที่ 3
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3	 การหนุนุเสริมิกลไกการพัฒันาและขับัเคลื่่�อนขบวนการโรงเรีียนพัฒันาตนเอง ผ่า่นการดำเนินิงานใน 3 ประเด็น็ ดังันี้้� 
	   3.1	การผลัักดัันระบบสารสนเทศคุุณภาพ  หรืือ Q-Info เป็็นหนึ่่�งในเครื่่�องมืือและมาตรการสำคััญของ

การพััฒนาคุุณภาพโรงเรีียนทั้้�งระบบ และได้้รัับความร่่วมมืือจาก สพฐ. โดย คณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน 

(กพฐ.) รัับทราบผลการดำเนิินงานเกี่่�ยวกัับระบบ Q-Info และมีีนโยบายให้้ สพฐ. และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ	

การศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน ดำเนิินการเตรีียมความพร้อมในการพััฒนาและเชื่่�อมต่่อระบบ Q-Info เพื่่�อใช้้ประโยชน์ใน

ระดัับโรงเรีียนและเขตพื้้�นที่่�เริ่่�มทดลองดำเนิินการใน  5 จัังหวััด  ครอบคลุุม  4  ภููมิิภาค ได้้แก่่ เชีียงใหม่่ กาญจนบุุรีี 

สุุริินทร์์ ระนอง และภููเก็็ต และเตรีียมความพร้้อมขยายผลให้้ครอบคลุุมการดำเนิินงานของ สพฐ.

	   3.2	การบููรณาการเพื่่�อดููแลช่่วยเหลืือนัักเรีียน  การวางโครงสร้้างข้้อมููลสำหรัับการประมวลผลและการวิิเคราะห์์
ผลการดำเนิินงาน เพื่่�อจััดทำชุุดความรู้้�และการส่่งต่่อข้้อมููลให้้แก่่หน่่วยงานภายใน สพฐ. และหน่่วยงานภายนอก

ที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�ต้้องการใช้้ประโยชน์์จากข้้อมููล 

  	   3.3	การพััฒนาศึึกษานิิเทศก์์ เพื่่�อการจััดการเรีียนรู้้�และการจััดการระบบนิิเวศทางการศึึกษาในพื้้�นที่่� 17 จัังหวััด
นำร่่องการขัับเคลื่่�อนขบวนการโรงเรีียนพััฒนาตนเอง (TSQM) การดำเนิินงานมีีครููและผู้้� อำนวยการได้้ประโยชน์์

จำนวนไม่่น้้อยกว่่า  5,000  คน จากการพัฒันาศึกึษานิเิทศก์จำนวนไม่่น้้อยกว่่า  170  คน จากหน่่วยงานต้้นสังักัดัทุกุสังักัดั

	 การดำเนิินงานในปีี 2566 มีี ครูู นั กจััดการเรีียนรู้้� และบุุคลากรทางการศึึกษาได้้รับการพััฒนา รวมจำนวน 
19,050 คน จ ากโรงเรีียน จ ำนวน 1,270 แห่่ง และมีีนัักเรีียนในโรงเรีียนดัังกล่่าวได้้รัับประโยชน์์จากการพััฒนา
การจััดการศึึกษาและการเรีียนรู้้� จำนวนประมาณ 127,000 คน

ต่อยอดการทำ�งาน - สู่การขยายผลและขับเคลื่อนเชิงนโยบาย

ขัับเคลื่่�อนระบบนิิเวศทางการศึึกษา - พััฒนาครูู นักจััดการเรีียนรู้้� และบุุคลากรทางการศึึกษา
	 ในปีี 2566 มีีการดำเนิินงานเพื่่�อพััฒนาครูู นักจััดการเรีียนรู้้� และบุุคลากรทางการศึึกษา สรุุปได้้ดัังนี้้�

1	 การพััฒนาแนวทางการจััดการเรีียนการสอนเพื่่�อตอบโจทย์์การพััฒนาทัักษะในศตวรรษที่่� 21 รวมจำนวน 
11 หลัักสููตร สามารถนำไปต่่อยอดการพััฒนาห้้องเรีียนต้้นแบบ และพััฒนาเป็็นแหล่่งศึึกษาดููงานในพื้้�นที่่� เพื่่�อสนัับสนุุน

ให้้มีีการพััฒนาห้้องเรีียนอย่่างต่่อเนื่่�องและขยายเครืือข่่ายโรงเรีียนคู่่�พััฒนาในจัังหวััดเดีียวกััน จำนวนกว่่า 20 จังหวััด 

ครอบคลุุม 4 ภููมิิภาค 

2	 การมีีส่วนร่่วมผ่่านแพลตฟอร์์มการแลกเปล่ี่�ยนเรีียนรู้้� “I AM KRU - สั ังคมสร้้างสรรค์์ของคนสอน” ซึ่่�งเป็็น
พื้้�นที่่�สร้้างสรรค์์สำหรัับการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� แบ่่งปัันเครื่่�องมืือการจััดการเรีียนรู้้�แบบใหม่่ และสื่่�อสารเสริิมพลัังของครูู 

นักัจัดัการเรีียนรู้้� และบุุคลากรทางการศึึกษาผ่่านช่่องทางดิิจิทิัลัที่่�หลากหลาย ได้แ้ก่ ่เว็บ็ไซต์ เฟซบุ๊๊�ก อินสตาแกรม ทวิติเตอร์์ 

ยููทููป ปััจจุุบัันมีีผู้้�ติิดตามและมีีส่่วนร่่วมมากกว่่า 85,000 คน

3	 การใช้้กระบวนการ PLC เป็็นเครื่่�องมืือการแลกเปล่ี่�ยนเรีียนรู้้�ทั้้�งรููปแบบออนไลน์์และออฟไลน์์ ในปีี 2566 
กสศ. ได้้ดำเนิินการจััดเวทีีเสวนาแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ระหว่่างเครืือข่่ายครููใน 4 ภู มิิภาค สะท้้อนรููปธรรมความสำเร็็จ

ของการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาคุุณภาพโรงเรีียนทั้้�งระบบ ที่่ �ได้้สร้้างทรััพย์์สิินทางปััญญา และมีีบุุคลากรแกนนำของ

โรงเรีียนที่่�พร้้อมที่่�จะขัับเคลื่่�อนขบวนการโรงเรีียนพััฒนาตนเองต่่อไป 



รายงานประจำ�ปี 256660

ขัับเคลื่่�อนองค์์ความรู้้� - การผลักดัันระดัับนโยบาย 
	 ภาคีีเครืือข่่ายและหน่่วยงานต้้นสัังกััดของโรงเรีียนได้้ร่่วมผลัักดัันและนำนโยบายไปใช้้ขยายผล ในเครืือข่่าย 

หน่ว่ยงานต้น้สังักัดั หรือืหน่ว่ยงานในกำกับัดูแูลของโรงเรียีน เช่น่ การขับัเคลื่่�อนในจังัหวัดัสุรุินิทร์ ์มีเีครือืข่า่ยการดำเนินิงาน

ที่่�เข้้มแข็็งทั้้�งสำนัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาสุุริินทร์์ เขต 2 ซึ่่�งมีีโรงเรีียนแกนนำจำนวน 12 แห่่ง มูลนิิธิิเพื่่�อ

ทัักษะแห่่งอนาคต และมููลนิิธิิลำปลายมาศพััฒนา ดำเนิินการขยายผลการพััฒนาตนเองไปยัังโรงเรีียนเครืือข่่ายมากถึึง 

24 แห่่ง และนำมาสู่่�การดำเนิินงานร่่วมกัับสำนัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาสุุริินทร์์ เขต 1 และเขต 3 

	 ภาพรวมการดำเนิินงานทั่่�วประเทศของโครงการนำมาสู่่�เขตพื้้�นที่่�ต้้นแบบทางการศึึกษา จำนวน 21 เขต 

ต้้นแบบโรงเรีียนพััฒนาตนเองในพื้้�นที่่� 10 จั งหวััด ศึึกษานิิเทศก์์แกนนำจำนวนกว่่า 20 คน และห้้องเรีียนตััวอย่่าง

จำนวนกว่่า 14 ห้้องเรีียน ในการดำเนิินงานมีีเขตพื้้�นที่่�เข้้าร่่วมกลไกการติิดตาม และร่่วมพััฒนาพื้้�นที่่�ต้้นแบบ รวมถึึง

การร่่วมวิิเคราะห์์แผนการสอนและการสนัับสนุุนให้้ครูู ในโรงเรีียนเครืือข่่ายนำองค์์ความรู้้�ไปใช้้ปฏิิบััติิงานจริิง 

และมีีกระบวนการติิดตามเพื่่�อให้้มีีพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน 

	 การดำเนิินงานพััฒนาคุุณภาพโรงเรีียนทั้้�งระบบและการขัับเคลื่่�อนขบวนการพััฒนาโรงเรีียนพััฒนาตนเอง 

มีีการดำเนิินงานที่่�ต้้องอาศััยการมีีส่่วนร่่วมจากทุุกภาคส่่วนเพื่่�อร่่วมขัับเคลื่่�อนและขยายผลองค์์ความรู้้� ที่่ �ได้้จาก

การดำเนิินงานของ กสศ. ในปีี 2566 การดำเนิินงานของโครงการได้้เกิิดความร่่วมมืือที่่�เกี่่�ยวข้้อง ดังนี้้� 

1	 ความร่่วมมืือระหว่่าง กสศ. กัับ สำนัักงานเลขาธิิการคุุรุุสภา เพื่่�อดำเนิินการพััฒนาคุุณภาพ และประสิิทธิิภาพ

ครูู บุคลากรทางการศึึกษา และร่่วมขัับเคลื่่�อนสถาบัันต้้นแบบในการผลิิตและพััฒนาครูู ปีี 2566-2570 และมีี 3 หลัักสููตร

คุุณภาพของพััฒนาครููและนัักจััดการเรีียนรู้้� ที่่�เสนอขอและได้้รัับการรัับรองจากสำนัักงานเลขาธิิการคุุรุุสภา

2	 ความร่่วมมืือระหว่่าง กสศ. และสำนัักงานพระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิ ซึ่่�งเกิิดขึ้้�นจากการถอดบทเรีียน
การพััฒนาโรงเรีียนพระปริิยััติิธรรม แผนกสามััญศึึกษา ที่่�ดำเนิินการในช่่วงปีี 2563-2564 โดยใช้้แนวคิิดการพััฒนา

คุุณภาพโรงเรีียนทั้้�งระบบไปใช้้เป็็นแนวทางของการพััฒนาคุุณภาพโรงเรีียน และมีีแผนจะขยายการพััฒนาคุุณภาพครูู

และโรงเรีียนอย่่างต่่อเนื่่�องผ่่านโรงเรีียนแกนนำของโครงการ

ร่วมคิด ร่วมสร้าง ความเสมอภาคทางการศึกษา

	 การขับัเคลื่่�อนโรงเรีียนพัฒันาตนเองเป็็นการนำผลลัพัธ์จากโครงการโรงเรีียนพัฒันาตนเองมาต่่อยอดขยายผล 
อย่่างไรก็็ตามการขยายผลให้้ครอบคลุุมโรงเรีียนทั้้�งประเทศมีีหัวใจสำคัญัคืือ “ความร่่วมมืือจากทุกุภาคส่่วน” โดยเฉพาะ
หน่่วยงานต้้นสัังกััดของโรงเรีียนและหน่่วยงานในระดัับพื้้�นท่ี่� ซึ่่�งต้้องประสานให้้เกิิดกลไกการติิดตามประเมิินผลอย่่างต่่อเน่ื่�อง 
สร้้างความเข้้มแข็็งของการพัฒันาคุุณภาพโรงเรีียนในระยะยาว 
	 กสศ. มุ่่� งหวัังจะร่่วมกับัหน่่วยงานต้้นสัังกัดัและภาคีีในพื้้�นท่ี่�เพ่ื่�อช่่วยหนุุนเสริมิให้้โรงเรีียนเปล่ี่�ยนแปลงตนเอง 
สนับัสนุนุให้้มีีกระบวนการพัฒันาจนเกิดิผลสำเร็จ็  และร่่วมกับัเครืือข่่ายครููและโรงเรีียนเพื่่�อพัฒันาคุณุภาพโรงเรีียน 
ซึ่่�งครููและโรงเรีียนนั้้�นเองจะเป็็นแรงผลักัดัันให้้เกิดิการเปลี่่�ยนเชิิงระบบ เพื่่�อประโยชน์ของเด็ก็และเยาวชนอย่่างแท้้จริงิ



ส่วนที่ 3
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	 พื้้�นที่่�บริเิวณตะเข็บ็ชายแดน41 เป็น็พื้้�นที่่�ห่า่งไกลที่่�มีปีระชากรที่่�ขาดแคลนทุนุทรััพย์อ์าศัยัอยู่่�จำนวนมาก รวมถึงึ

เด็็กในวััยเรีียนไม่่ได้้รัับการศึึกษาที่่�เหมาะสม เนื่่�องจากพื้้�นที่่�บริิเวณตะเข็็บชายแดนส่่วนใหญ่่เป็็นพื้้�นที่่�ป่่าหรืือพื้้�นที่่�

สัันเขาทุุรกัันดาร และบางพื้้�นที่่�มีีสถานการณ์์ความไม่่สงบเกิิดขึ้้�นเป็็นระยะ จึ ึงทำให้้หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลัักด้้าน

การศึึกษาไม่่สามารถเข้้าไปจััดตั้้�งโรงเรีียนได้้

ความสอดคล้้องกัับภารกิิจและกลยุุทธ์์

พ.ร.บ. กสศ.
มาตรา	 5 	(3)	เสริิมสร้ ้ างและพััฒนาคุุณภาพและ

ประสิิทธิิภาพครููให้้มีีความสามารถในการจััดการเรีียน

การสอน สามารถพััฒนาเด็็กและเยาวชนตามพื้้�นฐาน

และศัักยภาพที่่�แตกต่่างกััน

มาตรา  5  (4)  ส่ง่เสริิม สนัับสนุุน และให้ค้วามช่่วยเหลือื
ผู้้�ขาดแคลนทุนุทรัพัย์แ์ละผู้้�ด้อ้ยโอกาส ให้ไ้ด้ร้ับัการศึกึษา

หรือืพัฒันา เพื่่�อให้ม้ีคีวามรู้้�ความสามารถในการประกอบ

อาชีีพตามความถนััดและมีีศัักยภาพที่่�จะพึ่่�งพาตนเองใน

การดำรงชีีวิิตได้้ 

มาตรา	5	(7)	 ดำเนิินหรืือจัดัให้้มีกีารศึกึษา วิจัยั และพัฒันา
องค์ค์วามรู้้�เพื่่�อพัฒันาทรัพัยากรมนุษุย์ ์ ตลอดจนส่ง่เสริมิ

และสนัับสนุนุการนำองค์ค์วามรู้้�ดังักล่า่วไปใช้เ้พื่่�อลดความ

เหลื่่�อมล้้ำในการศึกึษา สนองความต้้องการทางด้้านกำลังัแรงงาน 

และการยกระดัับความสามารถของคนไทย

แผนกลยุุทธ์์ กสศ. 2565-2567 
การเข้้าถึึงการเรีียนรู้้� (learning access)
การป้้องกััน เฝ้้าระวัังนัักเรีียนไม่่ให้้หลุุดออกจากระบบ

การศึึกษา ทุุกช่่วงชั้้�นเรีียน

ผลลััพธ์์การเรีียนรู้้� (learning outcome) 
โรงเรีียนมีีขีีดความสามารถสูงเพีียงพอในการบริิหาร

จัดัการศึึกษาอย่า่งมีคีุณุภาพผ่า่นการจัดัการเรียีนการสอน

ที่่�เหมาะสมกัับศตวรรษที่่� 21

การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ (systems change) 
ต้้นแบบโรงเรีียนที่่�มีีอิิสระและความพร้อมในการบริิหาร

ตนเองอย่่างเป็็นระบบ และส่่งต่่อสู่่�หน่่วยงานนโยบาย

หรืือต้้นสัังกััด

	 กองบััญชาการตำรวจตระเวนชายแดน (บช.ตชด.) 

ตระหนัักถึึงความสำคััญของการศึึกษาและเห็็นควร

มีีแนวทางช่่วยเหลืือให้้เด็็กและเยาวชนในพื้้�นที่่�นี้้�ได้้รัับ

การศึกึษา และได้ร้ับัการพัฒันาชีวีิติให้เ้ข้ม้แข็ง็และมั่่�นคง 

จึึงได้้จััดตั้้�งโรงเรีียนตำรวจตระเวนชายแดน (ตชด.) 

และมีีตำรวจตระเวนชายแดนเป็็นครููผู้้�สอน

	 ด้้วยสภาพปััญหาของโรงเรีียน ตชด. ทั้้�งความ

ห่า่งไกลทุรุกันัดาร คุณุภาพการศึกึษา และการขาดแคลน

ครููและงบประมาณ การพััฒนาครููและโรงเรีียน ตชด. 

จึงึเป็็น อีกหนึ่่�งภารกิิจที่่� กสศ. ให้ค้วามสำคััญและสนัับสนุุน

การดำเนิินงานตั้้�งแต่่ปีี 2562 ภายใต้้ความร่่วมมืือกัับ 

กองบััญชาการตำรวจตระเวนชายแดน กองกำกัับ

การตำรวจตระเวนชายแดน และสถาบัันอุุดมศึึกษา

ในแต่่ละพื้้�นที่่� ด้ว้ยแนวคิดิการพััฒนาครููโดยใช้โ้รงเรียีน

เป็็นฐานเพื่่�อมุ่่�งเน้้นการพััฒนาครููทั้้�งระบบโดยไม่่ดึึง

ครููออกจากห้้องเรีียนและโรงเรีียน สถาบัันอุุดมศึึกษา

จึึงได้้ร่่วมกัันปรัับหลัักสููตรเกิิดเป็็นนวััตกรรมการจััด

การเรีียนการสอนที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทของครููในพื้้�นที่่�

ห่่างไกลทุรกัันดาร และการเชื่่�อมโยงความร่่วมมืือกัับ

เครืือข่่ายภาคเอกชนให้้ร่่วมสนัับสนุุนทรััพยากรเพื่่�อ

การปฏิิบััติิงานของครูู ตชด. ซึ่่�งมีีแนวทางการดำเนิิน

งานที่่�สำคััญ ดัังนี้้�

41	พื้นที่บริเวณตะเข็บชายแดนของประเทศไทยมีพื้นที่เขตแดนติดต่อรวมระยะทาง 5,656 กิโลเมตร ประกอบด้วย 31 จังหวัด 129 อำ�เภอ ได้แก่ 
แม่ฮ่องสอน เชียงใหม่ เชียงราย พะเยา น่าน อุตรดิตถ์ เลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร อำ�นาจเจริญ อุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร์ 
บุรีรัมย์ พิษณุโลก ตาก กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ สระแก้ว จันทบุรี ตราด ชุมพร ระนอง สตูล สงขลา ยะลา และนราธิวาส,
แผนบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง พ.ศ. 2559-2564, สำ�นักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, 2559

โครงการพัฒนาครูโรงเรียนตำ�รวจตระเวนชายแดนเพื่อส่งเสริมคุณภาพ
การศึกษาในโรงเรียนท้องถิ่นทุรกันดาร7



รายงานประจำ�ปี 256662

	 1.	การพััฒนาครููและโรงเรีียนตำรวจตระเวนชายแดน ดำเนิินงานภายใต้้แนวคิิดการส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วม
ระหว่่างครููและผู้้�บริิหารโรงเรีียน ตชด. ผ่ ่านกระบวนการงานวิิจััยการพััฒนาสมรรถนะครููโดยใช้้โรงเรีียนเป็็นฐาน 

เพื่่�อพััฒนาคุุณภาพโรงเรีียนทั้้�งระบบอย่่างต่่อเนื่่�อง และส่่งเสริิมการพััฒนาสมรรถนะครูู ตชด.ในหลัักสููตรที่่�เหมาะสม

กัับบริิบทครูู ตชด. การพััฒนาการจััดการเรีียนการสอนที่่�ไม่่ดึึงครููออกจากโรงเรีียนเกิินความจำเป็็น รวมถึึงการพััฒนา

ศัักยภาพไปพร้้อมกัับการปฏิิบััติิงานจริิง 

	

	 2.	การพััฒนาเคร่ื่�องมืือและกลไกหนุุนเสริิมพััฒนาคุุณภาพโรงเรีียนทั้้�งระบบ กสศ. ได้้พััฒนาระบบสารสนเทศ

คุุณภาพ หรืือ Q-Info ให้้โรงเรีียน ตชด. จำนวน 68 แห่่ง เพื่่�อให้้มีีระบบการบริิหารจััดการที่่�มีีความคล่่องตััว สามารถใช้้

เทคโนโลยีลีดความซ้้ำซ้อ้นของงานเอกสารและการประเมิินผล นอกจากนี้้�ยังัได้ส้่ง่เสริมิการจัดัการเรียีนรู้้�บูรณาการเชิงิรุกุ 

(active learning) เพิ่่�มทัักษะผู้้�เรีียนในศตวรรษที่่� 21 ให้้เหมาะสมกัับบริิบทโรงเรีียน 

ผลผลิตและผลลัพธ์สำ�คัญ

	 ในปีี 2566 มีครูู ตชด. ได้้รัับการสนัับสนุุนโอกาสทางการศึึกษาเพื่่�อเพิ่่�มความรู้้�ทางวิิชาชีีพครููจำนวน 2 รุ่่�น

รวม 144 คน จากโรงเรีียนสัังกััด ตชด. 51 แห่่ง ศึึกษาในสาขาวิิชาการประถมศึึกษา ในสถาบัันผลิิตและพััฒนา

ศัักยภาพครูู 3 แห่่ง ประกอบด้้วย มหาวิิทยาลััยทัักษิิณ มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ และมหาวิิทยาลััยราชภััฏอุุดรธานีี 

และมีีการพััฒนาคุุณภาพครููและโรงเรีียน ตชด. ทั้้�งระบบ โดยได้้พััฒนาสมรรถนะและศัักยภาพให้้แก่่ครููในโรงเรีียน 

รวม 685 คน จากโรงเรีียนในสัังกััด ตชด. ที่่ �เข้้าร่่วมโครงการ 68 แห่่ง และโรงเรีียนในสัังกััด สพฐ. ที่่ �เป็็น

กลุ่่�มโรงเรีียนร่่วมพััฒนา 65 แห่่ง

	 โรงเรีียน ตชด. ที่่ �ได้้รัับการพััฒนาศัักยภาพครููอย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้ �งการปรัับหลัักสููตร การพััฒนาการจััด

การเรีียนการสอน และการนำระบบสารสนเทศคุณภาพ หรืือ Q-Info มาใช้้ในการลดภาระงานของครูู เกิิดการยกระดัับ

คุุณภาพการจััดการศึึกษาที่่�ช่่วยเพิ่่�มผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�ของนัักเรีียนผ่่านผลการเรีียนของนัักเรีียนในโรงเรีียน โดยมีี

โรงเรีียนแกนนำ 9 แห่่ง ได้้จััดทีีมคณะทำงานจากโรงเรีียนแกนนำ ไปขยายผลเพิ่่�มเติิมในโรงเรีียน ตชด. อีก 18 แห่่ง 

	 นอกจากนี้้� การดำเนินิงานได้น้ำไปสู่่�การปรับัเปลี่่�ยนหลัักสูตูรการพััฒนาครู ูตชด. ในสถาบันัอุุดมศึกึษาทั้้�ง 3 แห่ง่

ที่่�ผลิิตและพััฒนาศัักยภาพครูู เพื่่�อให้้มีีหลัักสููตรที่่�ยืืดหยุ่่�น สามารถปรัับได้้ตามข้้อจำกััด ไม่่ยึึดติิดอยู่่�บนหลัักการใด

เพีียงหลัักการเดีียว และมุ่่�งเน้้นการยกระดัับคุุณภาพการเรีียนรู้้�ของนัักเรีียนเป็็นสำคััญ

	 กสศ. ได้้ดำเนิินการเสนอสรุุปผลการดำเนิินงานการพััฒนาครููและโรงเรีียนตำรวจตระเวนชายแดน 

ปีี 2563-2566 ต่่อ บช.ตชด. หารืือแนวทางการดำเนิินงานร่่วมกัันเพื่่�อผลัักดัันให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ 

และการขยายผลจากโรงเรีียน ตชด. ต้ ้นแบบ ไปสู่่�โรงเรีียน ตชด. เครืือข่่าย รวมถึึงการขยายผลการสนัับสนุุน

การใช้้ระบบสารสนเทศ  Q-Info เพื่่�อช่่วยสนัับสนุุนงานครูู ตชด. ที่่ �เชื่่�อมโยงระหว่่างการทำงานของครููและ

การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของนัักเรีียนและชุุมชน ตามแผนพััฒนาเด็็กและเยาวชนในถิ่่�นทุุรกัันดาร ให้้ครอบคลุุม

โรงเรีียน ตชด. ทั้้�งหมด จำนวน 220 แห่่ง ในปีี 2567

ต่อยอดการทำ�งาน - สู่การขยายผลและขับเคลื่อนเชิงนโยบาย

ร่วมคิด ร่วมสร้าง ความเสมอภาคทางการศึกษา
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ผลผลิตและผลลัพธ์สำ�คัญ

	 กสศ. ร่่วมสนัับสนุุนการคััดเลืือกครููรางวััลสมเด็็จเจ้้าฟ้้ามหาจัักรีี (รางวััลนานาชาติิ) ผ่่านกระบวนการมีีส่่วนร่่วม

จากคณะกรรมการคััดเลืือกทั้้�ง 77 จังหวััด เพื่่�อให้ไ้ด้ค้รููผู้้�สร้า้งการเปลี่่�ยนแปลงชีีวิิตลููกศิิษย์แ์ละมีคีุณุูปูการต่อ่วงการศึกึษา 

โดยในปีี 2566 มีีครููผู้้�มีคุุณสมบััติิที่่�ได้้รัับการเสนอชื่่�อเพื่่�อรัับพระราชทานรางวััลสมเด็็จเจ้้าฟ้้ามหาจัักรีี จำนวน 166 คน 

โดยได้้รัับพระราชทานรางวััลสมเด็็จเจ้้าฟ้้ามหาจัักรีีจาก สมเด็็จพระกนิิษฐาธิิราชเจ้้ากรมสมเด็็จพระเทพรััตนราชสุุดา ฯ 

สยามบรมราชกุุมารีี จำนวน 1 คน และได้้รัับรางวััลจากมููลนิิธิิรางวััลสมเด็็จเจ้้าฟ้้ามหาจัักรีีอีีกจำนวน 165 คน จาก

การดำเนิินงานมีีครููในเครืือข่่ายครููมููลนิธิิรางวััลสมเด็็จเจ้้าฟ้้ามหาจัักรีี รวม 5 รุ่่�น จำนวน 819 คนทำหน้้าที่่�สานต่่อ

ภารกิิจในฐานะครููแกนนำการเปลี่่�ยนแปลง เพื่่�อช่่วยพััฒนาครููและนัักเรีียนในพื้้�นที่่�อย่่างต่่อเนื่่�อง

	 กสศ. ร่ ่วมกัับเครืือข่่ายครููมููลนิิธิิรางวััลสมเด็็จเจ้้าฟ้้ามหาจัักรีี สร้้างเครืือข่่ายการทำงานระหว่่างครููที่่�ได้้

รัับรางวััลเจ้้าฟ้้ามหาจัักรีี เพื่่�อขยายผลการทำงานตามความเชี่่�ยวชาญของครูู โดยมุ่่�งหมายให้้เกิิดกลไกเชื่่�อมโยง

เครืือข่่ายทางวิิชาการที่่�มีีความเข้้มแข็็ง ระหว่่างครููและบุุคลากรทางการศึึกษาทั้้�งในระบบและนอกระบบรวมถึึง

บุุคลากรจากหน่่วยงานด้้านการศึึกษาครอบคลุุมทุุกจัังหวััดทั่่�วประเทศ 

	 นอกจากการทำงานกับัเครือืข่า่ยครูภูายในประเทศแล้ว้ ยังัมีพีื้้�นที่่�แลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�ร่ว่มกันัของบุคุลากรทางการ

ศึึกษาทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ  เพื่่�อให้้เกิิดแนวทางการจััดการเรีียนการสอนที่่�ส่่งเสริิมนัักเรีียนในพื้้�นที่่�ห่่างไกล

ทุุรกัันดารให้้ได้้เรีียนรู้้�เต็็มศัักยภาพ 

	 ปีี 2566 ได้้มีีการจััดเวทีีแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ร่่วมกัับครููที่่�ได้้รัับรางวััลสมเด็็จเจ้้าฟ้้ามหาจัักรีีจากประเทศสิิงคโปร์์

ในเรื่่�องการจััดการศึึกษาแบบเรีียนรวม (inclusive education) สำหรัับนัักเรีียนกลุ่่�มที่่�มีีความบกพร่่อง ตั้้ �งแต่่ระดัับ

นโยบายจนนำมาสู่่�ระดัับปฏิิบััติิการ สนัับสนุุนการพััฒนาประสิิทธิิภาพของครููไทย และเพื่่�อส่่งเสริิมการพััฒนาวิิชาชีีพ

ครูู ตลอดจนการยกระดัับคุุณภาพการศึึกษาเพื่่�อให้้เกิิดผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�ที่่�ดีีสำหรัับผู้้�เรีียนทุุกคน

ต่อยอดการทำ�งาน - สู่การขยายผลและขับเคลื่อนเชิงนโยบาย

	 การพัฒันาครููและโรงเรีียนในพื้้�นที่่�ห่่างไกลโดยเฉพาะในพื้้�นที่่�บริเิวณชายแดนจำเป็็นอย่่างยิ่่�งในการเสริมิสร้้าง
ความมั่่�นคงของประเทศ หากรัฐัมีีแนวทางช่่วยเหลืือเด็ก็และเยาวชนในพื้้�นที่่�เหล่่านี้้�ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นเด็ก็ที่่�ขาดแคลน
ทุนุทรัพัย์หรืือด้้อยโอกาสให้้ได้้รับัการศึกึษา ได้้รับัการพัฒันาชีีวิติให้้เข้้มแข็ง็ ย่อมนำไปสู่่�การพัฒันาประเทศให้้มีีความมั่่�นคง
	 อย่่างไรก็ต็าม ด้้วยความหลากหลายทั้้�งบริิบทของพื้้�นท่ี่� เชื้้�อชาติิ วัฒนธรรม และภาษาที่่�ใช้้สื่่�อสารในโรงเรีียน
และชุมุชนบริเิวณชายแดน จึ งึนับัเป็็นความท้้าทายอย่่างยิ่่�งของมหาวิทิยาลัยัในพื้้�นที่่�ผู้้�ออกแบบหลักัสููตรสำหรับัพัฒันา
สมรรถนะของครูู ตช ด. เพื่่�อให้้ครูู ตช ด. สามารถจัดัการเรีียนการสอนโดยพิจิารณาถึงึฐานทุนุของโรงเรีียน มีี ความรู้้�
เชิงิปฏิิบััติท่ิี่�มีีความหมาย สามารถต่่อเติิมองค์์ความรู้้�ด้้วยการพัฒันาคุณุวุฒุิ ิ และออกแบบเป็็นกระบวนการเรีียนรู้้�เพ่ื่�อให้้
ครููมีีทักษะเชิิงปฏิิบัตัิ ิเชื่่�อมโยงกับัชุมุชนจนคนทุกุคนในชุมุชนสามารถเข้้าถึึงโอกาสในการพัฒันาตนเองได้้

โครงการขยายผลการดำ�เนินงานเพื่อสร้างโอกาสทางการศึกษา
และพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้ โดยเครือข่ายครูมูลนิธิรางวัลสมเด็จเจ้าฟ้ามหาจักรี8
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	 กสศ. ดำเนิินงานดัังกล่่าว ร่่วมกัับ มููลนิิธิิรางวััลสมเด็็จเจ้้าฟ้้ามหาจัักรีี สำนัักงานเลขาธิิการคุุรุุสภา กระทรวง

ศึึกษาธิิการ จาก 11 ประเทศ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการต่่างประเทศ และหน่่วยงานต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

เพื่่�อมุ่่�งพััฒนาเครืือข่่ายครููผู้้� สร้้างการเปลี่่�ยนแปลงในชีีวิิตของลููกศิิษย์์ นำไปสู่่�การขยายผล การแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�

ประสบการณ์์ระหว่่างเพื่่�อนครูู และเป็็นต้้นแบบในการพััฒนาการเรีียนรู้้�เพื่่�อส่่งเสริิมการจััดการศึึกษาให้้แก่่นัักเรีียน

ทุุกคนอย่่างมีีศัักยภาพ

ร่วมคิด ร่วมสร้าง ความเสมอภาคทางการศึกษา

	 ครููคุณุภาพสร้้างคนคุณุภาพ  กระบวนการคัดัเลืือกครููรางวัลัสมเด็จ็เจ้้าฟ้้ามหาจักัรีีของประเทศไทยจึงึมาจาก
การมีีส่วนร่่วมของคณะกรรมการจังัหวััดทั่่�วประเทศ เพื่่�อร่่วมกัันสรรหาครููผู้้�สร้้างการเปล่ี่�ยนแปลงชีีวิตศิษย์์ และมีีคุณููปการ
ต่่อวงการศึึกษา โดยสิ่่�งสำคััญในการขยายผลการทำงานของเครืือข่่ายครูู คืื อ การแลกเปล่ี่�ยนเรีียนรู้้�ของเครืือข่่ายครูู 
การพัฒันาทักัษะวิชิาชีีพที่่�ส่่งผลต่่อนักัเรีียนและเพื่่�อนร่่วมวิชิาชีีพครูู การสนับัสนุนุจากภาคธุรุกิจิเพื่่�อเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ครููได้้เรีียนรู้้�
โลกธุรุกิจิและนวัตักรรมทางเทคโนโลยีีเพื่่�อแบ่่งปัันทักัษะการทำงานให้้ครููและเด็ก็เยาวชน ได้้เข้้าถึงึโอกาสทางการศึกึษา 
โดยสร้้างเครืือข่่ายและกลไกการทำงานอย่่างเป็็นระบบ
	 เครืือข่่ายครููที่�มีีความเข้้มแข็็งจะเป็็นแรงผลัักดัันหรืือการหนุุนเสริิมที่่�สำคััญในการเปล่ี่�ยนแปลงแนวคิิดด้้าน
การศึกึษาเพื่่�อเปล่ี่�ยนชีีวิติของเด็ก็และเยาวชนให้้ดีีขึ้้�น นำไปสู่่�การยกระดับัสถานศึกึษา หน่่วยจัดัการเรีียนรู้้� และการพัฒันา
คุณุภาพชีีวิตและความเป็็นอยู่่�ของประชากรไทยในอนาคต 
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	 ในแต่่ละพื้้�นที่่� ผู้้�คน ครอบครััว คุุณภาพชีีวิิต สิ่่�งแวดล้้อม และวััฒนธรรมมีีความแตกต่่างกััน ย่่อมมีีต้้นทุุน

ทางสัังคมและสภาพปััญหาและอุุปสรรคไม่่เหมืือนกััน “ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา” ที่่ �มีีในแต่่ละพื้้�นที่่�

จึึงไม่่สามารถแก้้ไขได้้ด้้วยสููตรสำเร็็จเดีียว

	 การจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�จึึงเข้้ามามีีบทบาทในการสนัับสนุุนให้้เกิิดรููปธรรมของการลดความเหลื่่�อมล้้ำ

ทางการศึึกษาในระดัับจัังหวััดหรืือเมืือง ที่่�ผู้้� คนและภาคส่่วนต่่าง ๆ  ในพื้้�นที่่� ที่่�มีีความเข้้าใจถึึงสภาพปััญหา ได้้เข้้ามา

มีีส่่วนร่่วมในการออกแบบการศึึกษา หรืือกำหนดทิิศทางการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ของตนเอง ริ ิเริ่่�มสร้้างสรรค์์

รููปแบบการสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษาที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทพื้้�นที่่� สนัับสนุุนการกระจายความเป็็นเจ้้าของ 

หรืือ all for education ที่่�เริ่่�มสร้้างความเข้้มแข็็งจากฐานรากขยายสู่่�ระดัับประเทศ

	 การดำเนิินงานของโครงการมีีเป้้าหมายเพื่่�อพััฒนาตััวแบบการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาอย่่างเป็็น

รููปธรรมโดยใช้้ “พื้้�นที่่�” เป็็นฐาน (Area-based Education: ABE) ผ่่านการสร้้างการมีีส่ ่วนร่่วมระดัับพื้้�นที่่� 
ซึ่่�งเป็็นการลดขนาดของการจััดการปััญหาขนาดใหญ่่ระดัับประเทศให้้เล็็กลง และให้้ความสำคััญกัับการพััฒนา

กำลัังคนที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทที่่�แตกต่่างของพื้้�นที่่� กลไกในระดัับพื้้�นที่่�ทำหน้้าที่่�เป็็นฟัันเฟืืองกลางเชื่่�อมโยง

การดำเนิินงานระหว่่างหน่่วยปฏิิบััติิการกัับหน่่วยงานระดัับประเทศ  และเปิิดโอกาสให้้ภาคส่่วนต่่าง ๆ ในระดัับ

พื้้�นที่่�เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการบริิหารจััดการศึึกษาร่่วมกัับหน่่วยงานหลัักที่่�รัับผิิดชอบ

3.5 การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่
เพื่อลดความเหลื่อมล้ำ� 

ความสอดคล้้องกัับภารกิิจและกลยุุทธ์์

พ.ร.บ. กสศ.
มาตรา 5 (2) ให้้ความช่่วยเหลืือ ส่ ่งเสริิม พััฒนาและ 

สนัับสนุุนเงิินและค่่าใช้้จ่่ายให้้แก่่เด็็กและเยาวชน 

ซึ่่�งขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส และผู้้�ด้  ้อย

โอกาส จนสำเร็็จการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน

มาตรา	 5 	(3)	เสริิมสร้ ้ างและพััฒนาคุุณภาพและ

ประสิิทธิิภาพครููให้้มีีความสามารถในการจััดการเรีียน

การสอน สามารถพััฒนาเด็็กและเยาวชนตามพื้้�นฐาน

และศัักยภาพที่่�แตกต่่างกััน

มาตรา  5  (4)  ส่ง่เสริิม สนัับสนุุน และให้ค้วามช่่วยเหลือื
ผู้้�ขาดแคลนทุนุทรัพัย์แ์ละผู้้�ด้อ้ยโอกาส ให้ไ้ด้ร้ับัการศึกึษา

หรือืพัฒันา เพื่่�อให้ม้ีคีวามรู้้�ความสามารถในการประกอบ

อาชีีพตามความถนััดและมีีศัักยภาพที่่�จะพึ่่�งพาตนเองใน

การดำรงชีีวิิตได้้

	 การดำเนิินงานมุ่่�งให้้เกิิดกลไกความร่่วมมืือ

และการแลกเปลี่่�ยนชุุดข้้อมููลความรู้้�ที่่�สอดคล้้องกัับ

บริิบทของผู้้�คน ทรััพยากร ทุุน และความเฉพาะของ

พื้้�นที่่� นำไปสู่่�การพััฒนาการจััดการศึกึษาและการเรียีนรู้้�

เพื่่�อพััฒนาเด็็กและเยาวชนที่่�สอดคล้้องกัับทิิศทางการ

พััฒนาพื้้�นที่่� ส่่งเสริิมให้้เกิิดแผนบููรณาการการดำเนิิน

งานของภาครััฐ ท้้องถิ่่�น เอกชน วิิชาการ ประชาสัังคม

และสื่่�อสารมวลชน เพื่่�อให้้เกิิดกลไกการทำงานจาก

“คนใน” ที่่�เข้้าใจสภาพปััญหา เงื่่�อนไข ข้้อจำกััด และ
ศัักยภาพในการพััฒนากำลัังคนของพื้้�นที่่� รวมทั้้�ง

การสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในพื้้�นที่่�ผ่่าน

การสื่่�อสารรณรงค์ห์รือืระดมทรััพยากรและความร่ว่มมือื

โครงการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่เพื่อลดความเหลื่อมล้ำ�9



รายงานประจำ�ปี 256666

ความสอดคล้้องกัับภารกิิจและกลยุุทธ์์
(ต่่อ)

พ.ร.บ. กสศ.
มาตรา 5 (6) ดำเนิินการหรืือจััดให้้มีีการศึึกษา วิ ิจััย 
หรืือค้้นคว้้าแนวทางในการพััฒนาครูู ให้้มีีจิิตวิิญญาณ

ของความเป็็นครูู มีีคุุณธรรม มีีจริิยธรรม มีีความรู้้� และ

มีีความสามารถในการจััดการเรีียนการสอนและการ

พััฒนาผู้้�เรีียนเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำในการศึึกษา โดยมีี

แรงจููงใจที่่�เหมาะสม รวมทั้้�งส่่งเสริิมหรืือสนัับสนุุนให้้มีี

การจััดตั้้�งสถาบัันต้้นแบบในการผลิิตและพััฒนาครูู

มาตรา	 5	 (7)	 ดำเนิินหรืือจััดให้้มีีการศึึกษา วิ จััย 

และพััฒนาองค์์ความรู้้� เพื่่�อพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์

ตลอดจนส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการนำองค์์ความรู้้�

ดัังกล่่าวไปใช้้เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำในการศึึกษา 

สนองความต้้องการทางด้้ านกำลัั งแรงงานและ

การยกระดัับความสามารถของคนไทย

แผนกลยุุทธ์์ กสศ. 2565-2567 
การเข้้าถึึงการเรีียนรู้้� (learning access) 
เด็็กและเยาวชนที่่�ยากจนและด้อ้ยโอกาส ได้เ้ข้า้ถึงึโอกาส

ทางการศึึกษาและการเรีียนรู้้� มี ีระบบที่่�ลดความเสี่่�ยง

หลุุดออกจากระบบการศึึกษา และถููกส่่งต่่อให้้เกิิดโอกาส

ทางการศึึกษาและการเรีียนรู้้�ได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง 

ผลลััพธ์์การเรีียนรู้้� (learning outcome) 
เด็็กและเยาวชนที่่�ยากจนและด้้อยโอกาส ได้้รัับ

การศึึกษาเรีียนรู้้�ที่่�มีีคุุณภาพ  ทำให้้สามารถยกระดัับ

คุุณภาพชีีวิิตของตนเองและครอบครััวได้้ 

การศึึกษาทางเลืือก (alternative education) 
เด็็กและเยาวชนที่่�ยากจนและด้้อยโอกาสที่่�เกิิดจาก

ปััญหาที่่�หลากหลาย สามารถมีทางเลืือกในการศึึกษา

และเรีียนรู้้�ที่่�หลากหลายที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทของ

ชีีวิิตของตนเอง ที่่ �นำไปสู่่�การยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตและ

ครอบครััว

การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ (systems change)
ประเทศไทยมีีการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบเพื่่�อสร้้างความ

เสมอภาคทางการศึึกษา โดยภาคส่่วนต่่าง ๆ มี ีความ

สามารถในการบริิหารจััดการบููรณาการทรััพยากรและ

งบประมาณในพื้้�นที่่�เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการ

ศึึกษาด้้วยตนเอง

	 ในปีี 2566 มุ่่�งสร้้างและพััฒนาตััวแบบการจััด

การศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำใน 2 ระดัับ 

ได้้แก่่ ตั วแบบระดัับจัังหวััด และตััวแบบระดัับ

เทศบาลเมืือง ดังนี้้�

    1	 การพััฒนาตััวแบบระดัับจัังหวััด รวม 15
จัังหวััด โดยเป็็นการดำเนิินงานต่่อเนื่่�องจากปีี 2565 

จำนวน 12 จังหวััด ได้้แก่่ แม่่ฮ่่องสอน ลำปาง พะเยา 

สุโุขทััย พิษณุุโลก ขอนแก่น่ สุรินิทร์ ์ระยอง สมุทุรสงคราม 

สุุราษฎร์์ธานีี สงขลา และปััตตานีี และการพััฒนา

ตััวแบบระดัับจัังหวััดเพิ่่�มเติิมในปีี 2566 จำนวน 

3 จั ังหวััด ได้้แก่่ เชีียงราย นครพนม และยะลา 

เกิิดผลผลิิตและผลลััพธ์์สำคััญจากการดำเนิินงาน ดัังนี้้�

•	 เกิิดเครืือข่่ายสมััชชาการศึึกษาหรืือสภา

การศึึกษาจัังหวััดอย่่างน้้อย 10 จัังหวััด เป็็นเครืือข่่าย

ความร่่วมมืือระดัับจัังหวััด ตามแนวคิิดการกระจาย

ความเป็น็เจ้า้ของตามร่า่งพระราชบัญัญัตัิกิารศึกึษาแห่ง่ชาติิ

พ.ศ. .... โดยมีีบทบาทนำจากองค์์กรหลััก 4 ลัักษณะ 

ได้้แก่่  องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด สำนัักงาน

ศึึกษาธิิการจัังหวััด มหาวิิทยาลััย และภาคประชา

สัังคม ในรููปแบบสมััชชาการศึึกษาจัังหวััดและเมืือง

เช่่น สมััชชาการศึึกษาจัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี สุ ริินทร์์

และขอนแก่่น และสมััชชาการศึึกษานครลำปาง

•	 เกิิดระบบข้้อมููล เด็็กและ เยาวชนที่่� หลุุด

ออกจากระบบการศึกึษาในระดับัจัังหวัดั นำไปสู่่�การสำรวจ

และค้้นหากลุ่่�มเป้้าหมายและนำทรััพยากรในพื้้�นที่่�

มาใช้้จััดการกัับปััญหา เป็็น “คานงััด” สู่่�การวางแผน
การช่่วยเหลืือและส่่งต่่อไปยัังหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

เกิิดเป็็นตััวแบบระบบติิดตามช่่วยเหลืือโดยเครืือข่่าย

สหวิิชาชีีพ  (Case Management System: CMS) 

เช่่น ฐานข้้อมููลเด็็กและเยาวชนที่่�หลุุดจากระบบ

การศึึกษาจัังหวััดระยองและสมุุทรสงคราม หรืือระบบ 

Smar t  Re fe r  เพื่่� อช่่ วย เห ลืือกลุ่่� ม เปราะบาง

จัังหวััดพิิษณุุโลก 

•	 เกิิดตััวแบบการจััดการเรีียนรู้้�เพื่่�อลดความ

เหลื่่�อมล้้ำในกลุ่่�มเป้้าหมายแต่่ละช่่วงวััยตามบริิบท 

เช่่น การดููแลเด็็กปฐมวััย เด็็กบกพร่่องทางการเรีียนรู้้� 

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  เด็็กและเยาวชนที่่�หลุุดออกจากระบบ

การศึึกษา คุุณแม่่วััยใส ในพื้้�นที่่� 12 จังหวััด 

ผลผลิตและผลลัพธ์สำ�คัญ
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•	 เกิิดการจััดทำแผนบููรณาการหรืือแผนพััฒนาจัังหวััดที่่�มีีแนวคิิด “การจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่� เพื่่�อลด

ความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา” เช่่น แผนการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�จัังหวััดสุุริินทร์์ (พ.ศ. 2566-2570) แผนยุุทธศาสตร์์

จัังหวััดระยอง แผนความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานจัังหวััดพะเยา นั ับเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นการสร้้าง “ความยั่่�งยืืน” 
ของการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�ต่่อไป

•	 เกิิดการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในการแก้้ไขปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาในพื้้�นที่่� ด้้วยการรณรงค์์

สื่่�อสารสร้้างความตระหนัักไปยัังภาคีีเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง เป็็น “ตััวเร่่ง” และผลัักดัันให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงในระดัับ
พื้้�นที่่� เช่่น การสร้้างนัักสื่่�อสารเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงจัังหวััดสุุโขทััยและระยอง เครืือข่่ายสื่่�อภาคประชาสัังคม

ของชายแดนใต้้ กลุ่่�ม MOJO เพื่่�อสร้้างสื่่�อมืืออาชีีพจังหวััดปััตตานีี

•	 เกิิดตััวแบบการลดความเหลื่่�อมล้้ำที่่�สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ปััญหาของพื้้�นที่่� เพื่่�อเป็็น “ทางออก” 
ในการแก้้ปััญหาและให้้ความช่่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมาย เช่่น การพััฒนาแพลตฟอร์์มอาชีีพและแหล่่งเรีียนรู้้�ด้้านอาชีีพ

ให้้กัับเด็็กและเยาวชนนอกระบบจัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี การพััฒนาเครื่่�องมืือและหลัักสููตรสำหรัับเด็็กและเยาวชน

ที่่�มีีความต้้องการพิิเศษจัังหวััดพะเยา การระดมทุุนเพื่่�อช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชนด้้อยโอกาส (ซากาตและวากััฟ) 

จัังหวััดปััตตานีี และการทำงานแบบ “one stop service” เพื่่�อช่่วยเหลืือและส่่งต่่อความช่่วยเหลืือเป็็นรายกรณีี

ภายใน 24 ชั่่�วโมง จัังหวััดพิิษณุุโลก

2	 การพััฒนาตััวแบบระดัับเทศบาลเมืือง ร่ ่วมกัับองค์์การเพื่่�อการศึึกษา วิ ิทยาศาสตร์์ และวััฒนธรรม

แห่่งสหประชาชาติิ (UNESCO) กระทรวงศึึกษาธิิการ หน่่วยบริิหารและจััดการทุุนด้้านการพััฒนาระดัับพื้้�นที่่� (บพท.)

สถาบันัอุทุยานการเรียีนรู้้�  (TK Park)  ใน  5  เทศบาลเมือืง ได้แ้ก่ ่เทศบาลนครยะลา เทศบาลนครตรังั เทศบาลนครอุดุรธานีี 

เทศบาลเมืืองลำพููน และกรุุงเทพมหานคร เพื่่�อเตรีียมสู่่�การเป็็น “เมืืองแห่่งการเรีียนรู้้� (Learning City)” ซึ่่�งเป็็น
เมืืองที่่�มีีการใช้้ทรััพยากรทุุกภาคส่่วนอย่่างมีีประสิิทธิิภาพเพื่่�อสนัับสนุุนการเรีียนรู้้�ของประชาชนทุุกระดัับ 

โดยอาศััยนวััตกรรมและเทคโนโลยีีสนัับสนุุนให้้เกิิดการเรีียนรู้้�อย่่างมีีคุุณภาพ  และส่่งเสริิมวััฒนธรรมการเรีียนรู้้�

ตลอดช่่วงชีีวิิต รวมทั้้�งการพััฒนาทางเลืือกในการเข้้าถึึงการเรีียนรู้้� สำหรัับผู้้�ที่่�ไม่่สามารถเรีียนในระบบการศึึกษาปกติิ 

เกิิดเป็็นเครืือข่่ายเมืืองเข้้มแข็็งที่่�จะช่่วยลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาควบคู่่�กับการพััฒนาตามโจทย์์การพััฒนา

เมืืองในอนาคต นอกจากนี้้� ได้้พััฒนาหลัักสููตรนัักจััดการเมืืองแห่่งการเรีียนรู้้� (City Administrators: CA) ร่่วมกัับ

มหาวิิทยาลััยพะเยา สำหรัับผู้้�ที่่�สนใจการจััดการเมืืองและการจััดการศึึกษาเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำ

ข้้อเสนอเพื่่�อยกระดัับการขัับเคลื่่�อนการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นท่ี่� 
	 	 กสศ. ได้ป้ระเมินิพัฒันาการการดำเนินิงานโครงการจัดัการศึกึษาเชิงิพื้้�นที่่�เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำ42  พบข้อ้เสนอแนะ

เพื่่�อพััฒนาการดำเนิินงานโครงการในระยะต่่อไป ดัังนี้้� 

   
	 1	 สนัับสนุุนการดำเนิินงานโครงการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นท่ี่�เพ่ื่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำอย่่างต่่อเน่ื่�องในระยะ 3 ปีี 
เพื่่�อสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับคณะทำงานและกลไกขัับเคลื่่�อนงานในระดัับพื้้�นที่่� ค้้นหาและสร้้างจุุดคานงััดที่่�ทำให้้

เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบระดัับพื้้�นที่่� เพื่่�อนำไปสู่่�การจััดการศึึกษาของพื้้�นที่่�อย่่างยั่่�งยืืน 

	 2	 สนัับสนุุนให้้เกิิดการจััดทำแผนพััฒนาการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นท่ี่�และผลัักดัันให้้บรรจุุในแผนพััฒนาการศึึกษา
ของจัังหวััด แผนบููรณาการจัังหวััด หรืือแผนพััฒนาท้้องถ่ิ่�นของแต่่ละองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น เพื่่�อให้้ได้้รัับการ

สนัับสนุุนงบประมาณ และเกิิดความร่่วมมืือระหว่่างภาคส่่วนต่่าง ๆ ในการนำแผนสู่่�การปฏิิบััติิ 

ต่อยอดการทำ�งาน - สู่การขยายผลและขับเคลื่อนเชิงนโยบาย

42	 รายงานผลการประเมิินโครงการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นท่ี่�เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำ, คณะผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิประเมิินผลประกอบด้้วย ศ.ดร.ดิิเรก ปััทมสิิริิวััฒน์์
ศ.นพ.ดร.ศุุภสิิทธิ์์�  พรรณารุุโนทััย ผศ.ดร.จิิตติิ มงคลชััยอรััญญา นายสุุทิิน แก้้วพนา นายสมหมาย ปาริิจฉััตต์์ นายสุุพจน์์ จิิตร์์เพ็็ชร 
และมููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยนโยบายเศรษฐกิิจการคลััง, 2566
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	 3	 ขยายผลการจััดตั้้�งสมััชชาการศึึกษาจัังหวััดหรืือสภาการศึึกษาจัังหวััด ผลัักดัันให้้มีีสถานภาพเป็็นนิิติิบุุคคล 
หรืือจััดตั้้�งองค์์กรลัักษณะอื่่�นที่่�มีีการรัับรองสถานะทางกฎหมาย เพื่่�อหลอมรวมปััญหาความต้้องการ เชื่่�อมโยง

การทำงานระหว่่างภาคส่่วน กำหนดเป้้าหมายร่่วมของจัังหวััด และขัับเคลื่่�อนตามแผนบููรณาการจัังหวััด เพื่่�อนำไปสู่่�

การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบได้้อย่่างแท้้จริิงตั้้�งแต่่ระดัับพื้้�นที่่�

	 4	 จััดตั้้�งกองทุุนระดัับพื้้�นที่่�ที่่�เป็็นนิิติิบุุคคลซึ่่�งอยู่่�ภายใต้้พระราชบัญญััติิ มี ีการรัับรองสถานะทางกฎหมาย 
สามารถทำนิิติิกรรมและธุุรกรรมตามอำนาจที่่�กฎหมายกำหนด ตลอดจนได้้รัับการยกเว้้นภาษีี ซึ่่�งจะเอื้้�อให้้เกิิด

การเชื่่�อมโยงและระดมทรััพยากรจากภาคส่่วนต่่าง ๆ รวมถึึงการจััดสรรทรััพยากรในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

ขยายผลสู่่�ระดัับนโยบายและต่่อยอดเพื่่�อสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษา		
	 	 กสศ. ได้้นำบทเรีียนและข้้อค้้นพบที่่�ได้้จากการทำงาน ต่่อยอดไปสู่่�การทำงานร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่าย ดัังนี้้�

	 1	 สนัับสนุุนการผลักดัันกฎหมายที่่�เอื้้�อต่่อการขัับเคล่ื่�อนกลไกพื้้�นที่่� เช่่น ร่่างพระราชบััญญััติิการศึึกษาแห่่งชาติิ 
พ.ศ. .... มาตรา 18 ที่่�สนัับสนุุนให้้กลไกการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�และกลไกอื่่�น ๆ  ที่่�มีีเป้้าหมายสร้้างความเสมอภาค

ทางการศึึกษามีีบทบาทการทำงานที่่�ชััดเจน และเป็็นส่่วนสำคััญของการออกแบบแผนการจััดการศึึกษาระดัับจัังหวััด

และระดัับชาติิ 

	 2	 พััฒนาให้้เกิิดกองทุุนในการขัับเคลื่่�อนจัังหวััดนวััตกรรมการศึึกษา (sandbox) ระดัับจัังหวััด ในจัังหวััด
ตััวแบบพื้้�นที่่�นวััตกรรมการศึึกษา43 ร่่วมกัับสำนัักพื้้�นที่่�นวััตกรรมการศึึกษา กระทรวงศึึกษาธิิการ สถาบัันวิิจััย

เพื่่�อการพััฒนาประเทศไทย (Thailand Development Research Institute: TDRI) และสภาหอการค้้าแห่่ง

ประเทศไทย เพื่่�อระดมทรััพยากรและความร่่วมมืือจากภาคส่่วนต่่าง ๆ ในพื้้�นที่่� โดยเฉพาะภาคเอกชนหรืือ

ผู้้�ประกอบการที่่�มีีความพร้้อมในพื้้�นที่่� และสถาบัันวิิจััยเพื่่�อการพััฒนาประเทศไทย (TDRI)

	 3	 ผลักัดันัให้้เกิดิการประมวลผลข้อ้มููลเด็ก็และเยาวชนที่่�หลุดุออกจากระบบการศึกึษา ระหว่า่งหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง
ทั้้�งกระทรวงศึึกษาธิิการ กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม เพื่่�อนำไปสู่่�การขัับเคลื่่�อน

การดููแลเด็็กและเยาวชนที่่�หลุุดหรืืออยู่่�นอกระบบการศึึกษา ซึ่่�งเป็็นประเด็็นร่่วมที่่�คณะทำงานจัังหวััดให้้ความสนใจ

เป็็นอย่่างมากแต่่ที่่�ผ่่านมามีีข้้อจำกััดในการเชื่่�อมโยงและพััฒนาระบบข้้อมููลโดยจะเป็็นการทำงานข้้อมููล

จากส่่วนกลางสู่่�ระดัับพื้้�นที่่�ต่่อเนื่่�องในปีี 2567

	 4	 ออกแบบและขัับเคลื่่�อนแนวทางการแก้้ไขปััญหาเด็็กตกหล่่นและเด็็กนอกระบบการศึึกษา ร่ ่วมกัับ
สำนัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) กระทรวงศึึกษาธิิการ เพื่่�อสนัับสนุุนการจััดการเรีียนรู้้�

ที่่�หลากหลายและยืืดหยุ่่�น ตอบโจทย์์ความต้้องการของเด็็กและบริิบทพื้้�นที่่�  ซึ่่� งจะดำเนิินการต่่อเนื่่�อง

ในปีี  2567  ควบคู่่�กัับการเชื่่�อมโยงข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงานและขยายความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานระดัับพื้้�นที่่�ให้้มากขึ้้�น 

43	จั งหวััดตัวแบบพื้้�นที่่�นวััตกรรมการศึึกษามีีจำนวน 19 จัังหวััด ประกอบด้้วยจัังหวััด ศรีีสะเกษ เชีียงใหม่่ ระยอง กาญจนบุุรีี นราธิิวาส ปััตตานีี ยะลา 
สตููล สุุโขทััย แม่่ฮ่่องสอน กระบี่่� ตราด สระแก้้ว กรุุงเทพมหานคร จัันทบุุรีี ภููเก็็ด สงขลา สุุราษฎร์์ธานีี และอุุบลราชธานีี, มติิคณะรััฐมนตรีี เมื่่�อวัันที่่�
29 พฤศจิิกายน 2565
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	 	 หััวใจของการพััฒนาตััวแบบระดัับจัังหวััดและเทศบาลเมืืองในการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา คื ือ 

การเชื่่�อมโยงคนและเครืือข่่ายเพื่่�อให้้ความร่่วมมืือขยายตััวในวงกว้้าง ในปีี 2566 มี การเชื่่�อมโยงเครืือข่่าย

ใน 3 ระดัับ ได้้แก่่ 

		  ระดัับนานาชาติิ
	 •	 เชื่่�อมโยงเครืือข่่ายเมืืองแห่่งการเรีียนรู้้� ร่ ่วมกัับ UNESCO สร้้างเครืือข่่ายเมืืองแห่่งการเรีียนรู้้�  อาทิิ 

เมืืองดาเมีียตตา ประเทศอีียิิปต์์ เมืืองวิินด์์แฮม ประเทศออสเตรเลีีย เมืืองโอคายามา ประเทศญี่่�ปุ่่ �น เครืือข่่าย

เมืืองแห่่งการเรีียนรู้้�ขององค์์การยููเนสโก ประเทศเกาหลีีใต้้ และเครืือข่่าย Cittaslow ประเทศไต้้หวััน เพื่่�อเชื่่�อมโยง

ความรู้้� และชุุดประสบการณ์์ที่่�พััฒนาเมืืองผ่่านความเหลื่่�อมล้้ำในมิิติิต่่าง ๆ  กระตุ้้�นให้้เกิิดการสรุุปบทเรีียนร่่วมและ

เกิิดเครืือข่่ายการทำงานในอนาคต 

	 •	 สร้้างพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการร่่วมกัับธนาคารโลก (World Bank) ผ่่านการประเมิินขีีดความสามารถของประชากร

วััยแรงงาน (adult skills assessment) ที่่�ดำเนิินการในระดัับประเทศและนำไปสู่่�การออกแบบการทำงานระดัับจัังหวััด 

ได้้แก่่ พ ะเยา ระยอง และปััตตานีี เพื่่�อเตรีียมการพััฒนากำลัังคนที่่�สอดคล้้องกัับทิิศทางการพััฒนาพื้้�นที่่�และ

ฐานทรััพยากรของพื้้�นที่่�ในระยะยาว

	 	 ระดัับประเทศ
		  ดำเนิินงานร่่วมกัับหน่่วยงานหลััก ได้้แก่่ กระทรวงศึึกษาธิิการ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพััฒนาสัังคม

และความมั่่�นคงของมนุุษย์์ และกระทรวงสาธารณสุุข รวมถึึงหน่่วยงานที่่�มีีการปฏิิบััติิงานระดัับพื้้�นที่่� อาทิิ หน่่วยบริิหาร

และจััดการทุุนด้้านการพััฒนาระดัับพื้้�นที่่� (บพท.) สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (พอช.) เพื่่�อเชื่่�อมโยงการดำเนิินงาน

ในมิิติิต่่าง ๆ ควบคู่่�กั บการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาในระดัับพื้้�นที่่� เป็็นจุุดเริ่่�มต้้นที่่�นำไปสู่่� การขัับเคลื่่�อน

เพื่่�อแก้้ปััญหาเด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษาให้้กลายเป็็นศููนย์์ (Thailand Zero Dropout) อัันเป็็นวาระสำคััญ

ของประเทศ ในปีี 2567-2570

	 	 ระดัับพื้้�นท่ี่�
	 	 ผลัักดัันให้้เกิิดกลไกการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาระดัับจัังหวััดมีีรููปธรรม

ความร่่วมมืือใน 12 จังหวััดตััวแบบ ที่่�ดำเนิินการต่่อเนื่่�องจากปีี 2565 ดัังนี้้�

	 1	 จัังหวััดปััตตานีี ดำเนิินงานโดยกลไกหลััก คื ือ องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดปััตตานีี จากการถ่่ายโอน
โรงพยาบาลส่่ ง เส ริิมสุุขภาพตำบล  เกิิดการผนวกการทำงานในมิิติิ สุุขภาพและการศึึกษาเข้้ าด้้ วยกััน 

กลไกอาสาสมััครสาธารณสุุขทำการสำรวจและค้้นหาเด็็กและเยาวชนที่่�ขาดโอกาสในพื้้�นที่่� มี การจััดตั้้�งกองทุุน 

“Budak Pattani” เพื่่�อช่่วยเหลืือให้้เด็็กและเยาวชนเข้้าถึึงการศึึกษาและมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี และการเชื่่�อมโยง

เครืือข่่ายของผู้้�ประกอบการในจัังหวััดปััตตานีี เพื่่�อจััดหลัักสููตรการเรีียนรู้้�ที่่�สอดรัับกัับทัักษะอาชีีพและนำไปสู่่�

การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต 

ร่วมคิด ร่วมสร้าง ความเสมอภาคทางการศึกษา
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	 2	 จัังหวััดสุุริินทร์์ ขยายกลไกระดัับย่่อยที่่�เรีียกว่่า “ปััญจภาคีี” ประกอบด้้วย พ่ ่อแม่่ ผู้้� ปกครอง ท้ ้องที่่�

ท้้องถิ่่�น ครูู โรงเรีียน และชุุมชน ร่ ่วมกัันค้้นหาเด็็กและเยาวชนใน 17 อำเภอ เพื่่�อป้้องกัันการหลุุดออก

นอกระบบการศึึกษา ส่ ่งต่่อความช่่วยเหลืือด้้านการศึึกษาและอาชีีพ  รวมถึึงพััฒนาระบบการจััดการศึึกษา

และการเรีียนรู้้�ให้้กัับแม่่วััยรุ่่� น ทำงานเชิิงรุุกและเชิิงรัับควบคู่่�กับการพััฒนาคุุณภาพครููและโรงเรีียน เพื่่�อให้้

เกิิดระบบนิิเวศการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ

	 3	 จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี พััฒนาแพลตฟอร์์มอาชีีพและแหล่่งเรีียนรู้้�ด้้านอาชีีพให้้กัับเด็็กและเยาวชน

นอกระบบ ควบคู่่�กัับการค้้นหาอาชีีพและเครืือข่่ายผู้้�ประกอบการที่่�ร่่วมสนัับสนุุนการเรีียนรู้้�อาชีีพที่่�มีีต้้นทุุนในจัังหวััด 

นำไปสู่่�การสร้้างอาชีีพใหม่่ เช่่น ผู้้�จััดการสวนทุุเรีียน รวมถึึงการพััฒนาให้้เกิิด “พื้้�นที่่�แห่่งฝััน” เพื่่�อสร้้างเครืือข่่ายครูู

ที่่�ร่่วมกัันออกแบบนวััตกรรมการดููแลช่่วยเหลืือและแก้้ปััญหาสำหรัับเด็็กด้้อยโอกาส เด็็กที่่�มีีความต้้องการ

จำเป็็นพิิเศษ และเด็็กกลุ่่�มเสี่่�ยงหลุุดออกจากระบบการศึึกษา รวมถึึงการระดมทุุนเข้้าสู่่�  “กองทุุน 10 บาท” 

อย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อทำให้้เกิิดความยั่่�งยืืนในการช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชน 

	 4	 จัังหวััดลำปาง ระดมทุุนจากภายนอกโดยสมััชชาการศึึกษานครลำปางเพื่่�อช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชน
ด้้อยโอกาสให้้เข้้าถึึงการศึึกษา และผลัักดัันให้้เกิิดสมััชชาการศึึกษาระดัับอำเภอ โดยจััดทำแผนที่่�ทรััพยากร

ที่่�จะนำไปสู่่�การแก้้ไขปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาให้้กัับเด็็กและเยาวชนทุุกช่่วงวััย พััฒนาอำเภอเกาะคา

เป็็นตััวแบบการดำเนิินงานให้้กัับ 13 อำเภอ ในการยกระดัับการพััฒนาการศึึกษาสำหรัับเด็็กปฐมวััย รวมถึึงบููรณาการ

ร่่วมกัับเครืือข่่ายโรงเรีียนพััฒนาตนเองเพื่่�อผลัักดัันให้้เกิิดการขัับเคลื่่�อนในระดัับจัังหวััด

	 5	 จัังหวััดพะเยา พััฒนานวััตกรรมการจััดการศึึกษาเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำสำหรัับเด็็กและเยาวชนที่่�มีี

ความต้้องการจำเป็็นพิิเศษ เช่่น hand grip เพื่่�อพััฒนากล้้ามเนื้้�อมััดเล็็ก หลัักสููตรท่่ารำบำบััด เพื่่�อพััฒนากล้้ามเนื้้�อ

มัดัใหญ่แ่ละการเคลื่่�อนไหว โดยมหาวิทิยาลัยัพะเยาร่ว่มกับัศูนูย์ก์ารศึกึษาพิเิศษประจำจังัหวัดัพะเยา โรงพยาบาลพะเยา

โรงพยาบาลเวชชารัักษ์์ ลำปาง ผู้้�ประกอบการ และพ่่อแม่่ผู้้�ปกครอง นอกจากนี้้� ได้้ขยายแนวคิิดและแนวทางการจััด

การศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำไปยัังจัังหวััดแพร่่ ทำให้้เกิิดภาคีีเครืือข่่ายของการทำงานข้้ามจัังหวััด 

	 6	 จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน พััฒนาพื้้�นที่่�เชิิงยุุทธศาสตร์์ในการจััดการกัับปััญหาเด็็กหลุุดออกจากระบบการศึึกษา

ในตำบลแม่่สวด อำเภอสบเมย โดยความร่่วมมืือระหว่่างสำนัักงานศึึกษาธิิการจัังหวััด องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด 

องค์์การบริิหารส่่วนตำบล และภาคีีเครืือข่่ายภาคประชาสัังคม เพื่่�อพััฒนาตััวแบบการจััดการศึึกษาที่่�สอดคล้้องกัับ

บริิบทและต้้นทุุนของพื้้�นที่่� โดยเชื่่�อมโยงการทำงานกัับหน่่วยงานอื่่�น ๆ  เช่่น หน่่วยบริิหารและจััดการทุุนด้้านการพััฒนา

ระบบพื้้�นที่่� (บพท.) สถาบัันอุุทยานการเรีียนรู้้� TK Park สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (พอช.) สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ 

(สช.) เพื่่�อให้้การขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์การพััฒนาแม่่ฮ่่องสอนเป็็นการเชื่่�อมโยงด้้านการศึึกษาและการพััฒนาไว้้ด้้วยกััน  

	 7	 จัังหวััดสุุโขทััย พััฒนา “โครงข่่ายคุ้้�มครองทางสัังคม” ครอบคลุุมพื้้�นที่่� 9 อำเภอ และเกิิดตำบลตััวแบบ

การทำงานจำนวน 9 ตำบล แบ่่งเป็็นกลไก 2 ระดัับ คือ กลไกระดัับนโยบายและกลไกระดัับชุุมชน ซึ่่�งส่่งผลให้้เกิิด

การจััดตั้้�งสมาคมและกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษาจัังหวััดสุุโขทััย เพื่่�อเป็็นศููนย์์รวมคนทำงาน

อาสาสมััครและเครืือข่่ายชุุมชนสำหรัับประสานงานกัับหน่่วยงานภาครััฐ รวมถึึงบริิหารจััดการการช่่วยเหลืือ 

ทั้้�งงบประมาณ วิิชาการ และการศึึกษาของเด็็กและเยาวชน



ส่วนที่ 3
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	 8	 จัังหวััดสงขลา พััฒนาพื้้�นที่่�กลาง “วงสานฝัันเด็็กและเยาวชนในจัังหวััดสงขลา” โดยสมาคมอาสาสร้้างสุุข 

ดำเนิินการร่่วมกัับหน่่วยงานทั้้�งภาครััฐ เอกชน และวิิชาการ เพื่่�อเป็็นพื้้�นที่่�ให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้รัับรู้้�ข้้อมููลและ

สภาพปััญหาเด็็กและเยาวชนของสงขลาจากฐานข้้อมููล iMedCare และร่่วมกัันออกแบบการช่่วยเหลืือให้้สอดคล้้อง

กัับบทบาทและทรััพยากรของแต่่ละหน่่วยงานและองค์์กรในจัังหวััด

 

	 9	 จัังหวััดขอนแก่่น ต่ ่อยอดจากความร่่วมมืือของตััวแทน 5 หน่่วยงาน ได้้แก่่ องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด 
เทศบาลนครขอนแก่่น สำนัักงานพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์จัังหวััด (พมจ.) สำนัักงานสาธารณสุุขจัังหวััด  

(สธจ.) และคณะกรรมการศึึกษาธิิการจัังหวััด (กศจ.) สู่่�ความร่่วมมืือกัับภาคเอกชนและประชาสัังคม โดยมีีมููลนิธิิ

ชุุมชนขอนแก่่นทศวรรษหน้้า เป็็นกลไกประสานงานให้้เกิิดพื้้�นที่่�กลางสำหรัับการทำงานเกี่่�ยวกัับเด็็กและเยาวชนที่่�

เสี่่�ยงหลุุดและหลุุดออกจากระบบการศึึกษา และผลัักดัันให้้เกิิด “สมััชชาการศึึกษาขอนแก่่น” ที่่ �ขัับเคลื่่�อนการ

ดำเนิินงานร่่วมกัับสภาการศึึกษาจัังหวััดขอนแก่่น ในการช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชนใน 26 อำเภอ รวมถึึงการพััฒนา

คุุณภาพของโรงเรีียนขนาดเล็็ก

	 10	 จัังหวััดระยอง ผลัักดัันให้้เกิิด  “กลไกการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�ระดัับตำบล”  โดยสถาบัันการเรีียนรู้้�ของคน
ทุุกช่่วงวััย (Rayong Inclusive Learning Academy: RILA) ร่ วมกัับหน่่วยงานระดัับจัังหวััด เพื่่�อร่่วมกัันสอดส่่อง

ดููแลเด็็กที่่�หลุุดและเสี่่�ยงหลุุดออกจากระบบการศึึกษา ผ่ ่านการทำงานเชิิงพื้้�นที่่�และผ่่านระบบฐานข้้อมููลจัังหวััด 

มีีการพััฒนาและยกระดัับให้้เด็็กเปราะบางได้้เรีียนรู้้�และพััฒนาตนเองด้้านอาชีีพ โดยร่่วมกัับสถานพิินิิจและคุ้้�มครอง

เด็็กและเยาวชน สถาบัันพััฒนาฝีีมืือแรงงาน มี ี RILA Family และเครืือข่่ายจิิตอาสา ทำหน้้าที่่�ดููแล ช่ ่วยเหลืือ

และส่่งต่่อเด็็กและเยาวชนให้้กลัับเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษาหรืือฝึึกทัักษะอาชีีพ  มีการร่่วมมืือกัับวิิทยาลััยเทคนิิคนิิคม

อุุตสาหกรรมระยอง สถาบัันฝึึกอาชีีพของรััฐ เพื่่�อเชื่่�อมโยงส่่งต่่อเยาวชนที่่�มีีทัักษะไปสู่่�การทำงาน รวมถึึงเชื่่�อมโยง

การทำงานกัับพื้้�นที่่�นวััตกรรมการศึึกษา

	 11	 จัังหวััดสมุุทรสงคราม พััฒนาตััวแบบโรงเรีียนขนาดเล็็กที่่�มีีกลไกในระดัับพื้้�นที่่�ร่่วมเป็็นเจ้้าของพััฒนา

ต่่อยอดระบบฐานข้้อมููลพร้้อมใช้้ที่่�เชื่่�อมโยงระบบสุุขภาพกัับการศึึกษาเข้้าด้้วยกััน เพื่่�อให้้เกิิดการทำงานเชิิงบููรณา

การระหว่่างหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง และมีีการตั้้�งต้้นพััฒนาศููนย์์การเรีียนในมิิติิอาชีีพเพื่่�อพััฒนาเด็็กและเยาวชน

ทั้้�งการเรีียนรู้้�และทัักษะอาชีีพควบคู่่�กันไป เพื่่�อเป็็นทางเลืือกทางการศึึกษาที่่�พร้้อมรองรัับโจทย์์การเรีียนรู้้�แบบใหม่่

ในอนาคต โดยมีีบริิษััท สร้้างสรรค์์ปััญญา จำกััด ซึ่่�งเป็็นธุุรกิิจเพื่่�อสัังคมเป็็นแกนหลัักในการประสานและผลัักดััน

ให้้เกิิดความร่่วมมืือของหน่่วยงานต่่าง ๆ  ทั้้�งสำนัักงานศึึกษาธิิการจัังหวััด สำนัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษา สำนัักงาน

สาธารณสุุขจัังหวััด องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด และโรงเรีียนในสัังกััดองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด

	 12	 จัังหวััดพิิษณุุโลก ผลัักดัันให้้เกิิดระบบ “one stop service” ที่่ �ดููแลช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชนในพื้้�นที่่�
ครอบคลุุมทั้้�ง 9 อำเภอ โดยมีีสมาคมสุุขปััญญา เป็็นกลไกขัับเคลื่่�อนหลัักร่่วมกัับเครืือข่่ายระดัับตำบล อำเภอ และ

จัังหวััด เพื่่�อให้้เด็็กและเยาวชนเข้้าถึึงการช่่วยเหลืือได้้สะดวกและรวดเร็็วยิ่่�งขึ้้�น ตลอดจนมีีการแก้้ไขปััญหา

เฉพาะหน้้าที่่�เกิิดขึ้้�นกัับเด็็ก เยาวชน และครอบครััว รวมถึึงการพััฒนาเครืือข่่ายการทำงานทั้้�งภาครััฐและเอกชน

ที่่�รัับช่่วงต่่อการช่่วยเหลืือที่่�ครอบคลุุมกัับปััญหา
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	 กลไกการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่� (Area-based Education) เป็็นตััวแบบสำคััญในการจััดการศึึกษาและ
การแก้้ปัญหาความเหล่ื่�อมล้้ำให้้เหมาะกัับโจทย์์เฉพาะของพื้้�นท่ี่�นั้้�น ๆ  หัวใจสำคััญ คืือ การระดมความร่่วมมืือและทรััพยากร
ระหว่่างหน่่วยงานและผู้้�คนในระดัับพื้้�นที่่� ไม่่ว่่าจะเป็็นภาครััฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม และคนในชุุมชน 
หากกลไกในพื้้�นที่่�เข้้มแข็็งจะเกิิดการบููรณาการการทำงานอย่่างต่่อเน่ื่�อง ซึ่่�งจะนำไปสู่่�เป็็นการเปลี่่�ยนแปลง
เชิิงระบบได้้ตั้้�งแต่่ระดัับพื้้�นที่่� 
	 ปััจจััยสำคััญอีีกประการหนึ่่�ง คืื อ “การแลกเปลี่่�ยนและบููรณาการข้้อมููลระหว่่างกััน” ข้้อมููลท่ี่�แม่่นยำ
และเป็็นปััจจุุบัันจะช่่วยให้้มีีข้้อมููลรอบด้้านในการตััดสิินใจและมีีทางเลืือก เพื่่�อแก้้จุุดบอด-ต่่อยอดจุุดเด่่น 
ของแต่่ละพื้้�นที่่�ได้้อย่่างสอดคล้้องกัับบริิบท สภาพแวดล้้อม และสถานการณ์์ นำไปสู่่�การทำงานที่่�ตอบโจทย์์ปััญหา
ของพื้้�นที่่�และสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษาได้้อย่่างตรงจุุด 
	 ข้้อมููลเด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษาที่่�ค้้นพบจากการเช่ื่�อมโยงข้้อมููลทะเบีียนนัักเรีียนรายบุุคคล 
เป็็นตััวอย่่างของการบููรณาการข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงานท่ี่�นำไปสู่่�การขัับเคล่ื่�อนการแก้้ไขปัญหาเด็็กและเยาวชน
นอกระบบการศึึกษาให้้กลายเป็็นศููนย์์ (Thailand Zero Dropout) ในปีี 2567 เป็็นต้้นไป เป็็นการสร้้างกลไก
ในระดัับพื้้�นท่ี่�เพื่่�อให้้เด็็กและเยาวชนท่ี่�อยู่่�นอกระบบการศึึกษาได้้รับโอกาสในการเข้้าถึึงการศึึกษาและการเรีียนรู้้�
ที่่�ยืืดหยุ่่�นเหมาะสมกับัความจำเป็น็ของแต่ล่ะบุคุคล รวมทั้้�งการบููรณาการงานที่่� กสศ. ดำเนินิการ และการนำงานวิจิัยั 
องค์์ความรู้้�และนวััตกรรมของ กสศ. ไปสู่่�การแก้้ไขปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาในระดัับพื้้�นที่่�ได้้ 
	 กสศ. คาดหวัังว่่า ในอนาคตพื้้�นที่่�ตััวแบบการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา
จะไม่่เพีียงมีีความเข้้มแข็็งด้้วยตััวเอง แต่่ยัังสามารถขยายผลการทำงานไปยัังจัังหวััดหรืือเมืืองใกล้้เคีียงหรืือ
ที่่�มีีบริิบทแวดล้้อมคล้้ายคลึึงกัันได้้  รวมทั้้�งนำบทเรีียนจากการทำงานเพื่่�อสร้้างองค์์ความรู้้�ใหม่่ที่่�จะยิ่่�งเสริิมพลััง
และสร้้างการเปล่ี่�ยนแปลงได้้มากขึ้้�นในอนาคต  ซึ่่�งจะบรรลุุเป้้าหมายของการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นท่ี่�ได้้ด้้วยผู้้�คน
ที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างแท้้จริิง
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3.6 การวิจัยและนวัตกรรม
เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา

	 ในปีี 2566 กสศ. ร่ ่วมกัับภาคีีจััดทำงานวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา

เพื่่�อใช้้เป็็นเครื่่�องมืือในการทำงานและตอบโจทย์์เชิิงนโยบายที่่�สำคััญแล้้วเสร็็จต่่อเนื่่�องจากปีี 2565 รวม 22 ชิ้้�นงาน 

เพื่่�อมุ่่�งหวัังให้้เกิิด การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ (systems change) จากงานวิิจััยการประเมิินผล และการถอดบทเรีียน
จากการทำงานในพื้้�นที่่�ต้้นแบบของ กสศ. สามารถนำไปสู่่�การจััดทำข้้อเสนอเชิิงนโยบายที่่�มีีความชััดเจนและ

ขยายผลได้้จริิง ดัังนี้้� 

	 •	 การยกระดัับผลลััพธ์์การเรีียนรู้้� (learning outcome)

	 •	 การพััฒนานวััตกรรมต้้นแบบและบ่่มเพาะนวััตกรเพื่่�อสัังคม

	 •	 ข้้อเสนอเชิิงนโยบายจากผลการวิิจััย

สมรรถนะผู้้�เรียีนตามมาตรฐานสากลเพื่่�อการพััฒนาสถานศึึกษา (PISA for Schools) ประเทศไทยในระดัับสููงสุุด

ร้้อยละ 20 บนสุุดของประเทศ และมีีคะแนนทัักษะอารมณ์์-สัังคม (socio-emotional skills) อยู่่�ในระดัับสููง 

	 จากการศึึกษาพบว่่า การมีีพฤติิกรรมเชิิงบวกในการเรีียนและมีีกรอบแนวคิิดแบบเติิบโต (growth mindset) 

เป็็นตััวขัับเคลื่่�อนความสำเร็็จที่่�สำคััญ การถอดบทเรีียนปััจจััยเกื้้�อหนุุนให้้เกิิด growth mindset ของนัักเรีียนช้้างเผืือก 

เพื่่�อขยายผลให้้เกิิดการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมรอบข้้างในเพื่่�อส่่งเสริิม growth mindset ของเด็็กไทยโดยเฉพาะกลุ่่�ม

ที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส เพื่่�อให้้เห็็นคุุณค่่าของตััวเองและผลัักดัันให้้เกิิดความต้้องการหลุุดพ้้นจาก

ความยากจนในรุ่่�นของเขา

ความสอดคล้้องกัับภารกิิจและกลยุุทธ์์

พ.ร.บ. กสศ.
มาตรา	5	(7)	 ดำเนิินหรืือจัดัให้้มีกีารศึกึษา วิจัยั และพัฒันา
องค์ค์วามรู้้�เพื่่�อพัฒันาทรัพัยากรมนุษุย์ ์ตลอดจนส่ง่เสริมิ

และสนัับสนุุนการนำองค์์ความรู้้� ดั ังกล่่าวไปใช้้เพื่่�อ

ลดความเหลื่่�อมล้้ำในการศึกึษา สนองความต้้องการทางด้้าน

กำลังัแรงงาน และการยกระดัับความสามารถของคนไทย

แผนกลยุุทธ์์ กสศ. 2565-2567 
การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ (systems change) 
นำองค์ค์วามรู้้�และผลการประเมิินบทเรีียนจากการทำงาน

ต้น้แบบในพื้้�นที่่�นำร่อ่ง ร่ว่มกับัการใช้ข้้อ้มูลูจากงานวิจัิัย

และนวัตักรรมเพื่่�อจััดทำข้อ้เสนอเชิิงนโยบาย ที่่�มีีความชัดัเจน

และสามารถนำไปขยายผลได้้จริิง

ยกระดับผลลัพธ์การเรียนรู้
(learning outcome)

	 การดำเนิินงานมุ่่�งหวัังให้้ช่่องว่่างของผลลััพธ์์

การเรีียนรู้้�ระหว่่างนัักเรีียนกลุ่่�มด้้อยโอกาสกัับนัักเรีียน

กลุ่่�มอื่่�น ๆ  ลดลง จึึงเน้้นการศึึกษาปััจจััยและมาตรการ

ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการพััฒนาศัักยภาพทั้้�งด้้านผลลััพธ์์

การเรีียนรู้้� ค่่านิิยม เจตคติิ ทัักษะและสมรรถนะสำคััญ 

รวมถึึงศึึกษานวััตกรรมการประเมิินผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�

ที่่�สะท้้อนถึึงพััฒนาการของผู้้�เรีียนอย่่างแท้้จริิง โดยมีี

ตััวอย่่างข้้อค้้นพบดัังต่่อไปนี้้�

	 1	 ถอดบทเรีียน “นัักเรีียนช้้างเผืือก” ปั ัจจััย
เกื้้�อหนุุนให้้เกิิดพฤติิกรรมเชิิงบวกในการเรีียนและ
การมีีกรอบแนวคิิดแบบเติิบโต (growth mindset)
	 นัักเรีียนกลุ่่�มช้้างเผืือก หรืือ นั ักเรีียนที่่�มีี

เศรษฐฐานะของครััวเรืือนในช่่วงร้้อยละ 20 ล่ างสุุด

ของประเทศ  แต่่มีีคะแนนสอบจากโครงการประเมิิน
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	 กสศ. ร่ ่วมกัับคณะศิิลปศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีพระจอมเกล้้าธนบุุรีี จั ัดทำโครงการการศึึกษาบริิบท
ที่่�เกื้้�อหนุุนต่่อพฤติิกรรมเชิิงบวกในการเรีียนและการมีีกรอบแนวคิิดแบบเติิบโต (growth mindset) ข องนัักเรีียนกลุ่่�ม
ช้้างเผืือก โดยเก็็บข้้อมููลผ่่านการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกนัักเรีียนระดัับมััธยมศึึกษาปีีที่่� 4 ที่่�มีีเศรษฐฐานะของครััวเรืือนอยู่่�ใน

ช่่วงร้้อยละ 20 ล่่างสุุดของประเทศ แต่่มีีคะแนนสอบ PISA ในระดัับสููงสุุดร้้อยละ 20 บนสุุดของประเทศ และมีีคะแนน

ทัักษะอารมณ์์-สัังคมในระดัับสููง จำนวน 100 คน พบปััจจััยสำคััญที่่�สนัับสนุุนและผลัักดัันให้้มีีกรอบแนวคิิดแบบเติิบโต

(growth mindset) ดัังนี้้�

	 ปััจจััยสนัับสนุุน นั ักเรีียนกลุ่่�มช้้างเผืือกได้้รัับการปลููกฝัังจากครอบครััว โรงเรีียน และบุุคคลรอบข้้างว่่า
การศึึกษาจะสามารถยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตและสร้้างความมั่่�นคงให้้ครอบครััวได้้ และส่่วนใหญ่่ได้้รัับการสนัับสนุุน

ด้้านการศึึกษาจากบุุคคลรอบข้้างทั้้�งครอบครััวและครููอย่่างเต็็มความสามารถ  ประกอบกัับนัักเรีียนได้้รัับการสนัับสนุุน

และมีีประสบการณ์์ที่่�ดีีจากการเรีียน เช่่น คำชื่่�นชม ทุ นการศึึกษา โอกาสเข้้าร่่วมการแข่่งขัันทางวิิชาการ จึ งทำให้้

นัักเรีียนตระหนัักถึึงความสำคััญของการศึึกษาในการยกระดัับคุุณภาพชีีวิิต 

	 ปัจัจัยัผลักัดััน เนื่่�องจากครอบครัวัของนักัเรียีนกลุ่่�มช้า้งเผือืกมีฐีานะยากจน ทำให้น้ักัเรียีนกังัวลเรื่่�องการเรียีนต่อ่
ในระดัับสููงขึ้้�น และนัักเรีียนบางส่่วนที่่�ไม่่ได้้อาศััยอยู่่�กัับพ่่อแม่่แต่่อาศััยอยู่่�กัับผู้้�ปกครองที่่�เป็็นปู่่�ย่่าตายายซ่ึ่�งอาจมีี

ปััญหาสุุขภาพและเป็็นปััจจััยหนึ่่�งที่่�ทำให้้เกิิดความกัังวล  ความเปราะบางเหล่่านี้้�สร้้างความรู้้�สึกไม่่มั่่�นคงจากภายใน 

เป็็นผลให้้นัักเรีียนอยากผลัักดัันตนเองและครอบครััวให้้พ้้นจากสภาพชีีวิิตที่่�เป็็นอยู่่�  หลอมรวมให้้นัักเรีียนมีีกรอบ

แนวคิิดแบบเติิบโตและไม่่ย่่อท้้อต่่ออุุปสรรค 

	 2	 การฟื้้�นฟููการเรีียนรู้้�ของนัักเรีียนจากภาวะการเรีียนรู้้�ถดถอยที่่�เกิิดขึ้้�นในช่่วงการแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อ
	 	 ไวรััสโคโรนา 2019 หรืือ โควิิด-19
	 จากการดำเนิินงานในโครงการพััฒนาศัักยภาพการทำวิิจััยแบบการทดลองสุ่่�มแบบมีีกลุ่่�มควบคุุม (randomized 

controlled trials) และการประเมิินผลกระทบของการฟื้้�นฟููการเรียีนรู้้�ของนักัเรียีนในช่ว่งการแพร่ระบาดของโรคโควิดิ-19 

โดยการจััดกิิจกรรมฟื้้�นฟููการเรีียนรู้้�ให้้กัับนัักเรีียนชั้้�นประถมศึึกษาปีีที่่� 3 ปี ีที่่� 6 และมััธยมศึึกษาปีีที่่� 3 ในพื้้�นที่่�

จัังหวััดสมุุทรสาคร ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ต้้นแบบที่่�มีีความพร้้อมเข้้าร่่วมกิิจกรรม พ บว่่า ปั จจััยสำคััญที่่�ส่่งผลเชิิงบวกต่่อ

การฟ้ื้�นฟููการเรีียนรู้้�  ได้้แก่่ การกำหนดนโยบายและเป้้าหมายที่่�ชััดเจนของสถานศึึกษา การใช้้กระบวนการวางแผน

เพื่่�อเลืือกปััญหา การแก้้ปััญหา รวมถึึงการตรวจสอบและการปรัับปรุุง (Plan-Do-Check-Act : PDCA)  

	 นอกจากนี้้� การฟ้ื้�นฟููการเรีียนรู้้�ถดถอยให้้มีีประสิิทธิิภาพจำเป็็นต้้องได้้รัับการสนัับสนุุนจากผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย

ทุุกระดัับ ได้้แก่่ ผู้้�ปกครอง ครูู บุุคลากรโรงเรีียน และภาคส่่วนต่่าง ๆ ในพื้้�นที่่� เช่่น โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบล 

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น ผลการศึึกษาเป็็นข้้อมููลตั้้�งต้้นในการดำเนิินงานระหว่่าง สำนัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษา

จัังหวััดสมุุทรสาคร กสศ. และองค์์การยููนิิเซฟ ประเทศไทย เพื่่�อร่่วมวางแนวทางสนัับสนุุนการพััฒนาคุุณภาพการศึึกษา

ในพื้้�นที่่�จัังหวััดสมุุทรสาครอย่่างเป็็นรููปธรรม และได้้บรรจุุแผนการดำเนิินงานเรื่่�อง “การสนัับสนุุนการเรีียนรู้้�และ

การฟื้้�นฟููการเรีียนรู้้�ถดถอย” เป็็นหมุุดหมายการดำเนิินงานของแผนจัังหวััดระยะ 20 ปีี 

	 3	 เคร่ื่�องมืือการวััดประเมิินผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�และบทเรีียนการวััดประเมิินผลนานาชาติิ 
	 ท่่ามกลางการเปลี่่�ยนแปลงของโลกในศตวรรษที่่� 21 การจััดการเรีียนรู้้�จึงไม่่สามารถวัดผลที่่� เนื้้�อหา 

(formative assessment) เพราะความรู้้� เกิิดขึ้้�นใหม่่อยู่่�ตลอดเวลา จึ ึงเป็็นความท้้าทายของการออกแบบ

หลัักสููตรและการจััดการศึึกษาเพื่่�อพััฒนาทัักษะและสมรรถนะสำหรัับเด็็กและเยาวชน แม้้ในระดัับสากลจะเริ่่�มมีี

แนวทางที่่�ชััดเจนและเป็็นที่่�ยอมรัับมากขึ้้�นในการกำหนดชุุดทัักษะและสมรรถนะอัันพึึงประสงค์์ที่่�ผู้้�เรีียนควรได้้รัับ แต่่ใน

ประเทศไทยยัังคงขาดเครื่่�องมืือหรืือแนวทางการวััดและประเมิินผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�ดัังกล่่าวที่่�สามารถนำมาขยายผลได้้ 
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	 กสศ. จึ ึงสำรวจเครื่่�องมืือการวััดประเมิินผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�  รวมถึึงดำเนิินการถอดบทเรีียนจากต่่างประเทศ 

เพื่่�อออกแบบแนวทางการประเมิินผลลััพธ์์ที่่�สามารถวััดทัักษะและสมรรถนะของผู้้�เรีียน รวมถึึงระบุุเกณฑ์์ชี้้�วััด 

พฤติิกรรม และผลลััพธ์ ์ การเรีียนรู้้�   และร่ ่วมกัับ OECD เพื่่�อพััฒนานวััตกรรมประเมิินผลลััพธ์ ์การเรีียนรู้้� 

(Platform for Innovative Learning Assessments: PILA) ซึ่่�งเป็็นมาตรการยกระดัับผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�และสร้้าง

ความเปลี่่�ยนแปลงในห้้องเรีียนและเสริิมพลัังครููอย่่างมีีประสิิทธิิผล อั นจะนำไปสู่่�การพััฒนาการจััดการเรีียนรู้้�

ทั้้�งในระดัับนโยบายและระดัับสถานศึึกษา 

	 นอกจากการสำรวจและถอดบทเรีียนข้้างต้้น กสศ. ร่่วมกัับมููลนิิธิิ Creativity, Culture and Education (CCE) 

จััดเวทีีเสวนาเพื่่�อการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ระดัับนานาชาติิ ในประเด็็น “นวััตกรรมการประเมิินผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�” 

(International Seminar on Pupil Outcomes Assessments) โดยมีีผู้้�เชี่่�ยวชาญและนัักวิิชาการด้้านการประเมิิน

ผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�เข้้าร่่วมจาก 10 องค์์กรทั้้�งในและต่่างประเทศ เข้้าร่่วมแบ่่งปัันประสบการณ์์

	 การดำเนิินงานในระยะต่่อไป กสศ. มุ่่�งเน้้นการพััฒนาเครื่่�องมืือ PILA ร่่วมกัับ OECD เพื่่�อให้้เกิิด Thai PILA 

สำหรัับการใช้้ประโยชน์์ของครููในประเทศไทย ตลอดจนขยายผลการศึึกษาการประเมิินทัักษะการคิิดเชิิงบริิหารไปยััง

กลุ่่�มผู้้�เรีียนในช่่วงอายุุ 15 ปีี ในโครงการวิิจััยและสนัับสนุุนการประเมิินสมรรถนะผู้้�เรีียนตามมาตรฐานสากลเพื่่�อพััฒนา

สถานศึึกษา (PISA for Schools) ในระยะที่่� 2 ต่่อไป

	 ปัญัหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึกึษาที่่�มีคีวามซับัซ้อ้นจำเป็็นต้อ้งมีแีนวทางแก้้ปัญัหาที่่�หลากหลาย การดำเนิินงาน

จึึงให้้ความสำคััญกัับงานวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการ เพื่่�อให้้เกิิดนวััตกรรมต้้นแบบที่่�สามารถขยายผลได้้จริิงในทางปฏิิบััติิ 

รวมถึึงเหนี่่�ยวนำนวััตกรเพื่่�อสัังคมให้้ร่่วมสร้้างสรรค์์ทางเลืือกในการจััดการปััญหา รวมทั้้�งการขยายผลให้้สามารถ

ส่่งต่่อนวััตกรรมไปยัังภาคีีระดัับพื้้�นที่่�ได้้ 

	 ตััวอย่่างผลการพััฒนานวััตกรรมต้้นแบบและบ่่มเพาะนวััตกรรมสัังคม ได้้แก่่ 

	 1	 เคร่ื่�องมืือส่่งเสริิมทัักษะทางอารมณ์์และสัังคม (Social Emotional Learning: SEL) ซึ่่�งประกอบด้้วย 5 ด้้าน 
ได้แ้ก่่ ความรัับผิิดชอบต่่องานและการบริหิารจััดการตนเอง ทักษะทางอารมณ์แ์ละการควบคุมุอารมณ์์ทางลบ ความเห็น็อก

เห็น็ใจผู้้�อื่่�น การเปิดิรับัประสบการณ์แ์ละเปิดิใจเรียีนรู้้�สิ่่�งใหม่ ่ๆ  และด้า้นทักัษะสังัคมและการมีส่ี่วนร่ว่มกับัผู้้�อื่่�น โดยทดลอง

จััดอบรมหลัักสููตรบ่่มเพาะ SEL ในกลุ่่�มนัักเรีียนชั้้�นประถมศึึกษาปีีที่่� 5 โรงเรีียนราชวิินิิตประถมบางแค จำนวน 100 คน 

เป็็นเวลา 10 ชั่่�วโมง พบว่่า นัักเรีียนที่่�เข้้าร่่วมหลัักสููตรเกิิดการพััฒนาทัักษะ SEL ทั้้�ง 5 ด้้าน จากการวััดผลทดสอบก่่อน

และหลัังอบรม พบว่่า นั ักเรีียนกลุ่่�มนี้้�สามารถตระหนัักรู้้�และเข้้าใจอารมณ์์ความรู้้�สึึกของตนเองได้้เป็็นอย่่างดีี สิ่่ �งสำคััญ

ที่่�จะทำให้้เกิิดการเรีียนรู้้�ทางอารมณ์์และสัังคมในระยะยาว คื ือ ครููและผู้้�ปกครองต้้องร่่วมกัันสร้้างพื้้�นที่่�ปลอดภััยและ

สภาพแวดล้้อมที่่�ดีีให้้กัับเด็็ก   

	 2	 “ห้้องเรีียนผู้้�ประกอบการ” นวัตักรรมการเรีียนรู้้�ร่ว่มกันัระหว่า่งเครืือข่า่ยโรงเรีียนขยายโอกาสและโรงเรีียนนานาชาติิ 
โครงการพัฒันานวัตักรรมเครือืข่า่ยสถานศึกึษาเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึกึษา (equity partnership’s school network) 

เป็็นการขยายผลนวััตกรรมสัังคมในรููปแบบกระบวนการต่่อเนื่่�องเป็็นปีีที่่� 4 เพื่่�อพััฒนาทัักษะชีีวิิต ทัักษะอาชีีพ ทัักษะใน

ศตวรรษที่่� 21 ตามความถนััดและศัักยภาพแก่่นัักเรีียนและครููในพื้้�นที่่�ห่่างไกล ส่่งเสริิมให้้เกิิดการแลกเปลี่่�ยนการเรีียนรู้้�

สัังคม วััฒนธรรมและประสบการณ์์ ผ่่านการจัับคู่่�นัักเรีียนโรงเรีียนขยายโอกาสในเครืือข่่าย กสศ. และนัักเรีียนโรงเรีียน

นานาชาติิที่่�มีคีวามแตกต่่างเชิิงพื้้�นที่่�และบริิบทสภาพแวดล้้อมทางสัังคม มาทำงานร่่วมกัันผ่่านการสร้้างสรรค์์และพัฒันา

ผลิิตภััณฑ์์ และจััดจำหน่่ายบนแพลตฟอร์์มออนไลน์์ของ Shopee 

การพัฒนานวัตกรรมต้นแบบและบ่มเพาะนวัตกรเพื่อสังคม 
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	 การดำเนิินงานมีีโรงเรีียนที่่�เข้้าร่่วมโครงการทั้้�งหมด 19 แห่่ง แบ่่งเป็็น โรงเรีียนขยายโอกาสในเครืือข่่าย กสศ. 

จำนวน 12 แห่่ง โรงเรีียนนานาชาติิ จำนวน 7 แห่่ง จำนวนนัักเรีียนทั้้�งหมดที่่�เข้้าร่่วมโครงการ 84 คน และครูู 31 คน 

สามารถสร้้างสรรค์์และพััฒนาผลิิตภััณฑ์์ได้้รวมทั้้�งหมด 1,040 ชิ้้ �น รายได้้จากการจััดจำหน่่ายผลิิตภััณฑ์์รวมจำนวน 

311,636 บาท สมทบเป็็นทุุนให้้กัับนัักเรีียนทุุนเสมอภาคโรงเรีียนขยายโอกาสในเครืือข่่ายของ กสศ. 

	 ผลการประเมิินระดัับการพััฒนาทัักษะหลัังจากเข้้าร่่วมโครงการ พบว่่า นัักเรีียนมีีระดัับการพััฒนาทัักษะทุุกด้้าน

อยู่่�ในระดัับที่่�ดีีมาก ทั้้�งด้้านการเรีียนรู้้�สัังคม วััฒนธรรมและประสบการณ์์ (cross cultural understanding) ด้้านความ

เข้้าอกเข้้าใจ (empathy) ด้านความคิดิสร้้างสรรค์์ (creativity) และด้้านผู้้�ประกอบการออนไลน์ (digital entrepreneurship) 

ความสำเร็จ็ของการขายผลิติภัณัฑ์์บนแพลตฟอร์ม์ออนไลน์ท์ี่่�แสดงให้เ้ห็น็ถึงึมูลูค่า่ของเศรษฐกิจิที่่�เพิ่่�มขึ้้�นและผลิติภัณัฑ์์

ในโครงการที่่�พััฒนาขึ้้�นยัังสามารถขยายไปสู่่�ตลาดภายในประเทศ  นอกจากนี้้� ยั ังมีีสถานศึึกษาที่่�ดำเนิินการต่่อยอด

ภายหลัังจบโครงการ ได้้แก่่ 

	 • 	 โรงเรีียนบ้้านหนองธง จังัหวัดัพัทัลุุง ถ่ ายทอดความรู้้�ให้้กับัโรงเรีียนต่่างอำเภอ และวางจำหน่่วยผลิติภััณฑ์์ 
	 	 จััดกิิจกรรมฝึึกอบรมการทำผลิิตภััณฑ์์จากธรรมชาติิ ณ สวนเดอลอง แหล่่งท่่องเที่่�ยวในจัังหวััดพััทลุุง 

	 • 	 โรงเรีียนสมาคมพยาบาลไทย จัังหวััดน่่าน นำผลิิตภััณฑ์์ที่่�พััฒนาเป็็นตััวอย่่างประกอบการทำข้้อเสนอ

	 	 โครงการเพื่่�อขอรัับทุุนสร้้างห้้องผลิิตงานสิ่่�งทอ

	 1	 การขยายผลการพััฒนาฐานข้้อมููลแบบออนไลน์์และเคร่ื่�องมืือประเมิินความพร้้อมของเด็็กและเยาวชน
	 	 ในการเข้้าสู่่�ตลาดแรงงาน (career readiness survey)
	 ปััจจุุบัันมีีนัักเรีียนที่่�สำเร็็จการศึึกษาในระดัับมััธยมศึึกษาปีีที่่� 3 จำนวนหนึ่่�งที่่�ไม่่สามารถเข้้าศึึกษาต่่อในระดัับ

ที่่�สููงกว่่าการศึึกษาภาคบัังคัับได้้ด้้วยสาเหตุุจากปััจจััยทางเศรษฐกิิจ ความจำเป็็นของครอบครััว และปััจจััยอื่่�น ๆ  ส่่งผลให้้

เด็็กกลุ่่�มดัังกล่่าวต้้องหลุุดออกจากระบบการศึึกษา และเข้้าสู่่�ตลาดแรงงานก่่อนวััยอัันควร เพื่่�อสำรวจและวิิเคราะห์์

ความพร้้อมของเด็็กและเยาวชนในการเข้้าสู่่�ตลาดแรงงาน 

	 กสศ. ร่ วมกัับภาคีีในโครงการขยายผลการพััฒนาฐานข้้อมููลแบบออนไลน์์และเคร่ื่�องมืือประเมิินความพร้้อม
ของเด็็กและเยาวชนในการเข้้าสู่่�ตลาดแรงงาน (career readiness survey) สำรวจและวิิเคราะห์์สถานการณ์์
ความพร้้อมของเด็็กและเยาวชนในการเข้้าสู่่�ตลาดแรงงาน ระดัับจัังหวััด และบ่่งชี้้�สถานการณ์์รายบุุคคล  สถานศึึกษา 

พื้้�นที่่� และจังัหวััด จัดทำเป็น็ฐานข้อ้มูลูและข้อ้เสนอเชิงินโยบายเกี่่�ยวกัับการพััฒนาคุุณภาพเด็็กและเยาวชนในระดับัต่า่งๆ 

รวมถึงึสร้า้งความตระหนัักรู้้�ถึงึความสำคัญัของการพัฒันาคุุณภาพเด็็กและเยาวชนให้้มีคีวามพร้อมในการเข้้าสู่่�ตลาดแรงงาน 

	 การศึึกษาวิิจััยมุ่่�งเน้้นการสำรวจและประเมิินทัักษะด้้านความรู้้�  (hard skills) ทั กษะทางความคิิด (soft skills) 

และความสามารถในการปรัับตััวด้้านอาชีีพ (career adaptability) ครอบคลุุมพื้้�นที่่� 26 จัังหวััด มีีนัักเรีียนกลุ่่�มตััวอย่่าง

จำนวน 515 คน ผลการศึึกษาพบว่่า จัังหวััดที่่�อยู่่�บริิเวณชายแดนของประเทศ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งชายแดนภาคตะวัันตก 
ภาคเหนืือ ภาคตะวันัออกเฉีียงเหนืือ และภาคใต้้ในบางพื้้�นที่่� มีีผลการประเมินิทักัษะความคิดิสร้้างสรรค์ ์การคิดิเชิงิวิพิากษ์์ 
ความฉลาดทางอารมณ์์ และการแก้้ปััญหาที่่�ต่่ำกว่่าเกณฑ์์  
	 การศึึกษาได้้ทำการเปรีียบเทีียบทัักษะของกลุ่่�มนัักเรีียนที่่�เรีียนอยู่่�ในระดัับชั้้�น ม.3 หลัังเกิิดสถานการณ์์

การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 กั บนัักเรีียนที่่�สำเร็็จการศึึกษาภาคบัังคัับและเข้้าสู่่�ตลาดแรงงานก่่อนเกิิดการแพร่ระบาด

ของโควิิด-19 ด้ วยการใช้้ตััวแบบทางสถิิติิ โดยพบว่่า ผลการเปรีียบเทีียบดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นถึึงทัักษะที่่�ถดถอย 

(skill loss) ทั้้�งในด้้านทัักษะสัังคม ทัักษะด้้านความคิิด อุุปนิิสััย บุุคลิิก ทััศนคติิ และการปรัับตััวด้้านอาชีีพ ตามลำดัับ 

ข้้อค้้นพบที่่�สำคััญ คื อ นัักเรีียนท่ี่�มาจากโรงเรีียนขยายโอกาสมีีความถดถอยด้้านทัักษะต่่าง ๆ มากถึึงร้้อยละ 30-50 
เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับนัักเรีียนกลุ่่�มที่่�สำเร็็จการศึึกษาก่่อนเกิิดการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 

ข้อเสนอเชิงนโยบายจากผลการวิจัย 



ส่วนที่ 3
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	 การดำเนินิงานในระยะต่อ่ไป กสศ. จะขยายพื้้�นที่่�การดำเนินิงานให้ค้รอบคลุุมพื้้�นที่่�  76  จังหวัดั และกรุงุเทพมหานคร 

รวมทั้้�งทดลองพัฒันาหลักัสูตูรสำหรับัสร้า้งบุคุลากรทางการศึกึษาให้เ้ป็น็โค้ช้อาชีีพของพื้้�นที่่� (area-based career coach) 

เพื่่�อให้พ้ื้้�นที่่�และสถานศึกึษาสามารถนำข้อ้มูลูผลการสำรวจไปใช้พั้ัฒนาหรือืส่ง่เสริมิทักัษะที่่�จำเป็น็ต่อ่การประกอบอาชีพี

ในอนาคต รวมทั้้�งสนับัสนุนุให้ค้รู ูสถานศึกึษาและพื้้�นที่่�นำข้อ้มูลูผลการสำรวจไปใช้ใ้นการติดิตามเด็ก็กลุ่่�มเสี่่�ยงและดำเนินิ

มาตรการหนุุนเสริิมทัักษะก่่อนเข้้าสู่่�ตลาดแรงงานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

	 2	 การจััดทำงบประมาณในลัักษณะบููรณาการด้้านการศึึกษาเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา 
	 	 (equity-based budgeting for education)
	 การจััดสรรเงิินอุุดหนุุนทางการศึึกษาแบบรายหััวให้้แก่่นัักเรีียนทุุกคนเท่่ากััน ในความเป็็นจริิงวิิธีีดัังกล่่าวกลัับ

ทำให้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำเพิ่่�มมากขึ้้�น โดยเฉพาะในโรงเรีียนขนาดเล็็กที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่่างไกลที่่�ไม่่สามารถยุุบหรืือ

ควบรวมได้้ ซึ่่�งส่่วนใหญ่่มีีนัักเรีียนจำนวนต่่ำกว่่า 100 คน โรงเรีียนดัังกล่่าวจะได้้รัับจััดสรรงบประมาณที่่�ลดน้้อย

ตามจำนวนนัักเรีียนจนไม่่เพีียงพอต่่อการนำไปบริิหารจััดการอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ทั้้ �งในด้้านอุุปกรณ์์การเรีียน 

คุุณภาพการเรีียนการสอน และสาธารณููปโภคพื้้�นฐาน

	 จากการสำรวจและติิดตามสถานการณ์์ปััญหาโรงเรีียนขนาดเล็็กในพื้้�นที่่�ห่่างไกลทุรกัันดารของ กสศ. ร่ วมกัับ 

คณะเศรษฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ เครืือข่่ายชมรมนัักจััดการศึึกษาบนพื้้�นที่่�สููงในถิ่่�นทุุรกัันดาร เครืือข่่าย

โรงเรีียนปลายทางครููรััก(ษ์์)ถิ่่�น และมููลนิิธิิกระจกเงา ค้้นพบข้้อเท็็จจริิงที่่�สำคััญ คืือ การจััดสรรงบประมาณทางการศึึกษา
ยัังคงเป็็นปััญหาใหญ่่ และเป็็นหนึ่่�งในต้้นตอของความเหลื่่�อมล้้ำที่่�จำเป็็นต้้องได้้รัับการแก้้ไข

	 สถานการณ์์โรงเรีียนขนาดเล็็ก
	 ปััจจุุบัันประเทศไทยมีีโรงเรีียนขนาดเล็็ก (จำนวนนัักเรีียนน้้อยกว่่า 120 คน) ประมาณ 15,000 แห่่งทั่่�วประเทศ 

ส่ว่นใหญ่่มีกีารเรีียนการสอนในระดัับปฐมวััยถึงึประถมศึกึษา หรือืตั้้�งแต่ร่ะดับัอนุุบาลจนถึึงประถมศึกึษาปีีที่่� 6 ในจำนวนนี้้� 

มีีโรงเรีียนขนาดเล็็กที่่�ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่่างไกล จำนวนกว่่า 1,000 แห่่งทั่่�วประเทศ ส่่วนใหญ่่ตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นที่่�สููง พื้้�นที่่�สัันเขา 

หุุบเขา และเกาะต่่าง ๆ รวมถึึงโรงเรีียนตามแนวชายแดน 

	 อัตัราการเกิิดของประชากรไทยที่่�ลดลงเป็น็ปััจจัยัสำคัญัที่่�ส่่งผลกระทบต่่อโรงเรีียนขนาดเล็็ก และด้ว้ยเส้น้ทางการ

คมนาคมของประเทศไทยดีขีึ้้�น จึงึทำให้ผู้้้�ปกครองที่่�พอมีฐีานะอยากส่ง่บุตุรหลานไปเรียีนในโรงเรียีนที่่�มีคีุณุภาพ ในขณะ

ที่่�ผู้้�ปกครองที่่�ไม่่มีีฐานะไม่่มีีความสามารถจ่่ายค่่าเดิินทางไปยัังโรงเรีียนที่่�ดีีกว่่า จึ ึงจำเป็็นต้้องเลืือกเรีียนโรงเรีียนเท่่าที่่�มีี

อยู่่�ในละแวกบ้้าน 

	 ด้้วยเหตุุนี้้� โรงเรีียนขนาดเล็็กในพื้้�นที่่�ห่่างไกล จึึงเป็็นโรงเรีียนที่่�ต้้องรองรัับการดููแลเด็็กที่่�มาจากครอบครััวด้้อย

โอกาสหรืือฐานะยากจนเป็็นส่่วนใหญ่่ รวมถึึงโรงเรีียนตามแนวชายแดน ส่ วนใหญ่่จะมีีนัักเรีียนที่่�เป็็นเด็็กต่่างด้้าวหรืือ

เด็็กชาติิพัันธุ์์�  เพราะฉะนั้้�นโรงเรีียนขนาดเล็็กในพื้้�นที่่�ห่่างไกลจึึงเป็็นแหล่่งรวมเด็็กนานาชาติิ และเป็็นปััญหาท้้าทาย

ที่่�ต้้องหาแนวทางแก้้ไขเพื่่�อพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของเด็็กกลุ่่�มนี้้�

	 ปััจจััยเรื่่�องขนาดของโรงเรีียนส่่งผลให้้เกิิดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา
	 ถึึงแม้้ว่่าโรงเรีียนขนาดเล็็กจะมีีนัักเรีียนจำนวนน้้อย แต่่ค่่าใช้้จ่่ายบางรายการไม่่ได้้แปรผัันตามจำนวนเด็็ก เช่่น 

ค่่าสาธารณููปโภค ซึ่่�งมีีสััดส่่วนมากถึึงร้้อยละ 15-20 ของงบประมาณที่่�ได้้รัับ ส่ งผลให้้งบประมาณที่่�ควรนำไปใช้้ใน

การพััฒนาการเรีียนการสอน ถู กนำไปใช้้เป็็นค่่าสาธารณููปโภค โดยเฉพาะโรงเรีียนในพื้้�นที่่�เกาะแก่่ง ไม่่มีีไฟฟ้้าใช้้ 

ต้้องใช้้เครื่่�องปั่่�นไฟ  ซึ่่�งมีีต้้นทุุนค่่อนข้้างสููง รวมถึึงความขาดแคลนเครื่่�องคอมพิิวเตอร์์ ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อโอกาส

ในการเรีียนรู้้�ของนัักเรีียน 
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	 นอกจากนี้้�ยัังเผชิิญกัับปััญหาครููไม่่ครบชั้้�น ทำให้้ครููต้้องรัับผิิดชอบการสอนหลายระดัับชั้้�น ไม่่ได้้สอนในวิิชาที่่�มีี

ความถนัด รวมถึึงต้้องรัับผิิดชอบในส่่วนงานบริิหารจััดการโรงเรีียน ซึ่่�งล้้วนส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อคุุณภาพการเรีียน

การสอนของโรงเรีียนขนาดเล็็ก 

	 ปฏิิรููปการจััดสรรงบประมาณ ช่่วยแก้้ปััญหาให้้กัับโรงเรีียนขนาดเล็็ก
	 การจััดสรรงบประมาณแบบรายหััวในอััตราที่่�เท่่ากัันนั้้�น ไม่่สามารถชดเชยความแตกต่่างของเด็็กแต่่ละคน 

โดยเฉพาะเด็ก็พิิการเรียีนรวม เด็ก็กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ที่่�ไม่่สามารถสื่่�อสารได้ด้้ว้ยภาษาไทย หรือืเด็็กกลุ่่�มเปราะบางจากปัญัหา

ครอบครััวที่่�มีีความจำเป็็นต้้องดููแลเป็็นพิิเศษ 

	 แม้้ว่า่โรงเรีียนขนาดใหญ่่ต้อ้งเผชิิญปัญัหาเหล่่านี้้�เช่น่กััน แต่โ่รงเรีียนขนาดเล็็กที่่�มีงีบประมาณที่่�น้อ้ยกว่า่ อัตราครูู

ผู้้�ดููแลน้้อยกว่่า สััดส่่วนของปััญหาดัังกล่่าวจึึงมีีขนาดที่่�ใหญ่่กว่่า การจััดสรรงบประมาณให้้โรงเรีียนเพื่่�อให้้เกิิดความเสมอ

ภาคทางการศึึกษา จึึงควรพิิจารณาถึึงปััจจััยดัังนี้้� 

	 1)	 การอุุดหนุุนเพิ่่�มเติิมตามความจำเป็็นของนัักเรีียน เช่่น นัักเรีียนยากจน นัักเรีียนพิิการเรีียนรวม นัักเรีียน
	 	 กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� นัักเรีียนที่่�เข้้าเรีียนช้้า และนัักเรีียนพัักนอน

	 2)	 การอุดุหนุนุเพิ่่�มเติมิตามความแตกต่า่งของลักัษณะภููมิปิระเทศ เนื่่�องจากโรงเรียีนขนาดเล็ก็ในพื้้�นที่่�ห่า่งไกล
	 	 ส่่วนใหญ่่ตั้้�งอยู่่� ในพื้้�นที่่�ทุุรกัันดาร เช่่น โรงเรีียนที่่�ตั้้�งฐานอยู่่�บนเกาะ สัันเขา พื้้�นที่่�สููง หรืือโรงเรีียน

	 	 ในพื้้�นที่่�/ติิดบริิเวณชายแดน

	 อย่า่งไรก็ต็ามการดำเนินิการตามข้อ้เสนอปฏิิรููปการจัดัสรรงบประมาณดังักล่า่วจะสามารถเกิดิขึ้้�นได้้จริงิเมื่่�อเกิดิ
การผลัักดัันจากหน่่วยงานหลัักที่่�เกี่่�ยวข้้องในการพิิจารณาจััดสรรงบประมาณและหน่่วยงานต้้นสัังกััดของโรงเรีียน 
เพื่่�อให้้โรงเรีียนขนาดเล็็กมีีงบประมาณท่ี่�เพีียงพอต่่อการบริิหารจััดการ และสามารถพััฒนาคุุณภาพการจััดการเรีียน
การสอนสำหรัับนัักเรีียน ซึ่่�งเป็็นปััจจััยสำคััญของการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของนัักเรีียนและชุุมชนในอนาคต

	 3	 ถอดรหััสผลสอบ PISA สู่่�แนวทางพััฒนาผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�ในระบบการศึึกษาไทย 
	 ในปีี 2566 องค์์การเพื่่�อความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและการพััฒนา  (OECD) ได้้เผยแพร่่รายงานผลคะแนนสอบ

โปรแกรมประเมิินสมรรถนะนัักเรีียนมาตรฐานสากล  (PISA) ฉบับัล่่าสุุด จากการสอบในปีี 2565 ซึ่่�งแสดงผลลััพธ์การเรีียนรู้้�

ของนักัเรียีนอายุ ุ 15  ปีทีี่่�สำเร็จ็การศึกึษาภาคบังัคับั เพื่่�อประเมินิคุณุภาพของระบบการศึกึษาในการสร้า้งเสริมิความพร้อ้ม

อันัจำเป็น็ต่อ่การดำรงชีวีิติในโลกที่่�มีกีารเปลี่่�ยนแปลงรวดเร็ว็ ผ่า่นการประเมินิความฉลาดรู้้�  (literacy)  ใน 3 ด้า้น คือื การอ่า่น

วิิทยาศาสตร์์ และคณิิตศาสตร์์ ซึ่่�งเป็็นด้้านที่่�ถููกเน้้นในรอบการประเมิินนี้้�44

	 ในภาพรวม ผลการประเมิินทั้้�งสามด้้านของปีี 2565 ลดลงจากครั้้�งก่่อน (ปีี 2561)45 ทว่่าเป็็นทิิศทางที่่�สอดคล้้อง
กัับทุุกประเทศที่่�มีีคะแนนเฉลี่่�ยลดลง จากการที่่�ทุุกประเทศต้องปรัับกระบวนการจััดการเรีียนรู้้�  เนื่่�องจากผลกระทบของ

การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 อย่่างไรก็็ตาม สิ่่�งที่่�น่่ากัังวลคืือผลคะแนนของนัักเรีียนไทยในด้้านการอ่่านและคณิิตศาสตร์์

ลดลงอย่่างต่่อเนื่่�องมาตั้้�งแต่่ปีี 2543

	 จากการศึึกษาและวิิเคราะห์์ผลคะแนนเชิิงลึกึ ยังพบประเด็็นที่่�น่า่สนใจว่า แม้้ในภาพรวมคะแนนสอบของนัักเรีียน
แปรผัันตามระดัับรายได้้ของครอบครััว แต่่ประเทศไทยมีีสััดส่่วนของ ‘นัักเรีียนกลุ่่�มช้้างเผืือก’ สููงเป็็นอัันดัับที่่� 9 จาก 81 
ประเทศที่่�เข้้าร่่วมการทดสอบ ชี้้�ให้้เห็็นว่่า ความด้้อยโอกาสทางเศรษฐฐานะไม่่ใช่่อุุปสรรคต่่อการเรีียนรู้้� หากเด็็กมีีกรอบ

ความคิิดแบบเติิบโต ตลอดจนได้้รัับความเอาใจใส่่จากครอบครััว และรู้้�สึึกเป็็นส่่วนหนึ่่�งของสัังคมโรงเรีียน 

44 การประเมินนักเรียนจะวัดทั้ง 3 ด้าน แต่จะเน้นหนักที่ด้านใดด้านหนึ่ง ในแต่ละรอบการประเมิน 
45 นักเรียนไทยมีคะแนนเฉลี่ ยในปี 2565 ด้านการอ่าน วิทยาศาสตร์ และคณิตศาสตร์ 379 409 และ 394 คะแนน ลดลงจาก 393 426 และ 419 
ในปี 2561 ตามลำ�ดับ
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	 นอกจากนี้้� สถาบันัวิจิัยัเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึกึษา กสศ. วิเคราะห์์ข้อ้มููลผ่านโครงการ PISA for Schools 

ที่่�ทำร่่วมกัับ OECD ยัังพบว่่า 5 ตััวแปรสำคััญที่่�อธิิบายความเป็็นเด็็กช้้างเผืือก คืือ 

	 	 1. การมองโลกในแง่่บวก (optimism) 

	 	 2. ความเห็็นอกเห็็นใจผู้้�อื่่�น (empathy) 

	 	 3. ความรู้้�สึึกกระตืือรืือร้้นในการพััฒนาตนเอง (assertiveness) 

	 	 4. ความมีีระเบีียบวิินััย (self-control) 

	 	 5. ความอยากรู้้�อยากเห็็น (curiosity) 

	

	 โดยในบางปััจจััยเด็็กกลุ่่�มนี้้�มีีมากกว่่าเด็็กที่่�มาจากครอบครััวฐานะดีีกว่่าอย่่างเห็็นได้้ชััด คุ ณลัักษณะเหล่่านี้้� 

มีีทฤษฎีีทางจิิตวิิทยารองรัับ เรีียกว่่า Big 5 Model ซึ่่�งอธิิบายว่่าเด็็กที่่�มีีส่่วนประกอบเหล่่านี้้�ในตััวเอง จะสามารถ

พััฒนาตนเองจนมีีคุุณภาพสููง ดั ังนั้้�นถ้้ามีีการปลููกฝัังคุุณลัักษณะเหล่่านี้้�ในตััวเด็็กได้้ ก็ นัับเป็็นอีีกแนวทางที่่�อาจ

ยกระดัับคุุณภาพเด็็กไทยได้้ในอนาคต

	 คะแนนสอบ PISA 2565 ยั ังคงสนัับสนุุนให้้เกิิดการยกระดัับคุุณภาพการจััดการเรีียนการสอนและการประเมิิน

ความก้้าวหน้้าระหว่่างเรีียนเพื่่�อยกระดัับผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�ของนัักเรีียนที่่�ต่่างด้้วยฐานะหรืือสถานศึึกษา เพื่่�อลด

ความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึกึษาอย่า่งต่อ่เนื่่�อง นอกจากนี้้� ยังัชี้้�ให้้เห็น็ความสำคัญัของสถาบันั ครอบครัวัที่่�เป็น็ปััจจััยแวดล้อ้ม

ใกล้้ตััวเด็็กมากที่่�สุุด ที่่ �ไม่่เพีียงช่่วยสร้้างความรู้้�สึึกมั่่�นคงปลอดภััยทางร่่างกาย ทางจิิตใจ และทางการเรีียนรู้้�  แต่่ยััง

ช่่วยสร้้างกรอบความคิิดแบบเติิบโตให้้แก่่เด็็ก

	 ข้้อค้้นพบจากงานวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมต้้นแบบของ กสศ. และภาคีีร่่วมดำเนิินงานวิิจััยซ่ึ่�งได้้ศึกษา
วิจิัยัในพื้้�นที่่�ร่ว่มกับัหน่่วยจัดัการเรีียนรู้้� หรืือภาคีีในหน่ว่ยงานต่า่ง ๆ  จนเกิดิเป็น็หลักัฐานเชิงิประจักัษ์ท์ี่่�สำคัญัสำหรับั
การผลักดัันนโยบายเพื่่�อสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษา เป็็นข้้อพิิสููจน์์ให้้เห็็นถึึงสิ่่�งที่่�ควรมีีการเปลี่่�ยนแปลง 
และผลกระทบในเชิิงบวกที่่�จะเกิิดขึ้้�นในสัังคมโดยผู้้�มีีส่วนร่่วมตั้้�งแต่่ระดัับนโยบายและระดัับปฏิิบััติิ รวมถึึงชุุมชน
และครอบครััวที่่�จะได้้ร่วมกัันบ่่มเพาะกรอบความคิิดแบบเติิบโตและนวััตกรรมท่ี่�เหมาะสมกัับเด็็กและเยาวชน
ในแต่่ละบริิบทได้้อย่่างเหมาะสม
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3.7 การเช่ือมโยงฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงาน
เพ่ือสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา

	 ในการยกระดัับการเข้้าถึึงการศึึกษา (learning access) และการเข้้าถึึงทรััพยากรการช่่วยเหลืือดููแลจาก
หลายหน่่วยงาน  จำเป็็นต้้องมีีการเชื่่�อมต่่อฐานข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงานและพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้เห็็นถึึงปััญหาในภาพรวม
ร่่วมกััน และลงลึึกถึึงการส่่งต่่อช่่วยเหลืือดููแลเป็็นรายกรณีี  

การเชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลของนัักเรีียนผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์ เพื่่�อสร้้างโอกาสศึึกษาต่่อในระดัับอุุดมศึึกษา
	 ปีี 2566 กสศ. ดำเนิินงานร่่วมกัับกระทรวงการอุุดมศึึกษา วิ ทยาศาสตร์์ วิ จััยและนวััตกรรม (อว.) 

ที่่�ประชุุมอธิิการบดีีแห่่งประเทศไทย (ทปอ.) ที่่�ประชุุมคณะกรรมการอธิิการบดีีมหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีราชมงคล 

ที่่�ประชุุมอธิิการบดีีมหาวิิทยาลััยราชภัฏ และกองทุุนเงิินให้้กู้้�ยื มเพื่่�อการศึึกษา (กยศ.) เพื่่�อร่่วมสร้้างหลัักประกััน

โอกาสทางการศึึกษาสำหรัับผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์ในระดัับอุุดมศึึกษา46 มีีกระบวนการดำเนิินงาน ดัังนี้้�

	 (1)	 รวบรวมและวิิเคราะห์์ข้้อมููลสถานการณ์์ เพื่่�อหามาตรการช่่วยเหลืือผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์ระดัับ
	 	 อุุดมศึึกษาของหน่่วยงาน และมหาวิิทยาลััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 (2)	 บููรณาการเช่ื่�อมโยงระบบสารสนเทศ เพื่่�อการแลกเปลี่่�ยนฐานข้้อมููล  และการส่่งต่่อผู้้�ขาดแคลน
	 	 ทุุนทรััพย์์ให้้ได้้รัับโอกาสในการศึึกษาต่่อระดัับอุุดมศึึกษา

	 (3)	 พััฒนาระบบการจััดหาแหล่่งทุุนการศึึกษา เพื่่�อสร้้างระบบส่่งเสริิมพััฒนาการเรีียนรู้้�ตามศัักยภาพ

	 	 และระบบติิดตามจนจบการศึึกษาระดัับอุุดมศึึกษา

	 (4)	 ประสานงาน เพื่่�อสร้้างความเข้้าใจกัับสถาบัันอุุดมศึึกษาเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานระบบ
	 	 หลัักประกัันโอกาสทางการศึึกษา

	 (5)	 ให้้ข้้อเสนอแนะ เพื่่�อดำเนิินการและสนัับสนุุนการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมและองค์์ความรู้้�

	 	 เพื่่�อสนัับสนุุน การขัับเคลื่่�อนมาตรการและจััดทำข้้อเสนอเชิิงนโยบายเพื่่�อความเสมอภาค

	 	 ทางการศึึกษา

46 ภารกิิจส่่งช้้างเผืือกให้้ถึึงดวงดาว ในการดำเนิินงานสร้้างหลัักประกัันโอกาสทางการศึึกษาภาคบัังคัับถึึงอุุดมศึึกษา, รายงานฉบัับพิิเศษ, 2566, กสศ.
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	 จากกระบวนการดัังกล่่าว แสดงให้้เห็็นว่่ามีีการดำเนิินงานตั้้�งแต่่ต้้นน้้ำจนถึึงปลายน้้ำ โดยอาศััยการทำงาน

ระหว่่างหลายหน่่วยงาน และจากการเชื่่�อมโยงข้้อมููลนัักเรีียนที่่�เข้้าศึึกษาต่่อผ่่านระบบการคััดเลืือกกลางบุุคคล
เข้้าศึึกษาต่่อในระดัับอุุดมศึึกษา (TCAS) ปี ีการศึึกษา 2566 พ บว่่า มีีนั กเรีียนที่่�ได้้รัับความช่่วยเหลืือจาก
การคััดกรองนัักเรีียนยากจนและยากจนพิิเศษของ กสศ. เมื่่�อปี ีการศึึกษา 2562 จำนวน 168,307 คน47

ยืืนยัันสิิทธิ์์�ผ่ ่านระบบ TCAS ในปีีการศึึกษา 2566 จำนวน 21,921 คน หรืือร้้อยละ 13 และกระจายตััวอยู่่� ใน
สถาบัันอุุดมศึึกษา จำนวน 69 แห่่ง แสดงดัังแผนภาพที่่� 3.6

	 เมื่่�อพิจิารณาในสาขาวิชิาที่่�มีีการยืืนยันัสิทิธิ์์� TCAS66 พบว่า่ ร้อ้ยละ 49 ของจำนวนนักัเรียีนทั้้�งหมดที่่�ยืนืยันัสิทิธิ์์� 

TCAS66 เลือืกศึึกษาในสาขาวิิชาในกลุ่่�มวิิทยาศาสตร์ ์เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์ ์และคณิิตศาสตร์ ์หรือืเป็น็กลุ่่�มสาขา STEM

	 จากจำนวนนัักเรีียนที่่�ได้้รัับความช่่วยเหลืือจากการคััดกรองนัักเรีียนยากจนและยากจนพิิเศษของ กสศ. 

เมื่่�อปีีการศึึกษา 2562 จำนวน 168,307 คน ได้้มีีการส่่งต่่อข้้อมููลให้้แก่่มหาวิิทยาลััยต่่าง ๆ เพื่่�อสนัับสนุุนให้้

มีีการดำเนิินการช่่วยเหลืือนัักเรีียนให้้สามารถเข้้าถึึงการศึึกษาในระดัับอุุดมศึึกษาได้้ตามความเหมาะสม 

จากการติิดตามการดำเนิินงานดัังกล่่าว พบว่่า สถาบัันอุุดมศึึกษาได้้ส่่งผลการสนัับสนุุนค่่าใช้้จ่่าย ทั้้�งทุุนการศึึกษาและ

การช่่วยเหลืืออื่่�น ๆ ที่่ �เกี่่�ยวข้้อง มายัังกระทรวงการอุุดมศึึกษา วิ ิทยาศาสตร์์ วิ ิจััยและนวััตกรรม (อว.) จำนวน

ทั้้�งสิ้้�น 37 สถาบััน

	 นอกจากนี้้� นิสิิตินักัศึึกษากลุ่่�มนี้้�ได้้รับัการช่่วยเหลือืหรือืการสนับัสนุนุให้เ้ข้้าถึงึแหล่ง่ทุนุการศึกึษาต่า่ง ๆ  ทั้้�งแบบ

รายครั้้�งและแบบต่่อเนื่่�อง เช่่น ทุุนของมหาวิิทยาลััย ทุุนของคณะศิิษย์์เก่่า ทุุนพระราชทาน ทุุนจากหน่่วยงานรััฐ ทุุนจาก

ภาคเอกชน ทุุนจากภาคประชาสัังคม รวมจำนวน 1,780 คน และมีีนิิสิิตนัักศึึกษาที่่�กู้้�ยืืมเงิินจาก กยศ. จำนวน 4,517 คน 

ทุนุการศึึกษาข้้างต้้น เป็็นการช่่วยเหลือืในหลายรูปูแบบ เช่่น การลดหรือืงดเว้้นค่่าธรรมเนียีมการศึกึษา การให้้ค่่าครองชีพี 

การสนัับสนุุนค่่าใช้้จ่่ายด้้านอาหารกลางวััน รวมถึึงการสนัับสนุุนการทำงานเพื่่�อสร้้างรายได้้ระหว่่างเรีียน

47 รายงานสถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา ปีี 2566 “ทุุนมนุุษย์์ เพื่่�อยุุติิความเหลื่่�อมล้้ำ”, กสศ.

แผนภาพที่ 3.6 แสดงสัดส่วนของนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษ ที่เข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา
เปรียบเทียบระหว่าง TCAS64 TCAS65 และ TCAS66
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พลัังของการเชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลสู่่�การเช่ื่�อมต่่อทรััพยากรจากหลายหน่่วยงาน 
	 สาเหตุุของการหลุุดออกจากระบบการศึึกษาของกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนในหลายครั้้�งเกิิดจากปััญหาที่่�จำเป็็น

ต้้องได้้รัับความช่่วยเหลืืออย่่างเร่่งด่่วน จึ งได้้มีีการพััฒนาระบบข้้อมููลและการเชื่่�อมต่่อข้้อมููลผ่่านระบบดิิจิิทััล 

โดยความร่่วมมืือระหว่่างกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจ

และสัังคม สำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิ และ กสศ. ออกแบบแนวทางจััดการความช่่วยเหลืือในแต่่ละกลุ่่�มที่่�เผชิิญ

กัับสาเหตุุของปััญหา กระบวนการส่่งต่่อและให้้ความช่่วยเหลืือเป็็นรายกรณีีอย่่างทัันท่่วงทีี เกิิดเป็็นระบบแจ้้ง

เหตุุทางสัังคม ESS Help Me (Emergency Social Services) และต้้นแบบระบบส่่งเสริิมการเข้้าถึึงการศึึกษา

แก่่เด็็กและเยาวชนที่่�ด้้อยโอกาส ดำเนิินงานผ่่านดิิจิิทััลแพลตฟอร์์มและระบบการส่่งต่่อความช่่วยเหลืือให้้กัับ

หน่่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้้องแบบไร้้รอยต่่อในระดัับพื้้�นที่่� ครอบคลุุม 77 จั งหวััดทั่่�วประเทศ  ควบคู่่�กับการจััดทำ

ตััวแบบของกระบวนการให้้ความช่่วยเหลืือจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง และสหวิิชาชีีพในพื้้�นที่่� 16 จังหวััด

	 ผลลััพธ์์ของการพััฒนาระบบดัังกล่่าว ทำให้้เกิิดการสร้้างระบบฐานข้้อมููลและการเชื่่�อมต่่อข้้อมููลผ่่าน

ระบบดิิจิิทััลร่่วมกััน เพื่่�อเชื่่�อมข้้อมููลเด็็ก เยาวชน และประชาชนที่่�ด้้อยโอกาสที่่�จำเป็็นต้้องได้้รัับความช่่วยเหลืือ

การออกแบบแนวทางจััดการกลุ่่�มปััญหา รวมถึึงการออกแบบกระบวนการส่่งต่่อและให้้ความช่่วยเหลืือ

เป็็นรายกรณีีอย่่างทัันท่่วงทีี 

	 การดำเนิินงานในปีี 2567 กสศ. วางแผนใช้้ระบบสร้้างเสริิมโอกาสให้้เด็็กมีีความเสมอภาคทางการศึึกษา

และสัังคม ในพื้้�นที่่�จัังหวััดต้้นแบบของ กสศ. เพื่่�อการจััดกลุ่่� มปััญหาและการวางแผนการดููแลเด็็กและเยาวชน

ในรููปแบบดิิจิิทััล รวมถึึงการพััฒนามาตรฐานรหััสของกลุ่่�มปััญหาเพื่่�อให้้มีีมาตรฐานเดีียวกัันกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

สามารถนำไปใช้้ในการดููแลเด็็กและเยาวชนด้้อยโอกาสในรายกรณีีได้้ต่่อไป

	 จากการทำงานร่่วมกัันระหว่่าง กสศ. และภาคีีหน่่วยงานต่า่ง ๆ  ตลอดระยะเวลากว่า่ 5 ปี ที่่�ผ่า่นมา ได้้นำไปสู่่�
การพัฒันาและเชื่่�อมโยงฐานข้อ้มููลจากระดับัอนุบุาลจนถึงึระดับัอุดุมศึกึษา เป็น็การบููรณาการเชื่่�อมโยงระบบสารสนเทศ 
ทำให้้เกิิดการแลกเปล่ี่�ยนข้้อมููล เพื่่�อการชี้้�เป้้าและส่่งต่่อการสนัับสนุุนโอกาสทางการศึึกษาและเรีียนรู้้�ในทุุกระดัับ 
เพิ่่�มโอกาสให้้เด็ก็และเยาวชนผู้้�ขาดแคลนทุนุทรัพัย์ห์รืือด้้อยโอกาสในการศึกึษาต่อ่เต็ม็ตามศักัยภาพ สามารถเข้า้ถึงึ
ความช่่วยเหลืือหรืือเข้้าถึึงแหล่่งทุุนการศึึกษามากยิ่่�งขึ้้�น รวมถึึงได้้รัับความช่่วยเหลืือสนัับสนุุนจากหลายหน่่วยงาน
ในกรณีีจำเป็็นเร่่งด่่วน เป็็นบทเรีียนที่่�สำคััญว่่าการสนัับสนุุนร่่วมกัันจากทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องนั้้�นเป็็นหนทางเดีียว
ที่่�จะทำให้้เกิดิหลักัประกันัโอกาสทางการศึกึษาสำหรัับเด็ก็ เยาวชนและประชาชนท่ี่�ขาดแคลนทุนุทรัพัย์แ์ละด้้อยโอกาส
ได้้อย่่างแท้้จริิง
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3.8 ความท้าทายในการดำ�เนินงาน

	 การดำเนิินงานในปีีงบประมาณ พ .ศ. 2566 เป็็นปีีแห่่งการฟื้้�นฟููหลัังจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาด

ของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (โควิิด-19) สถานการณ์์ทางเศรษฐกิิจที่่�ยัังมีีแนวโน้้มไม่่ฟื้้�นตััว ส่่งผลต่่อต้้นทุุน

ค่่าครองชีีพและภาระค่่าใช้้จ่่ายในครอบครััว นำมาสู่่�ปััญหาภายในครอบครััวและปััญหาทางสัังคม อั นกระทบต่่อ

โอกาสในการเข้้าถึึงการศึึกษา และการคงอยู่่�ในระบบการศึึกษาอย่่างน้้อยจนสำเร็็จการศึึกษา ภาคบัังคัับของเด็็ก

และเยาวชนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส รวมทั้้�งผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นในกลุ่่�มประชากรวััยแรงงานด้้อยโอกาส

ที่่�อาจเผชิิญสภาวะตกงานและยากจนกว่่าเดิิม

	 กสศ. ได้้เสนอคำของบประมาณตามแผนการดำเนิินงานและแผนการใช้้เงิิน ประจำปีีงบประมาณ

พ.ศ. 2566 จากการคาดประมาณจำนวนเด็็กและเยาวชนที่่�อาจเพิ่่�มขึ้้�นจากผลกระทบของโควิิด-19 ข้ ้างต้้น 

แต่่ได้้รัับจััดสรรงบประมาณต่่ำกว่่าแผน ประกอบกัับในปีีการศึึกษา 2566 กสศ. สำรวจพบว่่ามีีจำนวนนัักเรีียน

ยากจนพิิเศษสููงกว่่าที่่�คาดประมาณไว้้ตามแผน ส่ ่งผลให้้งบประมาณไม่่เพีียงพอต่่อการสนัับสนุุนโอกาสทาง

การศึึกษาให้้แก่่นัักเรีียนยากจนพิิเศษ ในภาคเรีียนที่่� 1/2566 อย่่างไรก็็ตามคณะกรรมการบริิหาร กสศ. ได้้พิิจารณา

อนุุมััติิให้้นำเงิินแหล่่งอื่่�นนอกเหนืือจากงบประมาณที่่�ได้้รัับจััดสรรตาม พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่่ายประจำปีี 

พ.ศ. 2566 มาสมทบ เพื่่�อให้้ กสศ. สามารถให้้ความช่่วยเหลืือกลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์ได้้ครบถ้้วนตามความต้้องการจำเป็็น 

	 งบประมาณที่่� กสศ. ได้้รัับจััดสรรจะต้้องไปถึึงกลุ่่� มผู้้�รั ับประโยชน์์อย่่างแท้้จริิง กว่่าร้้อยละ 90 จััดสรรโดย

ตรงไปยัังกลุ่่� มผู้้�รั ับประโยชน์์ แต่่มีีงบประมาณอีีกส่่วนหนึ่่�งสำหรัับภารกิิจเชิิงพััฒนาที่่� กสศ. ดำเนิินงานผ่่านภาคีี

ร่่วมดำเนิินงานทั้้�งหน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน และประชาสัังคม ซึ่่�ง กสศ.ตระหนัักถึึงความสำคััญของการกำกัับ

ดููแลเพื่่�อให้้มั่่�นใจได้้ว่่างบประมาณทุุกบาทที่่�ได้้จััดสรรไปยัังภาคีีร่่วมดำเนิินงานจะถููกนำไปดำเนิินการให้้เป็็นไป

ตามวััตถุุประสงค์์และเจตนารมณ์์ของ กสศ. จึ งได้้พััฒนาระบบการทำงานและการกำกัับติิดตามโครงการเป็็น

ระยะจากการถอดบทเรีียนปััญหาที่่�พบตลอดระยะเวลา 5 ปีีที่่�ผ่่านมา เพื่่�อป้้องกัันปััญหาการใช้้เงิินไม่่เป็็นไปตาม

วััตถุุประสงค์์หรืือการทุุจริิตที่่�อาจเกิิดขึ้้�นได้้ 

	 การดำเนิินงานภารกิิจต่่าง ๆ ของ กสศ. ส่่วนใหญ่่จะต้้องเป็็นไปตามรอบของปีีการศึึกษาเพื่่�อให้้สอดรัับ

กัับภาคเรีียนของโรงเรีียนหรืือหน่่วยจััดการศึึกษาและเป็็นระยะที่่�เหมาะสมในการดำเนิินการพััฒนาและติิดตาม

ผลการดำเนิินงาน จึงทำให้้โครงการบางส่่วนจำเป็็นต้้องดำเนิินการตามรอบปีีการศึึกษา ซึ่่�งอยู่่� ระหว่่างรอยต่่อ

ของปีีงบประมาณ นอกจากนี้้� โครงการวิิจััยและโครงการเชิิงพััฒนาจำเป็็นต้้องได้้รัับการสนัับสนุุนงบประมาณ

อย่่างต่่อเนื่่�องเพื่่�อให้้เกิิดข้้อค้้นพบที่่�ชััดเจนหรืือการเปลี่่�ยนแปลงต่่อกลุ่่� มผู้้�รั ับประโยชน์์ กสศ. จึึงได้้ปรัับให้้

มีีการวางแผนงบประมาณและการบริิหารสััญญาในรููปแบบการดำเนิินงานต่่อเนื่่�องมากกว่่า 1 ปีีงบประมาณ

ในโครงการเชิิงพััฒนาหรืือวิิจััยที่่�จำเป็็นต้้องดำเนิินการต่่อเนื่่�องและตอบแผนกลยุุทธ์์ขององค์์กร เพื่่�อลดขั้้�นตอน

และภาระงานการบริิหารสััญญา ทั้้�งนี้้� กสศ. ยั งคงจำเป็็นต้้องได้้รัับการสนัับสนุุนงบประมาณอย่่างต่่อเนื่่�อง 

เพื่่�อให้้สามารถดำเนิินการโครงการได้้จนสิ้้�นสุุดระยะเวลาตามแผนที่่�กำหนดไว้้และเกิิดผลลััพธ์์ตามหมุุดหมาย

ที่่�กำหนดไว้้แผนงานตามระยะเวลาที่่�เหมาะสมได้้อย่่างแท้้จริิง
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	 อย่่างไรก็็ตาม ผลลััพธ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นแก่่กลุ่่�มผู้้�รับประโยชน์์ต้้องใช้้ระยะเวลานานในการติิดตามประเมิินผล 

โดยเฉพาะผลลััพธ์์ในการเรีียนรู้้�และคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น จึึงอาจไม่่สามารถที่่�จะวััดผลลััพธ์์จากงานที่่� กสศ. ดำเนิินการ

ได้้ในทัันทีีที่่�สิ้้�นสุุดโครงการหรืือภายในปีีงบประมาณ กสศ. ได้้จััดให้้มีีการติิดตาม รายงาน และประเมิินผลโครงการ

ทั้้�งในระยะเวลาโครงการและมีีการถอดบทเรีียนจากโครงการสำคััญ และกระบวนการติิดตามผลต่่อเนื่่�องระยะยาว 

ด้้วยคาดหวัังว่่าหน่่วยงานหรืือภาคีีจะได้้มีีข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ว่่ามาตรการนำร่่องนั้้�นเกิิดผลลััพธ์์หรืือข้้อค้้นพบ

ที่่�คุ้้� มค่่าเพีียงพอจะขยายผลต่่อไป 

	

	 ทั้้�งนี้้� แม้้ว่่าจะมีีมาตรการหรืือนวััตกรรมที่่�มีีผลประเมิินชััดเจนว่่าส่่งผลลััพธ์์ในเชิิงบวกต่่อโอกาสเข้้าถึึง

การศึึกษาเรีียนรู้้� หรืือผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น การผลัักดัันให้้ภาคีีหน่่วยงานนำไปขยายผลจนไปถึึงการดำเนิินงาน

ต่อ่เนื่่�องจนสามารถเปลี่่�ยนแปลงในเชิงิระบบได้น้ั้้�นก็ม็ีขี้อ้จำกัดัทั้้�งในแง่ท่รัพัยากรบุคุคลและงบประมาณของหน่ว่ยงานภาคีี 

จึึงจำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่� กสศ. ต้้องมีีแนวทางเพื่่�อสร้้างความเป็็นเจ้้าของร่่วมกัับหน่่วยงานภาคีีตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้นพััฒนาโจทย์์

การดำเนิินงาน และสร้้างเป้้าหมายร่่วมที่่�ชััดเจนเพื่่�อให้้ทุุกฝ่่ายเห็็นความจำเป็็นของการทำงานร่่วมกัันในระยะยาว 

	 ความท้้าทายอีีกประการของ กสศ. คือการทำงานในระดัับภููมิิภาคหรืือพื้้�นที่่� ซึ่่�งการดำเนิินงานต้้องอาศััย

ความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วนร่่วมขัับเคลื่่�อน ซึ่่�ง กสศ. ได้้รัับความร่่วมมืือเป็็นอย่่างดีีตลอดปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ดัังจะเห็็นได้้จากการสนัับสนุุนให้้เกิิดการเชื่่�อมโยงบููรณาการฐานข้้อมููลเด็็กและเยาวชน ซึ่่�งการจััดการข้้อมููล

ดัังกล่่าวจะเป็็นภารกิิจสำคััญร่่วมกัันของทุุกหน่่วยงานด้้านการศึึกษาในปีีงบประมาณ พ .ศ. 2567 เป็็นต้้นไป 

รวมถึึงแนวทางการทำงานร่่วมกัันระหว่่างหน่่วยงานที่่�มีีความหลากหลาย เพื่่�อทำให้้เด็็กและเยาวชนนอกระบบ

การศึึกษาได้้เข้้าถึึงการศึึกษาเรีียนรู้้�และการพััฒนาที่่�เหมาะสมตามช่่วงวััยและบริิบทของตนเอง 

	 การผลักดันัให้้เกิิดการเปล่ี่�ยนแปลงเชิิงระบบด้้านการศึึกษาต้้องอาศััยการ “ร่ว่มคิดิ ร่ว่มสร้้าง” จากทุุกภาคส่ว่น 
ตั้้�งแต่่ผู้้ �กำหนดนโยบาย คืื อ คณะรััฐมนตรีี  สภาผู้้�แทนราษฎร วุ ฒิิสภา และหน่่วยงานของรััฐที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับด้้าน
การศึึกษา รวมถึึงความร่่วมมืือจากหน่่วยงานภาคเอกชน ภาคประชาสัังคมและประชาชนทั่่�วไปในระดัับพื้้�นที่่� 
ต้้องทำให้้ทุกคนตระหนัักตรงกัันว่่า “การลดความเหล่ื่�อมล้้ำทางการศึึกษาเป็็นเรื่่�องของทุุกคน” และภารกิิจ
การลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาไม่่ได้้เป็็นเพีียงงานสงเคราะห์์หรืือการให้้ทุนแก่่กลุ่่�มผู้้�ด้้อยโอกาส แต่่เป็็น
การทำให้้เด็็ก เยาวชน และคนไทยทุุกคนจะต้้องมีีโอกาสเข้้าถึึงการศึึกษาท่ี่�มีีคุุณภาพ  โดยไม่่มีีใครตกหล่่น 
เพื่่�อเป้้าหมายร่่วมที่่�สำคััญ คืือ การสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษาให้้เกิิดขึ้้�นในสัังคมไทยได้้อย่่างแท้้จริิง



ปลุกพลัง สร�างโอกาส
เพ�่อความเสมอภาคทางการศึกษา
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4.1 ความร่วมมือกับภาคีเครือข่าย
และทุกภาคส่วน

พลังความร่วมมือจากภาคประชาชนและภาคีเครือข่ายร่วมดำ�เนินงานของ กสศ.

	 ในปี ี 2566  กสศ. ได้ข้ับัเคลื่่�อนภารกิิจตามแผนกลยุทธ์ ์ปี ี 2565-2567  หลอมรวมพลังัทุุกภาคส่ว่นผ่า่นการระดม

ความคิิดเห็็นจากภาคประชาชนและภาคีีเครืือข่่ายร่่วมดำเนิินงานของ กสศ. ใน 4 ภููมิิภาค เพื่่�อการร่่วมกัันหาทางแก้้ไข

ปัญัหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา นอกจากนี้้� ยังได้้รับัความร่ว่มมือืจากภาคเอกชน ในการระดมทุนุผ่่านกิจิกรรมต่า่ง ๆ  

เพื่่�อส่่งเสริิมโอกาสทางการศึกึษาให้้แก่่เด็็กและเยาวชนผู้้�ขาดแคลนทุนุทรัพัย์ รวมถึงึการร่่วมผลักัดัันให้ว้าระความเสมอภาค

ทางการศึึกษาเป็็นวาระสำคััญของสัังคม และสื่่�อสารขัับเคลื่่�อนไปยัังหน่่วยจััดการศึึกษาภาครััฐ ซึ่่�งมีีบทบาทสำคััญ

ในการผลัักดัันให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงในระดัับนโยบาย

	 กสศ. ได้้ดำเนิินการจััดการประชุุมรัับฟัังความคิิดเห็็นสาธารณะจากภาคีีเครืือข่่ายใน 4 ภูมิิภาค ภายใต้้ชื่่�อ

“เวทีีระดมพลังความร่่วมมืือขัับเคล่ื่�อนอนาคตความเสมอภาคทางการศึึกษาไทยอย่่างยั่่�งยืืน” เพื่่�อรวบรวมความคิิดเห็็น
ในการแก้้ไขปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาและรวมพลัังความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วนซึ่่�งจะนำไปสู่่�การขัับเคลื่่�อน

การสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษาร่่วมกััน จุุดเน้้นของทั้้�ง 4 ภููมิิภาค แสดงตามแผนภาพที่่� 4.1 และ กสศ. ได้้นำ

ความคิิดเห็น็ดัังกล่่าวไปวิเิคราะห์์เพื่่�อกำหนดกรอบทิศิทางการดำเนินิงานของ กสศ. ในปีี 2568-2570 ด้วย

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ควรให�ความสำคัญในเร� ่องการจัด
การเร�ยนการสอนตามความจำเป�น
ของผู �เร �ยน  โรงเร�ยนขนาดเล็กและ
โรงเร�ยนที่มีความต�องการเป�นพ�เศษ 

การพัฒนาสมรรถนะของผู�เร�ยนและ

กลุ�ม NEET ที่ต�องการให�ความสำคัญ
เป�นพ�เศษ รวมถึงการเพ��มประสิทธิภาพ
ของครูในการจัดการเร�ยนการสอนและ
การให�โรงเร�ยนทำงานร�วมกับชุมชน
มากข�้น

ภาคเหนือ

ควรให�ความสำคัญในเร�อ่งกฎหมาย
การปรับกฎ  กติกา  เพ� ่อรองรับ
การจัดการศึกษา และการกระจาย
อำนาจที่จะทำให�พ�้นที่หร�อโรงเร�ยน
สามารถดูแลตัวเองได�  ประเด็นรอง
ลงมาคือ เร�อ่งการจัดสรรทรัพยากร
เพ�่อการศึกษาที่เหมาะสม

ภาคกลาง

ควรให�ความสำคัญในเร�อ่งการจัดสรร
งบประมาณและทรัพยากร การระดม
และใช�ประโยชน�ทรัพยากรจากภาค
ส�วนต�าง ๆ ในสังคม ซ่ึง กสศ. สามารถ
ใช�ทรัพยากรเหล�านี ้ทำงานร�วมกับ
เคร�อข�ายได�

ภาคใต�

ควรให�ความสำคัญในเร� ่อง
การเช่ือมโยงคุณวุฒิว�ชาชีพ การดูแล
เด็กในระบบ-นอกระบบ และการดูแล
ในครอบครัว ประเด็นรองลงมา คือ
การทำหลักสูตรท�องถิ�น เช�น โรงเร�ยน
หลักสูตรพ�ทธทาส โรงเร�ยนตาดีกา
(ศูนย�การศึกษาอิสลามประจำมัสยิด)

ข�อเสนอจาก
4 ภูมิภาค

แผนภาพที่ 4.1 ภาพอนาคตความเสมอภาคทางการศึกษาไทยในอีก 5 ปีข้างหน้า: ข้อเสนอจาก 4 ภูมิภาค



ส่วนที่ 4
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	 ผู้้�เข้้าประชุุมใน 4 ภููมิิภาคมีีความคิิดเห็็นในหลายมิิติิ ตามแผนภาพที่่� 4.1 ซึ่่�งเป็็นประเด็็นสำคััญที่่�สามารถปิิด

ช่่องว่่างความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาได้้โดยต้้องอาศััยความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วน และผู้้�เข้้าประชุุมได้้ร่่วมเสนอ

แนวทางการขัับเคลื่่�อนเพื่่�อให้้เกิิดภาพอนาคตทางการศึึกษาใน 3 ประเด็็น ได้้แก่่

	 ประเด็็นที่่� 1 หลัักประกัันโอกาสทางการศึึกษา
	 การสร้้างหลัักประกัันโอกาสทางการศึึกษา จะเป็็นแนวทางที่่�ช่่วยให้้เด็็กและเยาวชนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือ

ด้้อยโอกาสสามารถเข้้าถึึงโอกาสทางการศึึกษาหรืือการเรีียนรู้้�ได้้เต็็มตามศัักยภาพ  โดยมุ่่�งหวัังให้้รายได้้ในอนาคต

ของเด็ก็และเยาวชนกลุ่่�มดัังกล่่าวสููงกว่่ารายได้้ของครอบครััวในปััจจุุบััน  เพื่่�อลดปััญหาความยากจนข้้ามรุ่่�นในระยะยาว

สรุุปแนวทางสำคััญจากการระดมความคิิดเห็็นได้้ ดัังนี้้�

1	 การบููรณาการเช่ื่�อมโยงข้้อมููลทั้้�งในระดัับพื้้�นท่ี่�และระดัับประเทศ เพื่่�อใช้้เป็็นฐานข้้อมููลกลางในการชี้้�เป้้า
	 ผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส สำหรัับการติิดตาม ช่่วยเหลืือ และส่่งต่่อความช่่วยเหลืือได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง

	 และตรงกลุ่่�มเป้้าหมาย

2	 การทำงานด้้านกฎหมาย ปรัับลดข้้อจำกััดในการเข้้าถึึงการศึึกษา และการทำให้้กฎหมายต่่าง ๆ เป็็นเครื่่�องมืือ
	 สนัับสนุุนให้้เกิิดกระบวนการดููแลเด็็กและเยาวชนในกลุ่่�มและพื้้�นที่่�ที่่�หลากหลาย

3	 การจัดัสรรทรัพัยากรท่ี่�เหมาะสม สอดคล้้องตามความต้้องการและเพียีงพอตามบริิบทของโรงเรีียนมีกีระบวนการ
	 แลกเปลี่่�ยนแบ่่งปัันทรััพยากรระหว่่างสถานศึึกษาและมหาวิิทยาลััยในพื้้�นที่่� โดยไม่่ต้้องรอการจััดสรร

	 จากหน่่วยงานส่่วนกลาง

	 ประเด็็นที่่� 2 การศึึกษาเรีียนรู้้�ที่่�ยืืดหยุ่่�น หลากหลาย และมีีทางเลืือกสำหรัับทุุกคน
	 การศึึกษาเรีียนรู้้�ที่่�ยืืดหยุ่่�นจะทำให้้เด็็กและเยาวชนได้้รัับการศึึกษาที่่�ตรงตามความถนััดและความต้้องการ เช่่น

การสร้้างหลัักสููตรที่่�เหมาะสมสำหรัับเด็็กนอกระบบ การออกแบบหลัักสููตรการเรีียนรู้้�อาชีีพ  เรีียนแล้้วทำงานได้้จริิง

หรืือหารายได้้ระหว่่างเรียีน การเปิิดโอกาสให้้เด็ก็มีส่ี่วนร่่วมในการเรียีนรู้้�กับผู้้�ประกอบการในชุมุชน สรุปุแนวทางสำคััญ

จากการระดมความคิิดเห็น็ ได้้ดังันี้้�

1	 การจััดการศึึกษาที่่�ไร้้รอยต่่อของทุุกช่่วงวััย หลัักสููตรและการเรีียนรู้้�ของกลุ่่�มต่่าง ๆ  ที่่�หลากหลาย ตอบโจทย์์

	 เด็็กและเยาวชน และต้้องเชื่่�อมโยงตั้้�งแต่่วััยเด็็กที่่�อาจหลุุดออกจากระบบการศึึกษาในแต่่ละช่่วง จนไปถึึง

	 การศึึกษาในระดัับที่่�สููงขึ้้�น

2	 การมีีธนาคารหน่่วยกิิต (credit bank) และการประเมิินผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�ในหลายมิิติิ รองรัับความยืืดหยุ่่�น
	 และหลากหลาย ตามรููปแบบการจััดการศึึกษา เช่่น ให้้สถานประกอบการร่่วมประเมิินผล  มีการเทีียบโอน

	 ประสบการณ์์จากการทำงาน การเรีียนรู้้�หลัักสููตรจากศููนย์์ฝึึกอาชีีพและทัักษะการใช้้ชีีวิิตในชุุมชนสามารถนำไป

	 เทีียบโอนหน่่วยกิิตกัับระบบการศึึกษาได้้

3	 โรงเรีียน ชุุมชน และครอบครััวเป็็นพื้้�นที่่�ปลอดภััย เพื่่�อสนัับสนุุนให้้เด็็กได้้เข้้าสู่่�ระบบการศึึกษา การสร้้างพื้้�นที่่�
	 การเรีียนรู้้�ที่่�เหมาะสม พื้้�นที่่�แสดงศัักยภาพ รวมถึึงการมีีพื้้�นที่่�กลางในการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ให้้แก่่เด็็กในชุุมชน

	 ประเด็็นที่่� 3 การมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน
	 การมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วนเป็็นองค์์ประกอบสำคััญที่่�ทำให้้การสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษาประสบ

ความสำเร็็จและยั่่�งยืืน ด้ ้วยการกระจายการเป็็นเจ้้าของในการสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงด้้านการศึึกษา และการร่่วมแก้้ไข

ปััญหาด้้านการศึึกษาเชิิงลึึกในระดัับพื้้�นที่่� สรุุปแนวทางสำคััญจากการระดมความคิิดเห็็นได้้ดัังนี้้�

1	 การกระจายความเป็็นเจ้้าของและการกระจายอำนาจทางการศึกึษาในระดับัพื้้�นที�  สนับัสนุนุให้้พื้้�นที่่�ทั้้�งระดับัจังัหวัดั
	 และระดัับโรงเรีียนมีีส่่วนร่่วมและมีีความเป็็นเจ้้าของร่่วมในการจััดการศึึกษา
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2	 การสร้้างการมีีส่่วนร่่วมในระดัับชุุมชน ด้้วยการใช้้ทรััพยากรต่่าง ๆ ที่่�มีีในพื้้�นที่่�ชุุมชนรวมถึึง คนในชุุมชน
	 เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการออกแบบหลัักสููตร สร้้างระบบรองรัับการศึึกษาในรููปแบบการเรีียนรู้้�นอกห้้องเรีียน 

	 และมีีกลไกส่่งต่่อความช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชนกัับทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง

3	 การปรัับปรุุงกฎระเบีียบและกฎหมายด้้านการศึึกษา เพื่่�อลดอุุปสรรคหรืือข้้อจำกััดในการกระจายความเป็็น
	 เจ้้าของในการจััดการศึึกษา และการบริิหารทรััพยากรและงบประมาณในระดัับท้้องถ่ิ่�นให้้ยืืดหยุ่่�นเหมาะสม

	 การสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษาตามแนวทางดัังกล่่าวจะเกิิดขึ้้�นได้้ต้้องอาศััยความร่่วมมืือจากทุุกฝ่่าย

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้�งการกำหนดนโยบายจากรััฐบาล การผลัักดัันของหน่่วยงานรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการศึึกษา หรืือการ

จััดสรรงบประมาณด้้านการศึึกษา รวมถึึงการขัับเคลื่่�อนและผลัักดัันให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงในระดัับปฏิิบััติิ ซึ่่�งต้้องการ

การมีีส่่วนร่่วมของหน่่วยงานในระดัับจัังหวััด สถานศึึกษา ผู้้� นำชุุมชน ครูู นั กวิิชาการด้้านการศึึกษา หน่่วยงานภาค

เอกชน ผู้้�ปกครอง ครอบครััว และคนในชุุมชน

	 ในปี 2566 กสศ. ได้ร่วมมือกับเครือข่าย all for education กว่า 400 หน่วยงาน “ร่วมคิด-ร่วมสร้าง” จนเกิด
การระดมความร่วมมือและทรัพยากรเพื่อขับเคลื่อนใน 3 ด้านดังนี้

	 ในปีี 2566 เงิินบริิจาคที่่�ได้้รัับจากประชาชนถููกจััดสรรเพื่่�อช่่วยเหลืือนัักเรีียนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์ระดัับ

การศึึกษาภาคบัังคัับในช่่วงรอยต่่อ (ประถมศึึกษาปีีที่่� 6 และมััธยมศึึกษาปีีที่่� 3) ให้้คงอยู่่�ในระบบ โดยสมทบค่่าใช้้จ่่าย

เกี่่�ยวเนื่่�องกัับการศึึกษา ตลอดจนให้้ความช่่วยเหลืือด้้านสภาพร่างกายและจิิตใจ จำนวน 30,623 คน แบ่่งเป็็นเด็็ก

ระดัับการศึึกษาภาคบัังคัับทั้้�งในและนอกระบบ อายุุ 2-14 ปี ี จำนวน 29,890 คน และเยาวชนสููงกว่่าภาคบัังคัับ 

อายุุ 15-24 ปีีจำนวน 733 คน 

	 นอกจากนี้้� เงิินบริิจาคจากภาคเอกชนและประชาชน ยั ังนำไปสนัับสนุุนศููนย์์ช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชน
ในภาวะวิิกฤตทางการศึึกษา ที่่�ก่่อตั้้�งในปีี 2565 และดำเนิินงานใน 4 จังหวััด ได้้แก่่ พิษณุุโลก ขอนแก่่น ยะลา 
และกรุุงเทพมหานคร ต่่อมาในปีี 2566 กสศ. ได้้ขยายพื้้�นที่่�ดำเนิินงานไปยัังจัังหวััดราชบุุรีี ทำให้้มีีเด็็กและเยาวชน 

จำนวน 419 คนได้้รัับการช่่วยเหลืือด้้านทุุนการศึึกษา เพื่่�อกลัับเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษาหรืือป้้องกัันการหลุุดออกนอกระบบ

	 ในขณะเดีียวกััน ได้้มีีการพััฒนาโครงการและกิิจกรรมเพื่่�อระดมทุุนการศึึกษาต่่อเนื่่�องจากหน่่วยงานภาคเอกชน

และภาคประชาสัังคมสำหรัับเด็็กและเยาวชนกลุ่่�มการศึึกษาภาคบัังคัับในและนอกระบบ จำนวน 1,453 คน และ
กลุ่่�มการศึึกษาระดัับมััธยมศึึกษาตอนปลายและประกาศนีียบััตรวิิชาชีีพ (ปวช.) จำนวน 798 คน เช่่น

-	 โครงการ “เซ็็นทรััลทำ สานฝัันการศึึกษา” จำนวน 757 คน

-	 โครงการ “ทุุนสานฝััน การศึึกษาเพื่่�อน้้อง” ด้้วยความร่่วมมืือจาก มููลนิิธิิตลาดหลัักทรััพย์์แห่่งประเทศไทย 

	 บริิษััท เอ็็มเค เรสโตรองต์์ กรุ๊๊�ป จำกััด และกลุ่่�มธุุรกิิจ TCP (มหาชน) จำนวน 550 คน

-	 โครงการ “เอสโซ่่ปัันน้้ำใจ พาน้้องกลัับห้้องเรีียน” จำนวน 396 คน

-	 โครงการสนัับสนุุนทุุนการศึึกษาร่่วมกัับมููลนิิธิิเสริิมเกล้้า จำนวน 200 คน

-	 โครงการ “ก้้าวเพื่่�อน้้อง” โดยมููลนิิธิิก้้าวคนละก้้าว รวม 3 รุ่่�น จำนวน 188 คน

-	 โครงการ “มิิตซููบิิชิิ มอเตอร์์ส ให้้น้้องได้้เรีียน” จำนวน 100 คน

-	 โครงการ “ทุุนมููลนิิธิิ 50 ปีี ธนาคารแห่่งประเทศไทย” จำนวน 60 คน

พลังภาคเอกชน-ประชาชน ร่วมสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา

1 การระดมความร่วมมือและทรัพยากรเพื่อส่งเสริมโอกาสทางการศึกษา
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	 “ก้้าวเพื่่�อน้้อง” นวัตักรรมระดมความร่่วมมืือทางสัังคม
	 “ก้้าวเพื่่�อน้้อง” มีจุุดเริ่่�มต้้นจากการลงพื้้�นที่่�ของทีีมงานมููลนิิธิิก้้าวคนละก้้าว ซึ่่�งมีีคุุณอาทิิวราห์์ คงมาลััย 

(ตููน บอดี้้�สแลม)  เป็็นประธานมููลนิิธิิ  เพื่่�อทำความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับสภาพปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาในพื้้�นที่่�จริิง

พร้้อมแลกเปลี่่�ยนข้้อค้้นพบและข้้อคิิดเห็็นกัับ กสศ. จนนำไปสู่่�กิิจกรรมเพื่่�อสร้้างแรงกระเพื่่�อมในสัังคมต่่อวาระ

ความเสมอภาคทางการศึึกษาของประเทศไทย

	 “ก้้าวสู่่�ปีีที่่�สาม ก้้าวเพื่่�อน้้อง” ในปีี 2566 ได้้แสดงให้้เห็็นการมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาสัังคมในวงกว้้างมากขึ้้�น 
ประชาชนกว่่า 50,000 คน และภาคเอกชนกว่่า 20 หน่่วยงาน ตระหนัักถึึงปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาและ

ความสำคัญัของภารกิจิที่่�มูลูนิธิิกิ้า้วคนละก้า้วและ กสศ. ได้ร้่ว่มดำเนินิการมา โดยประชาชนได้แ้สดงพลังัและสนับัสนุนุทุนุ 

ผ่่านกิิจกรรมวิ่่�ง mini marathon วิ่่�งในรููปแบบออนไลน์์ (virtual run) และกิิจกรรมคอนเสิิร์์ต BODYSLAM “พููดในใจ” 

The B Side Concert 

	 ทุนุการศึกึษา สานฝััน สร้้างโอกาส พัฒันาศัักยภาพทุนุมนุุษย์์
	 การสานฝันัให้เ้ยาวชนได้ม้ีโีอกาสเข้า้ถึงึการศึกึษาสายสามัญัระดับัมัธัยมศึกึษาตอนปลาย และการศึกึษาสายอาชีพี

มีีจุุดมุ่่�งหมายสำคััญ คื ือ การพััฒนาระบบทุุนการศึึกษาเพื่่�อพััฒนาทุุนมนุุษย์์ (human capital) โดยประสาน

ความร่่วมมืือในการร่่วมคิิดร่่วมสร้้างกัับภาคเอกชนในภาคเศรษฐกิิจ อาทิิ มู ูลนิิธิิตลาดหลัักทรััพย์์แห่่งประเทศไทย 

มููลนิิธิิกรุุงเทพประกัันภััย มููลนิิธิิ 50 ปีี ธนาคารแห่่งประเทศไทย และบริิษััท กลุ่่�มเซ็็นทรััล จำกััด ซึ่่�งไม่่เพีียงก่่อให้้เกิิด

ผลลััพธ์์ที่่�เป็็นตััวเงิิน แต่่เป็็นการสร้้างเสริิมทัักษะชีีวิิต ทักษะอาชีีพ และความรู้้� เช่่น ความรู้้�เรื่่�องการเงิิน (financial 

literacy) ให้้กัับเยาวชนที่่�ได้้รัับทุุนการศึึกษา จนนำไปสู่่�การถ่่ายทอดและแลกเปลี่่�ยนความเชี่่�ยวชาญระหว่่างบุุคคล

ในโลกการทำงานจริิง (spillover effect) ซึ่่�งอาจเกิิดผลลััพธ์์เชิิงบวกที่่�ทวีีคููณต่่อระบบเศรษฐกิิจในอนาคต
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2 การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาทางเลือกและการเรียนรู้ตลอดชีวิต

	 ในยุุคที่่�โลกเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วการศึึกษาในห้้องเรีียนอาจไม่่เพีียงพอ “การศึึกษาทางเลืือก” จึ งเป็็น
ทางเลืือกที่่�อาจไม่่ใช่่ทางเลืือกอีีกต่่อไป และ “การเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต” เป็็นวิิถีีการเรีียนรู้้�ที่่�ต้้องปลููกฝััง เพื่่�อให้้เด็็ก
และเยาวชนพััฒนาและปรัับตััวให้้สอดรัับกัับการเปลี่่�ยนแปลงได้้ทุุกขณะ ดัังนั้้�น ส่่วนหนึ่่�งจากเงิินบริิจาคของประชาชน

และความร่่วมมืือกัับภาคเอกชนจึึงได้้ถููกนำไปใช้้ในการพััฒนาต้้นแบบการศึึกษาทางเลืือกและการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิต
ที่่�รองรัับบริิบทของกลุ่่�มเป้้าหมายโดยเฉพาะเด็็กและเยาวชนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์และด้้อยโอกาสโดยเฉพาะกลุ่่�มที่่�อยู่่�
นอกระบบการศึึกษา ดัังต่่อไปนี้้�

	 “ราชบุรุีีโมเดล” พื้้�นท่ี่�นวัตักรรมต้้นแบบเพ่ื่�อการเปลี่่�ยนแปลง สู่่� Zero Dropout 
	 ด้้วยความมุ่่�งมั่่�นเดีียวกัันว่่า “การหลุุดออกนอกระบบการศึึกษาต้้องเป็็นศููนย์์” บริิษััท แสนสิิริิ จำกััด (มหาชน) 
จึึงร่่วมมืือกัับ กสศ. ร่ ่วมกัันคิิด สร้้าง และพััฒนาพื้้�นที่่�นวััตกรรมการเรีียนรู้้�ต้้นแบบที่่�ตอบโจทย์์ชีีวิิต โดยนำร่่องที่่�

จ.ราชบุุรีี ต่่อเน่ื่�องสู่่�ปีีที่่�สอง การขัับเคลื่่�อนเห็็นเป็็นรููปธรรมยิ่่�งขึ้้�นด้้วยพื้้�นที่่�การเรีียนรู้้�รููปแบบใหม่่ที่่�ทลายกำแพง
โรงเรีียนและเพิ่่�มความยืืดหยุ่่�นให้้กัับผู้้�เรีียน ผ่ ่านการเรีียนรู้้� 3 รู ปแบบ คื อ การศึึกษาในระบบ การศึึกษานอกระบบ 

และการศึึกษาตามอัธัยาศัยั ภายใต้โ้ครงการ “1 โรงเรีียน  3  รููปแบบ” โดยสถานศึกึษาสามารถจัดการศึกึษาทั้้�ง  3  รูปูแบบ
หรืือแบบใดแบบหนึ่่�ง ให้้สอดคล้้องกัับความสนใจ ความถนัด และเส้้นทางเลืือกของผู้้�เรีียน เริ่่�มขึ้้�นที่่�โรงเรีียน  12  แห่่ง 

ในสัังกััดสำนัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษา (สพป.) ราชบุรีี เขต 1 และเตรีียมการสร้้างความเข้้าใจในรููปแบบ

การจััดการศึึกษาดัังกล่่าว ในโรงเรีียน 30,000 แห่่ง ทุุกสัังกััด ทั่่�วประเทศ 

	 ลัักษณะการจััดการศึึกษาดัังกล่่าวเป็็นการเพิ่่�มความยืืดหยุ่่�นให้้แก่่ผู้้�เรีียนด้้วย “ศููนย์์การเรีียนรู้้�-สร้้างสรรค์์
การเรีียนรู้้�-ออกแบบการเรีียนรู้้�รายบุคุคล (personalized learning)” ที่่�ถูกูริเิริ่่�มให้้เป็็นพื้้�นที่่�การเรียีนรู้้�ที่่�ทุกุภาคส่่วนร่่วมกััน 
เป็็นการสร้้างความยืืดหยุ่่�นในรููปแบบเงื่่�อนไขการสมััครเรีียนและการเข้้าเรีียน ทำให้้ผู้้�เรีียนทุุกช่่วงวััยสามารถเรีียน

และทำงานในเวลาเดีียวกัันได้ ้รวมถึึงการสร้า้งแหล่่งเรีียนรู้้�ที่่�ทลายข้้อจำกัดัด้้านเวลา เช่น่ โรงเรียีนมือืถือื (mobile  school) 
และแพลตฟอร์์มดิจิิทิัลั  (digital platform)  ทำให้้ผู้้�เรียีนเรีียนได้้ทุกุที่่�ทุกุเวลา นอกจากนี้้� ความร่่วมมือืกับัสถานประกอบการ
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ในพื้้�นที่่�ยัังก่่อให้้เกิิดการส่่งเสริิมโอกาสการฝึึกงาน ทำให้้ผู้้�เรีียนได้้ค้้นพบศัักยภาพ ความถนััด และความชอบที่่�แท้้จริิง

ของตน โดยมีีแผนสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจ เพื่่�อขยายผลไปทุุกเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาของจัังหวััดราชบุุรีี

	

	 “KFC Bucket Search” นำร่่องการเรีียนรู้้�และพัฒันาศัักยภาพของเด็ก็และเยาวชนนอกระบบ 
	 กสศ. ร่่วมกัับมููลนิิธิิเคเอฟซีี ออกตามหาเด็็กและเยาวชนนอกระบบที่่�หลุุดออกจากระบบการศึึกษาระหว่่างทาง 

ด้้วยจุุดมุ่่�งหมายเดีียวกััน คื ือ เด็็กและเยาวชนที่่�หลุุดออกนอกระบบควรได้้รัับโอกาสอีีกครั้้�งในการพััฒนาศัักยภาพ

อย่่างเต็็มที่่� โดยไม่่ได้้จำกััดเพีียงการส่่งเสริิมการกลัับเข้้าไปเรีียนต่่อในระบบ แต่่ยัังรวมถึึงการสร้้างทางเลืือก

ทางการศึึกษาตามความสนใจหรืือความถนัด ผ่ ่านการสนัับสนุุนองค์์ความรู้้� ทั กษะ และเงิินทุุนตั้้�งต้้น เพื่่�อช่่วยวาง

รากฐานให้้สามารถเริ่่�มต้้นเส้้นทางที่่�วางไว้้ ตลอดระยะเวลาของโครงการ (ปีี 2566-2568) คาดว่่าจะมีีเด็็กและเยาวชน

นอกระบบกว่่า 3,000 คน ที่่ �ถููกค้้นหาและพััฒนาจนสามารถวางแผนเส้้นทางชีีวิิตของตนเองและสามารถเปลี่่�ยน

สถานะจากเด็็กนอกระบบทั่่�วไป เป็็นเด็็กนอกระบบที่่�เปี่่�ยมด้้วยศัักยภาพ

	 เคเอฟซี ีประเทศไทย ยังัได้้สนัับสนุนุ "ทุนุการศึกึษาทางเลืือก" เพื่่�อเติมิเต็ม็ให้้เด็็กและเยาวชนในกระบวนการ
ยุุติิธรรม จำนวน 1,036 คน จากศูนูย์ฝ์ึกึอบรมเด็ก็และเยาวชน และสถานพินิิจิและคุ้้�มครองเด็ก็และเยาวชน  รวม 43 แห่ง่

ทั่่�วประเทศ ได้้เข้้าถึึงการศึึกษาทางเลืือกและนำไปใช้้ในการประกอบอาชีีพในภาคเศรษฐกิิจจริิง

	 “ห้้องเรีียนนอกกรอบ (free from school)” เพื่่�อผู้้�เรีียนนอกระบบ
	 นวััตกรรมการศึึกษาทางเลืือก “ห้้องเรีียนนอกกรอบ” เกิิดขึ้้�นด้้วยแรงสนัับสนุุนจากเงิินบริิจาคจากประชาชน
เป็็นสำคััญ โดยดำเนิินงานผ่่านศููนย์์การเรีียน ซึ่่�งสามารถช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชนที่่�เสี่่�ยงหลุุดและหลุุดออกนอกระบบ

การศึึกษาระดัับมััธยมศึึกษาตอนต้้นและมััธยมศึึกษาตอนปลาย จำนวน 139 คน ให้้ได้้รัับการศึึกษาทางเลืือกและ

การพััฒนาทัักษะชีีวิิตและทัักษะการทำงานในรููปแบบ on-the-job training ที่่�เหมาะสมกัับบริิบทของแต่่ละคน
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3 การพัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้ในพื้นที่

	 “ธนาคารโอกาส” โอกาสที่่�เกิดิจากความร่่วมมืือของภาคเอกชน 
	 ด้ว้ยความร่ว่มมือืของธนาคารเกีียรตินิาคินิภััทร ธนาคารกรุงุศรีอยุธุยา จำกัดั (มหาชน) และ KPMG ประเทศไทย

การระดมทรััพยากรเพื่่�อสนัับสนุุนสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการเรีียนรู้้�ของเด็็กและเยาวชนในโรงเรีียนพื้้�นที่่�ห่่างไกล

จึึงเกิิดขึ้้�นผ่่านการจััดสรรทรััพยากรที่่�จำเป็็นให้้แก่่โรงเรีียนที่่�ขาดแคลน อาทิิ คอมพิิวเตอร์์ และสื่่�อการเรีียนการสอน 

ควบคู่่�กัับการขัับเคลื่่�อนโครงการโรงเรีียนพััฒนาตนเอง โดยมีี กสศ. และภาคีีเครืือข่่าย อาทิิ ศูนย์์แบ่่งต่่อของมููลนิิธิิ

กระจกเงา เครืือข่่ายโรงเรีียนปลายทางครููรััก(ษ์์)ถ่ิ่�น ทำหน้้าที่่�ประสานงาน รวบรวมข้้อมููล  เตรีียมทรััพยากรให้้อยู่่�ใน

สภาพพร้้อมใช้้ และส่่งมอบให้้กัับโรงเรีียนที่่�มีีความต้้องการจำเป็็นเร่่งด่่วน 

	 จากการดำเนิินงานดัังกล่่าว  นำไปสู่่�การขยายความร่่วมมืือกัับภาคธุุรกิิจเพื่่�อผลัักดัันข้้อเสนอเชิิงนโยบายด้้วย
คาราวาน “ธนาคารโอกาส” และ “ถนนครููเดิิน” ในการปฏิิรููปกระบวนการจััดสรรทรััพยากรในระดัับหน่่วยจััดการ 
และการสื่่�อสารเพื่่�อผลัักดัันข้้อเสนอเชิิงนโยบายการปรัับสููตรจััดสรรงบประมาณเพื่่�อโรงเรีียนขนาดเล็็กและ

โรงเรีียนในพื้้�นที่่�ห่่างไกล  และการปรัับสููตรการจััดสรรงบประมาณตามเกณฑ์์มาตรฐานคุุณภาพขั้้�นต่่ำของโรงเรีียน

ไปยัังหน่่วยระดัับนโยบายอีีกด้้วย

	 การจัดัทำข้้อเสนอเชิิงนโยบายการปฏิิรููปเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึกึษา
	 ในช่่วงการเลืือกตั้้�ง 2566 กสศ. ได้้จัดัเตรียีมข้้อมูลูและข้้อเสนอเชิงินโยบายเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึกึษา 
เพื่่�อสื่่�อสารไปยัังพรรคการเมืือง สื่่�อมวลชน และประชาชน พร้้อมจััดกิิจกรรมร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายส่่วนกลางและภููมิิภาค 

เพื่่�อเป็็นกลไกผลัักดัันให้้เกิิดข้้อค้้นพบและแนวทางสำคััญในการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา ที่่ �วิิเคราะห์์มาจาก

งานวิิจััยและการทำงานร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายทั้้�งหน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม ตลอด 5 ปีีที่่�ผ่่านมา 

และถููกนำไปใช้้ในการขัับเคลื่่�อนตั้้�งแต่่ระดัับนโยบาย ซึ่่�งหลายพรรคการเมืืองได้้ให้้ความสำคััญกัับประเด็็นการลด

ความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา รวมถึึงได้้นำข้้อมููลดัังกล่่าว ไปประกอบการทำนโยบายทางการศึึกษาอีีกด้้วย

พลังการสื่อสารขับเคลื่อนนโยบายสู่ภาครัฐ

	 “Open Education Platform” พาคนต้้องการสอนและคนต้้องการเรีียนมาเจอกััน
	 เมื่่�อความต้้องการสอนของอาสาสมััคร (supply of education) และความต้้องการเข้้าถึงึพื้้�นที่่�การเรีียนรู้้� (demand 

for education) ของเด็็กและเยาวชนกลุ่่�มเปราะบางมีีอยู่่�  เพีียงแต่่อยู่่�คนละพื้้�นที่่� แนวคิิดเรื่่�อง “open education 

platform-เเพลตฟอร์์มอาสาสมััครการศึึกษา” จึ งได้้เกิิดขึ้้�น เพื่่�อพััฒนาเป็็นนวััตกรรมต้้นแบบที่่�ภาครััฐและ

ภาคส่ว่นต่า่ง ๆ  สามารถใช้้เป็็นแนวทางสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษาตามบทบาทของตน ในปีี 2566 มีีอาสาสมััคร

การศึึกษาได้้รัับการพััฒนาทัักษะทั้้�งด้้านการสอนและการพััฒนาเด็็ก โดยมีีเด็็กและเยาวชนกลุ่่�มเปราะบาง

เเละด้้อยโอกาส 200 คน ได้้เรีียนรู้้�จากอาสาสมััครการศึึกษา และมีีโรงเรีียนกว่่า 90 แห่่งเข้้าร่่วมโครงการ

	 ข้้อเสนอเชิิงนโยบายต่่อนายกรััฐมนตรีี
	 ภายหลัังการเลืือกตั้้�งปีี 2566 กสศ. ในฐานะหน่่วยงานในกำกัับดููแลของนายกรััฐมนตรีี ได้้เข้้าพบนายกรััฐมนตรีี 

นายเศรษฐา ทวีีสิิน เพื่่�อหารืือและขอรัับนโยบายการดำเนิินงาน โดยมุ่่�งเน้้นการใช้้ความเสมอภาคทางการศึึกษาเป็็น

เครื่่�องมืือสำคััญในการแก้้ไขปััญหาความยากจนข้้ามรุ่่�นและการพาประเทศไทยออกจากกัับดัักรายได้้ปานกลาง นำโดย 

นายประสาร ไตรรััตน์์วรกุุล ประธานกรรมการบริิหาร กสศ. ศาสตราจารย์์สมพงษ์์ จิตระดัับ กรรมการบริิหาร กสศ. 

รองศาสตราจารย์์ปััทมาวดีี โพชนุกููล  กรรมการบริิหาร กสศ. นายภััทระ คำพิิทัักษ์์ กรรมการบริิหาร กสศ. และ 

นายไกรยส ภััทราวาท ผู้้�จัดการ กสศ. ร่่วมหารืือใน 4 ประเด็็น ดังนี้้�
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1	 การใช้้วาระความเสมอภาคทางการศึึกษาเป็็นเครื่่�องมืือสำคััญ ในการแก้้ปััญหาความยากจนข้้ามรุ่่�น 
2	 การผลัักดัันและสนัับสนุุนกระบวนการสร้้างทัักษะใหม่่ (reskill) ให้้กัับเยาวชนวััยแรงงานที่่�ด้้อยโอกาสหรืือ
	 แรงงานนอกระบบ เพื่่�อยกระดัับรายได้้และสามารถพึ่่�งพาตนเองได้้ในระยะยาว 
3	 การเชื่่�อมโยงและบููรณาการฐานข้้อมููล เพื่่�อสนัับสนุุนการแก้้ไขปััญหาเด็็กนอกระบบและเด็็กเสี่่�ยงหลุุดจาก

	 ระบบการศึึกษา เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมาย Thailand Zero Dropout ภายใน 4 ปีีของรััฐบาล 

4	 การระดมทรััพยากรนอกงบประมาณเพื่่�อสนัับสนุุนภารกิิจเพิ่่�มเติิม เช่่น การออกสลากเพื่่�อความเสมอภาค 
	 ทางการศึึกษา พัันธบััตรการศึึกษา มาตรการลดหย่่อนภาษีีเพื่่�อการศึึกษา

	 นายกรัฐัมนตรีเีห็น็ว่า่การสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษาเป็็นเคร่ื่�องมืือสำคัญัในการแก้้ไขปัญหาความยากจน
ข้้ามรุ่่�น และได้้มอบหมายให้้เกิิดการประสานแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลระหว่่างกระทรวงต่่าง ๆ ซึ่่�งจะเป็็นชุุดข้้อมููลสำคััญ
ในการช่่วยสร้้างโอกาสให้้กัับเด็็กและเยาวชนได้้เพิ่่�มขึ้้�น และสามารถสร้้างช่่องทางหนุุนเสริิมแนวทางการดููแลเด็็ก

และเยาวชนผู้้�ด้้อยโอกาสที่่�ยั่่�งยืืนได้้
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นายโกเมศร� ทองบุญชู
ผู�ใหญ�บ�านตําบลเกาะขันธ� อําเภอชะอวด

จังหวัดนครศร�ธรรมราช

“ผมเคยทํางานร�วมกับหน�วยงานต�าง ๆ 
มามากมาย ทําให�เห็นว�า งานของ กสศ. 
โดยเฉพาะการช�วยเหลือเด็กนอกระบบ

การศึกษาเดินมาถูกทางแล�ว 
เพราะงานที่ทํากับเด็กกลุ�มนี ้
ไม�มีสูตรสําเร็จ และเป�นไปไม�ได�
ท่ีจะแก�ไขโดยเข�าไปไม�ถึงกลุ�มคน

ที่อยู�ล�างสุดของสังคม”

นายว�ทิต เติมผลบุญ
ผู�อํานวยการศูนย�การเร�ยน CYF (นครพนมโมเดล)

“ทุกวันนี้มีความรู�ใหม� ๆ เกิดข�้นรวดเร็ว
และตลอดเวลา เราอยากให�เด็กเป�น
คนออกแบบโรงเร�ยนด�วยตัวเอง โดยมี
ผู�ใหญ�อย�างเราเป�นผู�อํานวยความสะดวก 
อย�างน�อยเราต�องเป�ดโอกาสให�เด็ก
ที่อาจจะไม�พร�อมหร�อไม�ถนัดจร�ง ๆ 
กับการเร�ยนหนังสือในระบบ
ได�มีทางเลือก มีพ�้นที่พัฒนาตนเอง 
และมีเส�นทางประสบความสําเร็จได�”

นางสาวนงนภัส พัฒน�แช�ม
ผู�สื่อข�าวสถานีโทรทัศน� PPTV HD ช�อง 36

“การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากร
แบบ one size fit all หร�อกติกาเดียว
เหมือนกันหมดอาจทำไม�ได�อีกต�อไป 
แต�ต�องดูความเหมาะสมว�าแต�ละพ�้นที่
ต�องการอะไร แล�วจัดสรรเป�น
รูปแบบเฉพาะของโรงเร�ยน
ในพ�้นที่นั้น ๆ โดยเฉพาะ
โรงเร�ยนขนาดเล็กในที่ห�างไกล”

นายธีร� ภวังคนันท�
รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ�้นฐาน

“กระทรวงศึกษาธิการมีความพยายามสร�างระบบ
ดูแลช�วยเหลือนักเร�ยนร�วมกับกรมสุขภาพจ�ต
ต้ังแต�ป� 2543 กระท่ังได�มีความร�วมมือกับ
กสศ. ที่ช�วยออกแบบและพัฒนาต�นแบบ
ระบบสารสนเทศทําให�โรงเร�ยนมีเคร�่องมือ
เพ�อ่การดูแลช�วยเหลือนักเร�ยนท่ีชัดเจนข�น้
รวมถึงการสร�างความร�วมมือ
ในการส�งต�อการดูแลช�วยเหลือ
ภายใต�ข�อมูลชุดเดียวกันไปยัง
หน�วยงานที่เกี่ยวข�อง”

นายเอกปทิต ด�วงคําจันทร�
ศูนย�การเร�ยนป�ติป�ญญา จังหวัดแม�ฮ�องสอน

“เมื่อได�เห็นทิศทางในการหนุนเสร�มของ 
กสศ. และทีมพ�่เลี้ยง ทําให�รู�สึกมีความหวัง 
อยากเห็นภาพเด็กและเยาวชนได�รับโอกาส
ทั้งด�านสังคมและการใช�ชีว�ต สําคัญที่สุด 
คือ โอกาสแห�งการเร�ยนรู� และหวังว�า
การทํางานของ กสศ. จะเป�นใบเบิกทาง
ให�เด็กและเยาวชนนอกระบบ
การศึกษาได�มีเส�นทางชีว�ตท่ีมี
คุณภาพในอนาคต”

ปลุกพลัง สร�างโอกาส
เพ�่อความเสมอภาคทางการศึกษา

นายภูร� สมิทธิเนตย�
หัวหน�าโครงการ Café Amazon for Chance

บร�ษัท สานพลัง ว�สาหกิจเพ�่อสังคม จํากัด

“กสศ. คือ ‘ข�อต�อ’ ที่ทําให�เกิดการเชื่อม
การทํางานระหว�างกันทั้งเคร�อข�ายทั้ง
สถาบันการศึกษา สถานประกอบการ 
สถาบันส�งเสร�มว�ชาชีพ และสถาบัน 
คุณวุฒิว�ชาชีพ ขณะท่ี Amazon ในฐานะ

ภาคเอกชนที่เป�น Social Partners
ยิ�งมองเห็นโอกาสที่จะยกระดับ

แนวทางการจ�างงาน
ในกลุ�มผู�พ�การได�มากข�้น”

พันเอกพลังสันติ์ จงรักษ�
กรรมการมูลนิธิก�าวคนละก�าว

“เราเห็นป�ญหาเด็ก ๆ ไม�ใช�แค�
เร � ่องการศึกษา แต�เชื ่อมโยงกับ
ชีว�ตความเป�นอยู� สิ �งที ่ทําให�เด็ก
ไม�สามารถไปต�อด�านการศึกษาได�
เป�นผลกระทบจากป�ญหาครอบครัว 
ภาครัฐแก�ป�ญหาเร� ่องการศึกษา
เพ�ยงอย�างเดียวอาจไม�เพ�ยงพอ
อาจต�องยกระดับคุณภาพชีว�ต 
ความเป�นอยู�ของครอบครัว
ควบคู�กัน”
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นายโกเมศร� ทองบุญชู
ผู�ใหญ�บ�านตําบลเกาะขันธ� อําเภอชะอวด

จังหวัดนครศร�ธรรมราช

“ผมเคยทํางานร�วมกับหน�วยงานต�าง ๆ 
มามากมาย ทําให�เห็นว�า งานของ กสศ. 
โดยเฉพาะการช�วยเหลือเด็กนอกระบบ

การศึกษาเดินมาถูกทางแล�ว 
เพราะงานที่ทํากับเด็กกลุ�มนี ้
ไม�มีสูตรสําเร็จ และเป�นไปไม�ได�
ท่ีจะแก�ไขโดยเข�าไปไม�ถึงกลุ�มคน

ที่อยู�ล�างสุดของสังคม”

นายว�ทิต เติมผลบุญ
ผู�อํานวยการศูนย�การเร�ยน CYF (นครพนมโมเดล)

“ทุกวันนี้มีความรู�ใหม� ๆ เกิดข�้นรวดเร็ว
และตลอดเวลา เราอยากให�เด็กเป�น
คนออกแบบโรงเร�ยนด�วยตัวเอง โดยมี
ผู�ใหญ�อย�างเราเป�นผู�อํานวยความสะดวก 
อย�างน�อยเราต�องเป�ดโอกาสให�เด็ก
ที่อาจจะไม�พร�อมหร�อไม�ถนัดจร�ง ๆ 
กับการเร�ยนหนังสือในระบบ
ได�มีทางเลือก มีพ�้นที่พัฒนาตนเอง 
และมีเส�นทางประสบความสําเร็จได�”

นางสาวนงนภัส พัฒน�แช�ม
ผู�สื่อข�าวสถานีโทรทัศน� PPTV HD ช�อง 36

“การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากร
แบบ one size fit all หร�อกติกาเดียว
เหมือนกันหมดอาจทำไม�ได�อีกต�อไป 
แต�ต�องดูความเหมาะสมว�าแต�ละพ�้นที่
ต�องการอะไร แล�วจัดสรรเป�น
รูปแบบเฉพาะของโรงเร�ยน
ในพ�้นที่นั้น ๆ โดยเฉพาะ
โรงเร�ยนขนาดเล็กในที่ห�างไกล”

นายธีร� ภวังคนันท�
รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ�้นฐาน

“กระทรวงศึกษาธิการมีความพยายามสร�างระบบ
ดูแลช�วยเหลือนักเร�ยนร�วมกับกรมสุขภาพจ�ต
ต้ังแต�ป� 2543 กระท่ังได�มีความร�วมมือกับ
กสศ. ที่ช�วยออกแบบและพัฒนาต�นแบบ
ระบบสารสนเทศทําให�โรงเร�ยนมีเคร�่องมือ
เพ�อ่การดูแลช�วยเหลือนักเร�ยนท่ีชัดเจนข�น้
รวมถึงการสร�างความร�วมมือ
ในการส�งต�อการดูแลช�วยเหลือ
ภายใต�ข�อมูลชุดเดียวกันไปยัง
หน�วยงานที่เกี่ยวข�อง”

นายเอกปทิต ด�วงคําจันทร�
ศูนย�การเร�ยนป�ติป�ญญา จังหวัดแม�ฮ�องสอน

“เมื่อได�เห็นทิศทางในการหนุนเสร�มของ 
กสศ. และทีมพ�่เลี้ยง ทําให�รู�สึกมีความหวัง 
อยากเห็นภาพเด็กและเยาวชนได�รับโอกาส
ทั้งด�านสังคมและการใช�ชีว�ต สําคัญที่สุด 
คือ โอกาสแห�งการเร�ยนรู� และหวังว�า
การทํางานของ กสศ. จะเป�นใบเบิกทาง
ให�เด็กและเยาวชนนอกระบบ
การศึกษาได�มีเส�นทางชีว�ตท่ีมี
คุณภาพในอนาคต”

ปลุกพลัง สร�างโอกาส
เพ�่อความเสมอภาคทางการศึกษา

นายภูร� สมิทธิเนตย�
หัวหน�าโครงการ Café Amazon for Chance

บร�ษัท สานพลัง ว�สาหกิจเพ�่อสังคม จํากัด

“กสศ. คือ ‘ข�อต�อ’ ที่ทําให�เกิดการเชื่อม
การทํางานระหว�างกันทั้งเคร�อข�ายทั้ง
สถาบันการศึกษา สถานประกอบการ 
สถาบันส�งเสร�มว�ชาชีพ และสถาบัน 
คุณวุฒิว�ชาชีพ ขณะท่ี Amazon ในฐานะ

ภาคเอกชนที่เป�น Social Partners
ยิ�งมองเห็นโอกาสที่จะยกระดับ

แนวทางการจ�างงาน
ในกลุ�มผู�พ�การได�มากข�้น”

พันเอกพลังสันติ์ จงรักษ�
กรรมการมูลนิธิก�าวคนละก�าว

“เราเห็นป�ญหาเด็ก ๆ ไม�ใช�แค�
เร � ่องการศึกษา แต�เชื ่อมโยงกับ
ชีว�ตความเป�นอยู� สิ �งที ่ทําให�เด็ก
ไม�สามารถไปต�อด�านการศึกษาได�
เป�นผลกระทบจากป�ญหาครอบครัว 
ภาครัฐแก�ป�ญหาเร� ่องการศึกษา
เพ�ยงอย�างเดียวอาจไม�เพ�ยงพอ
อาจต�องยกระดับคุณภาพชีว�ต 
ความเป�นอยู�ของครอบครัว
ควบคู�กัน”
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4.2 ความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายนานาชาติ

	 กสศ. ได้ร่วมผลักดันการสร้างความเสมอทางการศึกษาในระดับนานาชาติในปี 2566 ผ่านเครือข่ายองค์กร

ระหว่างประเทศ เช่น องค์การยูเนสโก องค์การยูนิเซฟ องค์การรัฐมนตรีศึกษาแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (SEAMEO) 

ธนาคารโลก และองค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  (OECD) เพื่อเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

ด้านการศึกษา (SDG4) ทั้งในประเทศไทยและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้

	 ความก้้าวหน้้าหนึ่่�งของการยกระดัับความเสมอภาคทางการศึึกษาในรอบปีีที่่�ผ่่านมา คือ การเปิิดตััวเว็็บไซต์์

ศููนย์์ข้้อมููลความเสมอภาคทางการศึึกษา หรืือ Equity Education Hub (EEH) เป็็นโครงการที่่� กสศ. ร่่วมมืือกัับ

องค์์การยููเนสโก จััดทำขึ้้�นเพื่่�อสนัับสนุุนการศึึกษาที่่�ครอบคลุุมและมีีคุุณภาพสำหรัับทุุกคนในภููมิิภาคเอเชีียตะวััน

ออกเฉีียงใต้้ และเป็็นศููนย์์กลางในการแบ่่งปัันความรู้้�ให้้ผู้้�เรีียนจากทั่่�วโลก ให้้สามารถเข้้าถึึงเนื้้�อหาในหััวข้้อต่่าง ๆ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเป้้าหมายของกลุ่่�มพัันธมิิตร EEA เพื่่�อยกระดัับความเสมอภาคทางการศึึกษาผ่่านความพยายาม

ร่่วมกััน 

	 ในปีี 2566 มีการประชุุมกลุ่่�มพัันธมิิตร EEA รวมทั้้�งหมด 4 ครั้้�ง (ครั้้�งที่่� 6-9) ประกอบด้้วยวาระสำคััญ

เรื่่�อง “การปฏิิบััติิตามหลัักความเสมอภาคเพื่่�อจััดสรรห้้องเรีียนที่่�ครอบคลุุมทุุกคน” (ครั้้�งที่่� 6) ซึ่่�งได้้นำเสนอ
โครงการวิิจััยเรื่่�อง ‘การกระตุ้้�นศาสตร์์แห่่งการเรีียนรู้้�’ ในประเทศออสเตรเลีีย เพื่่�อขัับเคลื่่�อนนโยบายเสริิมสร้้าง

การจััดการเรีียนการสอนที่่�มีีคุุณภาพ และโครงการติิดตามเด็็กแบบมุ่่�งเน้้นกระบวนการ ในประเทศเวีียดนาม ที่่�เน้้น

วิิเคราะห์์สถานการณ์์และอุุปสรรคของเด็็กกลุ่่�มด้้อยโอกาสและกลุ่่�มเปราะบางในการเข้้าถึึงการเรีียนรู้้�  เพื่่�อพััฒนาการ

จััดการเรีียนการสอนที่่�เหมาะสมสำหรัับนัักเรีียนกลุ่่�มนี้้�  

	 “กลไกการจัดัทำงบประมาณและการจัดัหาเงินิทุนุเพ่ื่�อเพิ่่�มความเสมอภาคทางการศึกึษา”  (ครั้้�งที่่�  7)  ได้น้ำเสนอ 
การจััดหาทรััพยากรตามความต้้องการเพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือในการบรรเทาผลกระทบจากการแบ่่งแยกทางสัังคม และใน

ชุุมชนเมืือง ในประเทศฟิินแลนด์์ และงานวิิจััยเกี่่�ยวกัับกองทุุนการศึึกษาพิิเศษ (special education fund) และการจััด

หาเงิินทุุนเพื่่�อการศึึกษาที่่�นัับรวมผู้้�พิิการในประเทศฟิิลิิปปิินส์์

	 “การติิดตามและประเมิินผลสู่่�ความเสมอภาคทางการศึึกษาที่่�ยั่่�งยืืน กรณีีศึกษาจากระดัับชาติิสู่่�บริิบทท้้องถิ่่�น
ในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้” (ครั้้�งที่่� 8) ได้้นำเสนอเครื่่�องมืือ “education scalability checklist” ซึ่่�งเป็็น
เครื่่�องมืือที่่�สนัับสนุุนรััฐบาล ผู้้�ให้้ทุุน และองค์์กรด้้านการศึึกษาใช้้ในการขยายผลโครงการด้้านการศึึกษาที่่�มีีประสิิทธิิผล 

	 ความร่วมมือดังกล่าวเกิดข้ึนครั้งแรกเมื่อปี 2563 ปัจจุบันมีเครือข่าย

ความร่วมมือทางวิชาการของกลุ่มพันธมิตรเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 

(Equitable Education Alliance: EEA) รวมทั้งสิ้น  22 เครือข่าย ประกอบด้วย

องค์กรท้องถิ่นภายในประเทศและองค์กรระหว่างประเทศ จากทั้งหมด 17 ประเทศ 

ในความร่วมมือดังกล่าวจะมีการประชุมต่อเนื่องอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง เพ่ือส่งเสริม

ความเสมอภาคในระบบการศึกษาและแบ่งปันความเช่ียวชาญใน 4 ด้าน ได้แก่ 

	 1. กรอบกฎหมายและการพัฒนาด้านนโยบาย 

	 2. กลไกการจัดทำ�งบประมาณและการจัดหาเงินทุน 

	 3. ระบบการจัดบริการและดำ�เนินการ 

	 4. การติดตามและประเมินผล 
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รวมถึึงนำเสนอแนวทางการวััดและประเมิินผลของการให้้ทุุนการศึึกษาเพื่่�อการฝึึกอบรมออนไลน์์แก่่ประชากรวััยแรงงาน

ในประเทศอิินโดนีีเซีีย ในการประชุุมได้้จััดวงเสวนาแบ่่งปัันความรู้้�และแนวปฏิิบััติิสำหรัับการนำนวััตกรรมเพื่่�อการเรีียนรู้้�

มาปรัับใช้้ในการติิดตามและประเมิินผลสู่่�ความเสมอภาคทางการศึึกษาที่่�ยั่่�งยืืน

	 สำหรัับการประชุุมครั้้�งที่่� 9 จััดขึ้้�นในเดืือนธัันวาคม 2566 ภายใต้้หััวข้้อ “การพััฒนานโยบายเพื่่�อสนัับสนุุนการ
เรีียนรู้้�ท่ี่�ยืืดหยุ่่�นสำหรับัผู้้�เรีียนทุกุคน” ในระดับัท้้องถิ่่�นและในระดับัชาติ ิซึ่่�งเป็็นหััวข้้อที่่�นักัการศึกึษามุ่่�งหาแนวทางร่่วมกััน
สำหรัับตอบโจทย์์การเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียน โดยเฉพาะเยาวชนอายุุ 15-24 ปีี ที่่ �ไม่่ได้้อยู่่�ในระบบการศึึกษา การจ้้างงาน 

หรืือการฝึึกอบรม (NEET: youth not in education, employment or training)

	 การประชุุมกลุ่่�มพัันธมิตรเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษามีีจุุดมุ่่�งหมายที่่�จะจุุดประกายโอกาสในการทำงาน

ร่่วมกััน และบ่่งชี้้�ถึึงผู้้�ที่่�สามารถเป็็นสื่่�อกลาง และการรวมตััวกัันทำหน้้าที่่�ในการปููพื้้�นฐานสำหรัับการพััฒนาก้้าวต่่อไป

ของกลุ่่�มพัันธมิิตร EEA 

	 การทำงานของ กสศ. และภาคีีเครือืข่่ายในระดับันานาชาติ ิส่งผลให้้ กสศ. เป็็นที่่�รู้้�จักัมากขึ้้�นในวงการการศึกึษาโลก

และเป็็นที่่�ยอมรัับในระดับัสากล ตัวัอย่่างบทบาทในเวทีรีะดับัโลกของ กสศ. มีดังันี้้�

	 รููปแบบการระดมทุุนที่่�เสมอภาคและเป็็นนวััตกรรมใหม่่ของกองทุุนเพื่่�อการศึึกษา 
	 กสศ. ได้้รัับเชิิญให้้ร่่วมนำเสนอและแบ่่งปัันประสบการณ์์บนเวทีีประชุุมนานาชาติิ  “Transforming   Education 

Now and for the Future We Want: TES  National  Follow-up  Actions  to  move  towards  the  achievement  of  SDG 4” 

ภายใต้้หััวข้้อ The equitable and innovative funding model of education funding of the Equitable Education Fund 
(Thailand) and its programs หรืือ รููปแบบการระดมทุุนที่่�เสมอภาคและเป็็นนวััตกรรมใหม่่ของกองทุุนเพ่ื่�อการศึึกษา 
ผู้้�จัดัการ กสศ. ได้้นำเสนอประสบการณ์์การขับัเคลื่่�อนนวัตักรรมการจััดสรรเงินิอุุดหนุนุโดยใช้้ระบบฐานข้้อมููลเพื่่�อแก้้โจทย์์

ความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา การนำเสนอได้้รัับเสียีงชื่่�นชมจากที่่�ประชุุมให้้เป็็นต้้นแบบการสร้้างความเสมอภาคทางการ

ศึึกษาในระดัับนานาชาติิ ด้้วยการ “สร้้างระบบหลัักประกัันความเสมอภาคทางการศึึกษา”

กสศ. แลกเปลี่ยนประสบการณ์บนเวทีนานาชาติ
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	 การแก้้ไขปััญหาเด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษา และการฟื้้�นฟููความถดถอยทางการเรีียนรู้้�หลัังโควิิด-19
	 กสศ. ได้้รัับเชิิญจากสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว และธนาคารโลก เข้้าร่่วมนำเสนอและแบ่่งปััน

ประสบการณ์์ในเวทีีการประชุุมนานาชาติิ Human Capital Summit โดยได้้นำเสนอประสบการณ์์การแก้้ไขปััญหา

เด็ก็และเยาวชนนอกระบบการศึึกษา และการสนัับสนุนุแนวทางการฟ้ื้�นฟูคูวามถดถอยทางการเรียีนรู้้�หลัังการแพร่ระบาด

ของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (โควิิด-19) ของ กสศ. และหน่่วยงานภาคีี ต่่อนายกรััฐมนตรีีและคณะรััฐมนตรีี

สาธารณรัฐัประชาธิปิไตยประชาชนลาว การประชุมุดังักล่า่วเป็น็การรวมตัวักันัของผู้้�นำรัฐับาลส่ว่นกลางและส่ว่นภูมูิภิาค 

ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการศึึกษา ภาคีีการพััฒนา ภาคประชาสัังคม และภาคเอกชนจากในและต่่างประเทศ ซึ่่�งเข้้าร่่วมแบ่่งปััน

ประสบการณ์์การแก้้ปััญหาด้้านการศึึกษาระหว่่างกััน
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	 ตลอดระยะเวลาที่่�ผ่่านมา กสศ. ได้้รับัโอกาสจากภาคีีหลายภาคส่่วนร่่วมกันัค้้นหาและผลัักดันัมาตรการช่่วยเหลือื

ผู้้�ขาดแคลนทุนุทรัพัย์ห์รือืด้อ้ยโอกาสเพื่่�อเพิ่่�มโอกาสการเข้า้ถึงึการศึกึษาและการเรียีนรู้้� โดยครอบคลุมุถึงึการดำเนินิงาน

เพื่่�อพััฒนาคุุณภาพสถานศึึกษาและครูู คณะกรรมการบริิหาร กสศ. ตระหนัักดีีว่่า การผลัักดัันให้้เกิิดการปฏิิรููปและ

การแก้้ไขปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาเชิิงระบบตามเป้้าหมายของแผนกลยุทธ์์ 3 ปี  (ปีี 2565-2567) 

จำเป็็นต้้องกำหนดเป้้าหมายและวางแนวทางการดำเนิินงานที่่�ชััดเจนร่่วมกัับภาคีีทุุกภาคส่่วน โดยอาศััยข้้อมููลที่่�มีีอยู่่�และ

ข้้อค้้นพบที่่�ได้้จากการวิิจััยหรืือการพััฒนาตััวแบบในพื้้�นที่่� เพื่่�อกำหนดโจทย์์และมาตรการตามความเร่่งด่่วนในการแก้้ไข

ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาที่่�มีีหลากหลายและแตกต่่างกัันในแต่่ละพื้้�นที่่� 

	 การร่่วมกัับภาคีีเพื่่�อผลัักดัันให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง
	 การขัับเคลื่่�อนการสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษาในช่่วงปีี 2567 เป็็นต้้นไป กสศ. จะมุ่่�งเน้้นการดำเนิินงาน

กัับหน่่วยจััดการศึึกษาและหน่่วยจััดการเรีียนรู้้�ในระดัับพื้้�นที่่�มากขึ้้�น เนื่่�องจากเป็็นกลุ่่�มที่่�มีีบทบาทเชื่่�อมโยงระหว่่างคน

ในท้้องถิ่่�นและชุุมชน สามารถกระตุ้้�นให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงระดัับนโยบายด้้วยการสร้้างความเป็็นเจ้้าของในงานสร้้าง

ความเสมอภาคทางการศึึกษา

	 นอกจากนี้้� ยั ังเน้้นให้้ความสำคััญกัับการประเมิินความเป็็นไปได้้ในการส่่งต่่อมาตรการลดความเหลื่่�อมล้้ำ

ทางการศึึกษาที่่�ได้้ทดลองดำเนิินการและเห็็นผลสำเร็็จแล้้วไปยัังหน่่วยงานที่่�มีีทรััพยากรมากกว่่า รวมทั้้�งคััดสรร

องค์ค์วามรู้้� ต้น้แบบ ข้อ้ค้น้พบ งานวิจิัยั ทั้้�งจากงานของ กสศ. และหน่ว่ยงานอื่่�น ๆ  มาใช้ข้ยายผลสู่่�การปฏิบิัตัิ ิโดยมีเีป้า้หมาย

การทำงานร่่วมกัับภาคีีที่่�ชััดเจน และยัังคงมุ่่�งเน้้นการทำงานเพื่่�อส่่งเสริิมเด็็กและเยาวชนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์และ

ด้้อยโอกาสที่่�สุุดเป็็นสำคััญ

	 การดำเนิินการตามนโยบายด้้านการสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษาของนายกรััฐมนตรีี
	 ภายหลังัจากที่่�คณะกรรมการบริหิาร และผู้้�บริหิาร กสศ. ได้เ้ข้้าพบนายกรัฐัมนตรี ีนายเศรษฐา ทวีสิีิน เพื่่�อหารือื

และขอรัับนโยบายการดำเนิินงาน นายกรััฐมนตรีีได้้มอบหมายให้้กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม กระทรวง

มหาดไทย กระทรวงศึึกษาธิิการ และ กสศ. บูรณาการและเชื่่�อมโยงข้้อมููลนัักเรีียนรายบุุคคลที่่�หลุุดออกจากระบบ

การศึึกษา เพื่่�อหาทางให้้การช่่วยเหลืือกลัับเข้้าสู่่�ระบบหรืือพััฒนาทัักษะตามความเหมาะสม จนนำมาสู่่�การทำงานบููรณา

การด้้านข้้อมููลสารสนเทศระหว่่างหน่่วยงานในปีี 2567 

	 ผลการเชื่่�อมโยงข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงานดัังกล่่าว พ บว่่า มี ีเด็็กและเยาวชนช่่วงอายุุ 3-18 ปี ี (เด็็กที่่�เกิิด

ระหว่่างวัันที่่� 1 มกราคม 2549 ถึง 31 ธันวาคม 2563) ที่่�ไม่่มีีชื่่�อในระบบการศึึกษาตั้้�งแต่่ระดัับชั้้�นอนุุบาล 1 ถึง

มััธยมศึึกษาปีีที่่� 6 หรืือเทีียบเท่่าในปีีการศึึกษา 2566 จำนวน 1,025,514 คน48 โดยสามารถจำแนกเป็็นรายบุุคคล

ของแต่่ละท้้องถิ่่�นหรืือจัังหวััด ซึ่่�งจะเป็็นจุุดตั้้�งต้้นของการทำงาน เพื่่�อกำหนดเป้้าหมายและวางแผนขัับเคลื่่�อนงาน

ในระดัับพื้้�นที่่�ร่่วมกัับหน่่วยงานหลััก อาทิิ กระทรวงศึึกษาธิิการ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพััฒนาสัังคมและ

ความมั่่�นคงของมนุุษย์์ กระทรวงยุุติิธรรม กระทรวงการต่่างประเทศ และกระทรวงสาธารณสุุข ในการจััดทำมาตรการ

ขัับเคลื่่�อนประเทศไทยเพื่่�อแก้้ไขปััญหาเด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษาให้้กลายเป็็นศููนย์์ต่่อไป 

4.3ก้าวต่อไปปี 2567

48 การบููรณาการและการเชื่่�อมโยงข้้อมููลทะเบีียนนัักเรีียนรายบุุคคลที่่�หลุุดออกจากระบบการศึึกษา ระหว่่างกระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึึกษาธิิการ และ กสศ., ข้้อมููล ณ วัันที่่� 30 พฤศจิิกายน 2566
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	 การพััฒนาจากเสีียงสะท้้อนของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ
	 จากการนำเสนอแผนการดำเนิินงานต่่อสภาผู้้�แทนราษฎรและวุุฒิิสภาในปีีที่่�ผ่า่นมา ได้ม้ีกีารเน้้นย้้ำให้้หน่ว่ยงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ของประเทศ  รวมถึึง กสศ. บู รณาการการทำงานเพื่่�อไม่่ให้้เกิิดความซ้้ำซ้้อน 

แต่่สามารถขยายผลครอบคลุุมกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนได้้มากขึ้้�น เชื่่�อมโยงและตอบโจทย์์ยุุทธศาสตร์์ชาติิ พััฒนาให้้เกิิด

ระบบนิิเวศทางการศึึกษา การจััดการศึึกษาทางเลืือกให้้มีีความเหมาะสม การแก้้ไขปััญหาครููไม่่เพีียงพอในพื้้�นที่่�

ขาดแคลน การบููรณาการเพื่่�อแก้้ปััญหาโรงเรีียนขนาดเล็็ก รวมถึึงปััญหาเด็็กและเยาวชนที่่�หลุุดออกจากระบบ

การศึึกษาให้้มีีประสิิทธิิภาพ  ซึ่่�ง กสศ. น้ ้อมรัับความเห็็นดัังกล่่าวไปประกอบการดำเนิินงานเพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์

ต่่อผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาสอย่่างแท้้จริิง

	 ก้้าวต่่อไปของ กสศ. ในปีี 2567 ยัังคงเน้้นการร่่วมคิิด ร่่วมสร้้าง กัับภาคีีทุุกภาคส่่วน เพื่่�อผลักดัันให้้วาระ
ความเสมอภาคทางการศึึกษา มีีแนวทางการดำเนิินงานที่่�ส่่งผลกระทบในเชิิงระบบยิ่่�งขึ้้�น โดยเฉพาะการใช้้ฐานข้้อมููล
และคำนึึงถึึงความแตกต่่างและบริิบทของพื้้�นท่ี่� อย่่างไรก็็ตาม กสศ. ยั งจำเป็็นต้้องอาศััยการผลักดัันและข้้อเสนอแนะ
ในการปฏิิบััติิงานจากทุุกภาคส่่วน ทั้้�งรััฐบาล สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร สมาชิิกวุุฒิิสภา หน่่วยงานภาครััฐ องค์์กร
ภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม ท้้องถิ่่�น และประชาชน เพื่่�อให้้สามารถดำเนิินงานสอดคล้้องกัับสถานการณ์์และปััญหา
ที่่�เปลี่่�ยนแปลงอยู่่�ตลอดเวลา อัันนำไปสู่่�การบรรลุุเป้้าหมายการสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษาร่่วมกััน



ส่วนที่ 1
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5.1 รายงานผลการดำ�เนินงาน
ของคณะกรรมการตรวจสอบภายใน
ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

	 คณะกรรมการตรวจสอบภายใน (คตส.) มีีองค์์ประกอบตามที่่�กำหนดในมาตรา 42 แห่่งพระราชบััญญััติิกองทุุน

เพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา พ.ศ. 2561 ดัังนี้้� 

	 1. นางภัทัรพร 	 วรทรััพย์	 ประธานกรรมการ	 ผู้้�แทนกระทรวงการคลััง

	 2. นายเอก  	 มุติุิตาภรณ์์	 กรรมการ	 ผู้้�แทนสำนักังบประมาณ

	 3. นายธวัชัชัยั 	 เกีียรติิกวานกุุล	 กรรมการ	 ผู้้�ทรงคุณุวุฒิุิที่่�คณะกรรมการบริหิาร กสศ. แต่่งตั้้�ง

	 ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 คตส. ได้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามขอบเขตอำนาจหน้้าที่่�และความรัับผิิดชอบที่่�ได้้รัับ

มอบหมายจากคณะกรรมการบริหิาร กสศ. โดยมีีการประชุมุรวม 9 ครั้้�ง กรรมการตรวจสอบภายในทุกุคนเข้า้ร่ว่มประชุมุ

ครบองค์์ประชุุม มีการประชุุมร่่วมกัับผู้้�สอบบััญชีทุีุกไตรมาส และประชุุมร่่วมกัับผู้้�จัดการ กสศ. เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็น

ในการทำงานร่่วมกััน อีกทั้้�ง คตส. ได้้รายงานผลการดำเนิินงานเป็็นรายไตรมาสต่่อคณะกรรมการบริิหาร กสศ. 

สรุุปสาระสำคััญของการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ดัังนี้้� 

1	 การกำกัับดููแลฝ่่ายตรวจสอบภายใน
	 คตส. ประเมิินผลการดำเนิินงานของฝ่่ายตรวจสอบภายใน ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 และ การรัับทราบคำสั่่�ง

สำนัักงาน กสศ. ให้้พนักงานปฏิิบััติิหน้้าที่่�และรัักษาการในตำแหน่่งหััวหน้้าฝ่่ายตรวจสอบภายใน เป็็นการชั่่�วคราว และ

การรัับทราบผลการคััดเลืือกหััวหน้้าฝ่่ายตรวจสอบภายในและนัักวิิชาการฝ่่ายตรวจสอบภายใน ซึ่่�ง คตส. ได้้ให้้

ข้้อเสนอแนะการเพิ่่�มช่่องทางการประชาสััมพัันธ์์การรัับสมััครผู้้�สนใจร่่วมทำงานกัับสำนัักงาน กสศ. ในตำแหน่่งหััวหน้้า

ฝ่่ายตรวจสอบภายในให้้กว้้างขวางขึ้้�นและการรัักษาบุุคลากรฝ่่ายตรวจสอบภายในให้้ปฏิิบััติิงานกัับสำนัักงาน กสศ. 

ให้้นานและมีีคุุณภาพที่่�สุุด รวมทั้้�ง คตส. ควรมีีส่่วนร่่วมในการพิิจารณาคุุณสมบััติิของผู้้�สมััคร

2	 การรายงานความคืืบหน้้าการปฏิิบััติิงานตามแผนการตรวจสอบภายใน
	 คตส. ได้้พิจิารณาความคืบืหน้้าการปฏิบิัตัิงิานตามแผนการตรวจสอบ ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 และ 2566 

โดยมีีข้้อเสนอแนะเพิ่่�มเติิมในเรื่่�องบทบาท third line of defense ของงานให้้คำปรึึกษา เพื่่�อเป็็นการเพิ่่�มมููลค่่าให้้

ฝ่่ายตรวจสอบภายใน ปรัับวิิธีีการดำเนิินการ การบริิหารจััดการเวลาและทรััพยากร เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าสามารถดำเนิินการ

ตรวจสอบให้้แล้้วเสร็็จตามแผนการตรวจสอบ ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ครอบคลุุมความเสี่่�ยงที่่�สำคััญ  และ

การจััดทำแผนการตรวจสอบภายใน ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ให้้ว่่าจ้้างบริิษััทตรวจสอบภายในจากภายนอก

เข้้ามาศึึกษาข้้อมููลและร่่วมจััดทำแผนการตรวจสอบฯ รวมทั้้�งฝึึกอบรมบุุคลากรฝ่่ายตรวจสอบภายใน 

3	 การรายงานความคืืบหน้้าโครงการล่่าช้้าและสถานะการติิดตาม
	 คตส. รับทราบการรายงานผลการติิดตามโครงการล่่าช้้าและมาตรการควบคุุมภายใน และได้้ให้้ข้้อเสนอแนะ

แก่่ฝ่่ายจััดการเพิ่่�มเติิม ในเรื่่�องทิิศทางของโครงการล่่าช้้าที่่�เพิ่่�มขึ้้�น ควรหาสาเหตุุและถอดบทเรีียนว่่าสาเหตุุของ

โครงการล่่าช้้า เพื่่�อนำมาเรีียนรู้้�และออกแบบวิิธีีการทำงานใหม่่ให้้สามารถป้้องกัันปััญหาเพื่่�อไม่่ให้้เกิิดซ้้ำอีีก รวมถึึง

การออกแบบระบบการควบคุุมติิดตามโครงการล่่าช้้า และการให้้ความสำคััญกัับการกำหนดเป้้าหมายและแรงจููงใจกัับ

ภาคีี ในลัักษณะที่่�จะทำให้้เกิิดแรงผลัักดัันในการทำงานเพื่่�อให้้เป็็นไปตามเป้้าประสงค์์อย่่างรวดเร็็ว ควรสร้้างความเข้้าใจ 

ให้้ความรู้้�กัับภาคีี และเจ้้าหน้้าที่่�การเงิิน ในเรื่่�องการจััดทำรายงานทางการเงิิน เพื่่�อให้้เกิิดข้้อผิิดพลาดน้้อยที่่�สุุด
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4.	 การสอบทานกฎบััตรคณะกรรมการตรวจสอบภายใน ประจำปีี พ.ศ. 2566 และพิิจารณา ให้้ความเห็็นชอบ
	 การสอบทานกฎบััตรของฝ่่ายตรวจสอบภายใน ประจำปีี พ.ศ. 2566

	 คตส. ได้้พิิจารณาร่่างกฎบััตรทั้้�ง   2  ฉบัับ ซึ่่�งอ้้างอิิงหลัักเกณฑ์์กระทรวงการคลัังว่่าด้้วยมาตรฐาน และ หลัักเกณฑ์์

ปฏิิบััติิการตรวจสอบภายในสำหรัับหน่่วยงานของรััฐ พ.ศ. 2564 และแนวทางปฏิิบััติิที่่�ดีีของคณะกรรมการตรวจสอบ 

(Best Practice Guide for Audit Committee: ฝ่่ายบริิษััทจดทะเบีียน ตลาดหลัักทรััพย์์แห่่งประเทศไทย) พร้้อมทั้้�ง

ให้้ข้้อเสนอแนะเพื่่�อให้้ฝ่่ายตรวจสอบภายในปรัับปรุุงรายละเอีียด ก่่อนนำเสนอกฎบััตรคณะกรรมการตรวจสอบภายใน 

ประจำปีี 2566 ต่่อคณะกรรมการบริิหาร กสศ. เพื่่�อพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบ 

5.	 การสอบทานผลการตรวจสอบประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ของฝ่่ายตรวจสอบภายใน
	 คตส. สอบทานผลการประเมิินการควบคุุมภายในของผู้้�ตรวจสอบภายใน (แบบ ป.ค.6) ปีีงบประมาณ 2565 

เมื่่�อวัันที่่� 15 ก.พ. 2566 และสอบทานผลการตรวจสอบการจััดซื้้�อจััดจ้้าง และงานเบิิกค่่าใช้้จ่่ายงบบริิหารสำนัักงาน

คตส. มีข้้อเสนอแนะในเรื่่�องผลกระทบการไม่่ปฏิิบััติิตามและแนะนำให้้ฝ่่ายตรวจสอบภายในระมััดระวัังในการปฏิิบััติิ

งานตรวจสอบ

6.	 การสอบทานรายงานทางการเงิินและการประชุุมหารืือกัับผู้้�สอบบััญชีี ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 และ 2566
	 คตส. รัับทราบหนัังสืือจากสำนัักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิิน (สตง.) แจ้้งผลการตรวจสอบรายงานทางการเงิิน

ของสำนัักงาน กสศ. สำหรัับปีีสิ้้�นสุุดวัันที่่� 30 กัันยายน 2565 ตามรายงานของผู้้�สอบบััญชีี และ คตส. มีีข้้อสัังเกตเพิ่่�มเติิม 

เรื่่�องการสอบทานรายงานทางการเงิิน ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 และ รายงานทางการเงิิน ไตรมาสหนึ่่�ง ไตรมาสสอง 

และไตรมาสสาม ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ดัังนี้้�

•	 การบัันทึึกบััญชีีส่่วนเกิิน (ส่่วนขาด) เงิินลงทุุน ควรคำนวณด้้วยวิิธีี effective interest rate ตามมาตรฐาน

	 การบััญชีี

•	 การทบทวนนโยบายการบััญชีีเกี่่�ยวกัับการรัับรู้้�ค่่าใช้้จ่่ายโครงการ ควรบัันทึึกบััญชีีเงิินที่่�โอนให้้กัับภาคีีเป็็นเงิิน

	 จ่่ายล่่วงหน้้าและปรัับปรุุงเป็็นค่่าใช้้จ่่ายตามความคืืบหน้้าของโครงการ

•	 การทบทวนแนวทางการดำเนิินงานและการติิดตามความคืืบหน้้าบััญชีีพัักเงิินรัับคืืนโครงการที่่�ยัังไม่่ได้้รัับ

	 การบัันทึึกบััญชีี  

•	 การทบทวนระบบการควบคุุมภายในเกี่่�ยวกัับการให้้ทุุน การหามาตรการป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดการใช้้จ่่ายเงิิน

	 ที่่�ไม่่เป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์ของโครงการควรมีีการติิดตามโครงการล่่าช้้าและโครงการที่่�ต้้องดำเนิินการ

	 ตามกฎหมายอย่่างใกล้้ชิิด

•	 การนำเงินิกองทุนุไปหาผลตอบแทนควรคำนึึงถึงึความสามารถในการวัดัประสิิทธิผิล (efficiency) ของการลงทุุน

•	 การพิิจารณาทำประกัันภััยทรััพย์์สิิน เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับระเบีียบว่่าด้้วยการจััดทำประกัันภััยทรััพย์์สิิน

	 ของทางราชการ ฯลฯ 

7.	 การพิิจารณากรอบวงเงิินการสรรหาผู้้�สอบบััญชีี ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2567
	 คตส. ได้้พิิจารณากรอบวงเงิินการจััดจ้้างผู้้�สอบบััญชีีของสำนัักงาน กสศ. สำหรัับปีีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

โดยมีีข้้อเสนอแนะเพิ่่�มเติิมว่่าควรมีีรายละเอีียดของค่่าใช้้จ่่ายและเหตุุผลที่่�ชััดเจนสำหรัับกรอบวงเงิินที่่�เสนอ ซึ่่�งเพิ่่�มขึ้้�น

จากปีีที่่�ผ่่านมา รวมทั้้�งควรมีกีารสอบถามราคาจากหลายบริษิัทั เพื่่�อนำมาจััดทำราคากลาง และการรับัทราบความคืบืหน้้า

ผลการสรรหาผู้้�สอบบัญัชีเีพื่่�อไม่่ให้้เกิิดความล่่าช้้าในการเสนอชื่่�อผู้้�สอบบััญชีีให้้ สำนักังานการตรวจเงินิแผ่่นดิินพิิจารณา

ตามระเบีียบ คณะกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิิน 
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8.	 การประชุุมร่่วมกัับผู้้�จััดการสำนัักงาน กสศ.
	 คตส. ได้้ประชุุมหารืือร่่วมกัับผู้้�จััดการสำนัักงาน กสศ. ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จำนวน 2 ครั้้�ง โดยมีี

ข้้อหารืือใน ประเด็็น แนวทางการดำเนิินงานของผู้้�ตรวจสอบภายใน รวมถึึง แนวทางการประเมิินผลการทดลองงาน

ของหััวหน้้าฝ่่ายตรวจสอบภายในรอบ 3 เดืือน และการเร่่งพััฒนาระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศ เพื่่�อให้้มีีการติิดตาม

และตรวจสอบโครงการให้้มีีประสิิทธิิภาพ

9.	 การสอบทานการบริิหารจััดการความเสี่่�ยงและการบริิหารจััดการความเสี่่�ยงด้้านทุุจริิตของ กสศ.
	 คตส.    ได้ส้อบทานประสิทิธิภิาพและความเหมาะสมของกระบวนการบริหิารความเสี่่�ยงเพื่่�อให้ม้ั่่�นใจว่า่กระบวนการ

บริิหารความเสี่่�ยง ครอบคลุุมปััจจััยเสี่่�ยงทั้้�งภายในและภายนอก ทั้้�งในด้้านกลยุทธ์์ด้้านการปฏิิบััติิงานด้้านการเงิิน และ

ด้้านทุุจริิตซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อชื่่�อเสีียงขององค์์กร โดย คตส. ได้้ให้้แนวทางในการบริิหารจััดการความเสี่่�ยงที่่�อาจส่่งผล

กระทบต่่อวััตถุุประสงค์์ของสำนัักงาน กสศ. และเสนอให้้สำนัักงาน กสศ. รายงานความคืืบหน้้าในเหตุุการณ์์ที่่�อาจ

มีีความเสี่่�ยงด้้านการทุุจริิตเป็็นประจำทุุกไตรมาส

(นางภัทรพร  วรทรัพย์)

ประธานกรรมการตรวจสอบภายใน
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5.2รายงานการเงินและ
รายงานของผู้สอบบัญชีรับอนุญาต

รายงานของผู้สอบบัญชีรับอนุญาต
เสนอ คณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา

ความเห็น
	 ข้าพเจ้าได้ตรวจสอบรายงานการเงินของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กองทุน) ซึ่งประกอบด้วย

งบแสดงฐานะการเงิน ณ วันที่ 30 กันยายน 2566 งบแสดงผลการดำ�เนินงานทางการเงิน งบแสดงการเปลี่ยนแปลง

สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน และงบกระแสเงินสด สำ�หรับปีสิ้นสุดวันเดียวกันและหมายเหตุประกอบงบการเงิน รวมถึง

สรุปนโยบายการบัญชีที่สำ�คัญ

	 ข้าพเจ้าเห็นว่า รายงานการเงินข้างต้นนี้แสดงฐานะการเงินของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 

ณ วันที่ 30 กันยายน 2566 ผลการดำ�เนินงาน และกระแสเงินสด สำ�หรับปีสิ้นสุดวันเดียวกัน โดยถูกต้องตามที่ควร

ในสาระสำ�คัญตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐที่กระทรวงการคลังกำ�หนด

เกณฑ์ในการแสดงความเห็น
	 ข้าพเจ้าได้ปฏิบัติงานตรวจสอบตามหลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดินและมาตรฐาน

การสอบบัญชี ความรับผิดชอบของข้าพเจ้าได้กล่าวไว้ในวรรคความรับผิดชอบของผู้สอบบัญชีต่อการตรวจสอบรายงาน

การเงินในรายงานของข้าพเจ้า ข้าพเจ้ามีความเป็นอิสระจากกองทุนตามหลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจ

เงินแผ่นดินที่กำ�หนดโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและประมวลจรรยาบรรณของผู้ประกอบวิชาชีพบัญชี 

รวมถึงมาตรฐานเรื่องความเป็นอิสระที่กำ�หนด  โดยสภาวิชาชีพบัญชี  (ประมวลจรรยาบรรณของผู้ประกอบวิชาชีพบัญชี) 

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบรายงานการเงิน และข้าพเจ้าได้ปฏิบัติตามความรับผิดชอบด้านจรรยาบรรณอื่น ๆ

ซึ่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดินและประมวลจรรยาบรรณของผู้ประกอบวิชาชีพบัญชี

ข้าพเจ้าเชื่อว่า หลักฐานการสอบบัญชีที่ข้าพเจ้าได้รับเพียงพอและเหมาะสมเพื่อใช้เป็นเกณฑ์ในการแสดงความเห็น

ของข้าพเจ้า

ข้อมูลและเหตุการณ์ที่เน้น
	 ข้าพเจ้าขอให้สังเกตหมายเหตุประกอบงบการเงินดังต่อไปนี้

	 ตามหมายเหตุประกอบงบการเงิน ข้อ 22 กองทุนได้รับรายงานข้อเท็จจริงว่าผู้ได้รับมอบหมายจากภาคี

ร่วมดำ�เนินงานซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบโครงการมีการใช้จ่ายเงินไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์และกฎระเบียบของโครงการ

รวม 3 โครงการดังนี้

1)	 โครงการจัดการศึกษาเชิงพืน้ที่เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา จังหวัดมหาสารคาม ระยะที่ 2 กองทุนได้ยุติ
โครงการและเรียกร้องเงินคืนจำ�นวน 7.38 ล้านบาท พร้อมดอกเบี้ย ปัจจุบันอยู่ระหว่างการพิจารณาของ

สำ�นักงานอัยการสูงสุด

2)	 โครงการพัฒนาศักยภาพครูนอกระบบ ให้สามารถจัดการศึกษาตามภูมิสังคมและสอดคล้องกับวิถีชีวิตใหม่
	 กองทุนได้ยุติโครงการและเรียกร้องเงินคืนจำ�นวน 0.80 ล ้านบาท พร้อมดอกเบี้ย ปัจจุบันอยู่ระหว่าง

	 การพิจารณาของสำ�นักงานอัยการสูงสุด
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3)	 โครงการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา จังหวัดมหาสารคาม ระยะที่ 1 จำ�นวนเงิน 
	 1.49 ลานบาทปัจจุบันอยู่ระหว่างติดตามให้ส่งมอบรายงานผลการดำ�เนินงานและรายงานการเงินให้กองทุน

	      ทั้งนี้ ความเห็นของข้าพเจ้าไม่ได้เปลี่ยนแปลงไปเนื่องจากเรื่องที่กล่าวข้างต้น

ข้อมูลอื่น
	 ผู้บริหารเป็นผู้รับผิดชอบต่อข้อมูลอื่น ข้อมูลอื่นประกอบด้วย ข้อมูลซึ่งรวมอยู่ในรายงานประจำ�ปี แต่ไม่

รวมถึงรายงานการเงินและรายงานของผู้สอบบัญชีที่อยู่ในรายงานประจำ�ปีนั้น ซ ึ่งผู้บริหารจะจัดเตรียมรายงานประจำ�ปี

ให้ข้าพเจ้าภายหลังวันที่ในรายงานของผู้สอบบัญชีนี้

	 ความเหน็ของขา้พเจา้ต่อรายงานการเงนิไมค่รอบคลมุถงึข้อมลูอืน่และข้าพเจ้าไมไ่ดใ้หค้วามเชือ่มัน่ต่อข้อมลูอืน่

	 ความรับผิดชอบของข้าพเจ้าที่เกี่ยวเนื่องกับการตรวจสอบรายงานการเงินคือ การอ่านและพิจารณาว่าข้อมูลอื่น

มีความขัดแย้งที่มีสาระสำ�คัญกับรายงานการเงินหรือกับความรู้ที่ได้รับจากการตรวจสอบของข้าพเจ้าหรือปรากฏว่า

ข้อมูลอื่นมีการแสดงข้อมูลที่ขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำ�คัญหรือไม่

	 เมื่อข้าพเจ้าได้อ่านรายงานประจำ�ปี หากข้าพเจ้าสรุปได้ว่ามีการแสดงข้อมูลที่ขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็นสาระ

สำ�คัญ ข้าพเจ้าต้องสื่อสารเรื่องดังกล่าวกับผู้มีหน้าที่ในการกำ�กับดูแลเพื่อให้ผู้มีหน้าที่ในการกำ�กับดูแลดำ�เนินการแก้ไข

ข้อมูลที่แสดงขัดต่อข้อเท็จจริง

ความรับผิดชอบของผู้บริหารและผู้มีหน้าที่ในการกำ�กับดูแลต่อรายงานการเงิน 
	 ผู้บริหารมีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดทำ�และนำ�เสนอรายงานการเงินเหล่านีโ้ดยถูกต้องตามที่ควรตามมาตรฐาน

การบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐที่กระทรวงการคลังกำ�หนด และรับผิดชอบเกี่ยวกับการควบคุมภายใน

ที่ผู้บริหารพิจารณาว่าจำ�เป็นเพื่อให้สามารถจัดทำ�รายงานการเงินที่ปราศจากการแสดงข้อมูลที่ขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็น

สาระสำ�คัญไม่ว่าจะเกิดจากการทุจริตหรือข้อผิดพลาด

	 ในการจัดทำ�รายงานการเงิน ผู้บริหารรับผิดชอบในการประเมินความสามารถของกองทุนในการดำ�เนินงาน

ต่อเนื่อง เปิดเผยเรื่องที่เกี่ยวกับการดำ�เนินงานต่อเนื่อง (ตามความเหมาะสม) และการใช้เกณฑ์การบัญชีสำ�หรับ

การดำ�เนินงานต่อเนื่องเว้นแต่มีข้อกำ�หนดในกฎหมายหรือเป็นนโยบายรัฐบาลที่จะเลิกกองทุนหรือหยุดดำ�เนินงาน

หรือไม่สามารถดำ�เนินงานต่อเนื่องต่อไปได้

	 ผู้มีหน้าที่ในการกำ�กับดูแลมีหน้าที่ในการกำ�กับดูแลกระบวนการในการจัดทำ�รายงานการเงินของกองทุน

ความรับผิดชอบของผู้สอบบัญชีต่อการตรวจสอบรายงานการเงิน 
	 การตรวจสอบของข้าพเจ้ามีวัตถุประสงค์เพื่อให้ได้ความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลว่ารายงานการเงินโดยรวม

ปราศจากการแสดงข้อมูลที่ขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำ�คัญหรือไม่ ไม่ว่าจะเกิดจากการทุจริตหรือข้อผิดพลาด และ

เสนอรายงานของผู้สอบบัญชีซึ่งรวมความเห็นของข้าพเจ้าอยู่ด้วย ความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลคือความเชื่อมั่น

ในระดับสูงแต่ไม่ได้เป็นการรับประกันว่าการปฏิบัติงานตรวจสอบตามหลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดิน

และมาตรฐานการสอบบัญชีจะสามารถตรวจพบข้อมูลที่ขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำ�คัญที่มีอยู่ได้เสมอไป ข้อมูล

ที่ขัดต่อข้อเท็จจริงอาจเกิดจากการทุจริตหรือข้อผิดพลาดและถือว่ามีสาระสำ�คัญเมื่อคาดการณ์ได้อย่างสมเหตุสมผล

ว่ารายการท่ีขัดต่อข้อเท็จจริงแต่ละรายการหรือทุกรายการรวมกันจะมีผลต่อการตัดสินใจทางเศรษฐกิจของผู้ใช้

รายงานการเงินจากการใช้รายงานการเงินเหล่านี้

	 ในการตรวจสอบของข้าพเจ้าตามหลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดินและมาตรฐานการสอบ

บััญชีี ข้้าพเจ้้าใช้้ดุุลยพิินิิจและการสัังเกตและสงสััยเยี่่�ยงผู้้�ประกอบวิิชาชีีพตลอดการตรวจสอบการปฏิิบััติิงานของ

ข้้าพเจ้้ารวมถึึง
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	 ข้าพเจ้าได้สื่อสารกับผู้มีหน้าที่ในการกำ�กับดูแลในเรื่องต่างๆ ที่สำ�คัญ ซึ่งรวมถึงขอบเขตและช่วงเวลาของ

การตรวจสอบตามที่ได้วางแผนไว้ ประเด็นที่มีนัยสำ�คัญที่พบจากการตรวจสอบรวมถึงข้อบกพร่องที่มีนัยสำ�คัญในระบบ

การควบคุมภายในหากข้าพเจ้าได้พบในระหว่างการตรวจสอบของข้าพเจ้า

	 ผู้สอบบัญชีที่รับผิดชอบงานสอบบัญชีและนำ�เสนอรายงานฉบับนี้คือ

(นางสาวอัจฉรา สุขในใบบุญ)

ผู้สอบบัญชีรับอนุญาตทะเบียนเลขที่ 4642

บริษัท เอเอ็นเอส ออดิท จำ�กัด 

กรุงเทพฯ 

19 กุมภาพันธ์ 2567 

	 •	 ระบุและประเมินความเสี่ยงจากการแสดงข้อมูลที่ขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำ�คัญในรายงาน การ

เงินไม่ว่าจะเกิดจากการทุจริตหรือข้อผิดพลาด ออกแบบและปฏิบัติงานตามวิธีการตรวจสอบ

เพื่อตอบสนองต่อความเสี่ยงเหล่านั้น และได้หลักฐานการสอบบัญชีที่เพียงพอและเหมาะสมเพื่อ

เป็นเกณฑ์ในการแสดงความเห็นของข้าพเจ้า ความเสี่ยงที่ไม่พบข้อมูลที่ขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็น

สาระสำ�คัญซึ่งเป็นผลมาจากการทุจริตจะสูงกว่าความเสี่ยงที่เกิดจากข้อผิดพลาดเนื่องจากการ    

ทุจริตอาจเกี่ยวกับการสมรู้ร่วมคิด การปลอมแปลงเอกสารหลักฐาน การตั้งใจละเว้นการแสดง

ข้อมูล การแสดงข้อมูลที่ไม่ตรงตามข้อเท็จจริงหรือการแทรกแซงการควบคุมภายใน

	 •	 ทำ�ความเข้าใจในระบบการควบคุมภายในที ่เกี ่ยวข้องกับการตรวจสอบ เพื ่อออกแบบวิธีการ    

ตรวจสอบที่เหมาะสมกับสถานการณ์ แต่ไม่ใช่เพื่อวัตถุประสงค์ในการแสดงความเห็นต่อความมี

ประสิทธิผลของการควบคุมภายในของกองทุน

	 •	 ประเมินความเหมาะสมของนโยบายการบัญชีที่ผู้บริหารใช้และความสมเหตุสมผลของประมาณ

	 	 การทางบัญชีและการเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องซึ่งจัดทำ�ขึ้นโดยผู้บริหาร

	 •	 สรุุปเกี่่�ยวกัับความเหมาะสมของการใช้้เกณฑ์์การบััญชีีสำหรัับการดำเนิินงานต่่อเนื่่�องของ     

ผู้้� บริิหารและจากหลัักฐานการสอบบััญชีีที่่�ได้้รัับ สรุุปว่่ามีีความไม่่แน่่นอนที่่�มีีสาระสำคััญที่่�

เกี่่�ยวกัับเหตุุการณ์์หรืือสถานการณ์์ที่่�อาจเป็็นเหตุุให้้เกิิดข้้อสงสััยอย่่างมีีนััยสำคััญต่่อความสามารถ

ของกองทุุนในการดำเนิินงานต่่อเนื่่�องหรืือไม่่ ถ้ ้าข้้าพเจ้้าได้้ข้้อสรุุปว่่ามีีความไม่่แน่่นอนที่่�มีี

สาระสำคััญ ข้ ้าพเจ้้าต้้องกล่่าวไว้้ในรายงานของผู้้�สอบบััญชีีของข้้าพเจ้้าโดยให้้ข้้อสัังเกตถึึงการ

เปิิดเผยข้้อมููลในรายงานการเงิินที่่�เกี่่�ยวข้้องหรืือถ้้าการเปิิดเผยดัังกล่่าวไม่่เพีียงพอ ความเห็็นของ

ข้้าพเจ้้าจะเปลี่่�ยนแปลงไป ข้้อสรุุปของข้้าพเจ้้าขึ้้�นอยู่่�กับหลัักฐานการสอบบััญชีีที่่�ได้้รัับจนถึึงวัันที่่�

ในรายงานของผู้้�สอบบััญชีีของข้้าพเจ้้า อย่่างไรก็็ตามเหตุุการณ์์หรืือสถานการณ์์ในอนาคตอาจ

	 	 เป็็นเหตุุให้้กองทุุนต้้องหยุุดการดำเนิินงานต่่อเนื่่�อง

	 •	 ประเมินการนำ�เสนอโครงสร้างและเนื้อหาของรายงานการเงินโดยรวม รวมถึงการเปิดเผยข้อมูลว่า

	 	 รายงานการเงินแสดงรายการและเหตุการณ์ในรูปแบบที่ทำ�ให้มีการนำ�เสนอข้อมูลโดยถูกต้อง

	 	 ตามที่ควรหรือไม่
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งบแสดงฐานะการเงิน
ณ วันที่ 30 กันยายน 2566

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของรายงานการเงินนี้

(นางสาวสุชาดา จัตุรภุชพิทักษ์)

ผู้ช่วยผู้จัดการ

กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา

(นายไกรยส ภัทราวาท)

ผู้จัดการ

กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา

 

หมายเหตุ

 หน่วย : บาท

2566 2565

สินทรัพย์

สินทรัพย์หมุนเวียน
เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด 4  343,399,869.99  754,060,842.02 
ลูกหนี้ระยะสั้น 5  1,031,912.30  395,420.00 
เงินลงทุนระยะสั้น 6  1,787,290,000.81  1,710,574,424.38 
ดอกเบี้ยค้างรับ  5,016,785.10  5,459,582.02 
สินทรัพย์หมุนเวียนอื่น  1,096,194.24  197,751.74 

รวมสินทรัพย์หมุนเวียน  2,137,834,762.44  2,470,688,020.16 

สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน
เงินลงทุนระยะยาว 7  458,710,446.02  313,492,165.89 
ส่วนปรับปรุงอาคารสำ�นักงานเช่าและอุปกรณ์ - สุทธิ 8  65,023,694.74  46,360,156.88 
สินทรัพย์ไม่มีตัวตน - สุทธิ 9  144,097,131.54  148,029,920.14 
สินทรัพย์ไม่หมุนเวียนอื่น 10  4,682,053.00  4,680,053.00 

รวมสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน  672,513,325.30  512,562,295.91 

รวมสินทรัพย์  2,810,348,087.74  2,983,250,316.07

รายงานการเงิน
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(นางสาวสุชาดา จัตุรภุชพิทักษ์)

ผู้ช่วยผู้จัดการ

กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา

(นายไกรยส ภัทราวาท)

ผู้จัดการ

กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา

งบแสดงฐานะการเงิน (ต่อ)
ณ วันที่ 30 กันยายน 2566

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของรายงานการเงินนี้

หมายเหตุ

 หน่วย : บาท

2566 2565

หนี้สินและสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน

หนี้สิน

หนี้สินหมุนเวียน
เจ้าหนี้ระยะสั้น 11  92,183,125.82  115,022,621.12 
ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย  669,936.18  827,873.81 
หนี้สินหมุนเวียนอื่น  12,388,117.76  13,092,085.58 

รวมหนี้สินหมุนเวียน  105,241,179.76  128,942,580.51 

หนี้สินไม่หมุนเวียน
สำ�รองผลประโยชน์พนักงาน 12  9,503,374.64  -   

รวมหนี้สินไม่หมุนเวียน  9,503,374.64  -   

รวมหนี้สิน  114,744,554.40  128,942,580.51 

สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน
ทุน 14  1,011,958,077.72  1,011,958,077.72 

รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสะสม  1,682,766,407.79  1,842,202,929.11 

องค์ประกอบอื่นของสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน 15  879,047.83  146,728.73 

รวมสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน  2,695,603,533.34  2,854,307,735.56 

รวมหนี้สินและสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน  2,810,348,087.74  2,983,250,316.07 



รายงานประจำ�ปี 2566110

งบแสดงผลการดำ�เนินงานทางการเงิน
สำ�หรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2566

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของรายงานการเงินนี้

หมายเหตุ

 หน่วย : บาท

2566 2565

รายได้
รายได้จากงบประมาณ 16  6,073,759,000.00  5,652,287,400.00 
รายได้จากการอุดหนุนอื่นและบริจาค 17  58,145,365.04  230,389,496.75 
รายได้อื่น 18  46,575,185.23  24,023,125.02 

รวมรายได้  6,178,479,550.27  5,906,700,021.77 

ค่าใช้จ่าย
ค่าใช้จ่ายบุคลากร 19  107,954,859.89  72,916,392.08 

ค่าใช้จ่ายโครงการ 20  6,091,302,234.11  5,783,263,905.49 

ค่าใช้จ่ายดำ�เนินงาน 21  88,401,380.74  80,710,243.11 
ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจำ�หน่าย  50,257,596.85  32,551,083.14 

รวมค่าใช้จ่าย  6,337,916,071.59  5,969,441,623.82 

รายได้้ต่่ำกว่่าค่่าใช้้จ่่ายสุุทธิิสำหรัับปีี  (159,436,521.32)  (62,741,602.05)

(นางสาวสุชาดา จัตุรภุชพิทักษ์)

ผู้ช่วยผู้จัดการ

กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา

(นายไกรยส ภัทราวาท)

ผู้จัดการ

กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา
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งบแสดงการเปลี่ยนแปลงสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน
สำ�หรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2566

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของรายงานการเงินนี้

 หน่วย : บาท

ทุุน รายได้้สููง(ต่่ำ)กว่่า
ค่่าใช้้จ่่ายสะสม

องค์ประกอบอื่น
ของสินทรัพย์
สุทธิ/ส่วนทุน

รวมสินทรัพย์
สุทธิ/ส่วนทุน

ยอดคงเหลือ 
ณ วันที่ 30 กันยายน 2565

 

1,011,958,077.72  1,842,202,929.11  146,728.73  2,854,307,735.56 
รายได้้ต่่ำกว่่าค่่าใช้้จ่่ายสำหรัับปีี  -     (159,436,521.32)  -     (159,436,521.32)
กำ�ไรจากการปรับมูลค่าเงินลงทุน  -     -     732,319.10  732,319.10 

ยอดคงเหลือ 
ณ วันที่ 30 กันยายน 2566

 
1,011,958,077.72  1,682,766,407.79  879,047.83  2,695,603,533.34 

ยอดคงเหลือ 
ณ วันที่ 30 กันยายน 2564

 

1,011,958,077.72  1,904,944,531.16  32,133.87  2,916,934,742.75 
รายได้้ต่่ำกว่่าค่่าใช้้จ่่ายสำหรัับปีี  -     (62,741,602.05)  -     (62,741,602.05)

กำ�ไรจากการปรับมูลค่าเงินลงทุน  -     -     114,594.86  114,594.86 

ยอดคงเหลือ 
ณ วันที่ 30 กันยายน 2565

 
1,011,958,077.72  1,842,202,929.11  146,728.73  2,854,307,735.56 

(นางสาวสุชาดา จัตุรภุชพิทักษ์)

ผู้ช่วยผู้จัดการ

กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา

(นายไกรยส ภัทราวาท)

ผู้จัดการ

กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา
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งบกระแสเงินสด
สำ�หรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2566

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของรายงานการเงินนี้

 หน่วย : บาท

2566 2565

กระแสเงินสดจากกิจกรรมดำ�เนินงาน
รายได้ต่ำ�กว่าค่าใช้จ่ายสุทธิสำ�หรับปี (159,436,521.32) (62,741,602.05)
รายการปรับกระทบยอดรายได้ต่ำ�กว่าค่าใช้จ่ายสุทธิเป็นเงินสดรับ (จ่าย)
จากกิจกรรมดำ�เนินงาน

ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจำ�หน่าย  50,257,596.85  32,551,083.14 
ตัดจำ�หน่ายสินทรัพย์ไม่มีตัวตน  13,406,416.56  -   
กำ�ไรจากการจำ�หน่ายสินทรัพย์ถาวร  (25,366.72)  -   
ค่าใช้จ่ายสำ�รองผลประโยชน์พนักงาน  9,503,374.64  -   
ดอกเบี้ยรับ  (44,893,682.77) (23,036,650.44)
กำ�ไรจากการจำ�หน่ายเงินลงทุน  (163,602.83)  (13,040.66)

กระแสเงินสดจากการดำ�เนินงานก่อนการเปลี่ยนแปลง
ในสินทรัพย์และหนี้สินดำ�เนินงาน (131,351,785.59) (53,240,210.01)

สินทรัพย์ดำ�เนินงาน (เพิ่มขึ้น) ลดลง
ลูกหนี้ระยะสั้น  (636,492.30)  (395,420.00)
สินทรัพย์หมุนเวียนอื่น  (898,442.50)  1,424,466.04 

สินทรัพย์ไม่หมุนเวียนอื่น  (2,000.00)  (1,317,223.00)

หนี้สินดำ�เนินงานเพิ่มขึ้น (ลดลง)
เจ้าหนี้ระยะสั้น  (23,689,495.30) (43,766,695.23)
ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย  (157,937.63)  134,598.07 
หนี้สินหมุนเวียนอื่น  (703,967.82) 4,453,591.89
หนี้สินไม่หมุนเวียนอื่น  -    (40,125.00)

เงินสดสุทธิใช้ไปในกิจกรรมดำ�เนินงาน (157,440,121.14) (92,747,017.24)

(นางสาวสุชาดา จัตุรภุชพิทักษ์)

ผู้ช่วยผู้จัดการ

กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา

(นายไกรยส ภัทราวาท)

ผู้จัดการ

กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา
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งบกระแสเงินสด (ต่อ)
สำ�หรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2566

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของรายงานการเงินนี้

 หน่วย : บาท

2566 2565

กระแสเงินสดจากกิจกรรมลงทุน
เงินสดจ่ายเพื่อซื้อเงินลงทุนระยะสั้น  (8,305,573,825.08)  (3,084,600,550.69)
เงินสดรับจากการขายเงินลงทุนระยะสั้น  8,512,462,301.50  3,407,969,272.77 
เงินสดจ่ายเพื่อซื้อเงินลงทุนระยะยาว  (403,236,154.00)  (313,401,447.79)
เงินสดจ่ายซื้อสินทรัพย์ถาวร  (30,231,629.94)  (1,609,605.20)
เงินสดรับจากการจำ�หน่ายสินทรัพย์ถาวร  26,000.00  -   
เงินสดจ่ายซื้อสินทรัพย์ไม่มีตัวตน  (47,313,766.01)  (45,177,316.28)
เงินสดรับจากดอกเบี้ยรับ 20,646,222.64 23,080,172.86

เงินสดสุทธิใช้ไปในกิจกรรมลงทุน  (253,220,850.89)  (13,739,474.33)

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสดลดลง - สุทธิ  (410,660,972.03)  (106,486,491.57)

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด ณ วันต้นปี  754,060,842.02  860,547,333.59 

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด ณ วันสิ้นปี  343,399,869.99  754,060,842.02 

การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับกระแสเงินสดเพิ่มเติม
รายการที่ไม่ใช่เงินสด

โอนสินทรัพย์ระหว่างทำ�เป็นสินทรัพย์ถาวร  1,170,000.00 -
เจ้าหนี้ซื้อสินทรัพย์เพิ่มขึ้น  850,000.00 -

(นางสาวสุชาดา จัตุรภุชพิทักษ์)

ผู้ช่วยผู้จัดการ

กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา

(นายไกรยส ภัทราวาท)

ผู้จัดการ

กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา
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หมายเหตุประกอบการเงิน
สำ�หรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2566

ข้อมูลทั่วไป

	 1.1 การจััดตั้้�งกองทุุน
	 	 	 กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (กองทุุน) ได้้จััดตั้้�งขึ้้�นเมื่่�อวัันที่่� 14 พ ฤษภาคม 2561 

	 	 ตามพระราชบััญญััติิกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา พ.ศ. 2561 โดยให้้มีีการโอนบรรดากิิจการ

	 	 ทรััพย์์สิิน สิิทธิิ หน้้าที่่� หนี้้� ภาระผููกพััน เจ้้าหน้้าที่่� และลููกจ้้าง และเงิินงบประมาณของกองทุุนสนัับสนุุน

	 	 การสร้้างเสริิมสุุขภาพ  (สสส.) เฉพาะในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสำนัักงานส่่งเสริิมสัังคมแห่่งการเรีียนรู้้�และคุุณภาพ

	 	 เยาวชน  (สสค.) ตามระเบีียบกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพว่่าด้้วยการจััดตั้้�งสำนัักงานส่่งเสริิมสัังคม

	 	 แห่่งการเรียีนรู้้�และคุณุภาพเยาวชน พ.ศ. 2553 ที่่�มีอียู่่�ในวันัก่่อนวันัที่่�พระราชบัญญัตัินิี้้�ใช้้บังัคับัไปเป็็นของกองทุนุ 

	 	 ทั้้�งนี้้�ไม่่รวมถึึงหนี้้�ของกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพตามสััญญาเงิินยืืมระหว่่างกระทรวงการคลััง

	 	 เลขที่่� 1/2554 ลงวัันที่่� 4 เมษายน 2554 และเลขที่่� 2/2554 ลงวัันที่่� 23 มิิถุุนายน 2554 สำหรัับหนี้้�ดัังกล่่าว

	 	 ที่่�เป็็นภาระของสำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ ให้้สำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิม

	 	 สุุขภาพดำเนิินการเสนอคณะรััฐมนตรีีเพื่่�อพิิจารณาและให้้คณะรััฐมนตรีีมีีอำนาจมีีมติิให้้หนี้้�นั้้�นตกเป็็นพัับได้้

	 	 ซึ่่�งได้้กำหนดไว้้ในบทเฉพาะกาลตามพระราชบััญญััติิฉบัับดัังกล่่าว

	 1.2 สถานที่่�ตั้้�งของกองทุุน
	 	 	 กองทุุนมีีสำนัักงานตั้้�งอยู่่�ที่่ � เลขที่่� 388 อาคารเอส. พ. ชั้้�น 13 ถนนพหลโยธิิน แขวงสามเสนใน

	 	 เขตพญาไท กรุุงเทพมหานคร 10400

	 1.3 วััตถุุประสงค์์ของกองทุุน
	 	 	 กองทุุนมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษา รวมทั้้�งมีีวััตถุุประสงค์์ ดังต่่อไปนี้้�

	 	 	 1.3.1 ส่่งเสริิม สนัับสนุุน และให้้ความช่่วยเหลืือหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องไม่่ว่่าจะเป็็นภาครััฐ ภาคเอกชน

	 	 หรืือภาคประชาสัังคม เพื่่�อให้้เด็็กโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเด็็กปฐมวััยได้้รัับการพััฒนาทั้้�งทางด้้านร่่างกาย จิ ตใจ 

	 	 วิินััย อารมณ์์ สัังคม และสติิปััญญาที่่�เหมาะสมกัับวััย

	 	 	 1.3.2 ให้้ความช่่วยเหลืือ ส่่งเสริิม พััฒนา และสนัับสนุุนเงิินและค่่าใช้้จ่่ายให้้แก่่เด็็กและเยาวชน 

	 	 ซึ่่�งขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส และผู้้�ด้้อยโอกาสจนสำเร็็จการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน

	 	 	 1.3.3 เสริิมสร้้างและพััฒนาคุุณภาพและประสิิทธิิภาพครููให้้มีีความสามารถในการจััดการเรีียน

	 	 การสอน สามารถพััฒนาเด็็กและเยาวชนตามพื้้�นฐานและศัักยภาพที่่�แตกต่่างกััน

	 	 	 1.3.4 ส่่งเสริิม สนัับสนุุน และให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์และผู้้�ด้ ้อยโอกาสให้้ได้้รัับ

	 	 การศึึกษาหรืือพััฒนา เพื่่�อให้้มีีความรู้้� ความสามารถในการประกอบอาชีีพตามความถนััดและมีีศัักยภาพ

	 	 ที่่�จะพึ่่�งพาตนเองในการดำรงชีีวิิตได้้

	 	 	 1.3.5 ส่่งเสริิม สนัับสนุุน และให้้ความช่่วยเหลืือสถานศึึกษา เพื่่�อให้้มีีการเรีียนการสอนที่่�ทำให้้ผู้้�เรีียน

	 	 สามารถรู้้�และพััฒนาได้้ตามความถนััดและศัักยภาพของตน

	 	 	 1.3.6 ดำเนิินการหรืือจััดให้้มีีการศึึกษา วิจััย หรืือค้้นคว้้าแนวทางในการพััฒนาครูู ให้้มีีจิิตวิิญญาณ

	 	 ของความเป็็นครูู มี ีคุุณธรรม มี ีจริิยธรรม มี ีความรู้้�  และมีีความสามารถในการจััดการเรีียนการสอนและ

	 	 การพััฒนาผู้้� เรีียนเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำในการศึึกษาโดยมีีแรงจููงใจที่่�เหมาะสม รวมทั้้�งส่่งเสริิมหรืือ

	 	 สนัับสนุุนให้้มีีการจััดตั้้�งสถาบัันต้้นแบบในการผลิิตและพััฒนาครูู
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2 เกณฑ์การจัดทำ�รายงานการเงิน

	 	 	 1.3.7 ดำเนิินการหรืือจััดให้้มีีการศึึกษา วิจััย และพััฒนาองค์์ความรู้้� เพื่่�อพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์

	 	 ตลอดจนส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการนำองค์์ความรู้้�ดังกล่่าวไปใช้้เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำในการศึึกษา

	 	 สนองความต้้องการทางด้้านกำลัังแรงงาน และการยกระดัับความสามารถของคนไทย

		  1.4 แหล่่งที่่�มาของเงิินและทรััพย์์สิินของกองทุุนฯ มีีดัังนี้้�
	 	 	 1.4.1 เงิินและทรััพย์์สิินที่่�ได้้รัับโอนมาตามมาตรา 47 และมาตรา 48 ของ พระราชบััญญััติิกองทุุน

	 	 เพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา พ.ศ. 2561

	 	 	 1.4.2 เงิินที่่�รััฐบาลจััดสรรให้้เป็็นทุุนประเดิิมจำนวนหนึ่่�งพัันล้้านบาท

	 	 	 1.4.3 เงิินอุุดหนุุนที่่�รััฐบาลจัดสรรให้้เป็็นรายปีีตามแผนการใช้้เงิินที่่�คณะกรรมการบริิหารกองทุุนและ

	 	 คณะรััฐมนตรีีให้้ความเห็็นชอบแล้้ว

	 	 	 1.4.4 เงิินรายได้้ที่่�ได้้รัับจากสำนัักงานสลากกิินแบ่่งรััฐบาลตามที่่�คณะรััฐมนตรีีกำหนด

	 	 	 1.4.5 รายได้้จากการดำเนิินงานและการลงทุุนของกองทุุน

	 	 	 1.4.6 เงิินและทรััพย์์สิินที่่�มีีผู้้�บริิจาคให้้

	 	 	 1.4.7 รายได้้หรืือผลประโยชน์์อื่่�นที่่�กองทุุนได้้รัับไม่่ว่่าโดยทางใด

	 	 	 1.4.8 ดอกผลของเงิินและทรััพย์์สิินของกองทุุน

		  1.5 การลงทุุนหาประโยชน์์จากเงิินและทรััพย์์สิินของกองทุุน
	 	 	 การลงทุุนหาประโยชน์์จากเงิินและทรััพย์์สิินของกองทุุน กำหนดไว้้ตามพระราชบัญญััติิกองทุุน

	 	 เพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา พ.ศ. 2561 และระเบีียบกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษาว่่าด้้วย

	 	 หลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเงื่่�อนไขการลงทุุนหาผลประโยชน์์จากเงิินและทรััพย์์สิินของกองทุุน พ.ศ. 2562

	 2.1 เกณฑ์์ในการจััดทำรายงานการเงิิน
	 	 	 รายงานการเงิินฉบัับนี้้� ได้้จััดทำขึ้้�นตามพระราชบััญญััติิวิินััยการเงิินการคลััง   พ.ศ.  2561  รายการ

	 	 ที่่�ปรากฏในรายงานการเงิินฉบัับนี้้�เป็็นไปตามมาตรฐานการบััญชีีภาครััฐ และนโยบายการบััญชีีภาครััฐ

	 	 ที่่�กระทรวงการคลัังกำหนด จั ัดทำขึ้้�นตามรููปแบบการนำเสนอรายงานการเงิินของหน่่วยงานของรััฐ

	 	 ที่่�กำหนดตามหนัังสืือกรมบััญชีีกลาง ที กค 0410.2/ว 479 ลงวัันทีี 2 ตุลาคม 2563 เรื่่�อง รูปแบบ

	 	 การนำเสนอรายงานการเงิินของหน่่วยงานของรััฐโดยที่่�งบกระแสเงิินสดถืือปฏิิบััติิตามมาตรฐาน

	 	 การบััญชีีฉบัับที่่� 7 เรื่่�อง งบกระแสเงิินสด ตามประกาศสภาวิิชาชีีพบััญชีี

	 	 	 รายงานการเงิินนี้้�จััดทำขึ้้�นโดยใช้้เกณฑ์์ราคาทุุนเดิิม เว้้นแต่่จะได้้เปิิดเผยเป็็นอย่่างอื่่�นในนโยบาย

	 	 การบััญชีี

	 	 	 การจััดทำรายงานการเงิินของกองทุุนมีีรอบระยะเวลาบััญชีีเป็็นไปตามปีีงบประมาณ เริ่่�มตั้้�งแต่่วัันที่่� 

	 	 1 ตุุลาคม ถึึงวัันที่่� 30 กัันยายน ของปีีถััดไป 

	 	 	 รายงานการเงิินนี้้�ได้้จััดทำเป็็นภาษาไทย และมีีหน่่วยเงิินตราเป็็นบาท ซึ่่�งการจััดทำรายงานการเงิิน

	 	 เป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์ของการจััดทำรายงานในประเทศ ดั ังนั้้�นเพื่่�อความสะดวกของผู้้�อ่  ่านรายงาน

	 	 การเงิินที่่�ไม่่คุ้้� นเคยกัับภาษาไทย จึ ึงได้้จััดทำรายงานการเงิินฉบัับภาษาอัังกฤษขึ้้�นโดยแปลจากรายงาน

	 	 การเงิินฉบัับภาษาไทย ในกรณีีที่่�มีีความขััดแย้้ง หรืือความแตกต่่างในการตีีความระหว่่างสองภาษาให้้ใช้้

	 	 รายงานการเงิินฉบัับภาษาไทยมีีผลบังคัับตามกฎหมาย
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3 สรุปนโยบายบัญชีที่สำ�คัญ

	 3.1 เงิินสดและรายการเทีียบเท่่าเงิินสด 
	 	 	 เงิินสดและรายการเทีียบเท่่าเงิินสด ประกอบด้้วย เงิินสดในมืือและเงิินฝากสถาบัันการเงิิน ซึ่่�งมีีอายุุ

	 	 ครบกำหนดไม่่เกิิน 3 เดืือน โดยไม่่รวมรายการเงิินฝากธนาคารที่่�มีีภาระค้้ำประกััน

	 3.2 ลููกหนี้้�ระยะสั้้�น 
	 	 	 ลููกหนี้้�ระยะสั้้�น หมายถึึง ลููกหนี้้�เงิินยืืมทดรองจ่่ายให้้แก่่พนัักงานหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ยืืมเงิินไปใช้้จ่่าย

	 	 ในการปฏิิบััติิงาน หน่่วยงานจะรัับรู้้�ลููกหนี้้�ในกรณีีนี้้�ตามราคาทุุน

	 3.3 เงิินลงทุุน
	 	 	 เงิินลงทุุน หมายถึึง เงิินฝากธนาคารประเภทประจำที่่�มีีกำหนดจ่่ายคืืนเกิินกว่่า 3 เดืือน ตราสารหนี้้�

	 	 ตราสารทุุน และสิินทรััพย์์อื่่�นที่่�ถืือไว้้เพื่่�อรัับผลตอบแทน 

	 	 	 กองทุุนจััดประเภทเป็็นเงิินลงทุุนระยะสั้้�นหรืือจััดประเภทเป็็นเงิินลงทุุนระยะยาว ดัังนี้้�

	 	 	 เงิินลงทุุนระยะสั้้�น หมายถึึง เงิินลงทุุนที่่�กองทุุนตั้้�งใจจะถืือไว้้ไม่่เกิิน 1 ปี ี หรืือมีีกำหนดจ่่ายคืืน

	 	 ไม่่เกิิน 1 ปีี นัับตั้้�งแต่่วัันสิ้้�นสุุดรอบระยะเวลาการรายงาน

	 	 	 เงิินลงทุุนระยะยาว หมายถึึง เงิินลงทุุนที่่�กองทุุนตั้้�งใจจะถืือไว้้เกิิน 1 ปีี หรืือมีีกำหนดจ่่ายคืืนเกิินกว่่า 

	 	 1 ปีีนัับตั้้�งแต่่วัันสิ้้�นสุุดรอบระยะเวลาการรายงาน

	 	 	 ตราสารหนี้้� หมายถึึง ตราสารที่่�แสดงว่่าผู้้� ออกตราสารมีีภาระผููกพัันทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม

	 	 ที่่�จะต้้องจ่่ายเงิินสดหรืือสิินทรััพย์์อื่่�นให้้แก่่ผู้้�ถื อตราสารตามจำนวนและเงื่่�อนไขที่่�ได้้กำหนดไว้้โดยชััดเจน

	 	 หรืือโดยปริิยาย กองทุุนจััดประเภทดัังนี้้�

	 	 	 - ตราสารหนี้้�ที่่�จะถืือจนครบกำหนด หมายถึึง เงิินลงทุุนในหลัักทรััพย์์ประเภทตราสารหนี้้�

	 	 ที่่�กองทุุนมีีความตั้้�งใจแน่่วแน่่และมีีความสามารถที่่�จะถืือไว้้จนครบกำหนดไถ่่ถอน โดยที่่�กองทุุนจะไม่่ขาย

	 	 ตราสารดัังกล่่าวก่่อนครบกำหนดหรืือจะไม่่โอนเปลี่่�ยนประเภทตราสารดัังกล่่าว กองทุุนวััดมููลค่่าเงิินลงทุุน

	 	 ในตราสารหนี้้�ทุุกชนิดที่่�กองทุุนตั้้�งใจจะถืือจนครบกำหนดด้้วยราคาทุุนตััดจำหน่่ายหัักด้้วยค่่าเผื่่�อ

	 	 การด้้อยค่่า ณ วัันสิ้้�นสุุดรอบระยะเวลารายงาน ผลต่่างระหว่่างราคาทุุนที่่�ซื้้�อมากัับมููลค่่าไถ่่ถอนของตราสารหนี้้�

	 	 จะถููกตััดจ่่ายโดยวิิธีีอััตราดอกเบี้้�ยที่่�แท้้จริิงตลอดอายุุของตราสารหนี้้�ที่่�เหลืือ

	 	 	 - ตราสารหนี้้�ที่่�ถืือเป็็นหลัักทรััพย์์เพื่่�อค้้า หมายถึึง ตราสารหนี้้�ที่่�กองทุุนถืือไว้้โดยมีีวััตถุุประสงค์์หลััก

	 	 ที่่�จะขายในอนาคตอัันใกล้้ เพื่่�อหากำไรจากการเปลี่่�ยนแปลงราคาของหลัักทรััพย์์ กองทุุนวััดมููลค่่า

	 	 เงิินลงทุุนในตราสารหนี้้�ที่่�อยู่่� ในความต้้องการของตลาดที่่�กองทุุนไม่่ได้้ตั้้�งใจจะถืือจนครบกำหนดที่่�จััด

	 	 ประเภทเป็็นหลัักทรััพย์์เพื่่�อค้้าด้้วยมููลค่่ายุุติิธรรม ณ วัันสิ้้�นสุุดรอบระยะเวลารายงาน 

	 	 	 - ตราสารหนี้้�ที่่�ถืือเป็็นหลัักทรััพย์์เผื่่�อขาย หมายถึึง ตราสารหนี้้�ทุุกชนิิดซึ่่�งไม่่ถืือเป็็นหลัักทรััพย์์

	 	 เพื่่�อค้้าและในขณะเดีียวกัันไม่่ถืือเป็็นตราสารหนี้้�ที่่�จะถืือจนครบกำหนด กองทุุนวััดมููลค่่าเงิินลงทุุนใน

	 	 ตราสารหนี้้�ทั้้�งที่่�อยู่่� ในความต้้องการของตลาดและไม่่ได้้อยู่่�ในความต้้องการของตลาดที่่�จััดประเภทเป็็น

	 	 หลัักทรััพย์์เผื่่�อขายด้้วยมููลค่่ายุุติิธรรมหัักค่่าเผื่่�อการด้้อยค่่า ณ วัันสิ้้�นสุุดรอบระยะเวลารายงาน

	 	 	 ตราสารทุุน หมายถึึง ตราสารที่่�แสดงว่่าผู้้�ถือตราสารมีีความเป็็นเจ้้าของในส่่วนได้้เสีียในสิินทรััพย์์

	 	 ที่่�เหลืืออยู่่�ของกิิจการหรืือกองทุุนที่่�ไปลงทุุนหลัังจากหัักหนี้้�สิินทั้้�งสิ้้�นออกแล้้ว กองทุุนจััดประเภทดัังนี้้�

	 	 	 - ตราสารทุุนที่่�ถืือเป็็นหลัักทรััพย์์เพื่่�อค้้า หมายถึึง ตราสารทุุนในความต้้องการของตลาดที่่�กองทุุน

	 	 ถืือไว้ ้โดยมีีวััตถุุประสงค์์หลัักที่่�จะขายในอนาคตอัันใกล้้ เพื่่�อหากำไรจากการเปลี่่�ยนแปลงราคาของ

	 	 หลัักทรััพย์์ กองทุุนวััดมููลค่่าเงิินลงทุุนในตราสารทุุนที่่�จััดประเภทเป็็นหลัักทรััพย์์เพื่่�อค้้าด้้วยมููลค่่ายุุติิธรรม 

	 	 ณ วัันสิ้้�นสุุดรอบระยะเวลารายงาน
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	 	 	 - ตราสารทุุนที่่�ถืือเป็็นหลัักทรััพย์์เผื่่�อขาย หมายถึึง ตราสารทุุนในความต้้องการของตลาดที่่�ไม่่ถืือ

	 	 เป็็นหลัักทรััพย์์เพื่่�อค้้า และเงิินลงทุุนในหน่่วยงานที่่�ถููกควบคุุม และเงิินลงทุุนในหน่่วยงานร่่วม กองทุุน

	 	 วััดมููลค่่าเงิินลงทุุนในตราสารทุุนที่่�จััดประเภทเป็็นหลัักทรััพย์์เผื่่�อขายด้้วยมููลค่่ายุุติิธรรมหัักค่่าเผื่่�อการ

	 	 ด้้อยค่่า ณ วัันสิ้้�นสุุดรอบระยะเวลารายงาน

	 	 	 ตราสารทุุนที่่�ถืือเป็็นเงิินลงทุุนทั่่�วไป

	 	 	 - เงิินลงทุุนทั่่�วไป หมายถึึง เงิินลงทุุนในตราสารทุุนที่่�ไม่่อยู่่�  ในความต้้องการของตลาดทำให้้

	 	 กองทุุนไม่่สามารถจััดประเภทเป็็นหลัักทรััพย์์เพี่่�อค้้าหรืือหลัักทรััพย์์เผื่่�อขาย และไม่่มีีความสััมพัันธ์์ถึึง

	 	 ขั้้�นที่่�จะสามารถควบคุุมกิิจการหรืือหน่่วยงาน หรืือมีีอิิทธิิพลอย่่างมีีสาระสำคััญได้้

	 	 	 -     กองทุุนวััดมููลค่่าเงิินลงทุุนในตราสารทุุนที่่�จััดเป็็นเงิินลงทุุนในเงิินลงทุุนทั่่�วไปด้้วยราคาทุุนเดิิม

	 	 หัักด้้วยค่่าเผื่่�อการด้้อยค่่า ณ วัันสิ้้�นสุุดรอบระยะเวลารายงาน

	 	 	 ในกรณีีที่่�เป็็นเงิินลงทุุนประเภทตราสารหนี้้� ตราสารทุุน และหน่่วยลงทุุนของกองทุุนรวม ซึ่่�งเป็็น

	 	 หลัักทรััพย์์ในความต้้องการของตลาด นอกเหนืือจากตราสารหนี้้�ที่่�จะถืือจนครบกำหนดที่่�มีีดอกเบี้้�ยจะต้้อง

	 	 บัันทึึกดอกเบี้้�ยในงบแสดงผลการดำเนิินงานทางการเงิินโดยวิิธีีอััตราดอกเบี้้�ยที่่�แท้้จริิง

	 3.4	ส่่วนปรัับปรุุงอาคารสำนัักงานเช่่าและอุุปกรณ์์
	 	 	 กองทุุนแสดงรายการส่่วนปรัับปรุุงอาคารสำนัักงานเช่่าและอุุปกรณ์์ ตามราคาทุุนหัักค่่าเสื่่�อมราคา

	 	 สะสม

	 	 	 อุุปกรณ์์ได้้แก่่ ครุุภััณฑ์์ประเภทต่่าง ๆ  รัับรู้้�รายการอุุปกรณ์์เฉพาะรายการที่่�มีีมููลค่่าขั้้�นต่่ำต่่อหน่่วย

	 	 หรืือต่่อชุุด ตั้้�งแต่่ 10,000 บาท ขึ้้�นไป ยกเว้้นรายการที่่�ได้้มาก่่อนปีี 2563 รัับรู้้�อุ ุปกรณ์์ที่่�มีีมููลค่่าขั้้�นต่่ำ 

	 	 ตั้้�งแต่่ 5,000 บาท ขึ้้�นไป ส่่วนครุุภััณฑ์์ที่่�มีีมููลค่่าต่่อหน่่วยต่่ำกว่่า 10,000 บาท บันทึึกรัับรู้้�เป็็นค่่าครุุภััณฑ์์

	 	 ต่่ำกว่่าเกณฑ์์

	 	 	 ราคาทุุนรัับรู้้�เมื่่�อเริ่่�มแรกที่่�ได้้สิินทรััพย์์มารวมถึึงต้้นทุุนทางตรงอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวกัับการจััดหาสิินทรััพย์์

	 	 เพื่่�อให้้สิินทรััพย์์อยู่่� ในสภาพพร้้อมที่่�จะใช้้ได้้ตามวััตถุุประสงค์์รวมทั้้�งต้้นทุุนในการรื้้�อถอน ขนย้้าย และ

	 	 การบููรณะสถานที่่�ตั้้�งของสิินทรััพย์์ซึ่่�งเป็็นภาระผููกพัันของกองทุุน (ถ้้ามีี)

	 	 	 ต้ ้นทุุนของการปรัับปรุุงสิินทรััพย์ ์ ให้ ้ดีีขึ้้�นอย่ ่างสำคััญ ต้ ้นทุุนที่่� เกิิดจากการเปลี่่�ยนแปลง

	 	 แทนส่่วนประกอบของรายการสิินทรััพย์์ตามระยะเวลาที่่�กำหนด กองทุุนจะรัับรู้้�ต้  ้นทุุนดัังกล่่าวไว้้เป็็น

	 	 ส่่วนหนึ่่�งของราคาตามบััญชีีของสิินทรััพย์์และคิิดค่่าเสื่่�อมราคา ทั้้�งนี้้�สำหรัับกรณีีที่่�มีีการเปลี่่�ยนแทนและ

	 	 ได้้บัันทึึกเป็็นส่่วนหนึ่่�งของราคาตามบััญชีีของสิินทรััพย์์ กองทุุนจะตััดมููลค่่าตามบััญชีีของส่่วนประกอบ

	 	 ที่่�ถููกเปลี่่�ยนแทนออก

	 	 	 รายจ่่ายเกี่่�ยวกัับการต่่อเติิม การต่่ออายุุหรืือปรัับปรุุงสิินทรััพย์์ให้้ดีีขึ้้�น ซึ่่�งทำให้้ราคาเปลี่่�ยนแทน

	 	 ในปััจจุุบัันของสิินทรััพย์์เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างเป็็นสาระสำคััญจะรวมเป็็นราคาทุุนของสิินทรััพย์์ ส่่วนค่่าซ่่อมแซม

	 	 และค่่าบำรุุงรัักษารัับรู้้�ค่่าใช้้จ่่ายในรอบระยะเวลาบััญชีีที่่�เกิิดขึ้้�น

	 	 	 ค่่าเสื่่�อมราคาบัันทึึกเป็็นค่่าใช้้จ่่ายในงบแสดงผลการดำเนิินงานทางการเงิิน คำนวณโดยวิิธีีเส้้นตรง

	 	 ตามอายุุการให้้ประโยชน์์ของสิินทรััพย์์แต่่ละประเภท ดัังต่่อไปนี้้�

อายุการให้ประโยชน์
ส่วนปรับปรุงอาคารสำ�นักงานเช่า 5, 10 ปี
ครุภัณฑ์สำ�นักงาน 5 ปี
ครุภัณฑ์ไฟฟ้าและวิทยุ 3, 5 ปี
ครุภัณฑ์งานบ้านงานครัว 5 ปี
ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ 3, 5 ปี
ครุภัณฑ์โฆษณาและเผยแพร่ 5 ปี
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	 	 	 อุุปกรณ์์ที่่�ได้้จากการรัับโอนในการจััดตั้้�งเป็็นกองทุุนคิิดค่่าเสื่่�อมราคาตามอายุุการใช้้งานที่่�ยััง

	 	 เหลืืออยู่่�ของอุุปกรณ์์นั้้�น

	 	 	 ทุุกสิ้้�นรอบปีีบััญชีีกองทุุนจะทบทวนมููลค่่าคงเหลืือของสิินทรััพย์์ อายุุการให้้ประโยชน์์ของ

	 	 สิินทรััพย์์และวิิธีีการคิิดค่่าเสื่่�อมราคาให้้เหมาะสม 

	 	 	 กองทุุนคิิดค่่าเสื่่�อมราคาสำหรัับส่่วนประกอบของรายการสิินทรััพย์์แต่่ละส่่วนแยกต่่างหากจากกััน 

	 	 เมื่่�อส่่วนประกอบแต่่ละส่่วนนั้้�นมีีต้้นทุุนที่่�มีีนััยสำคััญเมื่่�อเทีียบกัับต้้นทุุนทั้้�งหมดของสิินทรััพย์์นั้้�น

	 	 	 ไม่่มีีการคิิดค่่าเสื่่�อมราคาสำหรัับสิินทรััพย์์ระหว่่างก่่อสร้้างและอุุปกรณ์์ระหว่่างติิดตั้้�ง

	 	 	 กองทุุนตััดรายการอุุปกรณ์์ ออกจากบััญชีีเมื่่�อจำหน่่ายสิินทรััพย์์ รายการผลกำไรหรืือขาดทุุนจาก

	 	 การจำหน่่ายหรืือตััดจำหน่่ายสิินทรััพย์์ จะรัับรู้้�ในงบแสดงผลการดำเนิินงานทางการเงิิน

	 3.5	สิินทรััพย์์ไม่่มีีตััวตน
	 	 	 สิินทรััพย์์ไม่่มีีตััวตนได้้แก่่ ต้ ้นทุุนที่่�เกี่่�ยวข้้องโดยตรงในการพััฒนาโปรแกรมคอมพิิวเตอร์์ รวมถึึง

	 	 ระบบงานต่่าง ๆ  และต้้นทุุนเว็็บไซต์์ ทั้้�งที่่�ได้้มาจากการจััดซื้้�อและการจ้้างพััฒนาขึ้้�น โดยกองทุุนมีีสิิทธิิ

	 	 ควบคุุมการใช้้ประโยชน์์จากทรััพย์์สิินนั้้�น และคาดว่่าจะได้้รัับประโยชน์์เชิิงเศรษฐกิิจหรืือศัักยภาพใน

	 	 การให้้บริิการจากสิินทรััพย์์นั้้�นตั้้�งแต่่หนึ่่�งปีีขึ้้�นไป กองทุุนแสดงรายการสิินทรััพย์์ ไม่่มีีตััวตนตามราคา

	 	 ทุุนหัักค่่าตััดจำหน่่ายสะสม

	 	 	 ค่่าตััดจำหน่่ายสิินทรััพย์์ไม่่มีีตััวตนบัันทึึกเป็็นค่่าใช้้จ่่ายในงบแสดงผลการดำเนิินงานทางการเงิิน

	 	 คำนวณโดยวิิธีีเส้้นตรงตามอายุุการให้้ประโยชน์์ ดังต่่อไปนี้้�

	 3.6	เจ้้าหนี้้�ระยะสั้้�น
	 	 	 กองทุุนรัับรู้้�เจ้้าหนี้้�ระยะสั้้�นจากการซื้้�อสิินค้้าและบริิการและเจ้้าหนี้้�รายจ่่ายประเภททุุน เมื่่�อกองทุุน

	 	 ได้้รัับสิินค้้าและบริิการและสิินทรััพย์์จากผู้้� ขายแล้้ว การรัับสิินค้้าและบริิการและสิินทรััพย์์นี้้�หมายถึึงจุุด

	 	 ที่่�กองทุุนได้้มีีการตรวจรัับเรีียบร้้อยแล้้ว

	 3.7	ค่่าใช้้จ่่ายค้้างจ่่าย
	 	 	 กองทุุนรัับรู้้�ค่่าใช้้จ่่ายค้้างจ่่ายเมื่่�อเกิิดค่่าใช้้จ่่ายขึ้้�นด้้วยมููลค่่าค่่าใช้้จ่่ายที่่�เกิิดขึ้้�นแล้้วในรอบระยะเวลา

	 	 บััญชีีปััจจุุบัันแต่่ยัังไม่่ได้้มีีการจ่่ายเงิิน โดยการจ่่ายเงิินจะกระทำในรอบระยะเวลาบััญชีีถััดไป ค่่าใช้้จ่่าย

	 	 ดัังกล่่าวอาจเกิิดจากข้้อกำหนดของกฎหมายข้้อตกลงในสััญญาหรืือจากบริิการที่่�ได้้รัับแล้้ว

	 3.8	ผลประโยชน์์บุุคลากร
	 	 	 กองทุุนรัับรู้้�เงิินเดืือน ค่่าจ้้าง เงิินประจำตำแหน่่ง กองทุุนสำรองเลี้้�ยงชีีพและสวััสดิิการอื่่�น ได้้แก่่

	 	 ค่่ารัักษาพยาบาลและการศึึกษาบุุตร เป็็นต้้น เป็็นค่่าใช้้จ่่ายเมื่่�อเกิิดรายการ

	 	 	 สำรองผลประโยชน์์พนัักงาน

	 	 	 กองทุุนคำนวณสำรองผลประโยชน์์พนัักงานตามระเบีียบกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา

	 	 ว่่าด้้วยการบริิหารงานบุุคคล พ.ศ.2561 ด้้วยวิิธีีการประมาณการที่่�ดีีที่่�สุุด ณ วันที่่�รายงาน

	 3.9	ประมาณการหนี้้�สิิน
	 	 	 ประมาณการหนี้้�สิินจะรัับรู้้�ก็็ต่่อเมื่่�อกองทุุนมีีภาระผููกพัันตามกฎหมายหรืือภาระผููกพัันจาก

	 	 การอนุุมานในปััจจุุบัันซ่ึ่�งเป็็นผลมาจากเหตุุการณ์์ในอดีีต และมีีความเป็็นไปได้้ค่่อนข้้างแน่่ที่่�กองทุุน

	 	 จะสููญเสีียทรััพยากรที่่�มีีประโยชน์์เชิิงเศรษฐกิิจเพื่่�อจ่่ายชำระภาระผููกพัันดัังกล่่าว และสามารถประมาณ

	 	 จำนวนภาระผููกพัันได้้อย่่างน่่าเชื่่�อถืือ

อายุการให้ประโยชน์
โปรแกรมคอมพิวเตอร์และระบบงาน 3, 5, 10 ปี
ลิขสิทธิ์ 10 ปี
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	 3.10 การใช้้ประมาณการทางบััญชีี
	 	 	 ในการจััดทำงบการเงิินให้้เป็็นไปตามหลัักการบััญชีีที่่�รัับรองทั่่�วไป ฝ่่ายบริิหารต้้องใช้้การประมาณ

	 	 และตั้้�งข้้อสมมติิฐานหลายประการ ซึ่่�งมีีผลกระทบต่่อจำนวนเงิินที่่�เกี่่�ยวกัับรายได้้ ค่ ่าใช้้จ่่าย สิ นทรััพย์์

	 	 และหนี้้�สิินและการเปิิดเผยข้้อมููลเกี่่�ยวกัับสิินทรััพย์์และหนี้้�สิินที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�น ซึ่่�งผลที่่�เกิิดขึ้้�นจริิงอาจ

	  	 แตกต่่างไปจากจำนวนที่่�ประมาณไว้้

	 3.11 รายได้้จากเงิินงบประมาณ
	 	 	 รายได้้จากเงิินงบประมาณรัับรู้้�ตามเกณฑ์์ ดัังนี้้�

1.	 กรณีีที่่�เบิิกจ่่ายเงิินเข้้าบััญชีีของหน่่วยงานเพื่่�อนำไปจ่่ายต่่อให้้แก่่ผู้้�มีีสิิทธิิรัับเงิินของหน่่วยงาน

	 	 รัับรู้้�รายได้้จากเงิินงบประมาณเมื่่�อได้้ส่่งคำขอเบิิกเงิินกัับคลััง

2.	 กรณีีที่่� เบิิกหัักผลัักส่่งหรืือเบิิกจ่่ายตรงจากรััฐบาลให้้แก่่ผู้้�มีีสิิทธิิรัับเงิินของหน่่วยงานโดย

	 	 หน่่วยงานไม่่ได้้รัับตััวเงิิน รัับรู้้�รายได้้จากเงิินงบประมาณเมื่่�อได้้รัับอนุุมััติิคำขอเบิิกเงิินจากคลััง

	 3.12 รายได้้จากการอุุดหนุุนอื่่�นและบริิจาค
	 	 	 รายได้้จากการอุดุหนุุนอื่่�นและบริจิาคเป็็นส่่วนหนึ่่�งของรายการโอนตามมาตรฐานการบัญัชีภีาครัฐัฉบับั

	 	 ที่่� 23 เรื่่�อง รายได้้จากรายการไม่่แลกเปลี่่�ยน คือ การโอนทรััพยากรจากหน่่วยงานหนึ่่�งไปยัังอีีกหน่่วยงาน

	 	 หนึ่่�งโดยไม่่ได้้ให้้สิ่่�งตอบแทนที่่�มีีมููลค่่าใกล้้เคีียงกัันเป็็นการแลกเปลี่่�ยน และไม่่ใช่่รายการทางภาษีี

	 	 	 รายได้้จากการอุุดหนุุนและบริิจาคที่่�มีีเงื่่�อนไขของสิินทรััพย์์ที่่�โอนรัับรู้้�เป็็นรายได้้รอการรัับรู้้�เมื่่�อ

	 	 ได้้รัับเงิินและทยอยรัับรู้้� เป็็นรายได้้เมื่่�อได้้ทำตามเงื่่�อนไขที่่�กำหนด สำหรัับรายได้้จากการอุุดหนุุนและ

	 	 บริิจาคที่่�ไม่่มีีเงื่่�อนไขของสิินทรััพย์์ที่่�โอน ไม่่ว่่าจะมีีข้้อจำกััดของสิินทรััพย์์ที่่�โอนหรืือไม่่ รั บรู้้� เป็็นรายได้้

	 	 เมื่่�อได้้รัับสิินทรััพย์์รัับโอนที่่�เป็็นไปตามเกณฑ์์การรัับรู้้�สินทรััพย์์

	 	 	 -    ข้้อจำกััดของสิินทรััพย์์ที่่�โอน ไม่่รวมถึึงข้้อกำหนดให้้ต้้องคืืนสิินทรััพย์์ที่่�รัับโอน หรืือประโยชน์์

	 	 เชิิงเศรษฐกิิจในอนาคตหรืือศัักยภาพในการให้้บริิการอื่่�นที่่�ต้้องคืืนให้้แก่่ผู้้� โอน ถ้ ้าไม่่ใช้้สิินทรััพย์์ตามที่่�

	 	 ระบุุไว้้ดัังนั้้�นเมื่่�อเริ่่�มมีีสิิทธิิควบคุุมสิินทรััพย์์ภายใต้้ข้้อจำกััด ผู้้�รั  ับโอนไม่่ได้้มีีภาระผููกพัันในปััจจุุบัันที่่�

	 	 จะต้้องโอนประโยชน์์เชิิงเศรษฐกิิจ หรืือศัักยภาพในการให้้บริิการให้้แก่่บุุคคลที่่�สาม เมื่่�อผู้้�รั ับโอนทำผิิด

	 	 ข้้อจำกััด ผู้้�  โอนหรืือฝ่่ายอื่่�นอาจมีีทางเลืือกในการใช้้บทลงโทษต่่อผู้้�รั บโอน ดั งนั้้�นเมื่่�อหน่่วยงานได้้รัับ

	 	 สิินทรััพย์์ตามข้้อจำกััดจึึงรัับรู้้�รายได้้ทัันทีี

	 	 	 -    เงื่่�อนไขของสิินทรััพย์์ที่่�โอน กำหนดให้้หน่่วยงานจะต้้องใช้้ประโยชน์์เชิิงเศรษฐกิิจในอนาคต

	 	 หรืือศัักยภาพในการให้้บริิการของสิินทรััพย์์ตามที่่�ระบุุไว้้ หรืือต้้องคืืนประโยชน์์เชิิงเศรษฐกิิจในอนาคต

	 	 หรืือศัักยภาพในการให้้บริิการแก่่ผู้้� โอนในกรณีีที่่�ผิิดเงื่่�อนไขนั้้�น ดัังนั้้�นหน่่วยงานผู้้�รัับโอนสิินทรััพย์์ จึึงมีี

	 	 ภาระผููกพัันในปััจจุุบัันที่่�ต้้องส่่งมอบประโยชน์์เชิิงเศรษฐกิิจในอนาคตหรืือศัักยภาพในการให้้บริิการแก่่

	 	 บุุคคลที่่�สามเมื่่�อเริ่่�มมีีสิิทธิิควบคุุมสิินทรััพย์์ที่่�อยู่่� ภายใต้้เงื่่�อนไข ทั้้�งนี้้� เป็ ็นเพราะผู้้�รั ับโอนไม่่สามารถ

	 	 หลีีกเลี่่�ยงกระแสไหลออกของทรััพยากร เนื่่�องจากมีีข้้อกำหนดให้้ใช้้ประโยชน์์จากสิินทรััพย์์ในการส่่ง

	 	 มอบสิินค้้าหรืือบริิการให้้แก่่บุุคคลที่่�สาม หรืือไม่่เช่่นนั้้�นต้้องส่่งคืืนประโยชน์์เชิิงเศรษฐกิิจในอนาคต

	 	 หรืือศัักยภาพในการให้้บริิการให้้แก่่ผู้้� โอน ดั ังนั้้�นเมื่่�อผู้้�รั บโอนเริ่่�มรัับรู้้�สิ นทรััพย์์ตามเงื่่�อนไขจึึงเกิิดหนี้้�

	 	 ขึ้้�นด้้วย

	 3.13 ค่่าใช้้จ่่ายเงิินอุุดหนุุนโครงการ
	 	 	 เงิินอุุดหนุุนโครงการ เป็็นค่่าใช้้จ่่ายของกองทุุนที่่�จ่่ายเพื่่�อสนัับสนุุนโครงการที่่�เป็็นภารกิิจของ

	 	 กองทุุนในการดำเนิินการตามภารกิิจของกองทุุน โดยจ่่ายเป็็นเงิินสนัับสนุุนโครงการที่่�เกี่่�ยวกัับการ

	 	 ทำงานเพื่่�อให้้ทำปฏิิบััติิภารกิิจโดยมีีเงื่่�อนไขให้้ผู้้� ดำเนิินงานตามภารกิิจของกองทุุน ต้้องปฏิิบััติิและส่่ง

	 	 มอบงานที่่�กำหนดไว้้แก่่กองทุุน เงิินที่่�จ่่ายเพื่่�อการอุุดหนุุนโครงการจะรัับรู้้�เป็็นค่่าใช้้จ่่ายเมื่่�อเงิินอุุดหนุุน

	 	 นั้้�นได้้รัับอนุุมััติิให้้แก่่ผู้้�มีีสิิทธิิแล้้ว 



รายงานประจำ�ปี 2566120

4

5

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด

ลูกหนี้ระยะสั้น

หน่วย : บาท

2566 2565

เงินสดในมือ 50,000.00 50,000.00
เงินฝากธนาคาร - ออมทรัพย์ 292,732,006.70 651,878,646.68
เงินฝากธนาคาร - กระแสรายวัน 617,863.29 2,132,315.34
เงินฝากประจำ�ที่มีอายุครบกำ�หนดไม่เกิน 3 เดือน - 99,999,880.00
บัตรเงินฝากที่มีอายุครบกำ�หนดไม่เกิน 3 เดือน 50,000,000.00 -

รวม 343,399,869.99 754,060,842.02

หน่วย : บาท

2566 2565

ลูกหนี้เงินยืมทดรองผู้ปฎิบัติงาน 1,031,912.30 395,420.00

รวม 1,031,912.30 395,420.00

หน่วย : บาท

ลูกหนี้เงินยืม

ยังไม่ถึงกำ�หนด
ชำ�ระ

เกินกำ�หนดชำ�ระ
ไม่เกิน 15 วัน

เกินกำ�หนดชำ�ระ
เกินกว่า 15 วัน รวม

2566 692,532.30 - 339,380.00 1,031,912.30
2565 340,540.00 54,880.00 - 395,420.00

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด ประกอบด้วย

ลูกหนี้ระยะสั้น ประกอบด้วย

เงินฝากออมทรัพย์มีอัตราดอกเบี้ยลอยตัวที่ธนาคารกำ�หนด

ลูกหนี้เงินยืม ณ วันสิ้นปี แยกตามอายุหนี้ ดังนี้
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6 เงินลงทุนระยะสั้น

เงินลงทุนระยะสั้น ประกอบด้วย
หน่วย : บาท

2566

หลักทรัพย์
เผื่อขาย

ตราสารหนี้
ที่จะถือจนครบกำ�หนด

(ครบกำ�หนดภายใน 1 ปี)
รวม

ตราสารหนี้ - พันธบัตรรัฐบาล - 1,714,000,000.00 1,714,000,000.00
กองทุนเปิดเค บริหารเงิน 79,702,426.99 - 79,702,426.99
ส่วนลดมูลค่าเงินลงทุน - (7,291,474.01) (7,291,474.01)
ค่าเผื่อการปรับมูลค่า 879,047.83 - 879,047.83

รวม 80,581,474.82 1,706,708,525.99 1,787,290,000.81

หน่วย : บาท

2565

หลักทรัพย์
เผื่อขาย

ตราสารหนี้
ที่จะถือจนครบกำ�หนด

(ครบกำ�หนดภายใน 1 ปี)
รวม

ตราสารหนี้ - พันธบัตรรัฐบาล - 1,650,000,000.00 1,650,000,000.00
กองทุนเปิดเค บริหารเงิน 61,158,174.43 - 61,158,174.43
ส่วนลดมูลค่าเงินลงทุน - (730,478.78) (730,478.78)
ค่าเผื่อการปรับมูลค่า 146,728.73 - 146,728.73

รวม 61,304,903.16 1,649,269,521.22 1,710,574,424.38

ณ วัันที่่� 30 กัันยายน 2566 กองทุุนถืือครองตราสารหนี้้�ที่่�จััดเป็็นเงิินลงทุุนระยะสั้้�น ประกอบด้้วย

1.	 พัันธบััตรธนาคารแห่่งประเทศไทยงวดที่่� 12/364/65 จำนวน 204.00 ล้ ้านบาท ครบกำหนดไถ่่ถอน        

	 วัันที่่� 14 ธันวาคม 2566 

2.	 พัันธบััตรธนาคารแห่่งประเทศไทยงวดที่่� 30/91/66 จำนวน 50.00 ล้  ้านบาท ครบกำหนดไถ่่ถอน             

	 วัันที่่� 26 ตุลาคม 2566 

3.	 พัันธบััตรธนาคารแห่่งประเทศไทยงวดที่่� 32/91/66 จำนวน 50.00 ล้  ้านบาท ครบกำหนดไถ่่ถอน             

	 วัันที่่� 9 พฤศจิิกายน 2566 

4.	 พัันธบััตรธนาคารแห่่งประเทศไทยงวดที่่� 33/91/66 จำนวน 50.00 ล้  ้านบาท ครบกำหนดไถ่่ถอน             

	 วัันที่่� 16 พฤศจิิกายน 2566 

5.	 พัันธบััตรธนาคารแห่่งประเทศไทยงวดที่่� 35/91/66 จำนวน 200.00 ล้  ้านบาท ครบกำหนดไถ่่ถอน            

	 วัันที่่� 30 พฤศจิิกายน 2566 

6.	 พัันธบััตรธนาคารแห่่งประเทศไทยงวดที่่� 36/91/66 จำนวน 50.00 ล้  ้านบาท ครบกำหนดไถ่่ถอน             

	 วัันที่่� 7 ธัันวาคม 2566 
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7.	 พัันธบััตรธนาคารแห่่งประเทศไทยงวดที่่� 37/91/66 จำนวน 50.00 ล้  ้านบาท ครบกำหนดไถ่่ถอน             

	 วัันที่่� 14 ธันวาคม 2566 

8.	 พัันธบััตรธนาคารแห่่งประเทศไทยงวดที่่� 38/91/66 จำนวน 700.00 ล้  ้านบาท ครบกำหนดไถ่่ถอน             

	 วัันที่่� 21 ธันวาคม 2566

9.	 พัันธบััตรธนาคารแห่่งประเทศไทยงวดที่่� 39/91/66 จำนวน 100.00 ล้  ้านบาท ครบกำหนดไถ่่ถอน           

	 วัันที่่� 28 ธันวาคม 2566 

10.	พัันธบััตรรััฐบาลเพื่่�อการบริิหารหนี้้� ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ครั้้�งที่่�  1 จำนวน 200.00 ล้ ้านบาท 

	 ครบกำหนดไถ่่ถอน วัันที่่� 17 มิถุุนายน 2567 อััตราดอกเบี้้�ยร้ ้อยละ 0.75 ต่ ่อปี ี

11.	พัันธบััตรรััฐบาลในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ครั้้�งที่่�  1 จำนวน 10.00 ล้ ้านบาท ครบกำหนดไถ่่ถอน          

	 วัันที่่� 17 กัันยายน 2567 อัตราดอกเบี้้�ยร้ ้อยละ 0.75 ต่ ่อปี ี

12.	พัันธบััตรธนาคารแห่่งประเทศไทยรุ่่� นที่่�  1/2Y/65 จำนวน 50.00 ล้  ้านบาท ครบกำหนดไถ่่ถอน                  

	 วัันที่่� 17 พฤษภาคม 2567 อัตราดอกเบี้้�ยร้ ้อยละ 1.63 ต่ ่อปี ี

ณ วัันที่่� 30 กัันยายน 2565 กองทุุน ถืือครองตราสารหนี้้�ที่่�จััดเป็็นเงิินลงทุุนระยะสั้้�น ประกอบด้้วย

1.	 พัันธบััตรธนาคารแห่่งประเทศไทยงวดที่่� 10/364/64 จำนวน 250.00 ล้ ้านบาท ครบกำหนดไถ่่ถอน        

	 วัันที่่� 6 ตุุลาคม 2565

2.	 พัันธบััตรธนาคารแห่่งประเทศไทยงวดที่่� 29/91/65 จำนวน 200.00 ล้  ้านบาท ครบกำหนดไถ่่ถอน           

	 วัันที่่� 20 ตุลาคม 2565 

3.	 พัันธบััตรธนาคารแห่่งประเทศไทยงวดที่่� 31/91/65 จำนวน 100.00 ล้  ้านบาท ครบกำหนดไถ่่ถอน           

	 วัันที่่� 3 พฤศจิิกายน 2565

4.	 พัันธบััตรธนาคารแห่่งประเทศไทยงวดที่่� 36/91/65 จำนวน 500.00 ล้  ้านบาท ครบกำหนดไถ่่ถอน           

	 วัันที่่� 8 ธัันวาคม 2565 

5.	 พัันธบััตรออมทรััพย์ ์ของกระทรวงการคลัังในปีีงบประมาณ 2563 ครั้้�งที่่�  1 จำนวน 600.00 ล้้านบาท 

ครบกำหนดไถ่่ถอน วันที่่� 13 ธันวาคม 2565 อััตราดอกเบี้้�ยร้ ้อยละ 1.70 ต่ ่อปี ี

7 เงินลงทุนระยะยาว

หน่วย : บาท

2566 2565

ตราสารหนี้ที่จะถือจนครบกำ�หนด 717,000,000.00 317,000,000.00
ส่วนเกิน / (ส่วนลด) มูลค่าเงินลงทุน 481,287.59 (3,507,834.11)
รวม 717,481,287.59 313,492,165.89

หัก ตราสารหนี้ที่จะถือจนครบกำ�หนด

    (ครบกำ�หนดภายใน 1 ปี) (258,770,841.57) -

รวม 458,710,446.02 313,492,165.89

เงินลงทุนระยะยาว ประกอบด้วย
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ณ วัันที่่� 30 กัันยายน 2566 กองทุุนถืือครองตราสารหนี้้�ที่่� จััดเป็ ็นเงิินลงทุุนระยะยาว ประกอบด้้วย

1.	 พัันธบัตรรััฐบาลเพื่่�อการปรัับโครงสร้้างหนี้้� (พรก. ช่่วยเหลืือกองทุุนเพื่่�อการฟื้้�นฟููฯ ระยะที่่�สอง) ปีีงบประมาณ 

	 พ.ศ. 2562 ครั้้�งที่่� 4 จำนวน 107.00 ล้้านบาท ครบกำหนดไถ่่ถอน วัันที่่� 17 ธัันวาคม 2567 อััตราดอกเบี้้�ย

	 ร้้อยละ 1.45 ต่่อปีี

2.	 พัันธบััตรธนาคารแห่่งประเทศไทยรุ่่� นที่่�  2/2Y/65 จำนวน 200.00 ล้  ้านบาท ครบกำหนดไถ่ ่ถอน              

	 วัันที่่� 28 พฤศจิิกายน 2567 อััตราดอกเบี้้�ยร้ ้อยละ 1.78 ต่่อปีี

3.	 พัันธบัตรรััฐบาลเพื่่�อการบริิหารหนี้้� ในปีีงบประมาณ พ .ศ. 2566 ครั้้�งที่่� 2 จำนวน 150.00 ล้ ้านบาท 

	 ครบกำหนดไถ่่ถอน วัันที่่� 17 มิถุุนายน 2569 อััตราดอกเบี้้�ยร้้อยละ 2.35 ต่่อปีี

ณ วัันที่่� 30 กัันยายน 2565 กองทุุนถืือครองตราสารหนี้้�ที่่� จััดเป็ ็นเงิินลงทุุนระยะยาวประกอบด้้วย

1.	 พัันธบััตรรััฐบาลเพื่่�อการบริิหารหนี้้� ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ครั้้�งที่่�  1 จำนวน 200.00 ล้ ้านบาท

	 ครบกำหนดไถ่่ถอน วัันที่่� 17 มิถุุนายน 2567 อััตราดอกเบี้้�ยร้ ้อยละ 0.75 ต่ ่อปี ี

2.	 พัันธบััตรรััฐบาล ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ครั้้�งที่่�  1 จำนวน 10.00 ล้ ้านบาท ครบกำหนดไถ่่ถอน         

	 วัันที่่� 17 กัันยายน 2567 อัตราดอกเบี้้�ยร้ ้อยละ 0.75 ต่ ่อปี ี

3.	 พัันธบััตรรััฐบาลเพื่่�อการปรัับโครงสร้้างหนี้้� (พรก. ช่่วยเหลืือกองทุุนเพื่่�อการฟื้้�นฟููฯ ระยะที่่�สอง)ปีีงบประมาณ 

	 พ.ศ. 2562 ครั้้�งที่่� 4 จำนวน 107.00 ล้้านบาท ครบกำหนดไถ่่ถอน วัันที่่� 17 ธัันวาคม 2567 อััตราดอกเบี้้�ย

	 ร้้อยละ 1.45 ต่่อปีี

ครบกำ�หนดชำ�ระภายใน

1 ปี 2-5 ปี 6-10 ปี รวม

ตราสารหนี้ที่จะถือจนครบกำ�หนด 258,770,841.57 458,710,446.02 - 717,481,287.59

รวม 258,770,841.57 458,710,446.02 - 717,481,287.59

ครบกำ�หนดชำ�ระภายใน

1 ปี 2-5 ปี 6-10 ปี รวม

ตราสารหนี้ที่จะถือจนครบกำ�หนด - 313,492,165.89 - 313,492,165.89

รวม - 313,492,165.89 - 313,492,165.89

 เงินลงทุนระยะยาว ณ วันที่ 30 กันยายน 2566 ข้างต้น แยกตามระยะเวลาที่กำ�หนด ดังนี้

 เงินลงทุนระยะยาว ณ วันที่ 30 กันยายน 2565 ข้างต้น แยกตามระยะเวลาที่กำ�หนด ดังนี้
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8 ส่วนปรับปรุงอาคารสำ�นักงานเช่าและอุปกรณ์ - สุทธิ

ส่วนปรับปรุงอาคารสำ�นักงานเช่าและอุปกรณ์ - สุทธิ ประกอบด้วย

หน่วย : บาท

ยอดตามบัญชี
ณ วันที่

30 กันยายน 2565

การเปลี่ยนแปลงในระหว่างปี ยอดตามบัญชี
ณ วันที่

30 กันยายน 2566เพิ่มขึ้น ลดลง โอนเข้า (ออก)

ราคาทุน

ส่วนปรับปรุงอาคาร

สำ�นักงานเช่า 52,342,085.37 1,950,000.00 - 24,720,771.16 79,012,856.53

ครุภัณฑ์สำ�นักงาน 17,568,900.58 - (11,413.15) 2,540,564.67 20,098,052.10

ครุภัณฑ์ไฟฟ้าและวิทยุ 78,966.00 - - - 78,966.00

ครุภัณฑ์โฆษณาและเผยแพร่ 14,469,115.70 206,831.00 (145,941.44) - 14,530,005.26

ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ 11,436,669.65 1,921,525.06 (1,333,388.60) - 12,024,806.11 

ครุภัณฑ์งานบ้านงานครัว 235,459.00 61,938.05 - - 297,397.05

สินทรัพย์ระหว่างทำ� - 27,261,335.83 - (27,261,335.83) -

รวม 96,131,196.30 31,401,629.94 (1,490,743.19) - 126,042,083.05 

ค่าเสื่อมราคาสะสม

ส่วนปรับปรุงอาคาร

สำ�นักงานเช่า (20,571,642.27) (5,141,978.48) - - (25,713,620.75)

ครุภัณฑ์สำ�นักงาน (10,685,590.17) (3,297,612.54) 11,412.15 - (13,971,790.56)

ครุภัณฑ์ไฟฟ้าและวิทยุ (78,964.00) - - - (78,964.00)

ครุภัณฑ์โฆษณาและเผยแพร่ (8,874,872.31) (2,583,183.82) 145,939.44 - (11,312,116.69)

ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ (9,412,480.88) (1,672,249.98) 1,332,758.32 - (9,751,972.54)

ครุภัณฑ์งานบ้านงานครัว (147,489.79) (42,433.98) - - (189,923.77)

รวม (49,771,039.42) (12,737,458.80) 1,490,109.91 - (61,018,388.31)

ส่วนปรับปรุงอาคารสำ�นักงาน

เช่าและอุปกรณ์ - สุทธิ 46,360,156.88 65,023,694.74 
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ณ วันที่่� 30 กันยายน 2566 และวัันที่่� 30 กันยายน 2565 กองทุุนมีีสิินทรััพย์์ถาวรที่่�คิิดค่่าเสื่่�อมราคาหมดแล้้วแต่่

ยัังคงใช้้ดำเนิินงานอยู่่�มีีราคาทุุนจำนวน 19.38 ล้้านบาท และ 17.63 ล้้านบาท ตามลำดัับ

ส่่วนปรัับปรุุงอาคารสำนัักงานเช่่าและอุุปกรณ์์ ณ วันที่่� 30 กัันยายน 2566 และวัันที่่� 30 กัันยายน 2565 ไม่่ติิด

ภาระค้้ำประกัันใด

หน่วย : บาท

ยอดตามบัญชี
ณ วันที่

30 กันยายน 2564

การเปลี่ยนแปลงในระหว่างปี ยอดตามบัญชี
ณ วันที่

30 กันยายน 2565เพิ่มขึ้น ลดลง

ราคาทุน

ส่วนปรับปรุงอาคารสำ�นักงานเช่า 51,779,265.37 562,820.00 - 52,342,085.37

ครุภัณฑ์สำ�นักงาน 17,330,860.58 238,040.00 - 17,568,900.58

ครุภัณฑ์ไฟฟ้าและวิทยุ 78,966.00 - - 78,966.00

ครุภัณฑ์โฆษณาและเผยแพร่ 14,089,479.70 379,636.00 - 14,469,115.70

ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ 11,007,560.45 429,109.20 - 11,436,669.65

ครุภัณฑ์งานบ้านงานครัว 235,459.00 - - 235,459.00

รวม 94,521,591.10 1,609,605.20 - 96,131,196.30

ค่าเสื่อมราคาสะสม

ส่วนปรับปรุงอาคารสำ�นักงานเช่า (16,163,190.94) (4,408,451.33) - (20,571,642.27)

ครุภัณฑ์สำ�นักงาน (7,597,627.19) (3,087,962.98) - (10,685,590.17)

ครุภัณฑ์ไฟฟ้าและวิทยุ (78,964.00) - - (78,964.00)

ครุภัณฑ์โฆษณาและเผยแพร่ (6,337,255.77) (2,537,616.54) - (8,874,872.31)

ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ (7,106,906.59) (2,305,574.29) - (9,412,480.88)

ครุภัณฑ์งานบ้านงานครัว (106,419.35) (41,070.44) - (147,489.79)

รวม (37,390,363.84) (12,380,675.58) - (49,771,039.42)

ส่วนปรับปรุงอาคารสำ�นักงานเช่า
และอุปกรณ์ - สุทธิ 57,131,227.26 46,360,156.88

ค่าเสื่อมราคา

สำ�หรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2566 12,737,458.80

สำ�หรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2565 12,380,675.58
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9 สินทรัพย์ ไม่มีตัวตน - สุทธิ

สินทรัพย์ไม่มีตัวตน - สุทธิ ประกอบด้วย

หน่วย : บาท

ยอดตามบัญชี
ณ วันที่

30 กันยายน 2565

การเปลี่ยนแปลงในระหว่างปี ยอดตามบัญชี
ณ วันที่

30 กันยายน 2566เพิ่มขึ้น ลดลง โอนเข้า (ออก)

ราคาทุน

โปรแกรมคอมพิวเตอร์

และระบบงาน 149,009,913.34 13,249,363.61 - 55,297,393.33 217,556,670.28

ลิขสิทธิ์ 43,228.00 - - - 43,228.00

สินทรัพย์ระหว่างทำ� 59,588,629.39 34,914,402.40 (14,576,416.56) (55,297,393.33) 24,629,221.90

รวม 208,641,770.73 48,163,766.01 (14,576,416.56) - 242,229,120.18

ค่าตัดจำ�หน่ายสะสม

โปรแกรมคอมพิวเตอร์

และระบบงาน (60,596,268.77) (37,515,820.10) - - (98,112,088.87)

ลิขสิทธิ์ (15,581.82) (4,317.95) - - (19,899.77)

รวม (60,611,850.59) (37,520,138.05) - - (98,131,988.64)

สินทรัพย์ไม่มีตัวตน - สุทธิ 148,029,920.14 - 144,097,131.54
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หน่วย : บาท

ยอดตามบัญชี
ณ วันที่

30 กันยายน 2564

การเปลี่ยนแปลงในระหว่างปี ยอดตามบัญชี
ณ วันที่

30 กันยายน 2565เพิ่มขึ้น ลดลง โอนเข้า (ออก)

ราคาทุน

โปรแกรมคอมพิวเตอร์

และระบบงาน 100,939,302.95 4,134,790.00 - 43,935,820.39 149,009,913.34

ลิขสิทธิ์ 43,228.00 - - - 43,228.00

สินทรัพย์ระหว่างทำ� 62,481,923.50 41,042,526.28 - (43,935,820.39) 59,588,629.39

รวม 163,464,454.45 45,177,316.28 - - 208,641,770.73

 

ค่าตัดจำ�หน่ายสะสม

โปรแกรมคอมพิวเตอร์

และระบบงาน (40,430,179.16) (20,166,089.61) - - (60,596,268.77)

ลิขสิทธิ์ (11,263.87) (4,317.95) - - (15,581.82)

รวม (40,441,443.03) (20,170,407.56) - - (60,611,850.59)

สินทรัพย์ไม่มีตัวตน - สุทธิ 123,023,011.42 148,029,920.14

ณ วัันที่่� 30 กัันยายน 2566 และ วัันที่่� 30 กัันยายน 2565 กองทุุนมีีสิินทรััพย์์ไม่่มีีตััวตนที่่�คิิดค่่าตััดจำหน่่ายหมด

แต่่ยัังคงใช้้ดำเนิินงานอยู่่�มีีราคาทุุนจำนวน 19.37 ล้้านบาท และ 19.10 ล้้านบาทตามลำดัับ

ค่าตัดจำ�หน่าย

สำ�หรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2566 37,520,138.05

สำ�หรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2565 20,170,407.56
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10

11

12

13

สินทรัพย์ ไม่หมุนเวียนอื่น

เจ้าหนี้ระยะสั้น

สำ�รองผลประโยชน์พนักงาน

ภาระผูกพัน

หน่วย : บาท

2566 2565

เงินมัดจำ� - ค่าเช่าอาคารและบริการ 4,675,303.00 4,675,303.00
เงินมัดจำ� - อื่น 6,750.00 4,750.00

รวม 4,682,053.00 4,680,053.00

หน่วย : บาท

2566 2565

เจ้าหนี้อื่น 28,654,348.10 29,890,554.89
เจ้าหนี้โครงการ 61,352,038.47 74,731,476.02
บัญชีพักเงินรับคืนโครงการรอการตรวจสอบ 2,176,739.25 10,400,590.21

รวม 92,183,125.82 115,022,621.12

หน่วย : บาท

2566 2565

ยอดคงเหลือ ณ วันที่ 1 ตุลาคม - -
เพิ่มขึ้นระหว่างปี 9,503,374.64 -

ยอดคงเหลือ ณ วันที่ 30 กันยายน 9,503,374.64 -

สินทรัพย์ไม่หมุนเวียนอื่น ประกอบด้วย

เจ้าหนี้ระยะสั้น ประกอบด้วย

สำ�รองผลประโยชน์พนักงาน ประกอบด้วย

สำรองผลประโยชน์์พนัักงาน ณ วัันที่่� 30 กัันยายน 2566 จำนวน 9.50 ล้้านบาท เป็็นการประมาณการเงิินชดเชย

การเลิิกจ้้างในกรณีีการเกษีียณอายุุของพนักงานตามระเบีียบกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางศึึกษาว่่าด้้วยการ

บริิหารงานบุุคคล พ.ศ. 2561 

13.1	 ภาระผููกพัันตามสััญญาเช่่าดำเนิินงาน
	 กองทุุนได้้ทำสััญญาเช่่าอาคารชั้้�น 12 บีี และชั้้�น 13 เอ และบีี กัับบริิษััท เอส.พีี.อาคาร จำกััด โดยได้้

วางเงิินมััดจำการเช่่าเพื่่�อเป็็นหลัักประกัันการเช่่าจำนวน 4,505,303.00 บาท มีีเนื้้�อที่่�เช่่า 3,182 ตารางเมตร

มีีกำหนดเวลา 1 ปีี นัับตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 กัันยายน 2566 และสิ้้�นสุุดวัันที่่� 31 สิิงหาคม 2567 โดยจ่่ายค่่าเช่่าเดืือน

ละ 906,870.00 บาท และค่่าบริิการเดืือนละ 970,350.90 บาท (รวมภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม)
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14

15

ทุน

องค์ประกอบอื่นของสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน

หน่วย : บาท

จ่ายชำ�ระ 2566 2565

ไม่เกิน 1 ปี 20,649,429.90 21,499,429.90

รวม 20,649,429.90 21,499,429.90

หน่วย : บาท

สัญญาที่ยังไม่รับรู้ 2566 2565

สินทรัพย์ไม่มีตัวตน 18,303,101.61 16,343,540.01

รวม 18,303,101.61 16,343,540.01

	 กองทุนได้รับโอนทุนมาจาก สสค. เม่ือวันที่ 14 พฤษภาคม 2561 จำ�นวน 11,958,077.72 บาท และมีทุน

ประเดิมที่ได้รับตามพระราชบัญญัติกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา จำ�นวน 1,000.00 ล้านบาท

ซึ่งในวันที่ 26 กันยายน 2561 ได้รับทุนประเดิมงวดแรกจากงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปี พ.ศ. 2561

จำ�นวน 700.00 ล้านบาท และวันที่ 6 มีนาคม 2563 ได้รับทุนประเดิมงวดที่สองจากงบประมาณรายจ่าย

ประจำ�ปี พ.ศ. 2563 จำ�นวน 300.00 ล้านบาท

ณ วันที่ 30 กันยายน 2566 และ 2565 กองทุนมีภาระผูกพันตามสัญญาดังนี้

13.2 ภาระผููกพัันเกี่่�ยวกัับรายจ่่ายฝ่่ายทุุน

13.3	 ภาระผููกพัันตามสััญญาจััดซื้้�อจััดจ้้างพััสดุุและบริิการอื่่�นๆ

ภาระผูกพันข้างต้นเกิดจากมูลค่าตามสัญญาจ้างทำ�วิจัยและพัฒนาระบบ

	 ณ วัันที่่� 30 กัันยายน 2566 และ 2565 กองทุุนมีีภาระผููกพัันที่่�เกิิดจากสััญญาจััดซื้้�อจััดจ้้างพััสดุุ

	 และบริิการอื่่�นๆ จำแนกตามระยะเวลาของสััญญาได้้ดัังนี้้�
หน่วย : บาท

จ่ายชำ�ระ 2566 2565

ไม่เกิน 1 ปี 97,570,711.70 81,570,300.04
เกิน 1 ปี แต่ไม่เกิน 5 ปี 4,671,609.98 -

รวม 102,242,321.68 81,570,300.04

  กำ�ไรที่ยังไม่เกิดขึ้นของเงินลงทุน

  ในหลักทรัพย์เผื่อขาย

หน่วย : บาท

2566 2565

ยอดคงเหลือต้นปี 146,728.73 32,133.87
การเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นในระหว่างปี 732,319.10 114,594.86

ยอดคงเหลือปลายปี 879,047.83 146,728.73



รายงานประจำ�ปี 2566130

16 รายได้จากงบประมาณ

หน่วย : บาท

2566 2565

รายได้จากงบรายจ่ายอื่น 6,073,759,000.00 5,652,287,400.00

รวม 6,073,759,000.00 5,652,287,400.00

รายได้จากงบประมาณ ประกอบด้วย

	 สำหรัับปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 กองทุุนได้้รัับการจััดสรรงบประมาณตาม พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่่าย

ประจำปีี พ.ศ. 2565 จำนวน 5,652,287,400.00 บาท โดยในไตรมาส 1 และไตรมาส 3 ได้้รัับจััดสรรไตรมาสละ 

จำนวน 2,826,143,700.00 บาท

	 สำหรัับปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 กองทุุนได้้รัับการจััดสรรงบประมาณตาม พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่่าย

ประจำปีี พ.ศ. 2566 จำนวน 6,073,759,000.00 บาท โดยในไตรมาส 1 ได้้รัับจััดสรรจำนวน 3,083,379,400.00 บาท 

และไตรมาส 3 ได้้รัับจััดสรรจำนวน 2,990,379,600.00 บาท

17

18

รายได้จากการอุดหนุนอื่นและบริจาค

รายได้อื่น

หน่วย : บาท

2566 2565

รายได้จากการอุดหนุน – องค์การทุนเพื่อเด็ก
แห่งสหประชาชาติ (ยูนิเซฟ) 3,810,600.00 8,082,800.00
รายได้จากการบริจาค 54,334,765.04 222,306,696.75

รวม 58,145,365.04 230,389,496.75

หน่วย : บาท

2566 2565

ดอกเบี้ยรับ 44,893,682.77 23,036,650.44
รายได้อื่น 1,517,899.66 973,433.92
กำ�ไรจากการจำ�หน่ายเงินลงทุน 163,602.80 13,040.66

รวม 46,575,185.23 24,023,125.02

รายได้จากการอุดหนุนอื่นและบริจาค ประกอบด้วย

รายได้อื่น ประกอบด้วย
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19

20

ค่าใช้จ่ายบุคลากร

ค่าใช้จ่ายโครงการ

หน่วย : บาท

2566 2565

(จัดประเภทใหม่)
เงินเดือน 78,680,156.68 58,764,782.00
ค่าล่วงเวลา 489,300.00 111,800.00
ค่าตอบแทนอื่น 1,955,606.00 1,521,300.00
เงินสมทบกองทุนสำ�รองเลี้ยงชีพ 6,322,082.00 4,547,599.00
เงินสวัสดิการ 8,634,004.58 7,082,581.11
ค่าใช้จ่ายสำ�รองผลประโยชน์พนักงาน 
(หมายเหตุ 12) 9,503,374.64 -

ค่าใช้จ่ายด้านฝึกอบรม 2,370,335.99 888,329.97

รวม 107,954,859.89 72,916,392.08

หน่วย : บาท

2566 2565

เงินอุดหนุนโครงการ 5,881,408,656.78 5,618,323,908.47
หัก รับคืนเงินอุดหนุนโครงการ (97,444,985.21) (111,460,396.13)

รวม 5,783,963,671.57 5,506,863,512.34

หน่วย : บาท

2566 2565

ค่าใช้จ่ายวิจัยและพัฒนาโครงการ 22,244,929.37 8,284,397.00
ค่าใช้จ่ายในการจัดประชุม 82,992,558.61 44,349,923.77
ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 8,321,523.34 1,758,576.80
ค่าจ้างบุคคลภายนอก 95,030,385.49 82,949,346.90
ค่าจ้างพัฒนากระบวนการสำ�หรับโครงการ -    32,710,000.00
ค่าตอบแทนบุคคลภายนอก 8,800,650.00 7,657,980.00
ค่าเบี้ยประชุม - กรรมการ/อนุกรรมการ/ที่ปรึกษา 2,508,500.00 3,103,000.00
ค่าบริการไปรษณีย์/ค่าขนส่ง 39,624.52 241,269.48
ค่าถ่ายเอกสาร 484,193.60 429,876.44
ค่าสื่อการเรียนรู้และประชาสัมพันธ์ 79,944,381.55 80,778,458.69

ค่าใช่จ่ายบุคลากร ประกอบด้วย

20.1 เงินอุดหนุนโครงการ ประกอบด้วย

20.2 ค่าใช้จ่ายในการบริหารโครงการ ประกอบด้วย
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หน่วย : บาท

2566 2565

ค่าสื่อสิ่งพิมพ์ 5,244,863.72 8,250,618.10
ค่าธรรมเนียมธนาคาร 158,555.47 204,194.36
ค่าใช้จ่ายอื่น 1,568,396.87 5,682,751.61
รวม 307,338,562.54 276,400,393.15

รวมค่าใช้จ่ายโครงการ 6,091,302,234.11 5,783,263,905.49

หน่วย : บาท

2566 2565

ค่าเบี้ยประชุมกรรมการ 3,303,000.00 3,578,500.00
ค่าสาธารณูปโภค 5,048,004.22 3,697,425.51
ค่าบริการไปรษณีย์/ค่าขนส่ง 1,276,400.15 1,010,688.00
ค่าจ้างที่ปรึกษา 1,328,235.00 5,119,546.00
ค่าใช้จ่ายในการจัดประชุม 2,691,976.90 242,852.94
ค่าเช่าอาคารและบริการส่วนกลาง 23,422,250.80 15,471,134.50
ค่าถ่ายเอกสาร 824,104.46 694,417.03
ค่าดำ�เนินงานพัฒนากระบวนการ
   ควบคุมภายใน 3,852,000.00 13,307,926.00
ค่าบริการดูแลบำ�รุงรักษาระบบ 13,360,664.81 11,976,123.58
ค่าตอบแทนบุคคลภายนอก 433,500.00 244,500.00
ค่าจ้างบุคคลภายนอก 26,383,852.32 20,281,623.41
ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 1,804,418.45 1,082,070.40
ค่าวัสดุสิ้นเปลือง 1,042,141.69 1,211,925.95
ค่าซ่อมแซมบำ�รุงรักษา 215,371.10 147,478.10
ค่าธรรมเนียมธนาคาร 56,368.06 28,889.00
ค่าตรวจสอบบัญชี 800,000.00 600,000.00
ค่าประชาสัมพันธ์ 309,000.00 792,620.01
ค่าใช้จ่ายอื่น 2,250,092.78 1,222,522.68

รวม 88,401,380.74 80,710,243.11

20.2 ค่าใช้จ่ายในการบริหารโครงการ ประกอบด้วย (ต่อ)

21 ค่าใช้จ่ายดำ�เนินงาน

ค่าใช้จ่ายดำ�เนินงาน ประกอบด้วย
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22 ข้อมูลอื่นๆ

โครงการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�เพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา จัังหวััดมหาสารคาม ระยะที่่� 2                     

	 เมื่่�อวัันที่่� 20 กัันยายน 2564 ทางกองทุุนได้้รัับรายงานข้้อเท็็จจริิงว่่าผู้้�ได้้รัับมอบหมายจากภาคีีร่่วมดำเนิินงาน

ซึ่่�งเป็็นผู้้�รัับผิิดชอบโครงการมีีการใช้้จ่่ายเงิินไม่่เป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์และกฎระเบีียบของโครงการ กองทุุนจึึงได้้ยุุติิ

การดำเนิินงานโครงการดัังกล่่าวและใช้้สิิทธิิตามสััญญาที่่�ลงนามร่่วมกัันระหว่่างกองทุุนและภาคีีร่่วมดำเนิินงาน

เพื่่�อเรีียกร้้องให้้ภาคีีร่่วมดำเนิินงานชำระเงิินคืืนกองทุุนจำนวน  7.41  ล้้านบาท  โดยกองทุุนมีีวงเงิินงบประมาณ

เพื่่�ออุุดหนุุนหน่่วยงานที่่�เป็็นภาคีีร่่วมดำเนิินงานในโครงการดัังกล่่าว จำนวนรวม 14.11 ล้้านบาทโดยแบ่่งจ่่ายเป็็นงวด

ตามเงื่่�อนไขที่่�กองทุุนกำหนด และได้้ดำเนิินการจ่่ายเงิินงวดที่่� 1 ให้้แก่่ ภาคีีร่่วมดำเนิินงานแล้้ว จำนวน 7.41 ล้้านบาท

	 ในเดือืนมกราคม    2565    กองทุุนได้้รัับเงิินตามสััญญาที่่�ลงนามร่่วมกัันจำนวน      0.03    ล้้านบาท   จากผู้้�รับัผิดิชอบ

โครงการ และบัันทึึกในบััญชีีพัักรัับคืืนโครงการภายใต้้เจ้้าหนี้้�ระยะสั้้�น กองทุุนได้้เสนอข้้อพิิพาทไปที่่�สำนัักงาน

อััยการสููงสููดตามระเบีียบสำนัักนายกรััฐมนตรีี เพื่่�อให้้พิิจารณาชี้้�ขาดการยุุติิข้้อพิิพาทระหว่่างหน่่วยงานของรััฐ

เพื่่�อเรีียกร้้องให้้ภาคีีร่่วมดำเนิินงานคืืนเงิินจำนวน 7.38 ล้้านบาท พร้้อมดอกเบี้้�ยในอััตราร้้อยละ 15 ต่่อปีีจนกว่่า

จะชำระเสร็็จสิ้้�น ซึ่่�งปััจจุุบัันอยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาของสำนัักงานอััยการสููงสุุด

โครงการพััฒนาศัักยภาพครููนอกระบบให้้สามารถจััดการศึึกษาตามภููมิิสัังคมและสอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิตใหม่่

	 ในไตรมาส 1 ปีี 2566 กองทุุนได้้รัับรายงานข้้อเท็็จจริิงว่่าผู้้�ได้้รัับมอบหมายจากภาคีีร่่วมดำเนิินงานซึ่่�งเป็็น

ผู้้�รับผิิดชอบโครงการมีีการใช้้จ่่ายเงิินไม่่เป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์และกฎระเบีียบของโครงการ งบประมาณโครงการ

ดัังกล่่าวจำนวน 2.37 ล้้านบาท ได้้เบิิกจ่่ายเงิินงวดที่่� 1 แล้้วจำนวน 1.47 ล้้านบาท และกองทุุนได้้ยุุติิการดำเนิินงาน

โครงการดังักล่า่วและใช้ส้ิทิธิติามสัญัญาที่่�ลงนามร่ว่มกันัระหว่า่งกองทุนุและภาคีรี่ว่มดำเนินิงานเพื่่�อเรียีกร้อ้งให้ภ้าคีรี่ว่ม

ดำเนิินงานชำระเงิินคืืนกองทุุน โดยทางกองทุุนได้้มีีการว่่าจ้้างผู้้�สอบบััญชีีภายนอกทำการตรวจสอบบััญชีีการใช้้จ่่าย

เงิินกัับหลัักฐานประกอบรายการของโครงการดัังกล่่าวเสร็็จสิ้้�นแล้้ว พ บว่่าทางภาคีีร่่วมดำเนิินงานโครงการดัังกล่่าว

ต้้องชำระเงิินคืืนจำนวน 0.80 ล้้านบาท ซึ่่�งปััจจุุบัันอยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาของสำนัักงานอััยการสููงสุุด

โครงการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�เพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา จัังหวััดมหาสารคาม ระยะที่่� 1 

	 ในไตรมาส 2 ปี ี 2566 กองทุุนได้้ตรวจพบว่่าผู้้�รัับผิิดชอบโครงการยัังไม่่ได้้ดำเนิินการส่่งมอบรายงานผล

การดำเนิินงานและรายงานที่่�เกี่่�ยวข้้องตามรายละเอียีดในสัญัญา งบประมาณของโครงการดัังกล่่าว จำนวน 2.03 ล้านบาท 

กองทุุนได้้ส่่งหนัังสืือลงวัันที่่� 1 มิิถุุนายน 2566 ขอให้้ภาคีีร่่วมดำเนิินงานคืืนเงิิน จำนวน 1.49 ล้้านบาท 

	 ปััจจุุบัันสำนัักพััฒนาการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�อยู่่�ระหว่่างติิดตามผู้้�รัับผิิดชอบให้้ส่่งมอบรายงานผลการดำเนิินงานและ

รายงานการเงิินงวด 1-3 ให้้กองทุุน

	 ปััจจุบุันักองทุนุได้้แจ้้งเตือืน ติดิตาม และตรวจสอบรายงานการใช้้เงินิทุกุโครงการ รวมถึงึว่่าจ้้างบุคุคลภายนอก

ให้้ตรวจสอบเงิินสนัับสนุุนโครงการขนาดใหญ่่ที่่�มีีความล่่าช้้าเกิินกว่่ากำหนดเวลา เพื่่�อประเมิินว่่าหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบ

โครงการได้้ใช้้จ่่ายเงิินเป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์และกฎระเบีียบของโครงการ ซึ่่�งหากรายงานผลการตรวจสอบจากบุุคคล

ภายนอกมีีข้้อสัังเกตและข้้อเสนอแนะเกี่่�ยวกัับการควบคุุมภายในของการดำเนิินงานโครงการ กองทุุนจะนำไปปรัับปรุุง

คู่่�มืือการดำเนิินงานโครงการ การอบรมผู้้�รับผิิดชอบและเจ้้าหน้้าที่่�การเงิินของโครงการ รวมถึึงจััดให้้มีีการตรวจสอบ

ในลัักษณะดัังกล่่าวอย่่างต่่อเนื่่�องเพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าการใช้้เงิินทุุกโครงการของภาคีีร่่วมดำเนิินงานเป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์

โปร่่งใสและตรวจสอบได้้



รายงานประจำ�ปี 2566134

กองทุุนถููกฟ้้องร้้อง

	 ในไตรมาส 3 ปีี 2566 อดีีตบุุคลากรได้้ดำเนิินการฟ้้องกองทุุนเนื่่�องจากได้้รัับความเสีียหายจากการเลิิกจ้้าง

โดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมายต่่อศาลปกครองกลาง ซึ่่�งเป็็นคดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับสััญญาทางปกครอง โดยผู้้�ฟ้้องได้้ขอให้้

กองทุุนชำระเงิินจำนวน 3.12 ล้้านบาท พร้้อมดอกเบี้้�ยในอััตราร้้อยละ 15 ต่่อปีี นับแต่่วัันฟ้้องจนกว่่าจะชำระเสร็็จสิ้้�น 

ปััจจุุบัันคดีีอยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาของศาลปกครองกลาง

คณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาอนุมัติให้ออกรายงานการเงินนี้เมื่อวันที่ 

19 กุมภาพันธ์ 2567

23 การอนุมัติรายงานการเงิน
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1	 แหล่งรายได้
	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 กสศ. มีรายได้รวม 6,178.48 ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 4.6 จากปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2565 โดยจำ�แนกเป็น 3 แหล่งเงิน ได้แก่ (1) เงินอุดหนุนจากภาครัฐที่ได้รับตาม พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่าย

ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จำ�นวน 6,073.76 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 98.31 ของรายได้รวม เพิ่มขึ้นร้อยละ 

7.46 จากปีก่อนหน้า (2) เงินจากการอุดหนุนอื่นและเงินบริจาค จำ�นวน 58.15 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.94 ของ

รายได้รวม และ (3) รายได้อื่นซึ่งรวมถึงดอกเบี้ยและผลตอบแทนจากเงินฝากและเงินลงทุน จำ�นวน 46.58 บาท 

คิดเป็นร้อยละ 0.75 ของรายได้รวม เพิ่มขึ้นร้อยละ 93.88 จากปีก่อนหน้า

	 กสศ. ยังคงมุ่งเน้นการบริหารจัดการเงินจากทุกแหล่งให้มีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด และมี

ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยบริหารจัดการภายใต้ระเบียบ กสศ. ว่าด้วยการเงิน การงบประมาณ และการบัญชี 

พ.ศ. 2564 ระเบียบ กสศ. ว่าด้วยเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้กองทุน พ.ศ. 2562 และระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์ 

เงื่อนไข การลำ�ดับความสำ�คัญในการจัดสรรเงินกองทุน พ.ศ. 2561 โดยมีคณะอนุกรรมการที่ได้รับมอบหมายจาก

คณะกรรมการบริหาร กสศ. เป็นผู้กำ�กับดูแล

2	 ค่าใช้จ่าย
	 กสศ. มีค่ี่าใช้้จ่่ายในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จำนวน  6,333.92  ล้านบาท เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ  6.17 จากปีีงบประมาณ 

พ.ศ. 2565  โดยร้้อยละ  96.11 ของค่่าใช้้จ่่ายรวมเป็็นค่่าใช้้จ่่ายในโครงการตามภารกิิจหลัักของ  กสศ.  ซึ่่�งประกอบด้้วย

เงิินอุุดหนุุนโครงการเพื่่�อการพััฒนาส่่งเสริิมเด็็กและเยาวชนตามภารกิิจของ กสศ. จำนวน   6,091.30  ล้้านบาท 

เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 5.33 จากปีีก่่อนหน้้า ส่่วนที่่�เหลืือแบ่่งเป็็นเป็็นค่่าใช้้จ่่ายบุุคลากร ร้้อยละ 1.70 ของค่่าใช้้จ่่ายรวม 

และค่่าใช้้ในการดำเนิินงานของกองทุุน (รวมค่่าเสื่่�อมราคาและค่่าตััดจำหน่่าย) คิิดเป็็นร้้อยละ 2.18 ของค่่าใช้้จ่่ายรวม 

	 ทั้้�งนี้้� ในส่่วนค่่าใช้้จ่่ายบุุคลากรที่่�เพิ่่�มขึ้้�นสููงขึ้้�นในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เมื่่�อเทีียบกัับปีีก่่อนหน้้าเป็็นผล

จากการสรรหาบุุคลากรเพิ่่�มเติิมให้เ้พียีงพอต่อ่การปฏิบัิัติงิานตามภารกิิจ และการตั้้�งสำรองผลประโยชน์พ์นักงานโดยเป็น็

การประมาณการเงิินชดเชยตามระเบีียบกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางศึึกษาว่่าด้้วยการบริิหารงานบุุคคล พ.ศ. 2561 

	 หากพิิจารณาค่่าใช้้จ่่ายในการบริิหารโครงการจะพบว่่ามีีสััดส่่วนค่่าใช้้จ่่ายในการจััดประชุุมเพิ่่�มขึ้้�นค่่อนข้้างสููง 

เนื่่�องด้้วย กสศ. เป็็นองค์์กรที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นโดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษา และต้้องทำงานร่่วมกัับ

หน่่วยงานภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้้องจำนวนมาก  จึึงจำเป็็นต้้องมีีการประชุุมระดมความเห็็น หรืือสร้้างความเข้้าใจ และพััฒนา

กระบวนการทำงานร่่วมกัันกัับภาคีีหลายภาคส่่วนเพื่่�อให้้การดำเนิินงานมีีประสิิทธิิภาพ และเกิิดประโยชน์์แก่่

กลุ่่�มเป้้าหมายสููงสุุด

5.3สรุปข้อมูลสำ�คัญทางการเงิน
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4	 การบริหารจัดการเงินและทรัพย์สินของกองทุน	
	 กสศ. บริิหารเงิินที่่�ยัังไม่่ถึึงกำหนดจ่่ายเพื่่�อดำเนิินงานตามภารกิิจเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการบริิหารเงิินและ

นำผลตอบแทนจากการบริิหารเงิินไปใช้้จ่่ายตามภารกิิจของกองทุุน ซึ่่�งช่่วยลดภาระงบประมาณภาครััฐด้้วยการลงทุุน

หาผลประโยชน์์จากเงิินและทรััพย์์สิินของกองทุุน โดยคำนึึงถึึงความเสี่่�ยงด้้านสภาพคล่่องทางการเงิินเป็็นสำคััญเพื่่�อให้้

สามารถปฏิิบััติิงานตามภารกิิจได้้อย่่างต่่อเนื่่�องทั้้�งระยะสั้้�นและระยะยาว ภายใต้้ตามระเบีียบว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์ วิธีีการ 

และเงื่่�อนไขการลงทุุนหาประโยชน์์จากเงิินและทรััพย์์สิินของกองทุุน พ.ศ. 2562 และแผนการลงทุุนที่่�ได้้รัับอนุุมััติิจาก

คณะกรรมการบริิหาร กสศ. โดยมีีคณะอนุุกรรมการที่่�ได้้รัับมอบหมายจากคณะกรรมการบริิหาร กสศ. เป็็นผู้้�กำกัับดููแล 

	 ปััจจุุบััน กสศ. บริิหารจััดการเงิินโดยนำฝากธนาคารที่่�เป็็นรััฐวิิสาหกิิจ ธนาคารพาณิิชย์์ในประเทศ ตราสารหนี้้�

ภาครััฐ เป็็นหลััก โดย ณ 30 กัันยายน 2566 กสศ. มีีเงิินลงทุุนระยะสั้้�น จำนวน 1,787.29 ล้้านบาท และเงิินลงทุุน

ระยะยาวในส่่วนทุุนประเดิิมซ่ึ่�งลงทุุนในพัันธบััตรที่่�จะครบกำหนดไถ่่ถอน ภายใน 2-5 ปีี จำนวน 458.71 ล้้านบาท

3	 ภาพรวมการใช้จ่ายงบประมาณ
	 แผนการดำเนินิงานและแผนการใช้้เงินิ รวมทุกุแหล่่งเงินิ ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ของ กสศ. วงเงิินรวม

จำนวน 6,766.80 ล้้านบาท ประกอบด้้วยงบประมาณที่่�ได้้รัับจััดสรรตามพระราชบัญญััติิงบประมาณรายจ่่ายประจำปีี

งบประมาณ พ.ศ. 2566 เพื่่�อดำเนิินงานตามภารกิิจจำนวน 6,073.76 ล้้านบาท และเงิินเหลืือจ่่ายจากปีีงบประมาณ

ก่่อนหน้้า เงิินบริิจาค และเงิินจากแหล่่งอื่่�น ๆ รวมจำนวน 693.04 ล้้านบาท ในจำนวนนี้้�มีีการผููกพัันและเบิิกจ่่ายแล้้ว 

ณ วัันที่่� 30 กันยายน 2566 จำนวน 5,923.07 ล้้านบาท คิดเป็็นร้้อยละ 87.53 ของวงเงิินงบประมาณตามแผน

การดำเนิินงานฯ

แผนภาพที่ 5.1 แผนการดำ�เนินงานและแผนการใช้เงิน รวมทุกแหล่งเงิน
ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ของ กสศ. วงเงินรวม 6,766.80 ล้านบาท
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5.4การดำ�เนินงานด้านธรรมาภิบาล
และการกำ�กับดูแล

1.1 นโยบายธรรมาภิิบาล 
	 การกำกัับดููแลกิิจการของ กสศ. เป็็นไปตามนโยบายธรรมาภิิบาล เพื่่�อให้้องค์์กรดำเนิินงานเป็็นไปตามหลััก

การบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี สามารถช่่วยเหลืือผู้้�ด้้อยโอกาสให้้มีีโอกาสทางการศึึกษา พััฒนาครูู รวมถึึงหน่่วยจััดการ

เรีียนรู้้�ทั้้�งในและนอกระบบให้้ได้้รัับการพััฒนาคุุณภาพอย่่างทั่่�วถึึง ตลอดจนสร้้างองค์์ความรู้้�เพื่่�อให้้ภาครััฐและภาคสัังคม

มีีแนวทางในการสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษาให้้ได้้ผลยิ่่�งขึ้้�น 

	 คณะกรรมการบริิหาร กสศ. จึึงมุ่่�งมั่่�นที่่�จะพััฒนาและส่่งเสริิมหลัักธรรมาภิิบาล เพื่่�อให้้ระบบการบริิหารจััดการ

องค์์กรมีีความถููกต้้อง โปร่่งใส เป็็นธรรม และตรวจสอบได้้ โดยคำนึึงถึึงทุุกฝ่่าย เพื่่�อให้้สาธารณชนเกิิดความเชื่่�อมั่่�น 

และเป็็นการสร้้างคุุณค่่าให้้แก่่องค์์กรอย่่างยั่่�งยืืน โดยนโยบายธรรมาภิิบาลถืือเป็็นส่่วนหนึ่่�งของนโยบายการดำเนิินงาน

ที่่�คณะกรรมการ ผู้้�บริิหาร และผู้้�ปฏิิบััติิงานทุุกคนจะใช้้เป็็นแนวทางยึึดถืือปฏิิบััติิในการดำเนิินงาน 

1.2 การบริิหารกิิจการกองทุุน 
	 พระราชบัญญััติิกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา พ.ศ. 2561 หมวด 2 กำหนดให้้มีีคณะกรรมการ

บริิหาร กสศ. มี ีหน้้าที่่�และอำนาจในการกำหนดนโยบาย เป้้าหมาย และแนวทางการดำเนิินงานของกองทุุนเพื่่�อให้้

การดำเนิินงานเป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์ เสนอแนะต่่อคณะรััฐมนตรีีเกี่่�ยวกัับมาตรการและผลการศึึกษาที่่�เป็็นประโยชน์์

ต่่อการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึกึษา อนุมัุัติแิผนการดำเนินิงาน ควบคุมุดูแูลและจัดัให้้มีกีารประเมินิผลการดำเนินิงาน

ของกองทุุน โดยสอดคล้้องกัับหลัักบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี รวมถึึงการออกระเบีียบ และการแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการ  

	 คณะกรรมการบริิหาร กสศ. ได้้แต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการเพื่่�อการกำกัับดููแลกิิจการที่่�ดีีและการกำกัับทิิศทาง

เชิิงกลยุุทธ์์ ซึ่่�งต้้องอาศััยความรู้้�  ความเชี่่�ยวชาญจากสหวิิชา โดยมีีความเป็็นอิิสระในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามที่่�ได้้รัับ

มอบหมาย 

	 (รายชื่่�อคณะอนุุกรรมการสามารถดููได้้ในส่่วนรายนามที่่�ปรึึกษาและคณะอนุุกรรมการท้้ายเล่่ม)

1.3 การกำกัับดููแลการปฏิิบััติิงาน 
	 ระบบการกำกัับดููแลการปฏิิบััติิงานของ กสศ. เป็็นไปตาม “นโยบายการกำกัับดููแลการปฏิิบััติิงาน”  (compliance 

policy) โดยผู้้�จััดการ ผู้้�บริิหาร และผู้้�ปฏิิบััติิงานทุุกคน ต้้องยึึดมั่่�นที่่�จะปฏิิบััติิตามกฎเกณฑ์์ ในทุุกที่่�ทุุกเวลาที่่� กสศ. 

ดำเนิินงาน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการปฏิิบััติิตามกฎหมายซ่ึ่�งเป็็นเรื่่�องจำเป็็นที่่�ผู้้�จััดการ ผู้้�บริิหาร และผู้้�ปฏิิบััติิงานทุุกคน

ต้้องเคารพและปฏิิบััติิตาม การปฏิิบััติิหรืือการกระทำที่่�ผิิดกฎหมายจึึงเป็็นสิ่่�งที่่�ยอมรัับไม่่ได้้ โดย กสศ. จััดให้้มีีการสื่่�อสาร 

ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้เกิิดความรู้้� ความเข้้าใจ มีการกำหนดแนวทางและกำกัับดููแลให้้ปฏิิบััติิได้้อย่่างถููกต้้อง รวมถึึง

สร้้างความตระหนัักรู้้�และสร้้างวััฒนธรรมความซื่่�อสััตย์์สุุจริิต และปฏิิบััติิตามกฎเกณฑ์์ของ กสศ. ให้้เข้้มแข็็ง

1 ภาพรวมนโยบายด้านธรรมาภิบาลและแนวปฏิบัติด้านการกำ�กับดูแลการปฏิบัติงาน 
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	 ขณะเดีียวกัันกลไกกำกัับดููแลการปฏิิบััติิงาน กำหนดให้้มีีการรายงานตามสายการบัังคัับบััญชา รวมถึึงอำนาจ

อนุุมััติิในการดำเนิินงานตามที่่�คณะกรรมการบริิหารกำหนด เพื่่�อให้้มีีการรายงานผลการปฏิิบััติิงานและการกำกัับดููแล

ทั้้�งระดัับนโยบายลงสู่่�การดำเนิินงาน และขณะนี้้�อยู่่�ระหว่่างการปรัับปรุุงแนวทางการปฏิิบััติิตามคู่่�มืือและระเบีียบ

การดำเนิินงาน เพื่่�อลดขั้้�นตอนการดำเนิินงานบนพื้้�นฐานของการควบคุุมภายในที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

	

	 กลไกกำกัับดููแลการปฎิิบััติิงาน

	 การรายงานผล  กสศ. มีีการกำกัับติิดตามการรายงานผลความก้้าวหน้้าของโครงการ โดยแบ่่งเป็็นโครงการ
มููลค่่าเกิิน 20 ล้้านบาท ต้้องรายงานผลต่่อคณะกรรมการบริิหารกองทุุนฯ ทุุก 6 เดืือน และโครงการต่่ำกว่่า 20 ล้้านบาท 

รายงานผลในภาพรวมต่่อคณะกรรมการบริิหารเป็็นรายไตรมาส รวมถึึงการกำกัับติิดตามการส่่งมอบผลการดำเนิินงาน

ที่่�ครบกำหนดในแต่่ละงวดงาน โดยมีีระบบการแจ้้งเตืือนล่่วงหน้้า

	 พร้้อมทั้้�งดำเนิินการติิดตามและประเมิินผลระบบการควบคุุมภายใน โดยฝ่่ายตรวจสอบภายในได้้ดำเนิินการ

เพื่่�อสื่่�อสารข้้อบกพร่่องของการควบคุุมภายในที่่�ตรวจพบ และดำเนิินการติิดตามแก้้ไขอย่่างทัันท่่วงทีี 

1.4 กลไกการตรวจสอบการดำเนิินงานของกองทุุน
	 ในการตรวจสอบการดำเนิินงานของกองทุุน เป็็นไปโดยคณะกรรมการตรวจสอบภายใน ประกอบด้้วย ผู้้�แทน

กระทรวงการคลััง เป็็นประธานกรรมการ ผู้้�แทนสำนัักงบประมาณ และผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิซึ่่�งคณะกรรมการแต่่งตั้้�ง เป็็นกรรมการ 

มีีหน้้าที่่�ตรวจสอบภายในเพื่่�อรายงานผลการตรวจสอบโดยตรงต่่อคณะกรรมการ ซึ่่�งเป็็นไป พ.ร.บ. กสศ. มาตรา 42
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คณะกรรมการ เป็็นผู้้�กำหนดนโยบายการกำกัับดููแลการปฏิิบััติิงานของ กสศ. และกำกัับ
ดููแลระดัับนโยบาย

ผู้้�จััดการและคณะทำงานบริิหารความเสี่่�ยงและควบคุุมภายใน เป็็นผู้้�รัับผิิดชอบในการนำ
นโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิอย่่างเป็็นรููปธรรมและต่่อเนื่่�อง

สำนัักธรรมาภิิบาลและบริิหารทั่่�วไป เป็็นผู้้�กำกัับดููแลในส่่วนงานต่่าง ๆ ของสำนัักงาน 
จััดให้้มีีกระบวนการกำกัับดููแลการปฏิิบััติิงานที่่�มีีประสิิทธิิภาพและเหมาะสม

ผู้้�ปฏิิบััติิงาน     มีีหน้้าที่่�พััฒนาตนเองให้้มีีความรู้้�ความเข้้าใจอย่่างแท้้จริิงในบทบาท หน้้าที่่� 
และความรัับผิิดชอบของตนในการปฏิิบััติิตามนโยบายการกำกัับดููแลการปฏิิบััติิงาน 
และกฎเกณฑ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ด้้วยความรอบคอบ   

คณะอนุุกรรมการด้้านธรรมาภิิบาล เป็็นผู้้�ให้้คำปรึึกษาหรืือข้้อเสนอแนะเกี่่�ยวกัับการนำ
นโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิแก่่ผู้้�จััดการและคณะทำงานบริิหารความเสี่่�ยงและควบคุุมภายใน 
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	 ช่่องทางรัับเรื่่�องร้้องเรีียน 
	 ร้้องเรีียนทุุจริิต | ผ่่านเว็็บไซต์์ กสศ. https://www.eef.or.th/contact/complaints
	 หรืือ จดหมายอิิเล็็กทรอนิิกส์์ whistleblower@eef.or.th

	 การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของคณะกรรมการตรวจสอบภายใน เป็็นไปตามกฎบััตรของคณะกรรมการตรวจสอบภายใน 

ปีี 2566 ในการสอบทานประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลของกระบวนการควบคุุมภายใน กระบวนการบริิหารจััดการ

ความเสี่่�ยงและกระบวนการกำกัับดููแลที่่�ดีี รวมถึึงระบบบริิหารจััดการความเสี่่�ยงด้้านการทุุจริิตของหน่่วยงานของรััฐ 

ระบบการรัับแจ้้งเบาะแส สอบทานให้้ กสศ. มีการรายงานการเงิินอย่่างถููกต้้องและน่่าเชื่่�อถืือ สอบทานการดำเนิินงาน

ของ กสศ. ให้้เป็็นไปตามวิิสััยทััศน์์ พัันธกิิจ ถูกต้้องตามกฎหมาย ระเบีียบ และข้้อบัังคัับหรืือมติิคณะรััฐมนตรีีรวมทั้้�ง

ข้้อกำหนดอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดำเนิินงานของ กสศ. รวมถึึงกำกัับดููแลระบบงานตรวจสอบภายในของ กสศ. ให้้มีีความ

เป็็นอิิสระเพื่่�อพััฒนาการปฏิิบััติิงานในหน้้าที่่� 

2.1 แนวทางเก่ี่�ยวกัับกรณีีการมีีส่่วนได้้เสีียในกิิจการของกองทุุน 
 	 คณะกรรมการบริิหาร กสศ. ได้้วางแนวทางเกี่่�ยวกัับกรณีีการมีีส่่วนได้้เสีียในกิิจการของกองทุุนตามประกาศ 
กสศ. เรื่่�อง แนวทางเกี่่�ยวกัับกรณีีการมีีส่่วนได้้เสีียในกิิจการของกองทุุน ซึ่่�งครอบคลุุม คณะกรรมการ ผู้้�จััดการ พนัักงาน 
ลููกจ้้าง มีหน้้าที่่�และความรัับผิิดชอบที่่�จะต้้องปฏิิบััติิหน้้าที่่�เพื่่�อประโยชน์์ที่่�ดีีที่่�สุุดของกองทุุน รวมถึึงระมััดระวัังมิิให้้มีี

การดำเนิินการใดที่่�เป็็นกรณีีมีีส่่วนได้้เสีียในกิิจการของกองทุุนที่่�จะทำให้้เกิิดความขััดแย้้งระหว่่างประโยชน์กองทุุนหรืือ

ส่่วนรวมกัับประโยชน์์ส่่วนตััว 

	 ในทางปฏิิบััติิของแนวทางการป้้องกัันการมีีส่่วนได้้เสีียในกิิจการของกองทุุน อาทิิ ในสนัับสนุุนการดำเนิินงาน

ในรููปแบบของโครงการ มี การกลั่่�นกรองคุุณภาพโครงการทางวิิชาการจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิที่่�ปราศจากการมีีส่่วนได้้เสีีย

ในโครงการ โดยมีีการทบทวนรายชื่่�อผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิและตำแหน่่งปััจจุุบัันทุุกปีี รวมถึึงการตรวจทานความเหมาะสมของ

งบประมาณโครงการ ตามประกาศ กสศ. ว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์และอััตราค่่าใช้้จ่่ายสำหรัับการดำเนิินโครงการ พ.ศ. 2566 

2.2 การบริิหารงานด้้านคุุณธรรมและความโปร่่งใส  
	 สำนัักงาน กสศ. ได้้ประกาศแนวทางการปฏิิบััติิในการบริิหารงานด้้วยคุุณธรรมและความโปร่่งใส สำหรัับ

ผู้้�บริิหารและบุุคลากรสำนัักงาน ประกอบด้้วย

-	 ด้้านวััฒนธรรมสุุจริิตในองค์์กร โดยยึึดหลัักธรรมาภิิบาลและส่่งเสริิมการต่่อต้้านการทุุจริิตในองค์์กร 

-	 ด้้านความโปร่่งใส ด้้วยการปฏิิบััติิหน้้าที่่�บนความซื่่�อสััตย์์สุุจริิต โปร่่งใส เป็็นธรรม และตรวจสอบได้้ เป็็นไป

	 ตามมาตรฐานและขั้้�นตอนการให้้บริิการและคู่่�มืือการปฏิิบััติิงานที่่�กำหนดไว้้

-	 ด้้านคุุณธรรมการทำงานในองค์์กร โดยยึึดระบบคุุณธรรม ความโปร่่งใส มุ่่�งเน้้นประโยชน์์ร่่วมรวมและ

ประโยชน์์ขององค์์กรเป็็นสำคััญ 

-	 ด้้านการสื่่�อสารภายในองค์์กร สื่่�อสารสร้้างความเข้้าใจร่่วมกัับเกี่่�ยวกัับเจตจำนงสุุจริิตในการบริิหารงานด้้วย

	 คุุณธรรมและความโปร่่งใสของสำนัักงาน และส่่งเสริิมให้้มีีการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� 

2 นโยบายการบริหารงานด้วยคุณธรรมและความโปร่งใส 
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	 ผลการประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสในการดำเนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐ (ITA) ประจำปีีงบประมาณ 

พ.ศ.  2566  โดย สำนัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ  (ป.ป.ช.)  พบว่่า กสศ. เป็็นองค์์กร

ที่่�ได้้รัับการประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสในการดำเนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐ เกรด A โดยได้้คะแนน  92.63 

คะแนน    ซึ่่�งเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องจากตลอด    3   ปีี   ที่่�เข้้ารัับการประเมิิน    โดยสามารถดำเนิินการได้้ดีีด้้านการป้้องกััน

การทุุจริิต การเปิิดเผยข้้อมููล การปฏิิบััติิหน้้าที่่� การใช้้งบประมาณ ส่่วนประเด็็นที่่�ต้้องมีีการปรัับปรุุงเพิ่่�มเติิม คือ

การปรัับปรุุงกระบวนการทำงาน ซึ่่�งปััจจุุบัันอยู่่�ระหว่่างการปรัับปรุุงกฎระเบีียบ จากผลการรัับฟัังความเห็็นและปรัับปรุุง

กระบวนการทำงานให้้กระชัับ คล่่องตััว บนฐานของการควบคุุมภายในที่่�มีีประสิิทธิิภาพ  

	 กสศ. มุ่่� งมั่่�นจะทำให้้องค์์กรมีีธรรมาภิิบาลและความโปร่่งใส โดยได้้พยายามดำเนิินงานตามนโยบาย

ด้้านธรรมาภิิบาลที่่�ชััดเจน   และพััฒนาการบริิหารจััดการโดยใช้้หลัักการ  คืือ   (1)  ทำงานร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายเพื่่�อสร้้าง

นวััตกรรมและองค์์ความรู้้�ที่่�ส่่งผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงนโยบาย  (2) วางแผนการทำงาน ให้้มีีขั้้�นตอนที่่�กระชัับ รวดเร็็ว 

ประหยััดค่่าใช้้จ่่าย ควบคู่่�กัับการควบคุุมภายในที่่�ดีีและมีีธรรมาภิิบาล  และ  (3) นําเทคโนโลยีีมาใช้้เป็็นเครื่่�องมืือทำงาน

ในองค์์กร และร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายเพื่่�อช่่วยลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา 

3 ผลการดำ�เนินงานด้านการกำ�กับดูแล ในปี 2566 
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ข้้อมููล ณ วัันที่่� 30 กัันยายน 2566

	 นายประสาร ไตรรััตน์์วรกุุล	 ประธานกรรมการ
	 นางสาววลััยรััตน์์ ศรีีอรุุณ	 กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ รองประธานกรรมการ
	 รองศาสตราจารย์์ปััทมาวดีี โพชนุุกููล	 กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ภาควิิชาการ
	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ปารีีณา ศรีีวนิิชย์์	 กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ด้้านกฎหมาย ภาควิิชาการ
	 นายชาลีี จัันทนยิ่่�งยง 	 กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ภาคเอกชน
	 นายภััทระ คำพิิทัักษ์์	 กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ภาคเอกชน
	 รองศาสตราจารย์์ดารณีี อุุทััยรััตนกิิจ	 กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ภาคประชาสัังคม
	 ศาสตราจารย์์สมพงษ์์ จิิตระดัับ	 กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ภาคประชาสัังคม

กรรมการโดยตำแหน่่ง
	 นายอรรถพล สัังขวาสีี
	 ปลััดกระทรวงศึึกษาธิิการ	 ผู้้�แทนกระทรวงศึกึษาธิกิาร คนที่่�หนึ่่�ง

	 นายอนัันต์์ พัันนึึก
	 ผู้้�ช่่วยเลขาธิิการคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน	 ผู้้�แทนกระทรวงศึกึษาธิกิาร คนที่่�สอง

	 นายเอกชััย เพีียรศรีีวััชรา
	 รองอธิิบดีีกรมอนามััย	 ผู้้�แทนกระทรวงสาธารณสุุข

	 นายบุุญชูู ประสพกิิจถาวร
	 รองผู้้�อำนวยการสำนัักงบประมาณ	 ผู้้�แทนสำนักังบประมาณ

	 นางอภิิญญา ชมภููมาศ
	 อธิิบดีีกรมกิิจการเด็็กและเยาวชน	 ผู้้�แทนกรมกิจิการเด็ก็และเยาวชน

	 นางภััทรพร วรทรััพย์์
	 ที่่�ปรึึกษาด้้านพััฒนาระบบการเงิินคลััง	 ผู้้�แทนกรมบัญัชีกีลาง

	 นายสุุรพล เจริิญภููมิิ
	 รองอธิิบดีีกรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น	 ผู้้�แทนกรมส่่งเสริมิการปกครองท้้องถิ่่�น

	 นางณฐอร อิินทร์์ดีีศรีี	
	 ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการส่่งเสริิม
	 และพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตคนพิิการ	 ผู้้�แทนกรมส่่งเสริมิและพัฒันาคุณุภาพชีวีิติคนพิกิาร

กรรมการและเลขานุุการ
	 นายไกรยส ภััทราวาท	 ผู้้�จัดัการกองทุนุเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึกึษา
ผู้้�ช่่วยเลขานุุการ
	 นายพััฒนะพงษ์์ สุุขมะดััน	 ผู้้�ช่วยผู้้�จัดการกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึกึษา

รายนามคณะกรรมการบริหาร กสศ.



รายงานประจำ�ปี 2566142

ข้้อมููล ณ วัันที่่� 30 กัันยายน 2566

	 นายกฤษณพงศ์์ กีีรติิกร
	 ศาสตราภิิชานไกรฤทธิ์์� บุุณยเกีียรติิ	
	 ศาสตราจารย์์นัักสิิทธ์์ คููวััฒนาชััย
	 ศาสตราจารย์์วิิจารณ์์ พานิิช
	 นายกำพล ศรธนะรััตน์์

	 ผู้้�แทนกระทรวงการคลััง	 ประธานกรรมการ
	 ผู้้�แทนสำนัักงบประมาณ	 กรรมการ
	 นายธวััชชััย เกีียรติิกวานกุุล	 กรรมการ

	 นางสาววลััยรััตน์์ ศรีีอรุุณ 	 ประธานอนุุกรรมการ
	 นายบุุญเลิิศ เลิิศเมธากุุล 	 อนุุกรรมการ
	 นางกรรณิิการ์์ งามโสภีี 	 อนุุกรรมการ
	 นายรัังสรรค์์ มณีีเล็็ก 	 อนุุกรรมการ
	 นายวรััชญ์์ เพชรร่่วง	 อนุุกรรมการ
	 ผู้้�แทนกรมบััญชีีกลาง	 อนุุกรรมการ
	 ผู้้�จััดการ กสศ. หรืือผู้้�แทน	 เลขานุุการ

	 นายชาลีี จัันทนยิ่่�งยง	 ประธานอนุุกรรมการ
	 นางวรััชญา ศรีีมาจัันทร์์	 อนุุกรรมการ
	 นางศิิษฏศรีี นาคะศิิริิ	 อนุุกรรมการ
	 ผู้้�จััดการ กสศ. หรืือผู้้�แทน	 เลขานุุการ

รายนามคณะกรรมการตรวจสอบภายใน
ที่ปรึกษาของคณะกรรมการ

และคณะอนุกรรมการ

ที่ปรึกษาของคณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา

คณะกรรมการตรวจสอบภายใน

คณะอนุกรรมการด้านการเงินและงบประมาณ

คณะอนุกรรมการด้านธรรมาภิบาล



ส่วนที่ 5
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	 รองศาสตราจารย์์ปััทมาวดีี โพชนุุกููล 	 ประธานอนุุกรรมการ
	 นางสาวนวลอนัันต์์ ตัันติิเกตุุ	 อนุุกรรมการ
	 นายวิิศรุุต รัักษ์์นภาพงศ์์ 	 อนุุกรรมการ
	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ปารีีณา ศรีีวนิิชย์์	 อนุุกรรมการ
	 ผู้้�จััดการ กสศ. หรืือผู้้�แทน	 เลขานุุการ

	 นายภััทระ คำพิิทัักษ์์	 ประธานอนุุกรรมการ
	 ศาสตราจารย์์สมพงษ์์ จิิตระดัับ	 อนุุกรรมการ
	 ศาสตราภิิชานไกรฤทธิ์์� บุุณยเกีียรติิ	 อนุุกรรมการ
	 ผู้้�จััดการ กสศ. หรืือผู้้�แทน	 เลขานุุการ

	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ปารีีณา ศรีีวนิิชย์์	 ประธานอนุุกรรมการ
	 รองศาสตราจารย์์ปิิยะบุุตร บุุญอร่่ามเรืือง	 อนุุกรรมการ
	 นายกำพล ศรธนะรััตน์์	 อนุุกรรมการ
	 ผู้้�จััดการ กสศ. หรืือผู้้�แทน 	 เลขานุุการ

	 ศาสตรจารย์์ภิิชานไกรฤทธิ์์� บุุณยเกีียรติิ 	 ประธานอนุุกรรมการ
	 รองศาสตราจารย์์ดารณีี อุุทััยรััตนกิิจ	 อนุุกรรมการ
	 นายนพพร สุุวรรณรุุจิิ	 อนุุกรรมการ
	 นายขจร ธนะแพสย์์	 อนุุกรรมการ
	 ผู้้�จััดการ กสศ. หรืือผู้้�แทน	 เลขานุุการ

	 นางผ่่องเพ็็ญ เรืืองวีีรยุุทธ 	 ประธานอนุุกรรมการ 
	 นายกำพล ศรธนะรััตน์์	 อนุุกรรมการ
	 นายอััมพร แสงมณีี	 อนุุกรรมการ
	 นางสุุรีีรััตน์์ สุุรเดชะ	 อนุุกรรมการ
	 ผู้้�แทนกระทรวงการคลััง	 อนุุกรรมการ
	 ผู้้�จััดการ กสศ. หรืือผู้้�แทน	 เลขานุุการ

คณะอนุกรรมการด้านการบริหารงานบุคคล

คณะอนุกรรมการด้านนโยบายข้อมูลข่าวสารสาธารณะ

คณะอนุกรรมการด้านธรรมาภิบาลข้อมูลของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา

คณะอนุกรรมการบริหารจัดการเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้กองทุน

คณะอนุกรรมการกำ�กับดูแลการลงทุนหาผลประโยชน์จากเงินและทรัพย์สินของกองทุน
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	 นายกำพล ศรธนะรััตน์์	 ประธานอนุุกรรมการ
	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ปารีีณา ศรีีวนิิชย์์	 อนุุกรรมการ
	 นายภััทระ คำพิิทัักษ์์	 อนุุกรรมการ
	 นายวิิโรจน์์ โชควิิวััฒน	 อนุุกรรมการ
	 นางสมจิิตต์์ รถทอง	 อนุุกรรมการ
	 ผู้้�จััดการ กสศ. หรืือผู้้�แทน	 อนุุกรรมการและเลขานุุการ

	 นายชััยพฤกษ์์ เสรีีรัักษ์์	 ที่่�ปรึึกษา
	 รองศาสตราจารย์์ประวิิต เอราวรรณ์์	 ที่่�ปรึึกษา
	 นายสมเกีียรติิ ตั้้�งกิิจวานิิชย์์	 ที่่�ปรึึกษา
	 ศาสตราจารย์์วิิจารณ์์ พานิิช	 ประธานอนุุกรรมการ
	 นายกฤษณพงศ์์ กีีรติิกร	 อนุุกรรมการ
	 คุุณหญิิงกษมา วรวรรณ ณ อยุุธยา	 อนุุกรรมการ
	 รองศาสตราจารย์์ปััทมาวดีี โพชนุุกููล	 อนุุกรรมการ
	 รองศาสตราจารย์์วรากรณ์์ สามโกเศศ	 อนุุกรรมการ
	 ผู้้�จััดการ กสศ. หรืือผู้้�แทน	 เลขานุุการ

	 นายกฤษณพงศ์์ กีีรติิกร	 ที่่�ปรึึกษา
	 นายสมหมาย ปาริิจฉััตต์์	 ที่่�ปรึึกษา
	 นางสาววลััยรััตน์์ ศรีีอรุุณ	 ประธานอนุุกรรมการ
	 นายชาลีี จัันทนยิ่่�งยง	 อนุุกรรมการ
	 รองศาสตราจารย์์ดารณีี อุทุัยัรัตันกิจิ	 อนุุกรรมการ
	 นายวิิโรจน์์ โชควิิวััฒน	 อนุุกรรมการ
	 เลขาธิกิารคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน หรือืผู้้�แทน	 อนุุกรรมการ
	 อธิิบดีีกรมกิิจการเด็็กและเยาวชน หรืือผู้้�แทน	 อนุุกรรมการ
	 อธิิบดีีกรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น หรืือผู้้�แทน	 อนุุกรรมการ
	 ผู้้�จัดการ กสศ. หรือืผู้้�แทน	 อนุุกรรมการและเลขานุุการ

คณะอนุกรรมการกำ�กับทิศทางและนโยบายด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ

คณะอนุกรรมการกำ�กับทิศทางสถาบันวิจัยเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา

คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบหลักประกันความเสมอภาคทางการศึกษา 
(ปฐมวัย-ภาคบังคับ)
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	 ศาสตราจารย์์วิิจารณ์์ พานิิช	 ที่่�ปรึึกษา
	 นายกฤษณพงศ์์ กีีรติิกร	 ที่่�ปรึึกษา
	 รองศาสตราจารย์์ปััทมาวดีี โพชนุุกููล	 ที่่�ปรึึกษา
	 รองศาสตราจารย์์ดารณีี อุุทััยรััตนกิิจ	 ประธานอนุุกรรมการ
	 นายนพพร สุุวรรณรุุจิิ	 อนุุกรรมการ
	 นายศุุภโชค ปิิยะสัันติ์์�	 อนุุกรรมการ
	 นายสุุเทพ เท่่งประกิิจ 	 อนุุกรรมการ
	 ปลััดกระทรวงศึึกษาธิิการ หรืือผู้้�แทน	 อนุุกรรมการ
	 ปลััดกระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััย 
	 และนวััตกรรม หรืือผู้้�แทน 	 อนุุกรรมการ
	 ผู้้�จััดการ กสศ. หรืือผู้้�แทน	 อนุุกรรมการและเลขานุุการ

	 นายยงยุุทธ วงศ์์ภิิรมย์์ศานติ์์� 	 ที่่�ปรึึกษา
	 ปลััดกระทรวงศึึกษาธิิการ หรืือผู้้�แทน	 ที่่�ปรึึกษา
	 ศาสตราจารย์์นัักสิิทธ์์ คููวััฒนาชััย	 ประธานอนุุกรรมการ
	 ศาสตราจารย์์สมพงษ์์ จิิตระดัับ	 อนุุกรรมการ
	 นายนพพร สุุวรรณรุุจิิ	 อนุุกรรมการ
	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ปานเพชร ชิินิินทร	 อนุุกรรมการ
	 นายธนารัักษ์์ พงษ์์เภตรา 	 อนุุกรรมการ
	 เลขาธิิการคณะกรรมการการอาชีีวศึึกษา หรืือผู้้�แทน	 อนุุกรรมการ
	 ผู้้�อำนวยการสำนัักงานสภานโยบายการอุุดมศึึกษา	  
	 วิิทยาศาสตร์์ วิิจััย และนวััตกรรมแห่่งชาติิ หรืือผู้้�แทน	 อนุุกรรมการ
	 ผู้้�จััดการ กสศ. หรืือผู้้�แทน	 อนุุกรรมการและเลขานุุการ

	 คุุณหญิิงกษมา วรวรรณ ณ อยุุธยา	 ที่่�ปรึึกษา
	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์เลขา ปิิยะอััจฉริิยะ	 ที่่�ปรึึกษา
	 นางสาวเจืือจัันทร์์ จงสถิิตอยู่่�	 ที่่�ปรึึกษา 
	 รองศาสตราจารย์์ปััทมาวดีี โพชนุุกููล	 ที่่�ปรึึกษา
	 ศาสตราจารย์์วิิจารณ์์ พานิิช	 ประธานอนุุกรรมการ
	 รองศาสตราจารย์์ดารณีี อุุทััยรััตนกิิจ	 อนุุกรรมการ
	 นายกำพล ศรธนะรััตน์์ 	 อนุุกรรมการ
	 นายเฉลิิมพร พงศ์์ธีีระวรรณ	 อนุุกรรมการ
	 นางสาวรุ่่�งนภา จิิตรโรจนรัักษ์์ 	 อนุุกรรมการ
	 เลขาธิิการคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน หรืือผู้้�แทน	อนุุกรรมการ
	 ผู้้�จััดการ กสศ. หรืือผู้้�แทน	 อนุุกรรมการและเลขานุุการ

คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูสำ�หรับโรงเรียนในพื้นที่ห่างไกล

คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษาระดับสูงกว่าภาคบังคับ

คณะอนุกรรมการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนทั้งระบบ



รายงานประจำ�ปี 2566146

	 นายกฤษณพงศ์์ กีีรติิกร	 ที่่�ปรึึกษา
	 นายสมชััย จิิตสุุชน	 ที่่�ปรึึกษา
	 ศาสตราจารย์์สมพงษ์์ จิิตระดัับ	 ประธานอนุุกรรมการ
	 นายภััทระ คำพิิทัักษ์์	 อนุุกรรมการ
	 รองศาสตราจารย์์ลืือชััย ศรีีเงิินยวง	 อนุุกรรมการ
	 รองศาสตราจารย์์อภิิญญา เวชยชััย	 อนุุกรรมการ
	 นายโชคชััย ลิ้้�มประดิิษฐ์์	 อนุุกรรมการ
	 ปลััดกระทรวงศึึกษาธิิการ หรืือผู้้�แทน	 อนุุกรรมการ
	 อธิิบดีีกรมกิิจการเด็็กและเยาวชน หรืือผู้้�แทน	 อนุุกรรมการ
	 อธิิบดีีกรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น หรืือผู้้�แทน	 อนุุกรรมการ
	 อธิิบดีีกรมพััฒนาฝีีมืือแรงงาน หรืือผู้้�แทน	 อนุุกรรมการ
	 ผู้้�จััดการ กสศ. หรืือผู้้�แทน	 อนุุกรรมการและเลขานุุการ

	 นายพงษ์์ศัักดิ์์� ยิ่่�งชนม์์เจริิญ 	 ที่่�ปรึึกษา
	 นายกฤษณพงศ์์ กีีรติิกร 	 ประธานอนุุกรรมการ
	 ศาสตราจารย์์วุุฒิิสาร ตัันไชย	 รองประธานอนุุกรรมการ
	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ปารีีณา ศรีีวนิิชย์์	 อนุุกรรมการ
	 นายณััฐพงศ์์ ศิิริิชนะ	 อนุุกรรมการ
	 นายเอ็็นนูู ซื่่�อสุุวรรณ 	 อนุุกรรมการ
	 รองศาสตราจารย์์ซุุกรีี หะยีีสาแม 	 อนุุกรรมการ
	 รองศาสตราจารย์์จุุรีี วิิจิิตรวาทการ	 อนุุกรรมการ
	 นายสมยศ เกีียรติิอร่่ามกุุล	 อนุุกรรมการ
	 ผู้้�จััดการ กสศ. หรืือผู้้�แทน	 อนุุกรรมการและเลขานุุการ

	 นายกฤษณพงศ์์ กีีรติิกร 	 ที่่�ปรึึกษา
	 ศาสตราภิิชานไกรฤทธิ์์� บุุณยเกีียรติิ	 ที่่�ปรึึกษา
	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ปารีีณา ศรีีวนิิชย์์	 ประธานอนุุกรรมการ
	 นายชาลีี จัันทนยิ่่�งยง	 อนุุกรรมการ
	 นายขจร ธนะแพสย์์	 อนุุกรรมการ
	 ผู้้�จััดการ กสศ. หรืือผู้้�แทน 	 เลขานุุการ
	 ผู้้�ที่่�ผู้้�จััดการมอบหมาย 	 ผู้้�ช่่วยเลขานุุการ

คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาเยาวชนและประชากรวัยแรงงานนอกระบบ

คณะอนุกรรมการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่เพื่อลดความเหลื่อมล้ำ�

คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนานวัตกรรมความร่วมมือกับสังคม
เพื่อลดความเหลื่อมล้ำ�ทางการศึกษา



ส่วนที่ 5
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	 นายชาลีี จัันทนยิ่่�งยง	 ที่่�ปรึึกษา
	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ปารีีณา ศรีีวนิิชย์์	 ที่่�ปรึึกษา
	 นายภััทระ คำพิิทัักษ์์	 ประธานคณะทำงาน
	 ศาสตราจารย์์สมพงษ์์ จิิตระดัับ	 คณะทำงาน
	 รองศาสตราจารย์์ดารณีี อุุทััยรััตนกิิจ	 คณะทำงาน
	 ผู้้�จััดการ กสศ. หรืือผู้้�แทน	 เลขานุุการ

	 นายพััฒนะพงษ์์ สุุขมะดััน	 ผู้้�ช่่วยผู้้�จััดการ กสศ.
	 นางสาวสุุชาดา จััตุุรภุุชพิิทัักษ์์	 ผู้้�ช่่วยผู้้�จััดการ กสศ. 
	 ผู้้�แทนสถาบัันวิิจััยเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา
	 ผู้้�แทนสำนัักพััฒนาหลัักประกัันโอกาสทางการศึึกษา
	 ผู้้�แทนสำนัักพััฒนาคุุณภาพครููและสถานศึึกษา
	 ผู้้�แทนสำนัักพััฒนาการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�
	 ผู้้�แทนสำนัักพััฒนานวััตกรรมเพื่่�อสร้้างโอกาสการเรีียนรู้้�
	 ผู้้�แทนสำนัักสื่่�อสารสาธารณะและระดมความร่่วมมืือ
	 ผู้้�แทนสำนัักผู้้�จััดการ
	 ผู้้�แทนสำนัักบริิหารกลยุุทธ์์ งบประมาณ และการเงิิน
	 ผู้้�แทนสำนัักเทคโนโลยีีสารสนเทศ
	 ผู้้�แทนสำนัักธรรมาภิิบาลและบริิหารทั่่�วไป
	 ผู้้�แทนฝ่่ายตรวจสอบภายใน
	 ผู้้�แทนฝ่่ายทรััพยากรบุุคคล

คณะทำ�งานจัดทำ�รายงานประจำ�ปี

 ฝ่ายเลขานุการคณะทำ�งานจัดทำ�รายงานประจำ�ปี

รายนามคณะผู้จัดทำ�รายงานประจำ�ปี 2566
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