
“ลดความเหล่ือมล�า”
3 ข้อเสนอเร่งด่วน นโยบาย

เพ่ือเด็กและเยาวชนยากจน 2.5 ล้านคน
หลุดพ้นจากวงจรความยากจนข้ามรุ่น

โดย กองทุนเพือ่ความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.)
ร่วมกับภาคีสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา



กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (กสศ.)  
จััดตั้้�งขึ้้�นภายใต้้ พ.ร.บ.กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาค 

ทางการศึึกษา พ.ศ.2561 มีภีารกิิจในฐานะกลไกสนัับสนุุน
ให้้เด็็ก เยาวชน และประชาชน ที่่�ขาดแคลนทุุนทรัพย์์ 

หรืือขาดโอกาสทุุกคนสามารถเข้้าถึึงการศึึกษาที่่�มีคีุุณภาพ
อย่่างเสมอภาคและทั่่�วถึึง เพื่่�อตััดวงจร 

“ความยากจนข้้ามรุ่่�น” 

ซ่ึ่�งเป็็นอุุปสรรคสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้ประเทศไทย
ติิดกัับดัักรายได้้ปานกลาง

 โดยมุ่่�งเน้้นกลุ่่�มเป้้าหมายเด็็กและเยาวชน 
2.5 ล้้านคน จากครััวเรืือนยากจนข้้ามรุ่่�น 

20% ล่่างของประเทศ โดยมีเีป้้าหมายสำำ�คััญในการ 

“ลดความเหลื่่�อมล้ำำ�
ทางการศึกษา” 



กสศ.ร่่วมกัับภาคีีสร้้างความเสมอภาคทางศึึกษา 
ได้้มีกีารทำำ�งานวิจิััยเชิิงพื้้�นที่่�และมีคีวามริิเริ่่�มใหม่ ่
ในการทำำ�งานเพื่่�อเรีียนรู้้� ทดลอง พัฒันานวัตักรรม 
สร้้างผู้้�นำำ�การเปลี่่�ยนแปลง ตลอดจนทำำ�ความเข้้าใจ 
สภาพปัญหา แสวงหาข้้อค้้นพบและทางออกใหม่ ่ๆ  
ที่่�จะช่่วยบรรเทาปััญหาและลดช่่องว่า่งความเหลื่่�อมล้ำำ� 
ในการเข้้าถึึงการศึึกษาที่่�มีคีุุณภาพ

ข้อ้เสนอนโยบายนี้้�จึงึเป็็นการประมวลข้้อค้น้พบที่่�ผ่า่นมา  
ที่่�จะมุ่่�งเน้้น “ทำำ�ความเข้้าใจ” เด็็กและเยาวชนยากจน  
ขาดโอกาสและครััวเรืือนยากจนข้้ามรุ่่�น ตลอดจนบริิบท
ทางสัังคมและปััจจััยต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวกัับแรงจููงใจและ 
ความสามารถในการ “เข้้าถึึงการศึกษา” ซ่ึ่�งจะเป็็น
ประโยชน์์อย่่างยิ่่�งต่่อการกำำ�หนดนโยบายในการป้้องกััน
และแก้ไ้ขปัญหาความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษาเชิิงระบบ
อย่่างยั่่�งยืืน 

3 ข้้อเสนอเร่่งด่่วน นโยบาย “ลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ในการเข้้าถึึงการศึึกษา” 3



“หลัักประกัันโอกาส
การเข้้าถึึงการศึึกษา 20 ปีี 
ไร้ร้อยต่่อ (ปฐมวััยถึึงอุุดมศึึกษา)”

ถึึงเวลาแล้้ว ประเทศไทยควรมีี
01

 3 ข้้อเสนอเร่่งด่่วน
นโยบาย “ลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึกษา”

3 ข้้อเสนอเร่่งด่่วน นโยบาย “ลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ในการเข้้าถึึงการศึึกษา” 4



“หลัักประกัันโอกาส
การเข้้าถึึงการศึึกษา 20 ปีี 
ไร้ร้อยต่่อ (ปฐมวััยถึึงอุุดมศึึกษา)”

1.1
เพ่ิ่�มเงิินอุุดหนุุนอย่่างมีีเงื่่�อนไขให้้ 
เด็็กเยาวชนในครััวเรืือนใต้้เส้้นความ
ยากจน 2.5 ล้า้นคน ทุุกคน ครอบคลุุม
ทุุกการศึกษาขั้้�นพื้้�นฐานทุุกช่่วงชั้้�น 
และทุุกรููปแบบการศึกษา

•	 ครััวเรืือนที่่�มีีรายได้้น้้อยกว่่าเส้้นความยากจน
ของสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ  
(2,762 บาทต่อคน/ครััวเรืือน) ทุุกครััวเรืือน 
ที่่�มีีบุุตรหลานอยู่่�ในวััยการศึึกษาตั้้�งแต่่ก่่อนวััย
เรีียนถึึงอุุดมศึึกษาควรได้้รัับการจััดสรรเงิิน
อุุดหนุนอย่่างมีีเงื่่�อนไข (Conditional Cash 
Transfer: CCT) เพื่่�อลดภาระค่่าใช้้จ่่ายใน 
การเข้้าถึึงและคงอยู่่� ในระบบการศึึกษาให้้แก่่
เด็็กเยาวชนที่่�มาจากครััวเรืือนซ่ึ่�งมีีรายได้้น้้อย
ที่่�สุุดของประเทศจำนวนมากกว่่า 2.5 ล้้านคน  
ซึ่่�งงบเรีียนฟรีี 15 ปีียัังไม่่ครอบคลุุม 

•	 ขยายสวัสัดิกิารเงินิอุดุหนุนุปััจจัยัพื้้�นฐานนักัเรีียน
ยากจนให้้ครอบคลุุมนักเรีียนระดัับอนุุบาลและ
มััธยมศึกษาตอนปลาย สายอาชีีพและเทีียบเท่่า
ในทุกุสังักัดัการศึกษา (ปััจจุบัุันมีีเพีียง สพฐ. และ 
อปท.) และทุุกรููปแบบการศึึกษา เช่่น บ้้านเรีียน  
ศููนย์์การเรีียน วิิทยาลััยการอาชีีพ/เทคนิิค  

•	 ปรัับอััตราเงิินอุุดหนุนปััจจััยพื้้�นฐานนัักเรีียน
ยากจน (ไม่่ได้้ปรัับมา 14 ปีี) ให้้สอดคล้้องกัับ
อััตราเงิินเฟ้้อของค่่าครองชีีพทางการศึึกษา 
เพื่่�อพยุงกำลัังซื้้�อให้้ผู้้�ปกครองยัังคงมีีกำลัังส่่ง
บุุตรหลานให้้ยัังคงเรีียนหนัังสืือ และเป็็นไปตาม
เจตนารมณ์์รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
พุุทธศัักราช 2560 มาตรา 54 ซึ่่�งกำหนดให้้รััฐ
ต้้องดำเนิินการให้้เด็็กทุุกคนได้้รัับการศึกษาเป็็น
เวลาสิบิสองปี ีตั้้�งแต่ก่่อ่นวัยัเรีียนจนจบการศึกึษา
ภาคบัังคัับอย่่างมีีคุุณภาพโดยไม่่เก็็บค่่าใช้้จ่่าย  
ตลอดจนส่่งเสริมการจัดการศึกษาจนจบการ
ศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน

•	 เพิ่่�มศักยภาพของการจัดสวััสดิการเงิินอุุดหนุุน
แบบมุ่่�งเป้้า (Targeting) ด้้วยการใช้้ EdTech 
ติิดตามเงื่่�อนไขการคงอยู่่� ในระบบการศึึกษา 
ไม่่ให้้ต่่ำกว่่าร้้อยละ 80-85 มีีพััฒนาการสมวััย
รอบด้้าน และระบบส่่งต่่อความช่วยเหลือจาก
โรงเรีียนถึึงทุุกหน่วยงานของเด็็กเยาวชนทุุก
คนที่่�ได้้รัับเงิินอุุดหนุุนฯ และสามารถใช้้ในการ
ติดิตามตัวัชี้้�วัดัความเสมอภาคทางการศึกษาของ 
ผู้้�บริิหารในระดัับโรงเรีียน เขตพื้้�นที่่� จัังหวััด และ
ประเทศได้้ เพื่่�อลดอัตราการหลุดออกจากระบบ
การศึึกษาอย่่างยั่่�งยืืน

3 ข้้อเสนอเร่่งด่่วน นโยบาย “ลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ในการเข้้าถึึงการศึึกษา” 5



กลุ่่�มเป้้าหมายประชากรเด็็กเยาวชนในครััวเรืือน Bottom 15-20% 
ของไทย ปีีการศึกษา 2565

ภาพรวมสถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ�ของการศึกษาในประเทศไทย 
ร้้อยละการเข้้าถึึงการศึกษาแต่่ละระดัับชั้้�น แบ่่งตามเศรษฐฐานะ

ท่ี่�มา: UNESCO และ Roland Berger1) Thailand is an upper middle income countries Source: UNESCO, Roland Berger

Richest (highest 20% income group)AveragePoorest (lowest 20% income group)
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ข้้อเสนอการปรัับปรุุงการจััดสรรเงิินอุุดหนุุนปััจจััยพื้้�นฐานนัักเรีียนยากจน (เรีียนฟรีี 15 ปีี) 
ตามระดัับการศึกษา สำำ�หรัับปีีงบประมาณ 2567 
- การขยายความช่่วยเหลืือให้้ ครอบคลุมุการศึึกษาขั้้�นพ้ื้�นฐาน (อนุุบาล-ม.ปลาย) และปรับัอััตราเงิินอุุดหนุุน

ข้้อเสนอการปรัับปรุุงการจััดสรรเงิินอุุดหนุุนปััจจััยพื้้�นฐานนัักเรีียนยากจน (เรีียนฟรีี 15 ปีี) 
ตามระดัับการศึกษา สำำ�หรัับปีีงบประมาณ 2567  

ข้้อเสนอปรัับอััตราเงิินอุุดหนุุนปััจจััยพื้้�นฐาน
นัักเรีียนยากจน และทุุนเสมอภาคในกรอบงบประมาณ 2567

ข้้อเสนอปรัับอััตราเงิินอุุดหนุุนปััจจััยพื้้�นฐาน
นัักเรีียนยากจน และทุุนเสมอภาคในกรอบงบประมาณ 2567

3 ข้้อเสนอเร่่งด่่วน นโยบาย “ลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ในการเข้้าถึึงการศึึกษา” 7



1.2
เชื่่� อมฐานข้้อมููล เด็็กและ เยาวชน 
2.5 ล้้านคน ไร้้รอยต่่อ 20 ปีี ส่่งต่่อ 
นัักเรีียนยากจนจากปฐมวััย-อุุดมศึึกษา  
ในทุุกรููปแบบการศึกษา 

•	 ส่่งเสริมให้้หน่่วยงานทั้้�งในและนอกระบบการ
ศึึกษาในทุุกกระทรวงจะได้้มีีโอกาสบููรณาการ 
ชุุดสิิทธิิประโยชน์์ด้้านสุุขภาวะ สัังคม ครอบครััว 
แรงงาน ฯลฯ เพื่่�อให้้เด็็กเยาวชนทุุกคนได้้รัับ
การดููแล พััฒนา และส่่งต่่ออย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  
ทัันเวลา อย่่างยั่่�งยืืน

•	 สนัั บ สนุนกา รบููรณ ากา รข้อมูู ล ร ะหว่ ่ า ง 
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อร่่วมกัันค้้นหาเด็็ก
เยาวชนที่่� เข้้าเรีียนช้้า หรือหลุุดจากระบบ
การศึึกษาได้้กลัับเข้้าสู่่�ชั้้�นเรีียนตามวััย และ
ได้้รัับการฟื้้�นฟููภาวะถดถอยทางการเรีียนรู้้�
ใ น ทุุ กมิิ ติิ อ ย่่ า งมีี ป ร ะสิิ ทธิ ิ ภาพ  เพื่่� อ มุ่่� ง
สู่่� เ ป้้ า หม าย เ ด็็ ก เ ย า วชนนอกร ะบบกา ร
ศึึกษาเป็็นศููนย์์ในอนาคต (Zero Dropout) 

•	 เด็็กเยาวชนในครััวเรืือนใต้้เส้้นความยากจน 
ทุุกคน ควรได้้รัับโอกาสส่งต่่อจากระดัับการ
ศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน สู่่�การศึึกษาระดัับอุุดมศึึกษา 
หรือเทีียบเท่่าให้้สามารถศึึกษาต่่อไปในทุุก

เ ส้้นทางการเรีียนรู้้� จนถึึ งระ ดัับสูู ง สุุดตาม
ศัักยภาพ ไม่่มีี ใครตกหล่่น โดยเชื่่�อมโยง 
ข้้อมููลนัักเรีียนในระดัับการศึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน
ทุุกสัังกััดกัับระบบการคัดเลืือกกลางบุุคคลเข้้า
ศึึกษาต่่อในสถาบัันอุุดมศึึกษา (TCAS) เพื่่�อให้้
มหาวิิทยาลััย กองทุุนเงิินให้้กู้้�ยืมเพื่่�อการศึึกษา 
(กยศ.) และแหล่่งทุุนการศึึกษาจากภาคเอกชน
ได้้มีีโอกาสสนัับสนุุนทุุนการศึึกษา หรืือได้้รัับ
การยกเว้น้ค่า่ธรรมเนีียมการสอบ TCAS เพื่่�อลด
ความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึกษาให้้แก่่เด็็กเยาวชน
ในครััวเรืือนที่่�มีีรายได้้น้้อยอย่่างยั่่�งยืืน

ขยายผลระบบสารสนเทศและฐานข้้อมููลรายบุุคคลและรายสถานศึึกษาระยะยาว (Longitudinal  
Database) ที่่� กสศ. ได้้ร่่วมกัับหน่วยงานต้้นสัังกััดทางการศึึกษา 6 สัังกััดทั่่�วประเทศวิิจััยพััฒนาขึ้้�น  
ครอบคลุุมเด็็กเยาวชนที่่�มาจากครััวเรืือนซ่ึ่�งมีีรายได้้น้้อยที่่�สุุดของประเทศจำำ�นวนมากกว่่า 2.5 ล้้านคน  
ตั้้�งแต่่ระดัับก่่อนวััยเรีียนถึึงระดัับอุุดมศึึกษา (3-22 ปีี) ให้้เกิิดการเชื่่�อมโยง และส่่งต่่อข้้อมููลระหว่่าง 
หน่วยงานต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
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1.3
ระบบทุุนการศึกษาสายอาชีีพ
สำำ�หรัับผู้้�มีีพื้้�นฐานเสีียเปรีียบ

•	 เรีียนแล้้วได้้วุุฒิิ ได้้งาน ได้้เงิิน  สนัับสนุุนให้้เกิิด
ทุุนการศึึกษาสายอาชีีพในรููปแบบ Co-Funding  
ร ะหว่่ า งภาครัั ฐ แล ะ เ อกชน ร่่ วมมืื อกัั บ 
สภาอุุตสาหกรรม หอการค้้า ภาคธุุรกิิจเอกชน 
ส่่งต่่อโอกาสทางการศึกษาและแก้้ไขปััญหา 
ความยากจนข้า้มรุ่่�น และประเทศได้แ้รงงานทักัษะ
ฝีมีือืทำงาน โดยนัักศึึกษาจะได้้รับัเงิินเดือืนตั้้�งแต่่
เริ่่�มเข้า้ร่ว่มหลักัสููตร และได้เ้รีียนรู้้�ภาคปฏิบิัตัิทิี่่�จะ
เป็็นประโยชน์์ต่่อการทำงาน การเสริิมสร้้างขวััญ
กำลัังใจในการพััฒนาตนเอง ทั้้�งในด้้านเทคนิิค  
และทัักษะชีีวิิต โดยมีีแรงจููงใจผลัักดัันให้้มีี 
เป้้าหมายที่่�จะตั้้�งใจเรีียน และได้้เข้้าทำงานต่่อ 
ในบริิษััทเมื่่�อจบการศึกษา เพื่่�อให้้มีีโอกาสมีีอาชีีพ 
ที่่�มั่่�นคง ขณะท่ี่�ค่่าใช้้จ่่ายของภาครััฐในการ
สนับัสนุนุลดลงโดยอาจมีีมาตรการสร้า้งแรงจููงใจ
ในการลดหย่อนภาษีีที่่�ผนวกด้้านการศึกษาและ
แรงงานให้้แก่่ภาคเอกชน

•	 กลไกความร่่วมมืือโดยเฉพาะกัับพื้้�นที่่�เศรษฐกิิจ
พิิเศษภาคตะวัันออก EEC การลงทุุนขนาดใหญ่่
ของรััฐและการพััฒนาเทคโนโลยีีขั้้�นสููง รวมถึึง
กัับการพััฒนากำลัังคนท่ี่�เข้้มแข็็งให้้แก่่ SMEs  
ผ่่านการยกระดัับมาตรฐานระบบการเรีียนรู้้�
ส อดคล้้ อ งตาม เป้้ าหมายร่่ วมกัั บผู้้� เ รีี ยน  
เพื่่�อเตรีียมความพร้อมและสร้้างกำลัังคนที่่�มีี

คุุณภาพตอบโจทย์ตลาดแรงงานได้้อย่่างแท้้จริิง 
ทั้้�งหลัักสููตรสายอาชีีพ และหลัักสููตรระยะสั้้�น 
เป็็นการสร้้างแรงงานฝีีมืือรองรัับความต้้องการ
ของภาคธุุรกิจ ทั้้�งยัังเพิ่่�มขีีดความสามารถในการ
แข่่งขัันด้้านเศรษฐกิิจของประเทศ และในพื้้�นที่่� 

•	 จััดสรรงบประมาณให้้แก่่สถานศึึกษาสายอาชีีพ/ 
อาชีี ว ศึึกษาพััฒนา เยาวชนแบบองค์์ รวม  
ทั้้�งทัักษะอาชีีพ ทัักษะวิิชาการ และทัักษะชีีวิิต 
โดยให้้ความสำคััญกัับการส่่งเสริิมสุุขภาพจิิตใจ  
เชื่่�อมระบบการศึกึษาและสุขุภาพจิติใจ การพัฒันาครูู 
การคััดกรองความเสี่่�ยง การส่่งเสริิมป้้องกััน และ
การทำงานร่่วมกับโค้้ชสุุขภาพของกรมสุขภาพจิติ เพื่่�อ
พััฒนาระบบส่่งต่่อสถานศึึกษาและโรงพยาบาล 
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ระบบการศึึกษา 
ท่ี่�ทุุกคนมีีทางเลืือก 
ตอบโจทย์์ชีีวิต
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สลายปมในและนอกระบบ 
ก้้าวสู่่�ระบบการศึกษาที่่�แท้้จริิง 
ที่่�ทุุกคนมีทีางเลือืกและตอบโจทย์ชี์ีวิิต   

การศึึกษาเป็็นสิิทธิิเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานของประชาชน รััฐมีีหน้าที่่�สนัับสนุุนให้้เกิิดหน่วยจััดการเรีียนรู้้� 
ที่่�หลากหลายที่่�ประชาชนทุุกคนมีีสิิทธิิเสรีีภาพอย่่างเท่่าเทีียมและเสมอภาค ในการเลืือกเส้้นทาง 
การศึึกษา ตามความถนััด ความต้้องการ และความจำำ�เป็็นพื้้�นฐานแห่่งชีีวิติ เพื่่�อให้้สามารถพัฒันาตนเอง 
ได้้อย่่างเต็็มศัักยภาพ  กสศ.และเครืือข่่ายนวัตักรรมการศึกษาทางเลืือกจึึงมีีข้้อเสนอดัังนี้้� 

สนัับสนุุนให้้เกิิดหน่่วยจััดการ
เรีียนรู้้� หลากหลายทางเลืือก 
และเป็็นนวัตักรรม 
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ตอบโจทย์ความต้องการที่่�แตกต่่างกัันรายบุุคคล  
โดยสามารถเข้้าถึึงได้้อย่่างเสมอภาค มีีความ
ยืืดหยุ่่�นทั้้�งเวลา รููปแบบ และเงื่่�อนไขในการเข้้ารัับ
บริิการทางด้้านการศึึกษา ไม่่ยึึดติิดกัับกรอบเวลาแต่่ 
มุ่่�งเน้น้การเตรีียมความพร้อ้ม การค้น้พบตัวัเอง และ
เสริิมสร้้างศัักยภาพการเรีียนรู้้�ตามความถนััดหรืือ 
ความสนใจเป็็นสำคััญ ทัันต่่อวงจรการเติิบโตเพื่่�อ
ใช้้ชีีวิิตอย่่างมีีเป้้าหมาย ทั้้�งนี้้�ผู้้�เรีียนสามารถเลืือก 
รููปแบบทางการศึึกษาได้้อย่่างอิิสระ จนสามารถ
ประสบความสำเร็็จได้้เต็็มศัักยภาพของตนเอง  
และสามารถเรีียนรู้้�พััฒนาได้้ตลอดช่่วงชีีวิิต  

ตัวัอย่่างนวัตักรรมหน่่วยจัดัการเรีียนรู้้�หลากหลาย 
ทางเลืือก 
อาทิิ โรงเรีียนสามระบบ,หนึ่่�งตำบลหนึ่่�งศููนย์์เรีียนรู้้�, 
หลัักสููตรอาชีีพระยะสั้้�น. Upskill & reskill, โรงเรีียน 
มือืถือื, Open Education , Online Learning Platform,  
บ้้านเรีียน, ศููนย์์การเรีียน, ช้้างเผืือก Academy 

โดยมีีระบบเทีียบโอนความรู้้�และประสบการณ์์ 
ที่่�มีีความหลากหลายและยืืดหยุ่่�น เช่่น ธนาคาร
หน่่วยกิิตแห่่งชาติิ (National Credit Bank)  
เป็็นกลไกที่่�ช่่วยให้้การเรีียนรู้้�ทุุกรููปแบบสามารถ 
เทีียบโอนหน่วยกิิต เชื่่�อมต่อกัันได้้ทั้้�งระบบใน 
ทุุกระดัับ ทำให้้การศึึกษาตลอดชีีวิิตเกิิดขึ้้�นได้้จริิง 
ระบบการเรีียนรู้้�เช่น่นี้้� ยังัเอื้้�อต่อ่ต่อ่การยกระดับัทักัษะ
อาชีีพครััวเรืือนยากจนข้้ามรุ่่�น  เช่่น หลัักสููตรอาชีีพ
ระยะสั้้�น Upskill & reskill โดยใช้้ฐานข้้อมููลชี้้�เป้้า 
ครััวเรืือนยากจน และส่่งเสริิมทัักษะอาชีีพ อาจขยาย
ผลให้้เกิิด “กองทุุนพััฒนาอาชีีพชุุมชน” ที่่�ไม่่ได้้ 
มุ่่�งเน้้นมาตรการด้้านเงิินช่่วยเหลือเพีียงอย่่างเดีียว  
แต่ย่กระดับัทักัษะอาชีีพให้แ้ก่ค่รัวัเรือืนยากจนข้า้มรุ่่�น
ตามความต้อ้งการและเหมาะสมกับัสภาพบริบิทของ
ครััวเรืือนและชุุมชน การสนับสนุนทรััพยากรที่่�จำเป็็น
ในการเริ่่�มต้นอาชีีพ ไปจนถึงึการจัดหาตลาดและการ
ให้บ้ริกิารขนส่่งที่่�สามารถเชื่่�อมร้อยกระบวนการต่าง ๆ   
เข้้าด้้วยกัันแบบเครืือข่่าย มีีการส่งเสริมให้้พ่่อแม่่  
ผู้้�ปกครอง พััฒนากรอบความคิิดแบบเติิบโตในการ
ประกอบอาชีีพ การไม่่ยึึดติิดกัับมุุมมองที่่�ว่่าชีีวิิต
ไม่่สามารถเปล่ี่�ยนแปลงได้้ ให้้สามารถเพิ่่�มรายได้ ้ 
จนพึ่่�งตนเองได้้และมีีความสามารถในการอุุปการะ
เพื่่�อการศึึกษาของบุุตรหลานแบบครบวงจร
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ระบบติิดตามค้้นหาและ
ฐานข้้อมููลรายบุุคคล
ที่่�ไร้้รอยต่่อ 
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ขยายผลระบบสารสนเทศและฐานข้้อมููลราย 
บุุคคลและรายสถานศึึกษาระยะยาว (Longitudinal 
Database) ที่่� กสศ. ได้้ร่่วมมือกัับทุุกหน่่วยงาน
ต้้นสัังกััดทางการศึกษาวิิจััยพััฒนาขึ้้�น เพื่่�อใช้้ใน
การค้้นหาเด็็กและเยาวชนที่่�หลุุดจากระบบ โดย 
นำทะเบีียนราษฎร์์จากฐานข้้อมููลของกรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทยและจำนวนนัักเรีียน
ตามระดัับการศึกษาจากหน่วยงานทางการศึกษา 
ทุุกสัังกััดมาเปรีียบเทีียบ ให้้สามารถชี้้�เป้้าหมายเด็็ก
และเยาวชนที่่�หลุุดจากระบบในเบื้้�องต้้นได้้ 

นอกจากนี้้�อาศััยกลไกชุุมชนท้้องถิ่่�น อาสาสมััคร
สาธารณสุข และอาสาสมัครพััฒนาสัังคม ค้้นหา 
ติิดตาม เก็็บข้้อมููลเด็็กและเยาวชนที่่�ตกหล่่นจาก
ระบบการศึึกษาในพื้้�นที่่�ต่่างๆทั่่�วประเทศ โดยมีี
การออกแบบเครื่่�องมืือ วิิธีีการเก็็บข้้อมููลที่่�ง่่ายและ 
เข้้าถึึงเด็็ก เยาวชนอย่่างครอบคลุุมทุุกกลุ่่�ม พร้้อม
ทั้้�งมีีการจัดทำฐานข้้อมููลอย่่างเป็็นระบบ และ 
ส่่งต่่อข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงานต่่างๆถึึงกัันได้้ เพื่่�อให้้ 
ทุุกหน่่วยงานในทุุกกระทรวงทั้้�งระดัับประเทศและ
ระดัับชุุมชน พื้้�นที่่� จะได้้มีีโอกาสบููรณาการ เชื่่�อมโยง 
ชุุดสิิทธิิประโยชน์์ด้้านสุุขภาวะ สัังคม ครอบครััว 
แรงงาน การศึึกษา ฯลฯ ตลอดจนความร่่วมมืือของ
ภาคประชาชน ภาคประชาสังัคมและภาคเอกชน เพื่่�อ
ให้้เด็็กเยาวชนทุุกคนได้้รัับการดููแล ฟื้้�นฟูู พััฒนา
ทุุกมิิติิ และพััฒนาระบบส่่งต่่อระหว่่างช่่วงชั้้�น หรืือ
เส้้นทางการเรีียนรู้้�ต่างๆ ได้้อย่่างเหมาะสมและมีี
ประสิิทธิิภาพ ไม่่ให้้มีีเด็็กเยาวชนคนไหนตกหล่่น 
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ปิิดช่่องว่่าง
ของกฎหมายและ
แนวทางปฏิิบัติิ 
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•	 อาศััยโอกาสการเกิิดขึ้้�นของ พระราชบััญญััติ ิ
ส่่งเสริิมการเรีียนรู้้� พ.ศ. 2566 เป็็นจุุดเปลี่่�ยน 
พาประเทศไทยให้้ไปสู่่�การมีีระบบการเรีียนรู้้� 
ท่ี่� ทุุ ก คนมีีท  า ง เ ลืื อ กแล ะตอบ โ จทย์ชีีวิ  ต  
โดยสนัับสนุุน ให้้ กรมส่่ ง เ สริิ มการ เ รีี ยนรู้้� 
ซึ่่�งมีีหน้้าที่่�จััด ส่่งเสริิม และสนัับสนุุนการเรีียนรู้้�  
3 รููปแบบ คืือ การเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต การเรีียนรู้้� 
เ พื่่� อ กา รพััฒนาตน เอ ง  แล ะกา ร เ รีี ยน รู้้� 
เพื่่�อคุุณวุฒิิตามระดัับ สามารถดำเนิินงานได้้
จริิงตามเจตนารมณ์์ของกฎหมาย ช่่วยคลี่่�คลาย 
ช่่องว่่างหรือปััญหาอุุปสรรคของการจัดการ
ศึึกษาทางเลืือกตลอดเวลาที่่�ผ่่านมา สาระสำคััญ 
ของกฎหมายฉบัับนี้้�คืือการเปิิดช่่องทางให้้
ทุุกคนได้้เข้้าถึึงและมีีทางเลืือกหลายรููปแบบ 
รวมถึึงการกระจายอำนาจการจัดการเรีียนรู้้�
ไปยัังหน่วยส่่งเสริมการเรีียนรู้้�ระดัับท้้องถิ่่�น 
และการมีีส่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน ภาครััฐ  
เอกชน ประชาสัังคม ในขณะเดีียวกััน ควรมีี
กลไกที่่�รัับผิิดชอบ ดููแล ส่่งเสริิมและสนัับสนุุน
การศึึกษาทางเลืือกที่่�มีีความเช่ี่�ยวชาญโดยตรง  

ตามมาตรา 12 ของ พ.ร.บ.การศึึกษาแห่่งชาติิ  
พ.ศ.2542 ตั้้� งแต่่ระดัับชาติิ (ส่่วนกลาง)-
ภาค-ท้้องถิ่่�น-จัังหวััด และให้้มีีตััวแทนจาก
องค์์กร/เครืือข่่ายการศึกษาทางเลืือกมาตรา12 
ของสถาบัันสัังคมมีีส่่วนร่่วมด้้วย เพื่่�อขจััด
อุุปสรรคในทางปฏิิบััติิของการจัดการศึึกษา 
ขั้้�นพื้้�นฐานโดยสถาบัันทางสัังคม ซึ่่�งเป็็นการ
ศึึ กษาทาง เ ลืือกที่่� มีีสถ านะทางกฎหมาย  
เป็็นอีีกเส้้นทางหนึ่่�งของระบบการเรีียนรู้้�ที่่�ได้้รัับ
การสนัับสนุุนจากภาครััฐอย่่างจริิงจััง  

•	 ปรัับปรุุงระเบีียบที่่�เก่ี่�ยวข้้องให้้เป็็นทางเลืือก
การศึึกษาโดยไม่่กำหนดเกณฑ์์เรื่่�องอายุุและ
คุุณสมบััติิของผู้้�เรีียนเพื่่�อขยายโอกาสให้้กัับเด็็ก
เยาวชนที่่�หลุดจากระบบการศึกษาได้้เข้้ารัับการ
ศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานตามหลัักการสิิทธิิเด็็ก
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ระบบสวัสัดิิการ
ครอบคลุุมทุุกรููปแบบ
การจััดการศึกษา 
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นโยบายเรีียนฟรีี 15 ปีี ควรเพิ่่�มงบประมาณ 
ให้้ครอบคลุุมในทุุกเส้้นทาง เช่่น ศููนย์์การเรีียนของ
สถาบัันทางสัังคมที่่�ดำเนิินการโดยบุุคคล องค์์กร
ชุุมชนหรืือองค์์กรเอกชน และองค์์กรวิิชาชีีพ ซึ่่�ง
ในปััจจุุบัันมีีเพีียงการจััดการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานใน
ศููนย์์การเรีียนสถานประกอบการเท่่านั้้�นท่ี่�ได้้รัับการ
จััดสรรเงิินอุุดหนุนรายหััวแก่่ผู้้�เรีียน ขณะที่่�ศููนย์์
การเรีียนประเภทอื่่�นซึ่่�งเป็็นทางเลืือกของเด็็กและ
เยาวชนท่ี่�มีีข้อ้จำกััดในชีีวิต กลัับยังัไม่่มีีระเบีียบใด ๆ   
ออกมาสนับสนุุนการจััดสรรเงิินอุุดหนุนรายหััว  
และสิิทธิิประโยชน์์แก่่ผู้้�เรีียน เช่่น การได้้รัับอาหาร
เสริิมนม อาหารกลางวััน อุุปกรณ์์การเรีียนการสอน 
เสื้้�อผ้้า/ยููนิิฟอร์์ม การได้้รัับวััคซีีน การตรวจสุุขภาพ
จากสถานพยาบาล นอกจากนี้้� ควรพััฒนาการ 
จััดชุดสวัสดิการที่่�เหมาะสมกับความต้องการตาม
สภาพปัญหาของเด็็กและเยาวชนเป็็นรายคน เช่่น 
กลุ่่�มแม่่วัยัใส เด็ก็และเยาวชนในกระบวนการยุตุิธิรรม 
เด็ก็พิกิาร หรือืผู้้�ที่่�ต้อ้งการพัฒันาทักัษะอาชีีพ เป็น็ต้น้   

ทั้้�งนี้้�ยัังรวมถึึงงบประมาณสำหรัับบริิหารจััดการ 
สถานศึึกษา และงบประมาณ สวััสดิิการ และสิิทธิิ 
ประโยชน์์อื่่�นๆ สำหรัับครููและผู้้�จััดการศึึกษาแก่่เด็็ก
และเยาวชนที่่�มีคีวามหลากหลายอีีกด้ว้ย ควรมีีโอกาส
ได้ร้ับัสวัสัดิกิาร ค่า่ตอบแทน และการฝึกึอบรมทักัษะ
ความรู้้�ในการจัดการศึึกษาตามสิทธิิที่่�ควรได้้รัับตาม
กฎหมายอย่่างเหมาะสมเท่่าเทีียม 
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พััฒนาเครืือข่่ายอิินเทอร์์เน็็ต 
ให้้ครอบคลุุมในพื้้�นที่่�ทุุกจุุด 
อย่่างแท้้จริิง 

06

ไม่่ใช่่เฉพาะเพีียงจุุดใดจุดหนึ่่�งของชุุมชนเท่่านั้้�น   
และสนัับสนุุนความเสมอภาคในการ เข้้ าถึึ ง
อิินเทอร์์เน็็ตของเด็็กเยาวชนวััยเรีียนโดยเฉพาะกลุ่่�ม
ผู้้�ด้้อยโอกาสผ่่านการสนับสนุุน  Sim / E-Sim  
แก่เ่ด็ก็เยาวชนวัยัเรียีนการศึกึษาข้ั้�นพื้้�นฐาน (3-18 ปี)ี  
หรืือเยาวชนที่่�กลัับเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษาข้ั้�นพื้้�นฐาน
โดยไม่่มีีค่่าใช้้จ่่าย สนัับสนุุนการเข้้าถึึงโปรแกรม
และช่่องทางการศึึกษาที่่�ลงทะเบีียนกัับ กสทช.  
ได้้ฟรีี สนัับสนุนอุุปกรณ์์เข้้าถึึง เช่่น โทรศัพท์
มืือถืือ แท็็บเล็็ต คอมพิิวเตอร์์ ที่่�มีีการ Trade-in  
ในโปรโมชันเครื่่�องเก่่าแลกใหม่ท่ี่�ยัังสามารถใช้้งาน
ได้ ้ให้แ้ก่น่ักัเรีียนยากจนด้อ้ยโอกาสที่่�ยัังไม่ม่ีีอุปุกรณ์์

พััฒนาคููปองส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�
ตลอดชีีวิิต หรืือ Education  
Credit ID   

05

เพื่่�อเพิ่่�มความสามารถในการเข้้าถึึงบริิการทาง 
การศึกษา ซึ่่� งรััฐสามารถจััดสรรเงิินอุุดหนุุน 
จากรััฐบาลไปยัังเด็็กและเยาวชนกลุ่่�มยากจนด้้อย
โอกาสโดยตรง ให้้สามารถใช้้คููปองหรือ Credit  
ดัังกล่่าวในการเลืือกเรีียนรู้้� ฝึึกอบรม ได้้ทุุกที่่�  
ทุุกเวลาตามความต้้องการ โดยจััดสรรจากงบ
ประมาณแผ่่นดิิน ทุุนอุุดหนุุนจากหน่วยงานต่่างๆ 
ทั้้�งภาครััฐและเอกชน ด้ว้ยเลข 13 หลักัและ Prompt Pay  
ของเยาวชนทุุกคนได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพและสะดวก
รวดเร็็ว รวมทั้้�งใช้้ในการเก็็บข้้อมููลเครดิิตการเรีียน
ไปใช้้ในการสมััครงาน และศึึกษาต่่อในอนาคตได้้ 
นอกจากนี้้�ควรสนับัสนุนุให้ทุ้กุภาคส่ว่นในสังัคมมีีส่วน
ร่่วมในการลงทุุน(เงิินและไม่่ใช่่เงิิน) เพื่่�อสนับสนุุน
การจัดการศึกษาหลากหลายเส้้นทางที่่�ตอบโจทย์
ชีีวิิตผู้้�เรีียนเป็็นรายบุุคคลทั้้�งระดัับชุุมชน ท้้องถิ่่�น
ไปจนถึึงระดัับประเทศ เช่่น ธุุรกิิจเพื่่�อสัังคม (So-
cial Enterprise) การทำ CSR ของภาคเอกชน   
สถานประกอบการเพื่่�อการฝึึกอาชีีพและการจ้้างงาน  
ทั้้�งนี้้�อาจมีีมาตราการแรงจููงใจทางภาษีีร่่วมด้้วย
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กระจายอำำ�นาจและ
ทรัพัยากรไปท่ี่� 
“จังัหวััดและท้้องถิ่่�น” 
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กระจายอำำ�นาจและ
ทรัพัยากรไปท่ี่� 
“จังัหวััดและท้้องถิ่่�น” 

ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึกษาเป็็นปััญหาเชิิงโครงสร้้าง ที่่�มีขีนาดใหญ่่ และ
ฝังัลึกึเกิินกว่่าหน่่วยงานเดียีวจะสามารถแก้ไ้ขได้อ้ย่่างเบ็็ดเสร็็จหรืือในระยะเวลา
อันัสั้้�น   ดังันั้้�นการย่่อขนาดปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ�จากระดับัประเทศลงมาสู่่�ระดัับ
จัังหวััด และท้้องถิ่่�น จะทำำ�ให้้สามารถแก้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึกษา
สอดคล้้องกัับสภาพบริิบทจริิงของพื้้�นที่่�ที่่�มีีความแตกต่่างกััน   

ข้้อเสนอรองรัับการกระจายอำำ�นาจ 

(1) Hub การแก้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการ
ศึึกษาระดัับจัังหวัดั  

ยกระดัับและพััฒนากลไกที่่�มีีอยู่่�ในระดัับจัังหวััดให้้
สามารถเป็น็ “Hub” ของการแลกเปลี่่�ยนข้อ้มููลความรู้้�  
และจััดทำนโยบายพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์เพื่่�อ
ลดความเหลื่่�อมล้้ำของจัังหวััด ใช้้ประโยชน์์จาก  
“คณะกรรมการระดัับจัังหวัด” ที่่�มีีอยู่่�และบทบาท
ของผู้้�ว่่าราชการจังหวััดฐานะประธาน พร้้อมทั้้�งให้้
มีีกลไกหนุนเสริิมลัักษณะ “สำนัักงาน” ที่่�ทำหน้าที่่� 
บููรณาการความร่่วมมืือ เช่่น องค์์การบริิหาร 
ส่่วนจัังหวััด (อบจ.) มหาวิิทยาลััย โดยสำนัักงาน 
ดังักล่า่ว มีีหน้า้ที่่� (1) Data Center - ศููนย์ก์ลางบููรณาการ  
จััดการข้้อมููล/ความรู้้�ที่่�เก่ี่�ยวข้้องเพื่่�อใช้้สนัับสนุุน
การจัดทำนโยบายและขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงาน  
(2) Agenda Shaping - สนัับสนุุนการกำหนด
วาระการประชุุม/นโยบายและการดำเนิินงานของ 
คณะกรรมการ (3) Common Problem & Mutual 
Goals - กำหนดเป็็นประเด็็นเป้้าหมายการทำงาน
ร่่วมกัันของภาคส่่วนต่่างๆ ในจัังหวััด (4) Strategy 
Building & Planning Activities - วิิเคราะห์์ปััญหา
และเป้้าหมายร่่วม ใช้้เป็็นเครื่่�องมืือในการทำงาน และ 
(5) Institutionalization ผลัักดัันการทำงานเป็็นแผน
กลยุุทธ์์หรืือแผนพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ของจัังหวััด 

(2) สนัับสนุุนให้้เกิิดการรวมตัวัของประชาชนซ่ึ่�งมีี
ภููมิิลำำ�เนาหรืือประกอบอาชีีพในจัังหวัดั 

เพื่่�อส่ง่เสริมิ สนับัสนุนุ เสนอแนะ หรือืให้ค้วามร่ว่มมือื 
การจัดการศึกษา/เรีียนรู้้�ของกลไกข้้างต้้น โดยอาจ
จััดตั้้�งเป็็นสมััชชา สภา กลุ่่�ม หรืือหมู่่�คณะที่่�เรีียกชื่่�อ
อื่่�นใดได้้ แล้้วแจ้้งต่่อผู้้�ว่่าราชการจังหวัดแจ้้งหน่วย
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจัดการศึกษาเพื่่�อให้้ความร่วมมือ
และอำนวยความสะดวกอำนวยความสะดวกในการ
ทำงาน โดยเฉพาะในการจัดทำแผนพัฒันาทรัพัยากร
มนุุษย์์ของจัังหวััด 

(3) การจััดตั้้�งกองทุุนลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการ
ศึึกษาและพััฒนากำำ�ลัังคนระดัับจัังหวัดัหรืือ

ท้้องถิ่่�น ช่่วยส่่งเสริิมโอกาสให้้สามารถพััฒนา
นวััตกรรมการเงิินและการคลััง เพื่่�อการระดม
ทรััพยากรและบริิหารงบประมาณภายในพื้้�นท่ี่�ได้้
อย่่างมีีประสิิทธิภาพ จากความร่วมมือของภาครััฐ 
ภาคธุุรกิิจ เอกชน และประชาชน โดยให้้กองทุุน 
ดัังกล่่าวสามารถให้้สิิทธิิลดหย่่อนภาษีี 2 เท่่าแก่่
เอกชน และประชาชนที่่�มีีภููมิิลำเนาอยู่่�ในจัังหวัด 
ดัังกล่่าวได้้ เพื่่�อส่่งเสริมการกระจายอำนาจในการ
พััฒนากำลังัคน และลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึกึษา
สู่่�ระดัับจัังหวััดและท้้องถิ่่�นอย่่างยั่่�งยืืน

3 ข้้อเสนอเร่่งด่่วน นโยบาย “ลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ในการเข้้าถึึงการศึึกษา” 17



ทุุกวันันี้้�ประเทศไทยได้้ก้้าวเข้้าสู่่�สังคมสููงวัยัโดยสมบููรณ์์แล้้ว 
อััตราเด็็กเกิิดใหม่น้่้อยลงกว่า่เดิิมมาก ประเทศไทยไม่ส่ามารถ

ปล่่อยให้้เด็็กและเยาวชนหลุุดออกจากระบบการศึึกษาได้้แม้แ้ต่่
คนเดียีว นโยบายที่่�จะนำำ�ไปสู่่�ทางออกจากปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ�

ในการเข้้าถึึงการศึึกษาที่่�ยั่่�งยืืนนั้้�น จึึงต้้องเป็็นมากกว่า่ 
ความช่่วยเหลืือในการให้้เงินิอุุดหนุนและทุุนให้้เปล่่า แต่่ต้้อง 

ส่่งเสริิมส่่งเสริิมการพัฒันาทุุนมนุุษย์์ให้้เก่่งขึ้้�น  ผ่่านระบบการ
ศึึกษาที่่�ทุุกคนมีทีางเลืือก ตอบโจทย์์ชีีวิติ 

สามารถพึ่่�งพาตััวเองได้้    

การออกแบบนโยบายเช่่นนี้้�จะไม่เ่พียีงพาเด็็กและเยาวชน 
จำำ�นวน 2.5 ล้้านคน จากครััวเรืือนยากจน 20%  

ท้้ายของประเทศ ก้้าวออกจากวงจรความยากจนข้้ามรุ่่�น  
ยัังส่่งผลต่่อระบบการศึึกษาที่่�ตอบโจทย์์ชีีวิติ เด็็กเยาวชน

ทั้้�งประเทศ และประเทศไทยสามารถก้้าวออกจากกัับดัักราย
ได้้ปานกลางได้้สำำ�เร็็จภายในช่่วงชีีวิติของพวกเราทุุกคน

3 ข้้อเสนอเร่่งด่่วน นโยบาย “ลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ในการเข้้าถึึงการศึึกษา” 18

ข้้อมููล  ณ วันัที่่� 7 เมษายน 2566



กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา
อาคารเอส. พี .ี  (อาคารเอ) ชั้้ �น  13 
เลขที่่�  388  ถนนพหลโยธิิน  แขวงสามเสนใน 
เขตพญาไท  กรุุงเทพมหานคร  10400


