
โดย กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา

รายงานฉบับพิเศษ

สถานการณ์ความเหลื่อมล�า
ทางการศึกษา ปี 2565

การศึกษา  คือการลงทุน

ที ่ ไ มมีว ันขาดทุน



ปจจุบันมีเด็กไทยท่ีอยูในกลุมเสี่ยงหลุด

ออกจากระบบการศึกษามากกวา 1.8 ลานคน

ทั่วประเทศ โดยเฉพาะเด็กกลุมชวงชั้นรอยตอ 

(ป.6 ม.3 และม.6) ที่มักจะหลุดจากระบบใน

ชวงปดเทอมและอาจจะไมกลบัเขามาเรยีนอกี

ยิ่งไปกวานั้นวิกฤตโควิด-19 ยังสะทอน

และเปดแผลใหเห็นวาความเหลื่อมล้ำทาง

การศกึษาไทยลกุลามและรายแรงแคไหน  โดย

พบวาเด็กยากจนพิเศษมีจำนวนเพ่ิมขึ้น อัน

เนื่องมาจากภาวะเศรษฐกิจ ผูปกครองตกงาน

มากขึน้ รายไดลดลง เกดิภาวะยากจนเฉยีบพลนั 

ทั้งหมดลวนสงผลกระทบกับนักเรียนโดยตรง

จากการประมาณการของสถาบนัวจิยัเพือ่

ความเสมอภาคทางการศึกษา (วสศ.) โดย

วิเคราะหแนวโนมของดัชนีราคาผูบริโภคตาม

อัตราเงินเฟอและมูลคาที่แทจริง พบวาใน

ป 2563-2566 ดัชนีราคาผูบริโภคดานอาหาร

และการเดนิทางมแีนวโนมเพ่ิมขึน้อยางเหน็ได

ชดั ดงันัน้ตนทนุคาใชจายจรงิในการใชชวีติของ

ครัวเรือน ผูปกครองและนักเรียนจึงเพิ่มสูงขึ้น 

แมดัชนีราคาผูบริโภคดานการศึกษาจะมี

แนวโนมลดลงเลก็นอยกต็าม ดังน้ันครัวเรือนจงึ

มีแนวโนมที่จะตองมีคาใชจายประจำวันใน

ดานตางๆ ทีสู่งขึน้ อาจจะสงผลตอกำลงัในการ

สนบัสนนุการศกึษาใหบตุรหลานลดลง โดยเฉพาะ

ในกลุมครอบครัวผูยากจน ดอยโอกาส 

จะเกิดอะไรขึ้น หากเด็กที่ยากจนได้เรียนต่อ
จนจบปริญญาตรี? 

พวกเขาจะมีรายได้ตลอดช่วงชีวติการทํางานโดยรวม
เพ่ิมขึ้นราว 66,000 ล้านบาท เฉลี่ยคนละ 3.3 ล้านบาท 
และสร้างผลตอบแทนสู่ระบบเศรษฐกิจเพิม่ขึ้นกวา่ 7 เท่า
เมือ่เทียบกับการเรียนจบเพยีงช้ัน ม.ปลาย

ดร.ไกรยส ภัทราวาท
ผู้จัดการกองทุนเพือ่ความเสมอภาค
ทางการศึกษา กสศ.

ดังนั้นโจทยใหมอันทาทายของการสราง

ความเสมอภาคดานการศึกษาไทยในอนาคต 

จงึตองพจิารณาบนพืน้ฐานของผลกระทบทาง

เศรษฐกจิของประเทศอนัเน่ืองจากสถานการณ

โควิด-19 ชวงสองสามปผานมา

‘การศึกษาคือการลงทุนที่ไม่มีวนัขาดทุน’ รายงานฉบับพเิศษสถานการณ์ความเหลื่อมล�าทางการศึกษา ปี 25652



พิษเศรษฐกิจทําเด็กยากจนพิเศษ
เพ่ิมขึ้นต่อเน่ือง 5 ปี

ประเทศไทยมีเด็กนักเรียนในระดับการศึกษา

ภาคบงัคับ (อนบุาล – ม.3) จำนวนประมาณ 9 ลานคน 

อยูในสังกัดของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา

ข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

(อปท.) กองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน (ตชด.) 

สำนักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ (พศ.) สำนักงาน

คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) และ

กรุงเทพมหานคร (กทม.) จากการสำรวจสถานการณ

นักเรียนยากจนพิเศษ ตั้งแตปการศึกษา 2563-2565 

พบวา มีนักเรียนยากจนพิเศษในระดับการศึกษา

ภาคบังคับเพ่ิมจำนวนขึ้นอยางตอเนื่องตลอด 5 ปที่ผานมา โดยในภาคเรียนท่ี 1 

ปการศึกษา 2563 มีนักเรียนยากจนพิเศษจำนวน 994,428 คน ภาคเรียนที่ 2 

ปการศึกษา 2563 มีจำนวน 1,174,444 คน ภาคเรียนที่ 1 ปการศึกษา 2564 มีจำนวน 

1,244,591 คน ภาคเรียนที่ 2 ปการศึกษา 2564 มีจำนวน 1,301,366 คน และลาสดุ

ในภาคเรียนที ่1 ปการศึกษา 2565 มจีำนวนมากถงึ 1,307,152 คน

หากลงลึกถึงระดับความเข้มข้นของ
จํานวนนักเรียนยากจนพิเศษ ข้อมูลจาก
ระบบสารสนเทศเพื่อความเสมอภาคทาง
การศึกษา หรือ iSEE ซ่ึงเป็นหน่ึงในเคร่ืองมอื
ของ กสศ. ทีส่ะท้อนให้เห็นสถานการณ์ของ
ความเหลือ่มล�าทางการศึกษาในประเทศไทย 
พบว่า มีนักเรียนยากจนพิเศษจํานวน 
1,307,152 คน กระจายอยู่ทั่วประเทศ 
โดยเฉพาะในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและ
ภาคใต้ 

อันดับ 1
อุบลราชธานี

85,440 คน

อันดับ 2
ศรีสะเกษ

72,606 คน

อันดับ 3
บุรีรัมย์

63,073 คน

อันดับ 4
นราธิวาส

62,051 คน

อันดับ 5
ร้อยเอ็ด

58,874 คน

อันดับ 9
ขอนแก่น
48,738 คน

อันดับ 10
ปัตตานี
44,788 คน

อันดับ 7
สุรินทร์
49,500 คน

อันดับ 8
กาฬสินธ์ุ
48,822 คน

สกลนคร
56,544 คน

อันดับ 6

12

4
10

3

5

6

9 8

7

โดย 10 จังหวดัแรกที่มี
นักเรียนยากจนพิเศษจํานวน

มากที่สุด ในภาคเรียนที่ 1 
ปีการศึกษา 2565 มีดังน้ี
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ปัญหาปากท้อง และค่าใช้จ่ายที่ต้องแบกรับ 
สู่ความเส่ียงหลุดจากระบบการศึกษา

เมื่อพิจารณาจากชวงเวลาและตัวเลขดัชนีทางเศรษฐกิจ 

ซึ่งอยูในชวงเวลาของโรคระบาดโควิด-19 พบวา ปจจัยสำคัญ

ทีท่ำใหตวัเลขนักเรยีนยากจนพิเศษเพ่ิมขึน้ มแีนวโนมวานาจะ

มาจากผลกระทบทางเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากมาตรการ

ปองกันตางๆ และอัตราเงินเฟอท่ีเพิ่มสูงขึ้น โดยพบภาวะ

ยากจนเฉยีบพลนัของประชากรและรายไดตอครัวเรอืนทีล่ดลง

ตอเนื่อง 

หากพจิารณาโดยใชรายไดเฉลีย่ตอครวัเรอืนจากสำนกังาน

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) พบวา มี

เดก็และเยาวชนอาย ุ3-14 ป จำนวนกวา 2.5 ลานคน อยูใตเสน

ความยากจน เนื่องจากมีรายไดต่ำกวา 2,762 บาท/คน/เดือน 

จากขอมูลบัญชีรายจายดานการศึกษาแหงชาติ 

(National Education Account : NEA) ของ กสศ. 

แสดงใหเหน็วา ครัวเรือนทีมี่รายไดต่ำกวาเสนความยากจน

เหลานี ้ตองแบกรบัภาระของรายจายดานการศกึษาหาก

เทยีบเปนสดัสวนตอรายได สงูกวาครวัเรือนท่ีรำ่รวยถงึ 

4 เทา นีอ่าจเปนสาเหตุหนึง่ของการหลดุออกนอกระบบ

การศึกษาของเด็กยากจนกอนจบการศึกษาภาคบังคับ 

สถานการณเชนนีท้ำใหพวกเขาไมสามารถหลดุพนออก

จากวงจรของความยากจนแบบขามรุนได

ตัวอย่างทีชั่ดทีสุ่ด สะท้อนจากผลสํารวจ

ระดับการศึกษาของผู้ปกครอง

ของนักเรียนยากจนพเิศษ 

พบวา่มากกวา่ร้อยละ 50
จบการศึกษาสูงสุดเพียง

ระดับประถมศึกษา
มเีพยีงร้อยละ 0.9 เท่าน้ันทีจ่บการศึกษา

สูงสุดในระดับปริญญาตรีหรือสูงกวา่

หากเปรียบเทียบข้อมูลนักเรียนยากจนพเิศษของ กสศ. ตั้งแต่ภาคเรียนที่ 1 ของปีการศึกษา 2563
จนถึง 2565 พบวา่รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนของเด็กยากจน ลดลงมากถึงร้อยละ 5

โดยตัวเลขล่าสุดในภาคเรียนที่ 1 ของปี 2565 พบวา่
รายได้เฉลี่ยของครอบครัวนักเรียนกลุ่มยากจนพิเศษอยู่ที่
1,044 บาทต่อเดือน หรือคิดเป็นวนัละ 34 บาทเท่าน้ัน 
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จากการศึกษาถึงแหลงรายไดของครอบครัวนกัเรยีน

กลุมยากจนพิเศษ ในภาคเรียนที่ 1 ปการศึกษา 2565 

พบวารายไดของผูปกครองรอยละ 59 มาจากสวสัดกิารรฐั

และเอกชน รองลงมารอยละ 53.9 คอืเงนิเดือนหรือคาจาง 

และรายไดจากการเกษตร คดิเปนรอยละ 42.4 ตามลำดับ

เมือ่รายไดทีต่่ำสวนทางกบัคาครองชพีทีส่งูขึน้ แหลง

รายรบัของครอบครวัเดก็ยากจนพเิศษเกนิกวาครึง่มาจาก

สวสัดกิารรฐัและเอกชน ในขณะทีร่ายไดจากภาคการเกษตร

มีความไมแนนอนสูง จึงสงผลใหครอบครัวที่ยากจนยังคง

สงไมตอจากรุนสูรุน 

นอกจากน้ีหากประมวลปญหาของนักเรียนยากจน

พิเศษซึ่งควรไดรับการชวยเหลืออยางเรงดวน พบวามี

สภาพครัวเรือนที่มีภาระพ่ึงพิง มีผูพิการ เจ็บปวยเร้ือรัง 

หรอือยูในครอบครัวทีพ่อแมหยารางหรอืแยกทางกนั หรอื

อาศัยอยูกับปูยาตายายหรือญาติ โดยมีนักเรียนยากจน

พิเศษที่ไมไดอาศัยอยูกับพอแมกวารอยละ 38 และอาศัย

อยูในครอบครัวยากจนที่มีสมาชิก 5 คน ขึ้นไป โดยที่มี

ผูปกครองลงทะเบียนสวัสดิการแหงรัฐกวารอยละ 31

รายไดไ้ม่แน่นอน
พ่ึงพิงสวสัดิการรัฐ
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เงนิอุดหนุนอย่างมีเงือ่นไข”
ปิดช่องวา่งความเหลื่อมล�าด้วยวธีิมุ่งเป้า

เมื่อภาระคาใชจาย บวกปจจัยทาง

เศรษฐกจิ และครอบครวั ทำใหนกัเรียนไทยเสีย่ง

ท่ีจะไมไดเขาเรียนแมกระทัง่ในระดับการศึกษา

ขั้นพื้นฐานหรือมีความเสี่ยงท่ีจะหลุดออกจาก

ระบบการศึกษาไดตลอดเวลา นีจึ่งเปนจดุเริม่ตน

ของโครงการจดัสรรเงนิอดุหนนุนกัเรยีนยากจน

พิเศษแบบมีเงื่อนไข หรือ ‘ทุนเสมอภาค’ 

หนึง่ในกลไกสำคญัของ กสศ. ในการชวยเหลอื

นกัเรยีนยากจนพเิศษทีผ่านเกณฑการคดักรอง 

ใหรอดพนจากเสนวกิฤตความจนดวยการจดัสรร

เงินสนับสนุนคนละ 3,000 บาทตอป เพิ่มเติม

จากเงินอุดหนุนปจจัยพื้นฐานนักเรียนยากจน

ของ สพฐ. เปนคาครองชีพเพื่อใหเด็กสามารถ

เดนิทางมาเรียนไดอยางตอเนือ่ง มคีากจิกรรม

พัฒนาทักษะ และคาอาหารเพื่อใหอิ่มทอง

พรอมรับการเรียนรู ภายใตเงื่อนไขวาจะตอง

รักษาอัตราการมาเรียนไมนอยกวารอยละ 80 

ของเวลาเรียนทั้งหมด และตองทำการบันทึก

นำ้หนกัสวนสูง ติดตามพฒันาการเจรญิเตบิโต

ตามเกณฑและสมวยั ซึง่กลไกนีเ้กดิข้ึนครัง้แรก

เมื่อปการศึกษา 2561 ในโรงเรียนสังกัด สพฐ.

กอนขยายความรวมมือไปยังโรงเรียนสังกัด 

อปท. ตชด. พศ. สช. และ กทม. การใหทุน

เสมอภาค รวมไปถึงเด็กท่ีมคีวามพกิารและเดก็

ทุกสัญชาติที่ไดเรียนในประเทศไทย

ความสำเร็จของทุนเสมอภาคเกิดขึ้น

หลายมติ ิท้ังตอนกัเรยีน โรงเรยีน และผูปกครอง 

โดยในภาคเรียนที่ 1 ปการศึกษา 2565 สพฐ. 

ไดจัดสรรเงินอุดหนุนปจจัยพื้นฐานนักเรียน

ยากจนไปยังนักเรียนทั้งสิ้น 1,595,875 คน 

ขณะเดียวกัน กสศ. ก็ไดจัดสรรเงินอุดหนุน

แบบมีเงื่อนไขหรือทุนเสมอภาคใหนักเรียน

ยากจนพเิศษเพิม่เตมิอกีจำนวน 1,266,001 คน 

ครอบคลุมสถานศึกษาทั้งหมด 27,527 แหง

ทั่วประเทศ

อัตราการมาเรียนท่ีเพิ่มขึ้นของนักเรียน

ทนุเสมอภาค ชวยยนืยนัวานกัเรยีนทีเ่คยไดรับ

ทุนเสมอภาคจาก กสศ. และทุนอุดหนุนปจจัย

พืน้ฐานนกัเรยีนยากจนจาก สพฐ. มโีอกาสท่ีจะ

ไดไปตอในระดับอุดมศึกษา โดยป 2561 เปน

ปแรกท่ี กสศ. เริ่มตนสรางระบบฐานขอมูล

สถานการณความเหลือ่มลำ้ทางการศกึษา ดวย

การทำงานรวมกบั สพฐ. ทีม่คีณุครทูัว่ประเทศ

ชวยลงพ้ืนที่สำรวจและบันทึกขอมูลนักเรียน

ยากจนและยากจนพิเศษใหกับ กสศ. ซึ่งใน

ปการศึกษา 2561 มีนักเรียนช้ัน ม.3 ไดรับ

ทุนเสมอภาคจาก กสศ. และทุนอุดหนุนปจจัย

พื้นฐานฯ จาก สพฐ. รวม 148,021 คน โดย

ปการศกึษา 2564 พบวานกัเรยีนกลุมนีเ้รยีนอยู

ชัน้ ม.6 ในโรงเรยีน สพฐ. 62,042 คน และ กสศ. 

ไดเชื่อมโยงขอมูลนักเรียนที่เขาศึกษาตอผาน

ระบบการคัดเลือกกลางบุคคลเขาศึกษาตอใน

สถาบันอุดมศึกษา (TCAS) ปการศึกษา 2565  

พบวา มี เด็กที่ ไดรับความชวยเหลือจาก

การคดักรองนกัเรยีนยากจนและยากจนพเิศษ

ของ กสศ. เมื่อปการศึกษา 2561 ยืนยันสิทธิ์

ผานระบบ TCAS ในปการศกึษา 2565 จำนวน 

20,018 คน กระจายอยูในสถาบันอุดมศึกษา

จำนวน 75 แหง

เม่ือจำแนกตามประเภทของสถาบัน

อุดมศึกษา พบวา นักเรียนยากจนและยากจน

พิเศษสามารถเขาศึกษาตอในกลุมมหาวิทยาลยั

ในกำกับของรัฐมากท่ีสุด 7,599 คน คิดเปน

รอยละ 38 รองลงมาคือกลุมมหาวิทยาลัย

ราชภัฏ 5,891 คน คิดเปนรอยละ 29 

กลุมมหาวิทยาลัยของรัฐ 5,132 คน คิดเปน

รอยละ 26 กลุมมหาวิทยาลัยราชมงคล 

1,235 คน คิดเปนรอยละ 6 กลุมมหาวิทยาลัย

เอกชนและอื่นๆ 161 คน คิดเปนรอยละ 1 

ในจำนวนทั้งหมดนี้พบวามีนักเรียน 6 คน 

สามารถสอบเขากลุมสถาบันแพทยศาสตร

แหงประเทศไทย และเขารวมโครงการครู

รัก(ษ)ถิ่นของ กสศ. 25 คน

6 ‘การศึกษาคือการลงทุนที่ไม่มีวนัขาดทุน’ รายงานฉบับพเิศษสถานการณ์ความเหลื่อมล�าทางการศึกษา ปี 2565



หากจําแนกประเภทสาขาวชิา
ของนักเรียนยากจนและยากจนพเิศษ

ที่ผ่าน TCAS65 ทั้งส้ิน 20,018 คน 

พบวา่พวกเขาสามารถ
เข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา

ได้อย่างหลากหลาย ดังน้ี

สาขาวชิา จํานวน
(คน)

5,805กฎหมาย สังคม ศิลปะ  
และวฒันธรรม

4,328วทิยาศาสตร์
และวศิวกรรมศาสตร์

3,312ธุรกิจ
และการบริหารจัดการ

2,529สุขภาพและสาธารณสุข

2,132การศึกษาและการสอน

1,104การเกษตร กสิกรรม
ป่าไม ้และประมง

707เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสาร

101มากกวา่ 1 สาขา
(หลักสูตร 2 ปริญญา)

ทัง้นีส้ถาบันวจิยัเพือ่ความเสมอภาคทางการศกึษา (วสศ.) 

ไดใชแบบจำลองทางเศรษฐศาสตรในการประเมินวาหาก

เด็กนักเรียนทั้ง 20,018 คน สามารถสำเร็จการศึกษาระดับ

ปริญญาตรี จะทำใหรายไดตลอดชวงชีวิตของพวกเขาสราง

มูลคาทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นถึง 66,000 ลานบาท หรือคิดเปน 

3.3 ลานบาท/คน เมื่อเปรียบเทียบกับตัวเลขถาพวกเขาสำเร็จ

การศึกษาระดับมัธยมปลาย 

ขณะเดียวกัน หากคำนวณเพียงตนทุนที่เราทุกคนตอง

ชวยสนับสนุนใหเขาสามารถเรยีนจนสำเรจ็การศึกษาในระดบั

ปริญญาตรีไดในภาพรวม อยูที่ประมาณ 8,200 ลานบาท หรือ

คิดเปน 410,000 บาท/คน ซึ่งคิดเปนผลตอบแทนกลับคืนสู

ระบบเศรษฐกิจกวา 7 เทา หรือคิดเปนอัตราผลตอบแทนของ

การลงทุนแบบ IRR อยูที่ประมาณรอยละ 9 ซึ่งถือวาสูงมาก

หากเทียบเคียงกับการลงทุนโครงสรางพื้นฐาน เชน รถไฟฟา 

และยังสูงกวาตนทุนทางการเงินของรัฐประมาณรอยละ 2.7

ดังน้ันการทําให้นักเรียนที่อยู่
ภายใต้เส้นความยากจน 20,018 คน 

ได้เข้าเรียนในระดับปริญญาตรีได้ 
จึงไมใ่ช่แค่ส่งพวกเขาถึงฝั่ งฝัน

ด้านการศึกษา ทวา่ พวกเขาจะมี
โอกาสสร้างอนาคตและคุณภาพชีวติ

ที่ดี รวมถึงได้สร้างผลตอบแทน
ทางเศรษฐกิจระดับประเทศ

ลดปัญหาความเหลื่อมล�าต่างๆ 
ภายใต้ความคิดความเช่ือร่วมกันวา่

‘การศึกษาคือความเสมอภาค’  

7 ‘การศึกษาคือการลงทุนที่ไม่มีวนัขาดทุน’ รายงานฉบับพเิศษสถานการณ์ความเหลื่อมล�าทางการศึกษา ปี 2565



โอกาสแห่งความเสมอภาค
ทางการศึกษากับผลตอบแทน
ทางเศรษฐกิจ

เพ่ิมอัตราเงนิอุดหนุน
ลดผลกระทบจากเงนิเฟอ้ 
ต่อลมหายใจเด็กยากจน 
แก้ความเหลื่อมล�าถูกทาง

การสงเสริมความเสมอภาคทางการศึกษาอยางตอเนือ่ง กอใหเกดิผลตอบแทน

จากการประมาณการรายไดตลอดชวงชีวิตการทำงาน นับตั้งแตสำเร็จการศึกษา

จนถึงอายุ 60 ป และกอใหเกิดผลตอบแทนทางเศรษฐกิจอันเกิดจากการไดรับ

โอกาสทางการศึกษา ขอมูลสถานการณความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา ป 2565 

สำรวจโดยกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) ระบุวา การศึกษาที่

สูงขึ้นจะสงผลตอรายไดที่สูงขึ้น

สอดคลองกับขอมูลของจากสถาบันวิจัยเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 

(วสศ.) ที่ทำการวิเคราะหขอมูลการสำรวจภาวะการทำงานของประชากรจาก

สำนักงานสถิติแหงชาติ ป 2564 โดยใชสมมติฐานอัตราคิดลด (Discount Rate) 

ที่ 3% พบวา นักเรียนที่ไดศึกษาตอจนจบการศึกษาในระดับตางๆ จะมีรายได

ตลอดชวงชีวิตการทำงานเพิ่มขึ้นตามขั้นบันได ดังนี้

1.

2.

3.

4.

วุฒิประถมศึกษาปที่ 6 หมายถึง นักเรียนที่สามารถเรียนอยูในระบบการศึกษาเฉลี่ย 6 ป จะมีรายไดเฉลี่ย 9,136 บาท/เดือน

วุฒิมัธยมศึกษาปที่ 3 หมายถึง นักเรียนที่สามารถเรียนอยูในระบบการศึกษาประมาณ 9 ป จะมีรายไดเฉลี่ย 10,766 บาท/เดือน

วุฒิมัธยมศึกษาปที่ 6 หมายถึง นักเรียนที่สามารถเรียนอยูในระบบการศึกษาจนครบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป

จะมีรายไดเฉลี่ย 13,118 บาท/เดือน

วุฒิปริญญาตรี หมายถึง นักเรียนที่สามารถเรียนอยูในระบบการศึกษาไดจนถึงระดับอุดมศึกษา จะมีรายไดเฉลี่ย 27,132 บาท/เดือน

ประถมศึกษาปีที่ 6

9,136

มธัยมศึกษาปีที่ 3

10,766

มธัยมศึกษาปีที่ 6

13,118

ปริญญาตรี

27,132

ระดับการศึกษาสูงสุด

รายได้เฉลี่ย
(บาท/เดือน)
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0

รายได้เฉลี่ยต่อเดือนของนักเรียน
ที่จบการศึกษาในระดับต่างๆ

เมื่อ ‘เงินอุดหนุนอยางมีเงื่อนไขหรือทุนเสมอภาคสำหรับ

นกัเรียนยากจนพเิศษ’ และ ‘ทนุอดุหนนุปจจยัพืน้ฐานนกัเรยีนยากจน’ 

ซึง่เปนหนึง่ในนโยบาย เรยีนฟร ี15 ป  คือหวัใจสำคญัทีช่วยคลีค่ลาย

ปญหาภาระคาใชจายการศกึษาของกลุมครวัเรอืนใตเสนความยากจน 

แตปรากฎวา อตัราเงนิเฟอทีม่ากขึน้ในปจจบุนัสงผลใหมูลคาท่ีแทจรงิ

ของงบประมาณในการชวยเหลอืคนรายไดนอยในระบบการศกึษานัน้

ลดลงอยางมีนัยยะสำคัญ 

ดร.ภูมิศรัณย ทองเลี่ยมนาค ผูอำนวยการสถาบันวิจัย

เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (วสศ.) ประมาณการมูลคา

ทนุเสมอภาค พบวาทนุเสมอภาคท่ีเคยอดุหนนุใหกบันกัเรยีนยากจน

พิเศษในปการศึกษา 2561 จำนวน 3,000 บาท หากคำนวณใหม

ในป 2566 ที่มีแนวโนมอัตราเงินเฟอขึ้นไปรอยละ 3.1 พบวามูลคา

ที่แทจริงลดลงเหลือเพียง 2,728 บาท เชนเดียวกับเงินอุดหนุน

ปจจัยพ้ืนฐานนักเรียนยากจนในระดับประถมศึกษาที่เคยอุดหนุน

ในป 2554 จำนวน 1,000 บาทตอคนตอป หรือวันละ 5 บาท 

และในระดับมัธยมศึกษาตอนตน 3,000 บาทตอคนตอป หรือวันละ 

15 บาท คิดมูลคาที่แทจริงตามอัตราเงินเฟอในป 2566 พบวา

เหลือเพียง 840 บาท และ 2,521 บาทตามลำดับ   

ซึ่งไมสอดคลองกับคาครองชีพและสถานการณเงินเฟอท่ี

คาดการณวาจะสงูถงึรอยละ 4-5 และมแีนวโนมพุงสงูขึน้อกีในอนาคต

8 ‘การศึกษาคือการลงทุนที่ไม่มีวนัขาดทุน’ รายงานฉบับพเิศษสถานการณ์ความเหลื่อมล�าทางการศึกษา ปี 2565



เมื่อ ‘เงินอุดหนุนอยางมีเงื่อนไขหรือทุนเสมอภาคสำหรับ

นกัเรียนยากจนพเิศษ’ และ ‘ทนุอดุหนนุปจจยัพืน้ฐานนกัเรยีนยากจน’ 

ซ่ึงเปนหนึง่ในนโยบาย เรยีนฟร ี15 ป  คือหวัใจสำคญัทีช่วยคลีค่ลาย

ปญหาภาระคาใชจายการศกึษาของกลุมครัวเรอืนใตเสนความยากจน 

แตปรากฎวา อตัราเงนิเฟอทีม่ากขึน้ในปจจบุนัสงผลใหมูลคาทีแ่ทจรงิ

ของงบประมาณในการชวยเหลอืคนรายไดนอยในระบบการศกึษานัน้

ลดลงอยางมีนัยยะสำคัญ 

เมือ่รายไดของ ‘มนษุยผูอยูภายใตระบบการศกึษา’ ยงัคงลดลง 

สวนทางกับอัตราเงินเฟอที่พุงสูงขึ้น กำลังซื้อทางการศึกษาจึงเปน

หัวใจสำคัญในการปองกันการหลุดออกจากระบบ

มาตรการชวยเหลอืผูมรีายไดนอยในระบบการศกึษา จึงเปรยีบ

เสมอืนการลงทนุสรางความเสมอภาคแทบทกุมติ ิในการชวยใหนกัเรยีน

ทีอ่ยูในครอบครวัรายไดตำ่หลดุพนเสนความยากจน เพราะทายทีส่ดุ

ผลลัพธของความเสมอภาคทางการศกึษาจะทำใหพวกเขามโีอกาสใน

การสรางคุณภาพชวีติทีดี่และสามารถสรางผลตอบแทนทางเศรษฐกจิ

สูสังคม ผานการเขาไปสูระบบฐานภาษี ซึ่งจะเปนวงจรที่สงเสริมให

คุณภาพชีวิตของตนเอง ครอบครัว และเศรษฐกิจของประเทศใน

ภาพรวมใหดียิ่งขึ้น 

ดร.ภูมิศรัณย ทองเลี่ยมนาค ผูอำนวยการสถาบันวิจัย

เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (วสศ.) ประมาณการมูลคา

ทนุเสมอภาค พบวาทนุเสมอภาคท่ีเคยอดุหนนุใหกบันกัเรยีนยากจน

พิเศษในปการศึกษา 2561 จำนวน 3,000 บาท หากคำนวณใหม

ในป 2566 ที่มีแนวโนมอัตราเงินเฟอขึ้นไปรอยละ 3.1 พบวามูลคา

ที่แทจริงลดลงเหลือเพียง 2,728 บาท เชนเดียวกับเงินอุดหนุน

ปจจัยพ้ืนฐานนักเรียนยากจนในระดับประถมศึกษาท่ีเคยอุดหนุน

ในป 2554 จำนวน 1,000 บาทตอคนตอป หรือวันละ 5 บาท 

และในระดับมัธยมศึกษาตอนตน 3,000 บาทตอคนตอป หรือวันละ 

15 บาท คิดมูลคาที่แทจริงตามอัตราเงินเฟอในป 2566 พบวา

เหลือเพียง 840 บาท และ 2,521 บาทตามลำดับ   

ซึ่งไมสอดคลองกับคาครองชีพและสถานการณเงินเฟอท่ี

คาดการณวาจะสงูถงึรอยละ 4-5 และมแีนวโนมพุงสงูขึน้อกีในอนาคต

รายได้เฉลี่ยประชากร
ในประเทศรายได้สูง” 
เป้าหมายของประเทศไทย
ใน 20 ปี ดันรายได้ขั้นต�า
เฉลี่ย 38,000 บาท/เดือน 
สู่ทางออกจากกับดัก
ความยากจน

อนุบาล - ม.ปลาย
ความเหลื่อมล�าของ
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี
ที่ยังรอแกไ้ข

อปุสรรคสำคญัทีย่งัเปนชองโหวของนโยบายเรยีนฟร ี15 ป 

อกีประการ คอื เงินอุดุหนนุรายการปจจยัพืน้ฐานนกัเรยีนยากจน

ยังไมครอบคลุมนักเรียนยากจนในระดับปฐมวัยและระดับ

มัธยมปลาย (ม.4-ม.6) ทำใหนักเรียนดอยโอกาส หรือนักเรียนที่

เปนกลุมเสี่ยงกวา 2.5 ลานคนซึ่งอยูกับครัวเรือนที่มีรายไดเฉลี่ย

ต่ำกวาเสนความยากจนของสภาพัฒนฯ ที่ 2,762 บาทตอคน

ตอเดอืน มีความเสีย่งหลดุออกจากระบบการศกึษาอยางตอเนือ่ง

ซำ้รายสำหรบัเดก็ปฐมวยัซึง่มีอายรุะหวาง 0-6 ป มงีานวิจัย

จำนวนมากระบุไววาเปนชวงวัยที่สำคัญสูงสุดในการลงทุนเพ่ือ

สรางพฒันาการเรยีนรู แตปจจบุนัยงัขาดการสนบัสนุทางการศกึษา

ที่เหมาะสมใหเด็กกลุมนี้ จึงเปนชองวางของนโยบายเรียนฟรี 

15 ป ทีไ่มสามารถเปนสะพานแหงการเรยีนรู และสงใหเดก็คนหนึง่

เรียนไดตลอดรอดฝงเพื่อสรางคุณภาพชีวิตที่ดีใหเด็กไทยได
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ดังน้ันจุดยืนของ กสศ. จึงมเีป้าหมายเพือ่พยุงอํานาจและกําลังซ้ือให้ผู้ปกครองกลุ่มยากจน
ที่สุด 15% ของประเทศ ยังคงมกีําลังส่งบุตรหลานให้อยู่ในระบบการศึกษา ผ่านการลงทุน
ด้านการศึกษา โดยเป้าหมายคือทําให้นักเรียนที่อยู่ภายใต้เส้นความยากจนในปีน้ี
กวา่ 2.5 ล้านคน เข้าสู่ระบบฐานภาษีต่อไป และการที่ประเทศไทยมเีป้าหมาย เป็น
ประเทศรายได้สูงใน 20 ปี รายได้เฉลี่ยขั้นต�าของประชากรจึงควรอยู่ที่ 38,000 บาท/เดือน
แต่ปัจจุบันน้ีประชากรไทยยังมรีายได้เฉลี่ยเพยีง 20,920 บาท/เดือน

อยางไรก็ตามการเพิ่มอัตราเงินอุดหนุนใหเพียงพอ

ตอคาใชจายผาน ‘การจัดสวัสดิการแบบเทากันทุกคน 

(Universal)’ ดวยฐานงบประมาณเรียนฟรี 15 ป อาจ

ยังมีขอจำกัดทางการเงินการคลังของประเทศ ดังนั้น

ขอเสนอของ กสศ. ในเบื้องตน จงึมุงเนนไปที่การปรบัอตัรา

เงนิอดุหนนุปจจยัพ้ืนฐานนกัเรยีนยากจนและทนุเสมอภาค

ในกรอบงบประมาณ 2567 ท่ีไมไดมีการปรับอัตรามากวา 

15 ป ผาน ‘การจดัสวสัดกิารแบบมุงเปา (Targeting) หรอื 

การเพิ่มอัตราเงินอุดหนุนแบบมีเงื่อนไขใหเด็กยากจน

มากขึ้น’ เพื่อใหสอดคลองกับภาระคาใชจายตามครัวเรือน

จริง โดยจะทำใหสามารถจัดสรรไดเพียงพอกับรายจายตาม

จำนวนนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษ เพื่อใหเด็กกลุมนี้

เขาสูตลาดแรงงานเพ่ือเพิ่มประชากรในระบบฐานภาษี

ที่จะนำไปสูการจัดสวัสดิการแบบ Universal ไดอยางมี

ประสิทธิภาพในอนาคต

10 ‘การศึกษาคือการลงทุนที่ไม่มีวนัขาดทุน’ รายงานฉบับพเิศษสถานการณ์ความเหลื่อมล�าทางการศึกษา ปี 2565



พัฒนาระบบหลักประกันโอกาสทางการศึกษา
เพ่ือผลตอบแทนทางสังคมที่คุ้มค่า 
แก้ปัญหายากจนข้ามรุ่น

การศึกษาคอืการลงทนุทีไ่มมวัีนขาดทุน ดอกผลของการลงทนุดานการศกึษาสะทอนผานความงอกเงยแทบทกุมติ ิตัง้แตการสรางทรพัยากรบุคคล 

การสรางคุณภาพชีวิตที่ดี สำคัญกวานั้น ผลในระบบมหภาคจะนำไปสูการหลุดออกจากกับดักรายไดปานกลางที่ประเทศไทยเผชิญมาอยางยาวนาน

เพื่อกาวตอไปดวยกันขางหนา การลงทุนดานการศึกษาจึงจำเปนตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝาย โดย กสศ. ไดสรุปขอเสนอ 3 รูปแบบ ดังนี้

ข้อเสนอเชิงคุณภาพ2

การจัดสรรเปนเงินอุดหนุนอยางมีเงื่อนไข เพ่ือติดตามผลการคงอยู

ในระบบการศกึษาของผูเรยีนและการศึกษาตอหลงัขัน้พืน้ฐาน รวมถงึ

ติดตามผลดานพัฒนาการดานกายภาพและการเรียนรู

การเชือ่มโยงระบบฐานขอมูลและระบบสงตอการทำงานและตดิตาม

นักเรียนอยางตอเนื่อง ปองกันการหลุดออกจากระบบซ้ำ โดยเปน

การทำงานรวมกันระหวาง 7 กระทรวง เพื่อตอยอดจาก ‘โครงการ

พานองกลับมาเรียน’

จัดทำมาตรการสรางแรงจูงใจเพ่ือสงเสริมการระดมงบประมาณ/

ทรัพยากร จากอปท. และการบริจาคจากภาคเอกชนเพื่อลดภาระ

ทางการคลังของประเทศ

เป้าหมายในอนาคต3

เพิ่มอัตราการศึกษาตอระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเทาของนักเรียน

ยากจนและยากจนพิเศษใหสูงกวารอยละ 20 ภายใน 5 ป

เยาวชนจากครวัเรือนยากจนและยากจนพเิศษ ตองกาวออกจากกบัดัก

ความยากจนขามรุน เขาสูระบบฐานภาษีและรายไดเฉลี่ยถึงระดับ

รายไดสูงภายใน 10 ป

ข้อเสนอด้านอัตราอุดหนุน
นักเรียนยากจนและยากจนพิเศษ 
สําหรับงบประมาณ 2567

1

ปรับปรุงอัตราเงินอุดหนุนปจจัยพื้นฐานนักเรียนยากจน (เรียนฟรี 

15 ป)  โดยจดัใหระดับอนบุาล 1,000 บาท / ระดับประถม 1,000 บาท / 

ระดับมัธยมตน 4,000 บาท / ระดับมัธยมปลาย 9,000 บาท

ปรับปรุงอัตราทุนเสมอภาค เริ่มตั้งแตระดับการศึกษาปฐมวัยถึง

มธัยมปลาย โดยจดัใหรายหวั ระดับอนบุาล 4,000 บาท ระดบัประถม 

5,100 บาท ระดับมัธยมตน 4,500 บาท และระดับมัธยมปลาย 

9,100 บาท
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ปัญหาทางการศึกษาของประเทศไทย ทําให้เกิดผลเสียหายทาง
เศรษฐกิจจํานวนมาก เช่น เด็กหลุดออกนอกระบบโรงเรียนอาจคิด
เป็นตน้ทุนทางเศรษฐกจิในหลักแสนล้านบาท หรือสถานการณ์ปัญหา
ผลสัมฤทธ์ิของประเทศดา้นการศึกษา มคีวามเช่ือมโยงกบัผลตอบแทน
ทางเศรษฐกิจได้เช่นกัน 

หากประเทศไทยสามารถสร้างประชากรที่มีคุณภาพ เด็กไม่
หลดุออกนอกระบบ สามารถสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาไดอ้ยา่ง
มีคุณภาพ เด็กได้รับการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ครูมีคุณภาพ โรงเรียนมี
คุณภาพ เด็กมทีักษะทั้งด้านวชิาการและทักษะดา้นอืน่ๆ ทีจ่าํเป็นและ
เหมาะตามวยั ทัง้หมดน้ีจะนําไปสู่ผลกระทบทางเศรษฐกจิระดบัประเทศ

น่ีคือความจําเป็นทีรั่ฐบาลตอ้งลงทุนในเร่ืองการศึกษา
และลงทนุในการพัฒนาศักยภาพของทรัพยากรมนุษยข์อง
ประเทศ เพราะต้นทุนของการที่เราไม่ทําอะไรหรือต้นทุน
ของการปล่อยให้ปัญหาน้ีมันยังอยู่ต่อไป ท้ายที่สุดผู้ที่
ไดรั้บผลกระทบไมใ่ช่เพียงตวัเดก็ในระดบัปัจเจกแตเ่ป็นระบบ
เศรษฐกิจของประเทศไทย ดร.ภูมิศรัณย์ ทองเลี่ยมนาค 

ผู้อํานวยการสถาบันวจิัยเพือ่ความเสมอภาค
ทางการศึกษา กสศ.

ความเหลื่อมล�าทางการศึกษากับการพัฒนาประเทศออกจากกับดักรายได้
ปานกลางเป็นเร่ืองเดยีวกนั เพราะยิง่มเีด็กเยาวชนไปถงึการศึกษาในระดบัทีสู่งขึ้น
มากเท่าไร เราจะไปสู่ประเทศรายได้สูงได้เร็วยิ่งข้ึนเท่าน้ัน มาตรการช่วยเหลือ
ผู้มรีายได้น้อยในระบบการศึกษาจึงไมใ่ช่การสงเคราะห์ แต่คือการลงทุน

การที่ประเทศไทยมีเป้าหมายเป็นประเทศรายได้สูงใน 20 ปี รายได้เฉลี่ย
ขั้นต�าของประชากรควรอยู่ที่ 38,000 บาท/เดือน แต่ปัจจุบันน้ีประชากรไทย
ยังมรีายได้เฉลี่ยเพยีง 20,920 บาท/เดือน

ดงัน้ัน การลงทุนดา้นการศึกษาเพ่ือผลกัดนัให้มเีดก็จบระดบั
ปริญญาตรีหรือสูงกวา่เพ่ิมข้ึน การเพ่ิมสมรรถนะของสถานศึกษา
และการพัฒนาทนุมนุษยข์องประเทศเพ่ือให้ตลาดแรงงานแขง็แรง
พอท่ีจะยกระดับรายได้เฉลี่ยประชากรไปท่ี 38,000 บาท/เดือน
ในอนาคต ตอ้งลงทนุวนัน้ี เพราะถ้าไมล่งทนุวนัน้ี เราจะสูญเสีย
โอกาสของประเทศ น่ีคือค่าเสียโอกาสที่น่าเสียดายที่สุด

เพราะหากเด็กยากจน 2.5 ล้านคน เข้าสู่ฐานภาษีไดใ้นรุ่นตนเอง จะเพิม่
จํานวนประชากรในระบบฐานภาษีจาก 11 ล้านคน เป็น 13.5 ล้านคน คิดเป็น
อัตราผลตอบแทนของการลงทุนแบบ IRR อยู่ที่ประมาณร้อยละ 9 ซ่ึงถือว่า
สูงมากหากเทียบเคียงกับการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน เช่น รถไฟฟ้า และยัง
สูงกวา่ต้นทุนทางการเงนิของรัฐประมาณร้อยละ 2.7

ดร.ไกรยส ภัทราวาท
ผู้จัดการกองทุนเพือ่ความเสมอภาค
ทางการศึกษา กสศ.

12 ‘การศึกษาคือการลงทุนที่ไม่มีวนัขาดทุน’ รายงานฉบับพเิศษสถานการณ์ความเหลื่อมล�าทางการศึกษา ปี 2565


