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สำนักธรรมาภิบาลและบริหารทั่วไป 
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การประเมินความเสี่ยง 
การทุจริต ประจําป ี2564 

 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ กสศ. ประจำป 2564 

ความเสี่ยงของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตหรือการขัดกันระหวางผลประโยชน

สวนตนกับผลประโยชนสวนรวม เปนเรื่องที่ กสศ. ตระหนักและใหความสำคัญยิ่ง สอดคลองกับหลักการที่กำหนดไวใน

กฎหมายจัดตั้งองคกร หรือ พ.ร.บ. กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. 2561 ซึ่งระบุใหการดำเนินงานของ 

กสศ. ตองเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เพื่อประโยชนสูงสุดในการดําเนินการ เพื่อใหเกิดความเสมอ

ภาคทางการศึกษา และมีมาตรการปองกันการทุจริตที่เหมาะสม 

คณะกรรมการบริหาร กสศ. ไดใหความสำคัญในเรื่องนี้โดยไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการดานธรรมาภิบาลขึ้นมา

เพื่อใหคำแนะนำแกสำนักงานในการจัดทำระบบธรรมาภิบาลและการบริหารความเสี่ยง และคณะกรรมการบริหาร กสศ. 

ไดใหแนวทางแกสำนักงานในการดำเนินงานในโครงการตางๆ เพื่อลดความเสี่ยงและปองกันการทุจริตตามหลักธรรมาภิ

บาลตลอดมาอยางตอเนื่อง รวมทั้งไดเห็นชอบในการประกาศใชชุดนโยบายดานธรรมาภิบาล ซึ่งประกอบดวย 

1. นโยบายธรรมาภิบาล (Governance Policy) 

2. นโยบายการกำกับดูแลการปฏิบัติงาน (Comliance Policy) 

3. นโยบายการบริหารความเสี่ยง 

4. กฎบัตรคณะกรรมการบริหาร 

5. ประมวลจริยธรรม กสศ. 

ใจความสำคัญของชุดนโยบายดานธรรมใจความสำคัญของชุดนโยบายดานธรรมาภิบาลดังกลาว ครอบคลุม

ประเด็นการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ ท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวน

ตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน  

วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและการจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 เพื่อศึกษาวิเคราะหการดำเนินงานภายในหนวยงาน เพื่อหาความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในขั้นตอน

ของการดำเนินงาน 

 เพื่อไดผูปฏิบัติงานรับรูเกี ่ยวกับความเสี่ยงการทุจริตและตระหนักถึงผลกระทบจากความเสี่ยงที่เกิดข้ึน 

ในการทุจริต 

 เพื่อเปนแนวทางสำหรับผูบริหารใชกำหนดนโยบายในการบริหารจัดการความเสี่ยงดานการทุจริตอยางไดผล

เปนรูปธรรม 

ขั้นตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต ของ กสศ. ประจำป 2564 ประกอบดวยขั้นตอนโดยสรุป ดังน้ี 

1. กำหนดกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำป 2564 

2. การกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐาน ทั้งระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และระดับความรุนแรงของ

ผลกระทบ รวมทั้งระดับความเสี่ยงและมาตรการที่จะใชในการบริหารความเสี่ยง 

3. พิจารณากิจกรรม/ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต และระบุเหตุการณความเสี่ยง 



-2- 
 

4. วิเคราะหระดับความเสี่ยง โดยกำหนดระดับโอกาสที่ความเสี่ยงจะเกิดข้ึนและระดับผลกระทบที่จะเกิดความ

เสียหายตอ กสศ. แลวจัดทำเปนเมทริกสความเสี่ยง 

5. วิเคราะหสาเหตุของความเสี่ยงและมาตรการหรือแนวทางในการจัดการบริหารความเสี่ยงเพื่อใหสอดคลอง

กันและมีความเปนไปไดจริงในทางปฏิบัติตามบริบทขององคกร 

6. จัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต โดยวิเคราะหมาตรการที่มีอยูวาเพียงพอหรือไม และมาตรการใดที่

ตองดำเนินการเพ่ิมเติมในกรณท่ีจำเปนเพ่ือลดระดับหรือบริหารความเสี่ยงใหอยูในเกณฑที่ยอมรับได 

โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี 

1. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำป 2564 ประกอบดวย 2 ดาน  

ดานท่ี 1 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวกับบุคคลภายในองคกร 

ดานท่ี 1 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวกับบุคคลภายนอกองคกร 

 

2. การกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐาน โดยใชเกณฑการประเมิน ดังนี้ 

การกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐาน ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเปนประจำ 

4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบอยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 

2 นอย มีโอกาสเกิดขึ้นนอย 

1 นอยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นนอยมาก 

การกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐาน ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ความรุนแรง

ของผลกระทบ 

คำอธิบาย 

สำหรับดานที่ 1 

คำอธิบาย 

สำหรับดานที่ 2 

5 สูงมาก ผูปฏิบัติงานถูกลงโทษทางวินัยรายแรง มีขาวเชิงลบผานสื่อเกินกวา 7 วัน 

4 สูง ผูปฏิบัติงานถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง มีการรองเรียนการทุจริต 

3 ปานกลาง การปฏิบัติงานติดขัดไมสะดวก เปนประจำ 

2 นอย การปฏิบัติงานติดขัดไมสะดวก บอยครั้ง 

1 นอยมาก การปฏิบัติงานติดขัดไมสะดวก นานๆ ครั้ง 
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ระดับความเสี่ยงและมาตรการที่จะใชในการบริหารความเสี่ยง 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน การแสดงแถบส ี มาตรการ 

4 สูงมาก 15-25 สีแดง มีมาตรการลด และประเมิน ซ้ำ 

หรือถายโอนความเสี่ยง 

3 สูง 9-14 สีสม 

 

มีมาตรการลดความเสี่ยง 

2 ปานกลาง 4-8 สีเหลือง ยอมรับความเสี่ยง แตมีมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยง 

1 นอย 1-3 สีเขียว 

 

ยอมรับความเสี่ยง 

เมื่อวิเคราะหความเสี่ยงแลว จะมีการกำหนดแผนภูมิแสดงความเสี่ยงที่ไดจากการพิจารณาจัดระดับความสำคัญ

ของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบที่จะเกิดขึ้น และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถ

ยอมรับได โดยโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ = คะแนนระดับความเสี่ยง ตามตาราง

ดังตอไปนี ้

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

  1 2 3 4 5 

  โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

3. ผลการพิจารณากิจกรรม/ข้ันตอนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต และระบุเหตุการณความเสี่ยง และ 

4. ผลการวิเคราะหระดับความเสี่ยง โดยกำหนดระดับโอกาสท่ีความเสี่ยงจะเกิดข้ึนและระดับผลกระทบท่ีจะ

เกิดความเสียหายตอ กสศ. แลวจัดทำเปนเมทริกสความเสี่ยง 

จากการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจนำไปสูการทุจริตของ กสศ. ประจำป 2564 ตามขอ 3 

และ 4 พบวามีเหตุการณความเสี่ยง ที่มีโอกาส ผลกระทบ และระดับความเสี่ยง ตามตารางดังตอไปนี้ 

เหตุการณความเสี่ยง โอกาส  ผลกระทบ  ระดับความเสี่ยง 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวกับบุคคลภายในองคกร    

1. การจัดทำขอบเขตงาน (TOR) ไมชัดเจน 5 4 20 

2. การจัดซื้อจัดจางรายเดิมๆ เปนประจำหรือบอยครั้ง 5 4 20 
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เหตุการณความเสี่ยง โอกาส  ผลกระทบ  ระดับความเสี่ยง 

3. การคืนเงินยิมทดรองจายลาชา 4 4 16 

4. การจัดทำเอกสารจัดซื้อจัดจางไมตรงตามความเปนจริง 3 5 15 

5. การเบิกจายคาตอบแทนไมตรงตามความเปนจริง 3 4 12 

6. การลงนามเอกสารผานงาน/การอนุมัติของผูบริหารขาดการ

กลั่นกรองอยางรอบคอบ 

3 4 12 

7. การเบิกคาอาหารรับรองการประชุมหรือจัดฝกอบอรมหรือจัด

กิจกรรม โดยไมมีสิทธิ ผิดอัตรา หรือไมตรงตามความเปนจริง 

5 2 10 

8. การจายคาตอบแทนการประชุมซ้ำซอนเนื่องจากการประชุมอยูใน

ชวงเวลาเดียวกันหรือเหลื่อมเวลากันบางสวน 

3 3 9 

9. การใชใบรับรองการจายแทนหลักฐานการจาย 3 3 9 

10. ขอมูลกลั่นกรองโครงการไมถูกตองครบถวน/ไมตรงตามความเปน

จริง 

2 4 8 

11. การจายคาตอบแทนแกคนในครอบครวั (คูสมรส พ่ีนอง)  2 3 6 

12. การใช Username/Password ของผูอ่ืน 3 2 6 

13. การเบิกจายคาปฏิบัติงานนอกเวลาโดยไมมีสิทธิ ผิดอัตรา หรือไม

ตรงตามความเปนจริง 

1 3 3 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอกองคกร    

14. ภาคีรวมดำเนินงานสงมอบงานไมตรงตามความเปนจริง 3 4 12 

15. ภาคีรวมดำเนินงานไมจายเงินอุดหนุนแกกลุมเปาหมาย/จายไม

ครบถวนหรือลาชาหรือไมเปนตามเงื่อนไขของ กสศ. 

3 4 12 

16. ภาคีรวมดำเนินงานมีเงินคงเหลือในบัญชี/มีเงินสดในมือจำนวนมาก

เกินไป  

3 4 12 

5. สาเหตุของความเสี่ยงและมาตรการหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยง สรุปไดดังนี้ 

สาเหตุของความเสี่ยง มาตรการ/แนวทางการบริหารความเส่ียง 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวกับบุคคลภายใน

องคกร 

1. กสศ. มีการออกกฎระเบียบใหมีความยืดหยุนเพ่ือ

ความคลองตัวในการทำงาน ทำใหมีการใชชองวางใน

การทุจริต 

2. การผานงานและการอนุมัติขอผูบริหารยังขาดการ

กลั่นกรองอยางรอบคอบ 

1. จัดทำระบบอิเล็กทรอนิกส/ชองทางที่สะดวกย่ิงขึ้น 

2. กำหนดหลักเกณฑ/แนวปฏิบัตใิหชัดเจนหรือจำกัด

การใชดุลพินิจ รวมถึงการมีกรอบเวลาในการทำงาน

และการหลีกเลี่ยงแนวทางปฏิบัติที่ใหผูปฏิบัติงานคน

เดียวทำทุกข้ันตอนตั้งแตตนจนจบ 
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สาเหตุของความเสี่ยง มาตรการ/แนวทางการบริหารความเสี่ยง 

3. การควบคุมภายในและการตรวจสอบภายในยังไม

เขมแข็งเพียงพอ 

4. การรับบุคลากรยังขาดการตรวจสอบประวัติท่ีรัดกุม 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก

องคกร 

1. กสศ. มีการทำงานรวมกับภาคีเครอืขายจำนวนมาก  

2. ระบบการกำกับดูแลและติดตามตรวจสอบการ

ดำเนินงานของภาคีเครอืขายยังไมเพียงพอ 

3. กำชับการปฏิบัติงานใหหนักแนนย่ิงขึ้น รวมถึงการ

ควบคมุไมใหมีการปฏิบัติที่แตกตางจากขั้นตอนการ

ปฏิบัตงิานหรือนอกระบบที่สำนักงานกำหนด 

4. สื่อสาร/ฝกอบรม/ซักซอมความเขาใจในการ

ปฏิบัตงิาน 

5. สรางความตระหนัก/จิตสำนึกในการปฏิบัติงานดวย

ความสุจริต รวมถึงการสรางวัฒนธรรมองคกรท่ีชื่นชม

ยกยองคนทำถูกตองและลงโทษคนจงใจละเลยอยาง

เหมาะสม 

6. แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจำป 2564 

เหตุการณความเสี่ยง โอกาส  ผลกระทบ  
ระดับ 

ความเสี่ยง 

มาตรการ/ 

แนวทางการจัดการ 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่

เกี่ยวกับบุคคลภายในองคกร 

    

1. การจัดทำขอบเขตงาน (TOR) 

ไมชัดเจน 

5 4 20  สื่อสาร/ฝกอบรม/ซักซอมความ

เขาใจในการปฏิบัติงาน 

2. การจัดซื้อจัดจางรายเดิมๆ เปน

ประจำหรือบอยครั้ง 

5 4 20  จัดทำระบบอิเล็กทรอนิกส/ชองทาง

ที่สะดวกยิ่งข้ึน 

3. การคืนเงินยิมทดรองจายลาชา 4 4 16  ควบคุม/กำชับการปฏิบัติงานใหหนัก

แนนยิ่งข้ึน 

4. การจัดทำเอกสารจัดซื้อจัดจาง

ไมตรงตามความเปนจริง 

3 5 15  สื่อสาร/ฝกอบรม/ซักซอมความ

เขาใจในการปฏิบัติงาน 

5. การเบิกจายคาตอบแทนไมตรง

ตามความเปนจริง 

3 4 12  ควบคุม/กำชับการปฏิบัติงานใหหนัก

แนนยิ่งข้ึน 

6. การลงนามเอกสารผานงาน/

การอนุมัติของผูบริหารขาดการ

กลั่นกรองอยางรอบคอบ 

3 4 12  ควบคุม/กำชับการปฏิบัติงานใหหนัก

แนนยิ่งข้ึน 
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เหตุการณความเสี่ยง โอกาส  ผลกระทบ  
ระดับ 

ความเสี่ยง 

มาตรการ/ 

แนวทางการจัดการ 

 จัดทำระบบอิเล็กทรอนิกส/ชองทาง

ที่สะดวกยิ่งข้ึน 

7. การเบิกคาอาหารรับรองการ

ประชุมหรือจัดฝกอบอรมหรือ

จัดกิจกรรม โดยไมมีสิทธิ ผิด

อัตรา หรือไมตรงตามความเปน

จริง 

5 2 10  กำหนดหลักเกณฑ/แนวปฏิบัติให

ชัดเจนหรือจำกัดการใชดุลพินิจ 

 

8. การจายคาตอบแทนการ

ประชุมซ้ำซอนเนื่องจากการ

ประชุมอยูในชวงเวลาเดียวกัน

หรือเหลื่อมเวลากันบางสวน 

3 3 9  กำหนดหลักเกณฑ/แนวปฏิบัติให

ชัดเจนหรือจำกัดการใชดุลพินิจ 

9. การใชใบรับรองการจายแทน

หลักฐานการจาย 

3 3 9  กำหนดหลักเกณฑ/แนวปฏิบัติให

ชัดเจนหรือจำกัดการใชดุลพินิจ  

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตที่

เกี่ยวกับบุคคลภายนอกองคกร 

    

10. ภาคีรวมดำเนินงานสงมอบงาน

ไมตรงตามความเปนจริง 

3 4 12  ควบคุม/กำชับการปฏิบัติงานใหหนัก

แนนยิ่งข้ึน 

11. ภาคีรวมดำเนินงานไมจายเงิน

อุดหนุนแกกลุมเปาหมาย/จาย

ไมครบถวนหรือลาชาหรือไม

เปนตามเงื่อนไขของ กสศ. 

3 4 12  กำหนดหลักเกณฑ/แนวปฏิบัติให

ชัดเจนหรือจำกัดการใชดุลพินิจ 

12. ภาคีรวมดำเนินงานมีเงิน

คงเหลือในบัญชี/มีเงินสดในมือ

จำนวนมากเกินไป  

3 4 12  กำหนดหลักเกณฑ/แนวปฏิบัติให

ชัดเจนหรือจำกัดการใชดุลพินิจ 

 


