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1. บทนำ 

1.1 วัตถุประสงค  

จัดทำขึ้นเพื่อเปนเอกสารอางอิงในการปฏิบัติงานของฝายตรวจสอบภายใน ทั้งนี้เพื่อใหพนักงานมี
การปฏิบัติงานเปนมาตรฐานเดียวกัน และชวยลดระยะเวลาในการเรียนรูของพนักงานใหม 

1.2 ขอบเขต  

คูมือการปฏิบัติงานฉบับนี้ จะอธิบายขั้นตอนการปฏิบัติงานของฝายตรวจสอบภายใน โดยจะอธิบาย
ถึงความเชื่อมโยงกับสำนักตางๆ และผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของในแตละกระบวนการ 

1.3 คำจำกดัความ  

 กสศ. หมายถึง กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 

 คณะกรรมการ หมายถึง คณะกรรมการบริหาร กสศ. 

 คณะกรรมการตรวจสอบภายใน (คตส.) (Audit Committee) หมายถึง คณะหนึ่งที่ทำหนาที่
ตรวจสอบภายใน เพื ่อรายงานผลการตรวจสอบโดยตรงตอคณะกรรมการ ประกอบดวย ผู แทน
กระทรวงการคลัง เปนประธานกรรมการ ผู แทนสำนักงบประมาณคนหนึ ่ง และผู ทรงคุณวุฒิซึ่ง
คณะกรรมการแตงตั ้งคนหนึ่ง เปนกรรมการ (อางอิงพระราชบัญญัติ กองทุนเพื่อความเสมอภาคทาง
การศึกษา พ.ศ. 2561 มาตรา 42) 

 ผูตรวจสอบภายใน (Internal Auditing) หมายถึง ผูที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงานดานการ
ตรวจสอบภายในของ กสศ. และปฏิบัติหนาที่เลขานุการ คตส. 

 หนวยรับตรวจ หมายถึง หนวยงานที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานของ กสศ. 

 การตรวจสอบภายใน (Internal Auditing) หมายถึง การใหความเชื่อมั่นและการใหคำปรึกษา
อยางเที่ยงธรรมและเปนอิสระ เพื่อเพิ่มคุณคาและปรับปรุงการดำเนินงานขององคกร การตรวจสอบภายใน
ชวยใหองคกรบรรลุถึงเปาหมาย ดวยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความ
เสี่ยง การควบคุม และการกำกับดูแลอยางเปนระบบและเปนระเบียบ 

 การควบคุมภายใน (Internal Control) หมายถึง กระบวนการปฏิบัติงานที ่ผู กำกับดูแล 
หัวหนาหนวยงานของรัฐ ฝายบริหาร และบุคลากรของหนวยงานของรัฐจัดใหมีขึ้น เพื่อสรางความมั่นใจ
อยางสมเหตุสมผลวาการดำเนินงานของหนวยงานของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงคดานการดำเนินงาน ดานการ
รายงาน และดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ 

 ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง ความเปนไปได (Possibilities) ที่จะมีเหตุการณ (Event) เกิดขึ้น 
และกอใหเกิดความสูญเสีย (Loss) ความเสียหาย (Damage) หรือ ผลกระทบในเชิงลบ (Negative 
Consequences) ตอธุรกิจ ซึ่งมีสาเหตุมาจากความไมแนนอนจากทั้งปจจัยภายในและภายนอกของธุรกิจ 
และบางปจจัยอาจจะควบคุมได ในขณะที่บางปจจัยอาจจะควบคุมไมได 
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 กฎบัตรการตรวจสอบภายใน (Internal Audit Charter) หมายถึง เอกสารที่จัดทำขึ้นอยาง
เปนทางการ เพื่อกำหนดอำนาจหนาที่ และความรับผิดชอบของฝายตรวจสอบภายใน โดยไดรับอนุมัติจาก
คณะกรรมการตรวจสอบภายใน 

 จรรยาบรรณ (Code of Ethics) หมายถึง ประมวลความประพฤติท่ีผูประกอบอาชีพการงานแต
ละสาขากำหนดขึ้น เพื่อรักษาและสงเสริมเกียรติคุณ ชื่อเสียงและฐานะของสมาชิก อาจเขียนเปนลายลักษณ
อักษรหรือไมก็ได 

 หลักฐานการตรวจสอบ (Audit Evidence) หมายถึง ขอมูลที่เปนขอเท็จจริงที่ผู ตรวจสอบ
รวบรวมขึ้นจากการปฏิบัติงาน โดยใชเทคนิคหรือวิธีการตรวจสอบเพื่อพิสูจน ยืนยัน และประเมินผลขอมูล
ที่ไดนั้น จนสามารถสรุปผลการตรวจสอบและใหขอเสนอแนะได 

 แผนการตรวจสอบ (Audit Plan) หมายความถึง แผนการปฏิบัติงานที ่หัวหนาหนวยงาน 
ตรวจสอบภายในจัดทำขึ้นไวลวงหนาเกี่ยวกับเรื่องที่จะตรวจสอบ จำนวนหนวยรับตรวจ ระยะเวลาที่ใชใน
การปฏิบัติงาน ผูรับผิดชอบในการตรวจสอบ รวมถึงงบประมาณที่ใชในการปฏิบัติงานตรวจสอบ เพื่อ
ประโยชนในการสอบทาน ความกาวหนาของการปฏิบัติงานตรวจสอบเปนระยะๆ และเพื่อใหปฏิบัติงานได
อยางราบรื่นทันตามกำหนดเวลา 

 แผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ (Engagement Plan) หมายความถึง แผนการปฏิบัติงาน ตามที่
ไดรับมอบหมาย ซึ่งผูตรวจสอบภายในจัดทำขึ้นไวลวงหนาวาจะตรวจเรื่องใด ที่หนวยรับตรวจใด ดวย
วัตถุประสงค ขอบเขต วิธีการใด และทรัพยากรที่ใชเทาใด จึงจะทำใหการปฏิบัติงานตรวจสอบ บรรลุผล
สำเร็จ 

 แนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบ (Audit Program) หมายความถึง การกำหนดรายละเอียด
เกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมาย ซึ่งผูตรวจสอบภายในตองจัดทำเปนลายลักษณอักษร ซึ่งจะ
เปนสวนหนึ่งของแผนการปฏิบัติงาน เพื่อใหทีมงานใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานในแตละเรื่องวาจะ
ตรวจสอบดวยวัตถุประสงคอะไร ที่หนวยรับตรวจใด ณ เวลาใด ใชวิธีการและเทคนิคการตรวจสอบใด จึงจะ
ชวยใหการรวบรวมหลกัฐานในรายละเอียดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
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2. ภาพรวมการปฏิบัติงาน 

2.1 โครงสรางหนวยงาน 

 
* ตำแหนงวาง 

** ขอมลู ณ ก.ค. 2563 

ภาพที่ 1 โครงสรางหนวยงาน 
  

คณะกรรมการบริหาร 

ผูจัดการ 

คณะกรรมการตรวจสอบภายใน 

ฝายตรวจสอบภายใน 

หัวหนาฝายตรวจสอบภายใน (*) 

เจาหนาที ่
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2.2 หนาที่ความรับผิดชอบ 

กระบวนการ 

คณ
ะก

รร
มก

าร
บร

ิหา
ร 

ผูจ
ัดก

าร
 

คณ
ะก

รร
มก

าร
ตร

วต
สอ

บภ
าย

ใน
 ฝายตรวจสอบภายใน 

ผูตรวจสอบ
ภายใน 

เจาหนาที่ 

1. การวางแผนการตรวจสอบภายใน      
1.1 การวางแผนการตรวจสอบประจำป  * * * * 
1.2 การวางแผนการตรวจสอบสำหรับแตละโครงการ  * * * * 

2. การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน    * * 
3. การรายงานผลการตรวจสอบภายใน  * * * * 
4. การตดิตามผลการตรวจสอบภายใน  * * * * 
5. การประชุมคณะกรรมการตรวจสอบภายใน  * * * * 

 คณะกรรมการบริหาร มีหนาที่ ใหคำแนะนำและขอเสนอแนะ 

 ผูจัดการ มีหนาที่ ใหคำแนะนำและขอเสนอแนะ รวมถึงรับฟงรายงาน เพื่อมอบหมายใหผูที่
เกี่ยวของดำเนินการ 

 คณะกรรมการตรวจสอบภายใน (คตส.) มีหนาที ่และความรับผิดชอบ (อางอิงกฎบัตร
คณะกรรมการตรวจสอบภายใน กสศ. พ.ศ. 2562) ดังนี้ 

1) จัดทำกฎบัตรของ คตส. ใหสอดคลองกับขอบเขตความรับผิดชอบในการดำเนินงาน โดย
ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหาร กสศ. และมีการสอบทานความเหมาะสมของกฎบัตรดังกลาว
อยางนอยปละ 1 ครั้ง 

2) สอบทานกระบวนการควบคุมภายใน กระบวนการบริหารความเสี่ยง และกระบวนการ
กำกับดูแลที่ดี ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามกรอบมาตรฐานอันเปนที่ยอมรับในระดับสากล 

3) สอบทานการดำเนินงานของ กสศ. ใหเปนไปตามวิสัยทัศน พันธกิจ ภารกิจ วัตถุประสงค
และเปาหมาย ถูกตองตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรี รวมทั้งขอกำหนดอื่นที่
เกี่ยวของกับการดำเนินงานของ กสศ. 

4) พิจารณารายการที่เกี่ยวโยงกันหรือรายการที่อาจมีความขัดแยงทางผลประโยชนหรือมี
โอกาสเกิดการทุจริตทีอ่าจมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานของ กสศ. 

5) สอบทานให กสศ. มีการรายงานการเงินอยางถูกตองและนาเชื่อถือ 

6) ประชุมหารือรวมกับสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน หรือผูสอบบัญชีที่สำนักงานการตรวจ
เงินแผนดินเห็นชอบเกี่ยวกับผลการตรวจสอบและเรื่องอื่นๆ และอาจเสนอแนะใหสอบทานหรือตรวจสอบ
รายการใดที่เห็นวาจำเปน รวมถึงเสนอคาตอบแทนของผูสอบบัญชีตอคณะกรรมการบริหาร กสศ. 

7) ประชุมหารือรวมกับผูจัดการ กสศ. อยางนอยปละ 2 ครั้ง เพื่อแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นและ
ใหขอเสนอแนะการดำเนินงาน 
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8) รายงานผลการดำเนินงานของ คตส. อยางนอยไตรมาสละ 1 ครั้งตอคณะกรรมการบริหาร 
กสศ. 

9) กำกับดูแลระบบงานตรวจสอบภายในของ กสศ. ใหมีความเปนอิสระ เพื่อพัฒนาการ
ปฏิบัติงานในหนาที ่

10) ใหขอเสนอแนะการพิจารณาแตงตั้ง โยกยาย เลื่อนขั้น เลื่อนตำแหนง และประเมินผลการ
ดำเนินงานและศักยภาพของหัวหนาฝายตรวจสอบภายใน ปญหาและศักยภาพของฝายตรวจสอบภายใน 
รวมทั้งเสนอแนะแนวทางการพัฒนาศักยภาพและระบบการตรวจสอบภายในอยางนอยปละ 1 ครั้ง เพื่อ
เสนอตอคณะกรรมการบริหาร กสศ. 

11) ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดหรือคณะกรรมการบริหาร กสศ. มอบหมาย 

 หัวหนาฝายตรวจสอบภายใน/เจาหนาที่ มีหนาที่ (อางอิงกฎบัตรฝายตรวจสอบภายใน กสศ. 
พ.ศ. 2562) ดังนี้ 

1) ตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกหนวยงานของ กสศ. และมีอำนาจในการเขาถึงขอมูลบุคลากร 
เอกสาร และทรัพยสินตางๆ ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในตามความจำเปนและเหมาะสม  

2) ใหคำปรึกษาและแนะนำ 
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2.3 แผนผังการทำงาน 

[1] กระบวนการ: การวางแผนการตรวจสอบภายใน 

[1.1] กระบวนการยอย: การวางแผนการตรวจสอบประจำป 

ผูตรวจสอบภายในคณะกรรมการตรวจสอบภายใน

กระบวนการ : 1. การวางแผนการตรวจสอบภายใน

1.1 การวางแผนการตรวจสอบประจําปกระบวนการยอย :

ปรับปรุงคร้ังที ่:

ผูจัดทํา :

1.0 วันที่อนุมัติใช : หนา : 1 / 1

แอทไวส คอนซัลติ้ง ผูอนุมัติ :ผูทบทวน :

เริ่มตน

สํารวจขอมูลเบื้องตน เพ่ือเตรียม
วางแผน

ลงรายละเอียดการประชุมใน 
Google Calendar

นําขอมูลมาศึกษา วิเคราะห 
เพื่อประเมินความเส่ียง

นําขอมูลมาจัดทํา 
“แผนการตรวจสอบภายในประจําป” 

นําเสนอ “แผนการตรวจสอบภายใน
ประจําป” ตอ คตส. เพ่ือพิจารณา

แผนการตรวจสอบ
ภายในประจําป

พิจารณาอนุมัติ

อนุมัติ ดาํเนินการแกไ้ข 

ไมอนุมัติ

ลงนามอนุมัติ

ส่งอีเมล “แผนการตรวจสอบภายใน
ประจาํปี” ใหผู้จั้ดการ และผูอ้าํนวยการ

สาํนัก รบัทราบ

ส้ินสุด

แผนการตรวจสอบ
ภายในประจําป

แผนการตรวจสอบ
ภายในประจําป
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[1] กระบวนการ: การวางแผนการตรวจสอบภายใน 

[1.2] กระบวนการยอย: การวางแผนการตรวจสอบสำหรับแตละโครงการ 

ผูตรวจสอบภายในผูจัดการ

กระบวนการ : 1. การวางแผนการตรวจสอบภายใน

1.2 การวางแผนการตรวจสอบสําหรับแตละโครงการกระบวนการยอย :

ปรับปรุงคร้ังที ่:

ผูจัดทํา :

1.0 วันที่อนุมัติใช : หนา : 1 / 1

แอทไวส คอนซัลติ้ง ผูอนุมัติ :ผูทบทวน :

เริ่มตน

สํารวจขอมูล และศึกษา ทําความเขาใจ
หนวยรับตรวจ 

ไดรับ “แผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายใน” และ “Audit Program”

แจงผูจัดการ เพ่ือออกหนังสือ ถึง
ผูอํานวยการสํานักของหนวยรับตรวจ 

กอนวันเร่ิมตรวจสอบภาคสนาม

จัดทํา “แผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายใน” และ “Audit Program” 

นําเสนอ “แผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายใน” และ “Audit Program” ตอ

ผูจัดการ เพ่ือรับทราบ

แผนปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายใน

Audit Program

แผนปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายใน

Audit Program

ออกหนังสือ ถึงผูอํานวยการสํานักของ
หนวยรับตรวจ

ส้ินสุด

หนังสือ

แผนปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายใน

Audit Program

 

[2] กระบวนการ: การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

ผูตรวจสอบภายใน

กระบวนการ : 2. การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน

กระบวนการยอย :

ปรับปรุงคร้ังที ่:

ผูจัดทํา :

1.0 วันที่อนุมัติใช : หนา : 1 / 1

แอทไวส คอนซัลติ้ง ผูอนุมัติ :ผูทบทวน :

เริ่มตน

ประชุมกับผูบริหารของหนวยรับตรวจ 
เพื่อทราบถึง วัตถุประสงค ขอบเขต 
ตารางการปฏิบัติงาน ระยะเวลาของ
โครงการ รวมถึงขอขอมูล เอกสาร 

ส้ินสุด

ปฏิบัติงานตรวจสอบภาคสนาม 

บันทึกผลการตรวจสอบไวใน 
“กระดาษทําการ” และเก็บรวบรวม
ขอมูล เอกสาร หลักฐานประกอบ
ประเด็นขอตรวจพบใหครบถวน

สรุปผลการตรวจสอบเบื้องตน และ
จัดทํา “เอกสารสรุปประเด็นขอ

ตรวจสอบ”

ประชุมกับผูบริหารของหนวยรับตรวจ 
เพื่อช้ีแจง หารือ แลกเปล่ียนความ

คิดเห็นเกี่ยวกับขอเท็จจริงที่ตรวจพบ 
และมาตรการปรับปรุงแกไข

กระดาษทําการ

เอกสารสรุปประเด็น
ขอตรวจสอบ
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[3] กระบวนการ: การรายงานผลการตรวจสอบภายใน 

ผูตรวจสอบภายในผูจัดการคณะกรรมการตรวจสอบภายใน

กระบวนการ : 3. การรายงานผลการตรวจสอบภายใน

กระบวนการยอย :

ปรับปรุงคร้ังที ่:

ผูจัดทํา :

1.0 วันที่อนุมัติใช : หนา : 1 / 1

แอทไวส คอนซัลติ้ง ผูอนุมัติ :ผูทบทวน :

เริ่มตน

จัดเก็บ “กระดาษทําการ” และหลักฐาน
ประกอบการตรวจสอบ

ไดรับ “รายงานผลการตรวจสอบ”

จัดทํา “รายงานผลการตรวจสอบ” 

นําเสนอ “รายงานผลการตรวจสอบ” 
ตอผูจัดการ เพ่ือรับทราบ

นําเสนอ “รายงานผลการตรวจสอบ” 
ตอ คตส. เพ่ือพิจารณา

รายงานผลการ
ตรวจสอบ

พิจารณาอนุมัติ

อนุมัติ ดาํเนินการแกไ้ข 

ไมอนุมัติ

ลงนามอนุมัติ

นําสง “รายงานผลการตรวจสอบ” ไปยัง
หนวยรับตรวจ เพ่ือดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะในรายงานฯ

ส้ินสุด

รายงานผลการ
ตรวจสอบ

รายงานผลการ
ตรวจสอบ

รายงานผลการ
ตรวจสอบ

รายงานผลการ
ตรวจสอบ

 

[4] กระบวนการ: การตดิตามผลการตรวจสอบภายใน 

ผูตรวจสอบภายในผูจัดการ

กระบวนการ : 4. การติดตามผลการตรวจสอบภายใน

กระบวนการยอย :

ปรับปรุงคร้ังที ่:

ผูจัดทํา :

1.0 วันที่อนุมัติใช : หนา : 1 / 2

แอทไวส คอนซัลติ้ง ผูอนุมัติ :ผูทบทวน :

เริ่มตน

แจงผูจัดการ เพ่ือออกหนังสือ ถึงหนวย
รับตรวจ เพ่ือขอเขาทําการติดตามผล 

พรอมแจงกําหนดวันเขาติดตาม

ออกหนังสือ ถึงผูอํานวยการสํานักของ
หนวยรับตรวจ

ติดตามผลที่หนวยรับตรวจ

ปดไดครบทุกประเด็น

ระบุปญหาอุปสรรค และกําหนดวัน
ติดตามคร้ังตอไป

ปดไดไมครบทุกประเด็น

จัดทํา “รายงานผลการติดตาม”

หนังสือ

ไดรับ “รายงานผลการติดตาม”

นําเสนอ “รายงานผลการติดตาม” ตอ
ผูจัดการ เพ่ือรับทราบ

รายงานผลการ
ติดตาม

1

รายงานผลการ
ติดตาม

รายงานผลการ
ติดตาม
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ผูตรวจสอบภายในคณะกรรมการตรวจสอบภายใน

กระบวนการ : 4. การติดตามผลการตรวจสอบภายใน

กระบวนการยอย :

ปรับปรุงคร้ังที ่:

ผูจัดทํา :

1.0 วันที่อนุมัติใช : หนา : 2 / 2

แอทไวส คอนซัลติ้ง ผูอนุมัติ :ผูทบทวน :

นําเสนอ “รายงานผลการติดตาม” ตอ 
คตส. เพ่ือพิจารณา

พิจารณาอนุมัติ

อนุมัติ ดาํเนินการแกไ้ข 

ไมอนุมัติ

ลงนามอนุมัติ

นําสง “รายงานผลการติดตาม” ไปยัง
หนวยรับตรวจ เพ่ือรับทราบ และ
ดําเนินการปรับปรุงแกไข (ถามี)

ส้ินสุด

รายงานผลการ
ติดตาม

รายงานผลการ
ติดตาม

1

 

[5] กระบวนการ: การประชุมคณะกรรมการตรวจสอบภายใน 

เลขานุการ คตส.ผูจัดการคณะกรรมการตรวจสอบภายใน

กระบวนการ : 5. การประชุมคณะกรรมการตรวจสอบภายใน

กระบวนการยอย :

ปรับปรุงคร้ังที ่:

ผูจัดทํา :

1.0 วันที่อนุมัติใช : หนา : 1 / 1

แอทไวส คอนซัลติ้ง ผูอนุมัติ :ผูทบทวน :

เริ่มตน

จัดทํา “ระเบียบวาระการประชุม
ประจําป”

ไดรับ “ระเบียบวาระการประชุม
ประจําป”

นําเสนอ “ระเบียบวาระการประชุม
ประจําป” ตอผูจัดการ เพ่ือรับทราบ

นําเสนอ “ระเบียบวาระการประชุม
ประจําป” ตอ คตส. เพ่ือพิจารณา

ระเบียบวาระการ
ประชุมประจําป

พิจารณาอนุมัติ

อนุมัติ ดาํเนินการแกไ้ข 

ไมอนุมัติ

ลงนามอนุมัติ

ลงรายละเอียดการประชุมใน Google 
Calendar

ส้ินสุด

ดําเนินการตาม “ระเบียบวาระการ
ประชุมประจําป” ที่กําหนดไว

ระเบียบวาระการ
ประชุมประจําป

ระเบียบวาระการ
ประชุมประจําป

ระเบียบวาระการ
ประชุมประจําป

ระเบียบวาระการ
ประชุมประจําป
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2.4 ขัน้ตอนการปฏิบัติงาน 

[1] กระบวนการ: การวางแผนการตรวจสอบภายใน 

[1.1] กระบวนการยอย: การวางแผนการตรวจสอบประจำป 

1. ผูตรวจสอบภายใน สำรวจขอมูลเบื้องตน เพื่อเตรียมวางแผน 

 

2. ผูตรวจสอบภายใน นำขอมูลมาศึกษา วิเคราะห เพื่อประเมินความเสี่ยง 

3. ผูตรวจสอบภายใน นำขอมูลมาจัดทำ “แผนการตรวจสอบภายในประจำป”  

 

4. ผูตรวจสอบภายใน ลงรายละเอียดการประชุมใน Google Calendar 

5. ผูตรวจสอบภายใน นำเสนอ “แผนการตรวจสอบภายในประจำป” ตอ คณะกรรมการตรวจสอบ
ภายใน เพื่อพิจารณา 

 กรณีอนุมัต:ิ ดำเนินงานในขั้นตอนตอไป 

 กรณีไมอนุมัติ: ผูตรวจสอบภายใน ดำเนินการแกไข แลวนำเสนอ “แผนการตรวจสอบภายใน
ประจำป” ตอ คณะกรรมการตรวจสอบภายใน เพื่อพิจารณาอีกครั้ง 

 

6. ผูตรวจสอบภายใน สงอีเมล “แผนการตรวจสอบภายในประจำป” ใหผูจัดการ และผูอำนวยการ
สำนักของหนวยรับตรวจ เพื่อรับทราบ 

[1] กระบวนการ: การวางแผนการตรวจสอบภายใน 

[1.2] กระบวนการยอย: การวางแผนการตรวจสอบสำหรับแตละโครงการ 

1. ผูตรวจสอบภายใน สำรวจขอมูล และศึกษา ทำความเขาใจหนวยรับตรวจ  

ขอมลูเบือ้งตน: 

 ขอมูลภาพรวมของ กสศ. ไดแก โครงสรางองคกร สายการบังคับบัญชา หนาที่ความรับผิดชอบ งบประมาณ 
เปนตน 

 ขอมูลของหนวยงาน ไดแก โครงสรางและหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงาน ความรูความสามารถของ
บุคลากร ขั้นตอนการปฏิบัติงาน กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือมาตรฐานงานที่เกี่ยวของ การบริหารความเสี่ยง 
ระบบการควบคุมภายใน เปนตน 

 ขอมูลอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ไดแก นโยบายของรัฐบาล แผนยทุธศาสตรขององคกร เปนตน 

หมายเหตุ: 

 ตองสอดคลองกับ “ระเบียบวาระการประชุม คณะกรรมการตรวจสอบภายใน” 

หมายเหตุ: 

 ควรเสนอแผนเพื่อพิจารณาอนุมัติ ภายในเดือนสุดทายของปงบประมาณ 
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2. ผูตรวจสอบภายใน จัดทำ “แผนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน” และ “Audit Program”  

 

3. ผูตรวจสอบภายใน นำเสนอ “แผนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน” และ “Audit Program” ตอ
ผูจัดการ เพื่อรับทราบ  

4. ผูตรวจสอบภายใน แจงผูจัดการ เพื่อออกหนังสือ ถึงผูอำนวยการสำนักของหนวยรับตรวจ กอนวัน
เริ่มตรวจสอบภาคสนาม  

 

[2] กระบวนการ: การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

1. ผูตรวจสอบภายใน ประชุมกับผูบริหารของหนวยรับตรวจ เพื่อทราบถึง วัตถุประสงค ขอบเขต 
ตารางการปฏิบัติงาน ระยะเวลาของโครงการตรวจสอบ รวมถึงขอขอมูล เอกสารของหนวยรับตรวจ
ที่ผูตรวจสอบตองใชในการตรวจสอบ 

2. ผูตรวจสอบภายใน ปฏิบัติงานตรวจสอบภาคสนาม  

 

ขอมลูของหนวยรับตรวจ: 

 พันธกิจ และระบบงานของหนวยรับตรวจ 

 ผลการประเมินระบบการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจ 

 ผลการประเมินความเสี่ยงของหนวยรับตรวจ 

 “Audit Program” ฉบับที่มีอยูเดิม ที่เกี่ยวกับเรื่องที่จะเขาตรวจ เพื่อทราบระบบควบคุมที่ควรมี และวิธีการ
ตรวจสอบที่ควรเปน 

 ผลการตรวจสอบภายในครั้งกอน และผลการตรวจสอบของหนวยงานภายนอกที่เกี่ยวของกับเรื่องที่จะเขา
ตรวจ (ถามี) 

Audit Program: 

 กำหนดวัตถุประสงคการตรวจสอบจากขอมูลขางตน วาตองการใหเกิดความมั่นใจในเรื่องใดบาง 

 กำหนดขอบเขตการตรวจสอบ ไดแก ระยะเวลา พื้นที่ที่จะทำการสุมตรวจสอบ เปนตน 

 กำหนดขั้นตอน วิธีการตรวจสอบใหสอดคลองกับวัตถุประสงคที่กำหนด 

 กำหนดเรื่องที่จะทำการตรวจสอบใหกับผูตรวจสอบภายในตามความถนัด ความรู และความชำนาญ  

หมายเหตุ: 

 แจงแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ตอหนวยรับตรวจ ลวงหนา 1 เดือน 

 ขอเอกสารที่ใชประกอบการตรวจสอบภายในจากหนวยรับตรวจ ประมาณ 2-3 ครั้งกอนการตรวจ 

แนวทางการตรวจสอบภาคสนาม: 

 การส ัมภาษณห ัวหน างานและผ ู ปฏ ิบ ัต ิงานเพ ื ่อให ทราบ/มีความเข าใจมากข ึ ้นถ ึงกระบวนงาน 
ของกิจกรรมที่จะตรวจสอบ และขอมูลพื้นฐานที่ไดศึกษามา 

 การสังเกตวิธีการปฏิบัติงาน เพื่อประเมินความถูกตอง และประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน 

 การรวบรวม วิเคราะหขอมูล และหลักฐานประกอบการตรวจสอบ 

 การทดสอบรายการ การตรวจนับ การกระทบยอด ตามเทคนิคและวิธีการที่กำหนดไว 
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3. ผูตรวจสอบภายใน บันทึกผลการตรวจสอบไวใน “กระดาษทำการ” และเก็บรวบรวมขอมูล เอกสาร 
หลักฐานประกอบประเด็นขอตรวจพบใหครบถวน 

4. ผูตรวจสอบภายใน สรุปผลการตรวจสอบเบื้องตน และจัดทำ “เอกสารสรุปประเด็นขอตรวจสอบ” 

5. ผูตรวจสอบภายใน ประชุมกับผูบริหารของหนวยรับตรวจ เพื่อชี้แจง หารือ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น
เกี่ยวกับขอเท็จจริงที่ตรวจพบ และมาตรการปรับปรุงแกไข กอนที่จะนำเสนอในรายงานผลการ
ตรวจสอบ อันจะทำใหผลการตรวจสอบมีประโยชนตอหนวยรับตรวจและ กสศ. โดยรวม 

[3] กระบวนการ: การรายงานผลการตรวจสอบภายใน 

1. ผูตรวจสอบภายใน จดัเก็บ “กระดาษทำการ” และหลักฐานประกอบการตรวจสอบ 

2. ผูตรวจสอบภายใน จดัทำ “รายงานผลการตรวจสอบ” ตามขอเท็จจรงิ ประเด็นความเสี่ยงที่สำคัญ 
รวมทั้งขอเสนอแนะและแนวทางการปรับปรุงแกไขที่สามารถนำไปใชปฏบิัติได 

3. ผูตรวจสอบภายใน นำเสนอ “รายงานผลการตรวจสอบ” ตอผูจัดการ เพือ่รับทราบ 

4. ผูตรวจสอบภายใน นำเสนอ “รายงานผลการตรวจสอบ” ตอ คณะกรรมการตรวจสอบภายใน เพื่อ
พิจารณา 

 กรณีอนุมัต:ิ ดำเนินงานในขั้นตอนตอไป 

 กรณีไมอนุมัติ: ผูตรวจสอบภายใน ดำเนินการแกไข แลวนำเสนอ “รายงานผลการตรวจสอบ” 
ตอ คณะกรรมการตรวจสอบภายใน เพื่อพิจารณาอีกครั้ง 

 

5. ผูตรวจสอบภายใน นำสง “รายงานผลการตรวจสอบ” ไปยังหนวยรับตรวจ เพื่อดำเนินการตาม
ขอเสนอแนะในรายงานฯ 

[4] กระบวนการ: การตดิตามผลการตรวจสอบภายใน 

1. ผูตรวจสอบภายใน แจงผูจัดการ เพื่อออกหนังสือ ถึงหนวยรับตรวจ เพื่อขอเขาทำการติดตามผล 
พรอมแจงกำหนดวันเขาติดตาม 

2. ผูตรวจสอบภายใน เขาทำการติดตามผลที่หนวยรับตรวจ 

 กรณปีดไดครบทุกประเด็น: ดำเนินงานในขั้นตอนตอไป 

 กรณีปดไดไมครบทุกประเด็น: ผูตรวจสอบภายใน ระบุปญหาอุปสรรค และกำหนดวันติดตาม
ครั้งตอไป  

3. ผูตรวจสอบภายใน จัดทำ “รายงานผลการติดตาม”  

4. ผูตรวจสอบภายใน นำเสนอ “รายงานผลการติดตาม” ตอผูจัดการ เพื่อรบัทราบ 

หมายเหตุ: 

 ควรเสนอรายงานฯ อยางนอยทุกสองเดือนนับจากวันที่ดำเนินการตรวจสอบแลวเสร็จตามแผน 

 กรณีเรื่องที่ตรวจพบเปนเรื่องที่จะมีผลเสียหาย ใหรายงานผลการตรวจสอบทันที 
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5. ผูตรวจสอบภายใน นำเสนอ “รายงานผลการติดตาม” ตอ คณะกรรมการตรวจสอบภายใน เพื่อ
พิจารณา 

 กรณีอนุมัต:ิ ดำเนินงานในขั้นตอนตอไป 

 กรณีไมอนุมัติ: ผูตรวจสอบภายใน ดำเนินการแกไข แลวนำเสนอ “รายงานผลการติดตาม” 
ตอ คณะกรรมการตรวจสอบภายใน เพื่อพิจารณาอีกครั้ง 

6. ผู ตรวจสอบภายใน นำสง “รายงานผลการติดตาม” ไปยังหนวยรับตรวจ เพื ่อรับทราบ และ
ดำเนินการปรับปรุงแกไข (ถามี) 

[5] กระบวนการ: การประชุมคณะกรรมการตรวจสอบภายใน 

1. เลขานุการ คตส. จัดทำ “ระเบียบวาระการประชุมประจำป” 

2. เลขานุการ คตส. นำเสนอ “ระเบียบวาระการประชุมประจำป” ตอผูจัดการ เพื่อรับทราบ 

3. เลขานุการ คตส. นำเสนอ “ระเบียบวาระการประชุมประจำป” ตอ คณะกรรมการตรวจสอบภายใน 
เพื่อพิจารณา 

 กรณีอนุมัต:ิ ดำเนินงานในขั้นตอนตอไป 

 กรณีไมอนุมัติ: ผูตรวจสอบภายใน ดำเนินการแกไข แลวนำเสนอ “ระเบียบวาระการประชุม
ประจำป” ตอ คณะกรรมการตรวจสอบภายใน เพื่อพิจารณาอีกครั้ง 

4. เลขานุการ คตส. ลงรายละเอียดการประชุมใน Google Calendar 

5. เลขานุการ คตส. ดำเนินการตาม “ระเบียบวาระการประชุมประจำป” ที่กำหนดไว 

2.5 มาตรฐานคณุภาพของงาน 

N/A 
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3. ระบบสารสนเทศ 

3.1 ระบบสารสนเทศที่ใช 

ชื่อระบบ รายละเอียด การเขาใชงาน 
ระบบ E-Budget ระบบจองงบประมาณ https://ebudget.eef.or.th/ 
ระบบ PMS  
(Project Management 
System) 

ระบบบริหารจัดการโครงการ 
1) สรางขอเสนอโครงการ 
2) ตดิตามความกาวหนาโครงการ 
3) ปดโครงการ/ยุติโครงการ 
เงินทดรองจาย 
1) ยืมเงนิทดรองจาย 
2) คืนเงนิทดรองจาย 

https://pms.eef.or.th/ 

ระบบ ERP ระบบบญัชี การเงิน งบประมาณ พัสด ุ  
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4. เอกสารท่ีเกี่ยวของ 

4.1 เอกสารอางอิง 

ชื่อเอกสาร รายละเอียด 
หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวย
มาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัตกิาร
ตรวจสอบภายในสำหรับหนวยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2561 

หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการ
ตรวจสอบภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 (ประกาศ ณ วันที่ 
13 พ.ย. 2561) 

หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวย
มาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัตกิาร
ตรวจสอบภายในสำหรับหนวยงาน
ของรัฐ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 

หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการ
ตรวจสอบภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2562 (ประกาศ 
ณ วันที่ 7 ต.ค. 2562) 

พระราชบัญญัติ กองทุนเพื่อความ
เสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. 2561 

พระราชบัญญัติ กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. 2561 (ให
ไว ณ วันที่ 10 พฤษภาคม 2561) 

กฎบัตรฝายตรวจสอบภายใน กสศ. 
พ.ศ. 2562 

กฎบัตรการตรวจสอบภายใน ฝายตรวจสอบภายใน กองทุนเพื่อความเสมอ
ภาคทางการศึกษา พ.ศ. 2562 (ประกาศ ณ วันที่ 18 ก.ค. 2562) 

กฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ
ภายใน กสศ. พ.ศ. 2562 

กฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบภายใน กองทนุเพื่อความเสมอภาคทาง
การศึกษา พ.ศ. 2562 (ประกาศ ณ วันที่ 18 ก.ค. 2562) 

ระเบียบกองทุนเพื่อความเสมอภาค
ทางการศึกษา วาดวยคาตอบแทน
คณะกรรมการตรวจสอบภายใน พ.ศ. 
2561 

ระเบียบกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา วาดวยคาตอบแทน
คณะกรรมการตรวจสอบภายใน พ.ศ. 2561 (ประกาศ ณ วันที่ 26 พ.ย. 
2561) 

ระเบียบกองทุนเพื่อความเสมอภาค
ทางการศึกษา วาดวยการแบงสวน
งาน หนาที่และความรบัผิดชอบของ
สำนักงานกองทุนเพื่อความเสมอภาค
ทางการศึกษา พ.ศ. 2563 

ระเบียบกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา วาดวยการแบงสวนงาน 
หนาที่และความรับผิดชอบของสำนักงานกองทุนเพื่อความเสมอภาคทาง
การศึกษา พ.ศ. 2563 (ประกาศ ณ วันที่ 26 ม.ีค. 2563) 

แนวทางการนำมาตรฐานไปใช
ปฏิบัติงาน 

แนวทางการนำมาตรฐานไปใชปฏิบัติงาน (Implementation Guides) 
ของ IPPF 

แนวทางการตรวจสอบภายใน หนังสือแนวทางการตรวจสอบภายใน ของสมาคมผูตรวจสอบภายในแหง
ประเทศไทย 

4.2 แบบฟอรมที่ใช 

ชื่อแบบฟอรม รายละเอียด 
แผนการตรวจสอบภายในประจำป  
แผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ  
Audit Program  
กระดาษทำการ  
เอกสารสรุปประเด็นขอตรวจสอบ  
รายงานผลการตรวจสอบ  
รายงานผลการตดิตาม  
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4.3 การควบคุมเอกสาร  

ชื่อเอกสาร ผูรับผิดชอบ สถานทีจ่ัดเก็บ ระยะเวลา วิธีการจดัเก็บรกัษา 
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5. ภาคผนวก 

5.1 หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบ
ภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 
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5.2 หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบ
ภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 
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5.3 กฎบัตรฝายตรวจสอบภายใน กสศ. พ.ศ. 2562 
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5.4 กฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบภายใน กสศ. พ.ศ. 2562 
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5.5 ระเบียบกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา วาดวยคาตอบแทนคณะกรรมการ
ตรวจสอบภายใน พ.ศ. 2561 
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5.6 ระเบียบกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา วาดวยการแบงสวนงาน หนาที่
และความรับผิดชอบของสำนักงานกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. 2563 
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5.7 ตวัอยางแผนการตรวจสอบภายใน 
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5.8 ตวัอยางระเบียบวาระการประชุม 
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5.9 ตวัอยางรายงานสรุปผลการตรวจสอบ 

 
 


