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หลักการของ กสศ. 
กสศ. ดําเนินงานโดยยึดมัน่ในหลักการสําคัญดังตอไปนี้ 

 โอกาสทางการศึกษาและเรียนรูคือสินทรัพย เปนปจจัยสําคัญอยางยิ่งยวดของประชาชนทุกคน อันจะสงผล
สืบเนื่องในระยะยาวตอความเปนอยูที่ดี เศรษฐานะ คุณคาความเปนมนุษย ตลอดจนเปนคุณภาพมนุษยที่มี
ศักยภาพในการรวมพัฒนาประเทศไดอยางม่ันใจและยั่งยืน 

 ทุกภาคสวนควรพิจารณาวา การศึกษาและพัฒนา มิใชเปนภาระคาใชจาย ที่อาจตองถูกจํากัดตัดทอนได
โดยงาย แต เปนการลงทุนเพื่ออนาคตที่จําเปนตองทํา เพ่ือผลที่คุมคาและยั่งยืน อันรวมถึงผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจ ในทายท่ีสุด  

 กสศ. ใชความรูนํา เพ่ือคิดคํานวณความคุมคาในการลงทุนเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและเรียนรูแก
กลุมเปาหมาย ในรูปแบบการชวยเหลือ ทุนอุดหนุน และกิจกรรมผานหนวยงานตางๆ 

 “มากกวาทุนคือโอกาส” คือถอยคําที่ผูไดรับการเงินชวยเหลือและทุนอุดหนุนจาก กสศ. พึงนึกถึงเสมอ 

 กสศ. มุงสรางเสริม ระบบนิเวศท่ีเอ้ืออํานวย ตอการสรางความเสมอภาคทางการศึกษา ตั้งแตการสงเสริมการ
เริ่มตนวัยที่ดีของเด็ก สนับสนุนครูผูมีจิตวิญญาณความเปนครู อุดหนุนการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา จนถึง
การเสนอแนะนโยบายเพ่ือประสิทธิภาพการจัดสรรทรัพยากร 

 กสศ. เปนหนึ่งในองคาพยพในกลไกการขับเคลื่อนการลดความเหลื่อมล้ําและการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ 
ที่จะบรรลุผลสําเร็จได ทุกภาคสวน ตองมุงม่ันดําเนินงานเชื่อมโยงกันอยางตอเนื่อง 

 ในการทํางานรวมกัน หุนสวนภาคีและ กสศ. ตางเขาใจ เคารพและยึดถือ หลักธรรมาภิบาล พันธสัญญา
ระหวางกัน ความโปรงใส และผลประโยชนสาธารณะ เปนท่ีตั้ง 

 การสนับสนุนในลักษณะสงเสริมใหพ้ืนที่ ทองถิ่นรับเปนเจาภาพ และให จังหวัดเห็นความสําคัญ เปนกุญแจ
ไขไปสูการพัฒนาความเสมอภาคและคุณภาพการเรียนรู 

 กสศ. ตระหนักวาการสรางความเสมอเสมอภาคทางการศึกษา มีลักษณะพลวัต หรือการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา และจะจัด ลําดับความสําคัญ รวมทั้งพิจารณาปรับปรุงแนวทางการดําเนินงานใหสอดคลองกับ
บริบทอยางสมํ่าเสมอ 
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กสศ. กับการดําเนินงานที่แตกตางและสรางสรรค 
 

กสศ. ตองรับภารกิจดานการศึกษาที่ทาทายอยางยิ่ง
ของประเทศไทยในตามนโยบายตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญในการลดความเหลื่อมล้ําและสรางความ
เสมอภาคทางการศึกษาใหเกิดขึ้น ซึ่งจะเปนจริงไดก็
ดวยการสรางเสริมระบบการบริหารจัดการในวงกวาง 
กสศ. เปนกองทุนเดียวที่จัดตั้ งขึ้นบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ มีวัตถุประสงคโดยเฉพาะ คือ มุงเนนการ
ชวยเหลือผูขาดแคลนทุนทรัพย ลดความเหลื่อมล้ํา
ทางการศึกษา และสงเสริมพัฒนาครู  
สรางความเสมอภาคทางการศึกษาดวยการจัดสรร
เงินทุนตามความจําเปนรายบุคคล  
กสศ. มุงลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของชาติโดย
การสนับสนุนคาใชจายตรงตามความตองการของ
กลุมเปาหมายเปนรายบุคคลเพ่ือใหเด็กเยาวชนผูขาด
แคลนทุนทรัพยทุกคนสามารถบรรลุเปาหมายทาง
การศึกษาไดตามความถนัด 
ปฏิรูปการจัดสรรงบประมาณเพื่อลดความเหลื่อมล้ํา 
เดิมการจัดสรรงบประมาณมักจัดความสําคัญของการ
สรางความเสมอภาคทางการศึกษาในลําดับทายๆ จน
กลาวกันวาเปนเงิน “50 สตางคสุดทาย” (จาก 100 
บาท) การจัดตั้ง กสศ. ขึ้นเปนความพยายามในการ
เปลี่ยนหลักคิดใหมเปนการใหความสําคัญกับการลด
ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาเปนลําดับแรกและมี
จํานวนมากขึ้นเปน “5 บาทแรก” (จาก 100 บาท) โดย

คิดคํานวณไดวา หากรัฐใชงบประมาณรอยละ 5 ของ
งบประมาณแผนดินดานการศึกษา ผาน กสศ.  ก็จะ
เปนหลักประกันไดวาความเสมอภาคทางการศึกษา
สําหรับเด็กเยาวชนผูขาดแคลนทุนทรัพยจะบรรลุเปน
ความจริงได  
สนับสนุนชวยเหลือกลุมเปาหมายใหมที่รัฐธรรมนูญ
กําหนดใหรัฐจัดการศึกษาใหเพิ่มเติม 2.3 ลานคน  
หรือรอยละ 56 ของจํานวนผูรับประโยชนทั้งหมด ซึ่ง
ไดแก เด็กเล็ก เด็กกอนวัยเรียน และเยาวชนผูขาด
แคลนทุนทรัพย ที่รัฐตองจัดการศึกษาใหโดยไมเก็บ
คาใชจาย รวมทั้งเด็กเยาวชนที่ยังเขาไมถึงระบบ
การศึกษา และครูอาจารยท่ีดูแลกลุมเปาหมายเหลานี ้
 
สงเสริมการใหเพื่อการศึกษา  

ผูบริจาคทรัพยสินเขา กสศ. ไดรับประโยชนในการ
ลดหยอนภาษี  

บริหารงานโดยเนนความโปรงใสและธรรมาภิบาล  

มีการตรวจสอบจากคณะกรรมการประเมินผล 
คณะกรรมการตรวจสอบภายในและภายนอกที่เปน
อิสระ รวมทั้งตองจัดทํารายงานตอคณะรัฐมนตรี  
รัฐสภา เปนประจําทุกป และตองเผยแพรขอมูลตอ
ประชาชนอยูเสมอ   
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กสศ. ’66 - สรุปรวบยอด 

วิสัยทัศน 
“เด็ก เยาวชน และประชาชน ที่ขาดแคลนทุนทรัพยหรือดอยโอกาส ทุกคน 

มีโอกาสพัฒนาตนเองตามศักยภาพและเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ” 

พันธกิจ 
สรางเสริมการจัดการเชิงระบบเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา โดย (1) การลงทุนที่ใชความรูนําเพื่อ

ชวยเหลือและสรางคุณคาเพ่ิมแกกลุมเปาหมาย (2) การระดมการมีสวนรวมอยางสรางสรรคจากทุกภาคสวน 
และ (3) การเสนอแนะมาตรการเพ่ือสรางความเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย 

เปาประสงค 
1 

ผูดอยโอกาสไดรับการชวยเหลือ
และมีโอกาสในการศึกษาพัฒนา

ตามศักยภาพ 

 
2  

ครูและหนวยจัดการเรียนรู 
ทั้งในและนอกระบบไดรับการ

พัฒนาคุณภาพทั่วถึง 

 
3 

ภาครัฐและสังคมมีแนวทางในการ
สรางความเสมอภาคทาง
การศึกษาที่ไดผลยิ่งขึ้น 

จุดเนนสําคัญ 
1 

สรางความมั่นใจในการบริการแก
กลุมเปาหมาย 

 
2  

สรางความมั่นใจในการทํางาน
รวมกันของหุนสวนภาคีและ กสศ. 

 
3 

สรางความมั่นใจในการจัดสรร
ทรัพยากรของรัฐ 

ยุทธศาสตร 
1 

สรางความม่ันใจในศักยภาพและ
ประสิทธิภาพหนวยบริการ 

 
3 

เสริมสรางระบบธรรมาภิบาลในการ
ทํางานรวมกับภาคี 

 
6 

พัฒนาองคความรูเพื่อการจัดการเชิง
ระบบเพื่อความเสมอภาคทาง

การศึกษา ที่มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
2 

กระตุนการใหทุนการศึกษาที่สอดคลอง
กับเปาหมายประเทศ   

4 
สรางความเขมแข็งใหจังหวัดมีกลไก
ความพรอมในการสรางความเสมอ

ภาคทางการศึกษา 

7 
กระตุนใหทุกภาคสวนรวมสรางสังคม
แหงโอกาสและความเสมอภาคทาง

การศึกษา 

 5 
ยกระดับความสามารถในการพัฒนาครู 

ทั้งในและนอกระบบ 
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ความสําคัญและภารกิจ - กสศ. ’66  
ความสําคัญ 

ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาเปนอุปสรรคสําคัญที่ฉุดรั้งการพัฒนาคน ซึ่งประเทศไทยไดพยายามแกไขมาโดย
ตลอด จนปรากฏเปนเจตนารมณในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 วาความไมเทาเทียมกันทาง
การศึกษา ไมวาจะมาจากคุณภาพหรือมาตรฐานของสถานศึกษา คุณภาพหรือประสิทธิภาพของครู หรือฐานะ
ทางเศรษฐกิจหรือสังคม สามารถจะบรรเทาไดดวยการจัดตั้งใหกองทุนขึ้นเพ่ือใชในการชวยเหลือผูขาดแคลน
ทุนทรัพย เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในการศึกษา และเพ่ือเสริมสรางและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดย
ใหการบริหารจัดการกองทุนเปนอิสระ 

พระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. 2561 ซึ่งไดประกาศใชบังคับนับแตวันที่ 14 
พฤษภาคม 2561 จะเปนกฎหมายหลักของรัฐในการดําเนินการเพ่ือสรางระบบและกลไกในการสรางความ
เสมอภาคทางการศึกษา ซึ่งคณะกรรมการบริหารกองทุน และสํานักงานกองทุน จะไดพัฒนาและขับเคลื่อน 
โดยระดมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนที่เก่ียวของอยางมีประสิทธิภาพตอไป  

แผนที่เดินทาง 

ระยะเริ่มตน (2561-2566) แผนที่เดินทาง (Roadmap) ของภารกิจสูการสรางความเสมอภาคทางการศึกษา
ใหเกิดขึ้น และยุทธศาสตรการพัฒนาระบบเพ่ือสรางความเสมอภาคทางการศึกษา ป 2561-2566 (นับแตชวง
ไตรมาสสุดทายของปงบประมาณ 2561 ตอกับปงบประมาณ 2562-2566 รวมประมาณ 5 ปกับ 3 เดือน) จะ
เปนชวงการเริ่มตนดําเนินงานของ กสศ. มีจุดเนนในการจัดทําระบบขอมูลและองคความรู เพ่ือพัฒนาและ
สรางเสริมความเขมแข็งใหใหแกองคาพยพในการสรางความเสมอภาคทางการศึกษา ทั้งในระดับหนวย
ใหบริการกลุมเปาหมายและระดับหนวยจัดการระดับจังหวัด รวมทั้งสรางความเชื่อมั่นใหแกระดับนโยบาย 
ตลอดจนสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

ระยะตอไป (2566+) กสศ. จะนําผลการประเมินการดําเนินงานและบทเรียนจากการดําเนินงานในชวงแรก 
รวมถึงผลการวิเคราะหสถานการณและแนวโนม มาใชเพ่ือจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาระบบเพ่ือสรางความ
เสมอภาคทางการศึกษา โดยจะเนนใหความสําคัญกับการเพ่ิมคุณภาพของการดําเนินงาน ความพึงพอใจของ
กลุมเปาหมาย สวนรวมของภาคีเครือขาย และประสิทธิภาพการบริหารงานและงบประมาณ รวมทั้งการพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภายในของสํานักงาน กสศ. ใหเขมแข็งมากขึ้น 
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วิสัยทัศนและพันธกิจ กสศ. ’66  
กสศ. ’66 เปนแผนแมบท (Master Plan) 5 ปของ กสศ. ที่จะเริ่มตนดําเนินงานนับแตเดือนกรกฎาคม 2561 และ
สิ้นสุดในเดือนกันยายน 2566 แผนแมบทนี้จัดวางวิสัยทัศนและพันธกิจตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. 2561 สอดคลองรองรับ
กับยุทธศาสตรชาติ กลาวคือ สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป (2560 – 2579) ในหลักการใหญ ทั้งยุทธศาสตรการ
สรางโอกาส และความเสมอภาคทางสังคม และยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสราง ศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
ตอบสนองตอภาพรวมและทิศทางการพัฒนาใน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (2560 – 2564) 
ที่ยึดคนเปนศูนยกลางการพัฒนา โดยเฉพาะยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย และยุทธศาสตร
การสรางความเปนธรรมลดและความเหลื่อมล้ําในสังคม  
 

กสศ. ไดนําเจตนารมณรัฐธรรมนูญ แนวทางขับเคลื่อนประเทศ และเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน 
มากําหนดวิสัยทัศน (Vision) ภาพแหงอนาคตในป 2566 กสศ. มองเห็นวา   

“เด็ก เยาวชน และประชาชน ที่ขาดแคลนทุนทรัพยหรือดอยโอกาส ทุกคน 
มีโอกาสพัฒนาตนเองตามศักยภาพและเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ” 

 
กสศ. เกิดขึ้นตามเจตจํานงของรัฐธรรมนูญ ในความพยายามที่จะลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษารวมทั้งเสริมสราง
พัฒนาครูที่มีคุณภาพ โดยจะชวยเหลือความเดือดรอนและสงเสริมโอกาสทางการศึกษาแกเด็กเยาวชนและประชาชนผู
ขาดแคลนทุนทรัพยทุกชวงวัย เพ่ือพัฒนาผูเรียนตามพ้ืนฐานและศักยภาพที่แตกตางกัน ตลอดจนสรางสรรคองคความรู
ที่นําไปใชไดจริงเพ่ือยกระดับความสามารถของคนไทยไดอยางยั่งยืน  

เพื่อใหสามารถเดินทางกาวไปถึงภาพแหงอนาคตในป 2566 ตามวิสัยทัศน กสศ. มีพันธกิจ 
(Mission) คือ   

“สรางเสริมการจัดการเชิงระบบเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา โดย  
(1) การลงทุนที่ใชความรูนําเพื่อชวยเหลือและสรางคุณคาเพิ่มแกกลุมเปาหมาย 
( 2 )  ก า ร ร ะดมกา รมี ส ว น ร วมอย า ง ส ร า ง ส ร รค จ ากทุ กภ าคส วน  แล ะ  
(3) การเสนอแนะมาตรการเพื่อสรางความเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย” 
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พันธกิจขางตนครอบคลุมและสะทอนถึงภารกิจที่ระบุเปนวัตถุประสงคตาม พ.ร.บ. กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทาง
การศึกษา พ.ศ. 2561 แลว ทั้งกรอบใหญในการสรางความเสมอภาคทางการศึกษา รวมถึงทั้งรายละเอียดที่กําหนดไว
ในมาตรา 5 ดังนี ้ 

 

พันธกิจ กสศ. ตาม พ.ร.บ. กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. 2561 

1. สงเสริม สนับสนุน และใหความชวยเหลือหนวยงานที่เกี่ยวของไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาค
ประชาสังคม เพ่ือใหเด็ก โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กปฐมวัย ไดรับการพัฒนาทั้งทางดานรางกาย จิตใจ วินัย 
อารมณ สังคม และสติปญญาท่ีเหมาะสมกับวัย 

2. ใหความชวยเหลือ สงเสริม พัฒนา และสนับสนุนเงินและคาใชจายใหแกเด็กและเยาวชนซึ่งขาดแคลน
ทุนทรัพยหรือดอยโอกาส และผูดอยโอกาส จนสําเร็จการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

3. เสริมสรางและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครูใหมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอน 
สามารถพัฒนาเด็กและเยาวชนตามพ้ืนฐานและศักยภาพที่แตกตางกัน 

4. สงเสริม สนับสนุน และใหความชวยเหลือผูขาดแคลนทุนทรัพยและผูดอยโอกาสใหไดรับการศึกษาหรือ
พัฒนา เพ่ือใหมีความรูความสามารถในการประกอบอาชีพตามความถนัดและมีศักยภาพที่จะพ่ึงพา
ตนเองในการดํารงชีวิตได 

5. สงเสริม สนับสนุน และใหความชวยเหลือสถานศึกษา เพ่ือใหมีการเรียนการสอนที่ทําใหผูเรียนสามารถรู
และพัฒนาไดตามความถนัดและศักยภาพของตน 

6. ดําเนินการหรือจัดใหมีการศึกษา วิจัย หรือคนควาแนวทางในการพัฒนาครู ใหมีจิตวิญญาณของความ
เปนครู มีคุณธรรม มีจริยธรรม มีความรู และมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนและการพัฒนา
ผูเรียนเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในการศึกษาโดยมีแรงจูงใจที่เหมาะสม รวมทั้งสงเสริมหรือสนับสนุนใหมี
การจัดตั้งสถาบันตนแบบในการผลิตและพัฒนาครู 

7. ดําเนินการหรือจัดใหมีการศึกษา วิจัย และพัฒนาองคความรูเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย ตลอดจน
สงเสริมและสนับสนุนการนําองคความรูดังกลาวไปใชเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในการศึกษา สนองความ
ตองการทางดานกําลังแรงงาน และการยกระดับความสามารถของคนไทย 
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ผลงานทีค่าดหวงั 
ตัวบงชี้สําคัญจะแสดงใหเห็นเดนชัดถึงผลการดําเนินงานหลักที่ กสศ. ตองการบรรลุ ซึ่ง กสศ. จะมีกระบวนการติดตาม
กํากับอยางใกลชิด ตัวบงชี้สําคัญเหลานี้เปนสวนหนึ่งของตัวชี้วัดชุดใหญที่ กสศ. ใชวัดผลการดําเนินงานตลอด 5 ป
ตอไปตามแผนแมบท กสศ. ’66  
 

เปาประสงค (Goals) 

1 
ผูดอยโอกาสไดรับการ
ชวยเหลือและมีโอกาสใน
การศึกษาพัฒนาตามศักยภาพ 

 ผูขาดแคลนทุนทรัพยและดอยโอกาสไดรับการอุดหนุนเงินทุนเพ่ือบรรเทา
อุปสรรคการเขาถึงการศึกษาที่สอดคลองกับความจําเปนเปนรายบุคคลทุกชวง
วัย จนสําเร็จการศึกษาและการพัฒนาไดเต็มตามศักยภาพ 

 เยาวชนในครอบครัวที่มีฐานะยากจนมีโอกาสเขาสูการศึกษาระดับอุดมศึกษา  
ที่เสมอภาคมากขึ้น 3 เทา 

 จํานวนเด็กเยาวชนดอยโอกาสนอกระบบการศึกษา มีแนวโนมลดลง 40% 

2  
ครูและหนวยจัดการเรียนรู 
ทั้งในและนอกระบบไดรับการ
พัฒนาคุณภาพทั่วถึง 

 องคความรูและแนวทางการผลิตและพัฒนาครูตนแบบและการสรางแรงจูงใจท่ี
เหมาะสมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา มีคุณภาพขึ้น และมีความ
ทั่วถึงขึ้น 

 อัตราสวนครูที่ไดรับการพัฒนาสมรรถนะ (Trained teachers) ตอเด็กเยาวชน
ดอยโอกาส (Disadvantage children) มีแนวโนมสูงขึ้น  

 โรงเรียนและหนวยจัดการศึกษาแกผูดอยโอกาสไดรับการสนับสนุนทรัพยากร 
ตามความจําเปนและสามารถพัฒนาไดตามศักยภาพ เพิ่มขึ้น 

3 
ภาครัฐและสังคมมีแนวทางใน
การสรางความเสมอภาคทาง
การศึกษาที่ไดผลยิ่งขึ้น 

 งบประมาณดานการศึกษามีการจัดสรรงบประมาณโดยหลักการเสมอภาค 
(Equity-based Budgeting) ดวย สัดสวนมากข้ึนอยางตอเนื่อง  

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายและฐานขอมูลตัวชี้วัดดานความเสมอภาคทาง
การศึกษาทั้งระดับจังหวัดและระดับประเทศ ไดถูกนําไปใชสนับสนุนการ
ปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล้ําในการศึกษาของประเทศอยางตอเนื่อง  

 อัตราการสําเร็จการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประชาชน มี แนวโนมเพิ่มขึ้นอยาง
ตอเนื่อง 

 สัดสวนเงินทุนสนับสนุนการลดความเหลื่อมล้ําในการศึกษาจากภาคีภาคเอกชน 
ทองถ่ิน และประชาชน มีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง 
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เปาหมายตามจุดเนน (Focus Areas) และยุทธศาสตร (Objectives) 

จุดเนน 1 สรางความมั่นใจในการบริการแกกลุมเปาหมาย 
1 
สรางความม่ันใจในศักยภาพและ
ประสิทธิภาพหนวยบริการ 

 การจัดสรรเงินอุดหนุน ทุนการศึกษาและการใหบริการกลุมเปาหมายมีความ ครบถวน
สมบูรณ ถูกตอง ตรงเวลา มีประสทิธิภาพ และสรางความพึงพอใจ 

 ผูรับเงินอุดหนุนและทุนการศึกษาปฏิบัติตามเงื่อนไขครบถวน สมบรูณ และมีการรายงาน
ผลการดําเนินงานกลับมายังกองทุน 

2 
กระตุนการใหทุนการศึกษาท่ี
สอดคลองกับเปาหมายประเทศ   

 นักเรียนผูรับทุนการศึกษาสําเร็จการศึกษาตามเงื่อนไขท่ีกําหนดตามเวลาในสาขาท่ีประเทศ
ตองการ 

 บัณฑิตผูรับทุนท่ีสําเรจ็การศึกษามีงานทําตรงตามสาขาท่ีเรียนมาทนัทีหลังสําเร็จการศึกษา 

จุดเนน 2 สรางความมั่นใจในการทํางานรวมกันของหุนสวนภาคีและ กสศ. 
3 
เสริมสรางระบบธรรมาภิบาลในการ
ทํางานรวมกับภาคี 

 ภาคีกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาปฏิบัติงานไดตรงตามพันธสัญญาที่มไีวกับ
กองทุน 

 ขอมูลผลการดําเนินงานของกองทุนและภาคีมีการรายงานผาน 

4 
สรางความเขมแข็งใหจังหวัดมี
กลไกความพรอมในการสรางความ
เสมอภาคทางการศึกษา 

 การวางแผนงานเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาระดับจังหวัดเปนไปตามมาตรฐาน
คุณภาพท่ีกําหนดทุกจังหวัด 

 มีการตดิตามความกาวหนาในการสรางความเสมอภาคทางการศึกษาดวยกระบวนการมี
สวนรวมจากทุกภาคสวนในทุกจังหวัด 

5 
ยกระดับความสามารถในการ
พัฒนาครู ทั้งในและนอกระบบ 

 ครูและโรงเรียนผูดูและนักเรียนผูขาดแคลนทุนทรัพยและดอยโอกาสไดรับการสนับสนุน
การพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอนครบทุกโรงเรียน 

 ครูผูดูและพัฒนาเด็กเยาวชนนอกระบบการศึกษา รวมทั้งหนวยงานที่สนับสนุนครูนอก
ระบบ ไดรับการสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพในการพัฒนาเด็กเยาวชน
นอกระบบการศึกษาไดเต็มศักยภาพครบทุกคน 

จุดเนน 3 สรางความมั่นใจในการจัดสรรทรัพยากรของรัฐ 
6 
พัฒนาองคความรูเพื่อการจัดการ
เชิงระบบเพื่อความเสมอภาคทาง
การศึกษา ที่มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

 ขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อการปฏริปูความเสมอภาคทางการศึกษาจากกองทุนไดถูกรัฐบาล
นําไปใชดําเนินการกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

 การจัดสรรทรัพยากรดานการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศมีถูก
จัดสรรดวยหลักความเสมอภาคทางการศึกษามากขึ้นทุกป 

7 
กระตุนใหทุกภาคสวนรวมสราง
สังคมแหงโอกาสและความเสมอ
ภาคทางการศึกษา 

 กองทุนมีภาคีรวมสนับสนุนการดําเนินงานตามวัตถุประสงคท้ังในระดับพื้นที่ ระดับชาติ 
และระดับนานาชาติจากทุกภาคสวนอยางตอเนื่อง 

 กองทุนไดรับเงินบริจาคเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานจากประชาชนและองคกรธุรกิจท้ังใน
ระดับพื้นท่ีและระดับชาตเิพิ่มข้ึนทุกป 
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ตัวชี้วัดสําคัญ (KPIs) และคาเปาหมาย (Targets)  

กสศ. ตั้งเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่ชัดเจนและทาทาย 3 ประการ ซึ่งครอบคลุมบรรดาสิ่งที่จะตองทําเพ่ือชวยเหลือให
เด็ก เยาวชนและผูดอยโอกาสใหมีโอกาสและเขาถึงการศึกษาเรียนรูรวมถึงพัฒนาตนเองเพ่ือการมีอาชีพเลี้ยงดูตนเองได 
เพ่ือเปนกําลังในการพัฒนาชาติในกาวตอไปในลักษณะไมยอมท้ิงใครไวเบื้องหลัง ทั้งนี้รวมถึงการสงเสริมพัฒนาครูผูสอน
และสถานศึกษาอันเปนบริบทสําคัญในการชวยเหลือและสงเสริมการเรียนรูและพัฒนาของกลุมเปาหมายเหลานี้ดวย ใน
ระยะ 5 ปจากนี้ กสศ. จะทํางานรวมกับหุนสวนภาคีและระดมความรวมมือจากทุกภาคสวนเพ่ือชวยกันผลักดัน
เปาประสงคท้ัง 3 ประการใหลุลวงสําเร็จ 

เปาประสงค 1  
ผูดอยโอกาสไดรับการชวยเหลือและมีโอกาสในการศึกษาพัฒนาตามศักยภาพ 

ตัวชีวั้ดสําคัญ 

 ผูขาดแคลนทุนทรัพยและดอยโอกาสไดรับการอุดหนุนเงินทุนเพ่ือบรรเทาอุปสรรคการเขาถึงการศึกษาที่
สอดคลองกับความจําเปนเปนรายบุคคลจนสําเร็จการศึกษาและการพัฒนาไดเต็มตามศักยภาพ (95% ของ
กลุมเปาหมายในระบบ และ 50% ของกลุมเปาหมายนอกระบบการศึกษา)  

 สงเสริมความเสมอภาคในโอกาสการเขาสูการศึกษาระดับอุดมศึกษาของเยาวชนในครอบครัวที่มีฐานะยากจน
เพ่ิมข้ึน 3 เทา (จาก 5% เปน 15%) 

 สัดสวนประชากรวัยเรียนการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตั้งแตกอนวัยเรียนจนสําเร็จการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (3-17 ป) ท่ียังไม
เขาถึงระบบการศึกษามีแนวโนมลดลง 40% 
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เปาประสงค 2  
ครูและหนวยจัดการเรียนรู ทั้งในและนอกระบบไดรับการพัฒนาคุณภาพทั่วถึง 

ตัวชีวั้ดสําคัญ 

 องคความรูและแนวทางการผลิตและพัฒนาครูตนแบบและการสรางแรงจูงใจที่เหมาะสมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา
ทางการศึกษา 

 อัตราสวนครูที่ไดรับการพัฒนาสมรรถนะ (Trained teachers) ตอเด็กเยาวชนดอยโอกาส (Disadvantage 
children) มีแนวโนมสูงข้ึนจนอยูในระดับดี (1:15) 

 โรงเรียนและหนวยจัดการศึกษาแกผูดอยโอกาสไดรับการสนับสนุนทรัพยากรตามความจําเปนและสามารถ
พัฒนาไดตามศักยภาพ  

 
เปาประสงค 3  
ภาครัฐและสังคมมีแนวทางในการสรางความเสมอภาคทางการศึกษาที่ไดผลยิ่งขึ้น 

ตัวชีวั้ดสําคัญ 

 งบประมาณดานการศึกษามีการจัดสรรงบประมาณโดยหลักการเสมอภาค (Equity-based Budgeting) ใน
สัดสวนที่มากขึ้นอยางตอเนื่อง (เพ่ิมข้ึนจากเดิม 0.5% เปน 7.5%) 

 ขอเสนอเชิงนโยบายและฐานขอมูลตัวชี้วัดดานความเสมอภาคทางการศึกษาทั้งระดับจังหวัดและระดับประเทศ
มากกวา 75% ไดถูกนําไปใชอยางตอเนื่องทุกป 

 อัตราการเขาเรียนสุทธิ (Net Enrollment Ratio: NER) ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประชาชนมีแนวโนมเพ่ิม
สูงขึ้น (ระดับกอนประถมศึกษาจากเดิม 57.35% เพ่ิมเปน 60% ระดับประถมศึกษาจากเดิม 89.62% เพ่ิมเปน 
93% ระดับมัธยมศึกษาเพ่ิมข้ึนจากเดิม 77.26% เปน 80%) 

 งบประมาณสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น และเงินบริจาคจากประชาชนและภาคเอกชนมีอัตราการ
เติบโตเพ่ิมข้ึนไมต่ํากวา 5% ทุกป  
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จุดเนน (Focus Areas) กับยุทธศาสตร (Strategies)  
และแผนงาน (Programs) 

ดวยภารกิจตามกฎหมายที่ครอบคลุมประชากรกลุมเปาหมายทั้งประเทศ เปาประสงคของ กสศ. จึงเปนเปาหมายขนาด
ใหญ เพ่ือจะใหบรรลุผลตามที่มุงหวัง กสศ. จึงกําหนดจุดเนนที่อยากทําใหมั่นใจวาการดําเนินการในทุกระดับมีคุณภาพ
และประสิทธิภาพ ตั้งแตระดับที่ใกลชิดกลุมเปาหมายที่เปนหนวยบริการ ระดับการบริหารจัดการที่ กสศ. ถือวาภาค
รวมงานเปนหุนสวนที่ตองมีพันธสัญญาระหวางกันและดําเนินงานดวยหลักธรรมภิบาลและรับผิดชอบรวมกัน ไปจนถึง
ระดับรัฐผูกําหนดนโยบายและสังคมโดยรวม ซึ่งจะเกิดผลดีไดตอเมื่อทั้งสามระดับตองดําเนินการไปดวยกันอยาง
ตอเนื่องเชื่อมโยงกัน  

ดวยเหตุนี้ กสศ. จึงระบุยุทธศาสตรสําหรับแตละจุดเนน รวม 7 ยุทธศาสตรเพ่ือการสรางความเสมอภาคแบบองครวม 
(Holistic Strategies) โดยมีมาตรการ/วิธีการอยูใน 12 แผนงานอันประกอบไปดวยโครงการ กิจกรรม และงานตางๆ ที่
จะตองปฏิบัติ ใหครบถวนทุกระดับ กสศ. มุงหวังใหเกิดผลลัพธเชิงระบบในพ้ืนที่ทองถิ่นอันจะเปนหลักประกันวาจะมี
การพัฒนาอยางยั่งยืนตอไป และในการรวมงานกับหุนสวนภาคี กสศ. คาดหวังจะใหเกิดระบบนิเวศที่จะเอ้ืออํานวยตอ
การสรางความเสมอภาคทางการศึกษาใหเกิดข้ึนและมีความเปลี่ยนแปลงในระดับนโยบายและสังคมในภาพใหญ  
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แผนปฏิบัติการ 12 แผนงาน 

กสศ. วางแผนดําเนินงานออกเปน 12 แผนงาน ไดแก 
01 แผนงาน เสริมสรางรากฐานเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิต 
02 แผนงาน สงเสริมโอกาสและพัฒนาคุณภาพนักเรียน 
03 แผนงาน สงเสริมโอกาสทางการศึกษาดานอาชีวศึกษาและสรางครูรุนใหมสําหรับพ้ืนที่หางไกล 
04 แผนงาน สรางเสริมระบบหุนสวนธรรมาภิบาลกับภาค ี
05 แผนงาน บริหารและพัฒนาระบบงาน 
06 แผนงาน สรางเสริมการเรียนรูกลุมนอกระบบการศึกษาและพัฒนากลไกเชิงพ้ืนที ่
07 แผนงาน พัฒนาพ่ีเลี้ยงและระบบสนับสนุนพ้ืนที ่
08 แผนงาน สงเสริมการพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู 
09 แผนงาน วิจัยพัฒนาองคความรูตอเนื่อง 
10 แผนงาน วิจัยเพื่อสนับสนุนการทํางานของภาคีและ กสศ.  
11 แผนงาน วิจัยเชิงระบบ 
12 แผนงาน สงเสริมการระดมทุนและการมีสวนรวมอยางสรางสรรค 

โดยมีความเชื่อมโยงกับจุดเนนและยุทธศาสตรตางๆ ดังแผนภาพขางลาง 
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สาระสําคัญของ 12 แผนงาน 

ภายใตแผนแมบท กสศ. 2561-2562 

แผนงาน 01: แผนงาน เสริมสรางรากฐานเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต 

จุดเนนสําคัญ ที่ 1   สรางความมั่นใจในการบริการแกกลุมเปาหมาย 

ยุทธศาสตร ที่ 1  สรางความมั่นใจในศักยภาพและประสิทธิภาพหนวยบริการ 

 

1. หลักการขอมูลวิชาการ สถานการณ แนวโนม  

- เด็กเล็ก 30% มีพัฒนาการไมสมวัยหรือลาชา โดยหากเม่ือไดรับการคัดกรองและกระตุนไดเร็ว 

20% จะสามารถกลับมามีพัฒนาการไดสมวัย และ 10% อาจเปนเด็กพิการที่ตองไดรับการดูแลที่

แตกตางออกไป 

- ปจจัยหลักที่ทําใหพัฒนาการไมสมวัยเกิดจากการขาดความรูของแม ตั้งแตการดูแลเด็กในครรภ ไป

จนถึงสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่ทําใหแมไมสามารถเลี้ยงดูลูกได รวมทั้งการไมเขาใจความสําคัญ

ของนมแมและโภชนาการ 

- 15% ของเด็กที่เกิดใหมทุกปมาจากแมวัยใส ซึ่ง 32% เปนเด็กที่มีน้ําหนักนอยกวาเกณฑ 

- การประเมินศนูยพัฒนาเด็กเล็ก โดย สมศ. (2558) พบวา มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่อยูในกลุมตอง

ปรับปรุงเรงดวน 304 ศูนย และ ตองปรับปรุง 1,671 ศูนย 

2. วัตถุประสงค/เปาหมาย ตัวชี้วัดความสําเร็จ  

- วัตถุประสงค/เปาหมาย เด็กเล็กในครอบครัวที่ขาดแคลนทุนทรัพย หรือมีลักษณะเฉพาะ ไดรับ

การอุดหนุนใหสามารถดูแลเด็กเล็กไดดี มีพัฒนาการสมวัย 

ตัวชี้วัดความสําเร็จ เด็กเล็กจากครอบครัวกลุมเปาหมายของกองทุน มีพัฒนาการสมวัย 

- วัตถุประสงค/เปาหมาย ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความพรอมในการดูแลเด็กเล็ก โดยเฉพาะอยางยิ่ง

เด็กเล็กจากครอบครัวที่ขาดแคลนทุนทรัพย หรือ มีลักษณะเฉพาะ 

ตัวชี้วัดความสําเร็จ มาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กยกระดับและเปลี่ยนแปลง 

3. ยุทธศาสตรของแผนงาน  

- ชี้เปา ติดตาม สงตอ ขอมูลของกลุมเปาหมาย ใหหนวยงานในพ้ืนท่ีสามารถเขาถึงและจัดบริการ

ตามความเชี่ยวชาญไดตามชุดสิทธิประโยชน 

- สนับสนุนใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กสามารถใหบริการที่มีมาตรฐานแกเด็กเล็กจากครอบครัวยากจนหรือ

มีลักษณะเฉพาะ รวมทั้งสงเสริมใหเกิดการใชบริการศูนยพัฒนาเด็กเล็กในกรณีที่ครอบครัวขาด

ความพรอมในการเลี้ยงดู 

- สนับสนุนชุดสิทธิประโยชนใหเด็กแรกเกิดในครอบครัวยากจนหรือมีลักษณะเฉพาะ 
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4. โครงสรางของแผนงาน  

1. โครงการ อุดหนุนกลุมเปาหมายดวยชุดสิทธิประโยชน 

-   การพัฒนาชุดสิทธิประโยชนและเพ่ิมศักยภาพหนวยบริการใหสามารถอุดหนุน ดูแล  

          สงตอ กลุมเปาหมาย 

- พัฒนาระบบ Caregiver, Care manager ในพื้นที่เพ่ือการเขาถึงกลุมเปาหมายที่เขาถึง

ไดยาก 

2. โครงการ ยกระดับมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

   -  การจัดกลุมศพด.ที่ตองการพัฒนาตนเอง และประเมินตนเองซ้ําเพ่ือการพัฒนา 

   -  การวางแผนในการพัฒนา ลงมือพัฒนา 

   - การกํากับและติดตามโดยทีมวิชาการ และการแลกเปลี่ยนเรียนรูจากศูนยเรียนรูฯ 

3. โครงการ รวมทุนกับการมีสวนรวมของพ้ืนที่เพื่อพัฒนาระบบเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 

กลุมเปาหมายเด็กเล็กในครอบครัวขาดแคลนทุนทรัพยหรือครอบครัวลักษณะเฉพาะ 

 

5. แผนภาพกลไกและขั้นตอนวิธีทํางาน  

 
6. ภาคีหลัก ภาคีสนับสนุน  

1. ภาคีหลัก COACT, กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, สธ., สปสช. 

2. ภาคีสนับสนุน มท., พม. 

 

7. การบูรณาการกับแผนงานอื่นๆ  

1. แผนงานวิจัย: วิจัยชุดสิทธปิระโยชน, วิจัยฐานขอมูลชี้เปา ติดตาม สงตอ (Longitudinal Database) 

2. แผนงานกลไกจังหวัด: เพ่ือพิจารณาโครงการรวมทุน และติดตามการทํางาน 

3. แผนงานสื่อสารรณรงค: การบริจาค การมีสวนรวมของพ้ืนที่ เผยแพรองคความรูและขาวสาร 
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8. แหลงอางอิง  

1. สํานักสนับสนุนสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัว สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม

สุขภาพ (สสส.). รายงานสถานการณเด็ก เยาวชน และครอบครัว ประจําป 2560 

2. สํานักอนามัยการเจริญพันธุ กระทรวงสาธารณสขุ (2558) 

3. สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) (2558) ผลการประเมินคณุภาพ

ภายนอกรอบสาม (ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก) 
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แผนงาน 02: แผนงาน สงเสริมโอกาสและพฒันาคุณภาพนักเรียน 

จุดเนนสําคัญ ที่ 1   สรางความมั่นใจในการบริการแกกลุมเปาหมาย 

ยุทธศาสตร ที่ 1  สรางความมั่นใจในศักยภาพและประสิทธิภาพหนวยบริการ 

 

1. หลักการขอมูลวิชาการ สถานการณ แนวโนม  

      รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 54 กําหนดใหรัฐดําเนินการใหเด็กทุกคน

ไดรับการศึกษาเปนเวลาสิบสองป ตั้งแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บ

คาใชจาย แตสถานการณในปจจุบันพบวายังมีเด็กและเยาวชนตั้งแตกอนวัยเรียนจบการศึกษาภาคบังคับที่มี

ความยากจนเปนอุปสรรคในการเขาถึงโอกาสทางการศึกษา  ดังนี ้

- ระบบการศึกษาไทยจัดสรรเงินอุดหนุนเพื่อนักเรียนยากจนเพียงรอยละ 0.5 ของงบประมาณดาน

การศกึษาทั้งหมดมากกวา 500,000 ลานบาท หรือเทากับ 5 บาทตอคนตอวันเทานั้น  

- เด็กกอนวัยเรียนชวงอายุ 3-5 ป ในโรงเรียนอนุบาลที่อยูในครอบครัวยากจนจํานวนประมาณ 

610,000 คน ยังไมไดรับการจัดสรรเงินอุดหนุนปจจัยพ้ืนฐานนักเรียนยากจนจากภาครัฐ 

- เด็กเยาวชนที่กําลังศึกษาอยูในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาปจจุบันไดรับการอุดหนุนเงิน

อุดหนุนปจจัยพ้ืนฐานนักเรียนยากจนปละ 1,000 บาท และ 3,000 บาท ตามลําดับ หรือวันละ 5 

บาท สําหรับนักเรียนประถมและวันละ 15 บาทสําหรับนักเรียนมัธยม ซึ่งเปนเงินที่นอยมากเมื่อ

เทียบกับคาครองชีพในปจจุบัน เชน คาเดินทางไป-กลับ โรงเรียน หรือ คาอาหาร และคา

เครื่องแบบ ซึ่งลวนมีคาใชจายสูงกวาเงินอุดหนุนที่รัฐจัดสรรให โดยที่มิไดมีการปรับเพ่ิมตามอัตรา

เงินเฟอมานานกวา 7 ปแลว จนทําใหนักเรียนจํานวนมากตองออกจากระบบการศึกษาเนื่องจาก

ปญหาความยากจน 

- เยาวชนอายุ 15-17 ปที่ไมศึกษาตอมัธยมศึกษาตอนปลาย ปวช. หรือ กศน. หลังสําเร็จการศึกษา

ภาคบังคับอันเนื่องมาจากปญหาความยากจน ประมาณ 240,000 คน 

- ระบบการศึกษาไทยยังขาดเครื่องมือในการคัดกรองความยากจนที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งปการศึกษาป 

2559 ผูสมัครรับเงินอุดหนุนปจจัยพ้ืนฐานนักเรียนยากจนกวา 4 ลานคนไมไดรับการจัดสรรเงิน

อุดหนุนเปนรายบุคคล เนื่องจากใชระบบโควตารอยละ 40 และรอยละ 30 ของนักเรียนทั้งหมดใน

ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน ตามลําดับ นักเรียนยากจนแตละคนจึงไดรับเงิน

อุดหนุนเฉลี่ยคนละต่ํากวา 5 บาทตอคนตอวัน และต่ํากวา 1.7 บาทตอคนตอวันในสถานศึกษาที่มี

นักเรียนยากจนรอยละ 100 

     ดังนั้นเพื่อเปนการบรรเทาอุปสรรคในการเขาถึงโอกาสทางการศึกษาใหแกนักเรียนยากจนกวา 2 

ลานคน จึงจําเปนตองมีมาตรการในการจัดสรรเงนิเพ่ือสนับสนุนการลดความเหลื่อมล้ําดังนี้ 

1) สนับสนุนเงินอุดหนุนแบบมีเงื่อนไขใหแกนักเรียนยากจนใหแกเด็กเยาวชนระดับอนุบาล และ

มัธยมศกึษาตอนปลาย/ปวช. ตามสิทธิใหมในรัฐธรรมนูญ 
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2) เพ่ิมเงินอุดหนุนนักเรียนยากจนแบบมีเงื่อนไขสําหรับเด็กเยาวชนระดับประถมศึกษาและ

มัธยมศกึษา 

3) ระบบติดตามพัฒนาการนักเรียนรายบุคคลดานคุณภาพและความเสมอภาคทางการศึกษาตาม

เงื่อนไขที่ไดกําหนดไวในการสนับสนุนเงินอุดหนุน เพ่ือสรางหลักประกันการสําเร็จการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานใหแกเด็กเยาวชนทุกคนที่ไดรับการอุดหนุนทุกคน 

2. วัตถุประสงค/เปาหมาย ตัวชี้วัดความสําเร็จ  

- วัตถุประสงค เพ่ือบรรเทาอุปสรรคการมาเรียนของผูขาดแคลนทุนทรัพยและดอยโอกาสใหมีความ

เสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาตั้งแตกอนวัยเรียนจนสําเร็จการศึกษาตามศักยภาพและความถนัด

อยางมีคุณภาพ 

- เปาหมาย ผูขาดแคลนทุนทรัพยและดอยโอกาสไดรับความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาและ

การพัฒนาตั้งแตกอนวัยเรียนจนสาํเร็จการศึกษาขั้นสูงสุดตามศักยภาพและความถนัดผานหนวย

บริการ (Delivery Unit) ที่มีประสิทธิภาพ 

- ตัวชี้วัดความสําเร็จ 

1) ผูขาดแคลนทุนทรัพยและดอยโอกาสไดรับเงินอุดหนุนเพ่ือบรรเทาอุปสรรคการมาเรียนและ

ปฏิบัติตามเงื่อนไขครบถวนสมบูรณ ตรงเวลา 

2) หนวยบริการ(Delivery Unit) สามารถจัดสรรและติดตามกลุมเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3. ยุทธศาสตรของแผนงาน  

- เสริมสรางศักยภาพการทํางานของหนวยเบิกจายงบประมาณ (Delivery Unit) เพ่ือใหการจัดสรร

เงินอุดหนุนสําหรับผูขาดแคลนทุนทรัพยและดอยโอกาสใหมีความครบถวนสมบูรณและมี

ประสิทธิภาพ 

4. โครงสรางของแผนงาน  

- แผนงานสงเสริมโอกาสและพัฒนาคุณภาพนักเรียน มีกลุมเปาหมายตั้งแต เด็กกอนวัยเรียน-       

ม.ปลาย/ปวช. ประกอบดวย 3 โครงการยอย ดังนี้ 

1) โครงการคัดกรองนักเรียนยากจน : มุงดําเนินการเชื่อมโยงฐานขอมูลระหวางหนวยงาน วางระบบ

กระบวนการคัดกรองใหมีประสิทธิภาพ และตรวจสอบฐานขอมูลนักเรียนยากจนกอนการจัดสรร

เงิน (Inclusion & Exclusion Errors) 

2) โครงการจัดสรรเงินสนับสนุนปจจัยพ้ืนฐานนักเรียนยากจนแบบมีเงื่อนไข: มุงดําเนินการจัดสรรเงิน

สนับสนุนปจจัยพ้ืนฐานสําหรับนักเรียนยากจนแบบมีเงื่อนไขผานหนวยงานตนสังกัดของหนวย

บริการ(Delivery Unit)  พรอมกําหนดสิทธิประโยชนสําหรับนักเรียนยากจนเพ่ือ 1)บรรเทา

อุปสรรคการมาโรงเรียนของนักเรียนยากจน และ 2)สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียนยากจน

ใหแกสถานศึกษา 

3) โครงการติดตามและประเมินผลการจัดสรรเงินอุดหนุนแบบมีเงื่อนไข (Monitoring and 

Evaluation) : มุงดําเนินการพัฒนาระบบการติดตามนักเรียนยากจนท่ีไดรับเงินอุดหนุนแบบมี
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เงื่อนไข ประเมินผลกระบวนการจัดสรรเงินอุดหนุนเพื่อพัฒนาหนวยบริการใหมีประสิทธิภาพ  และ

บูรณาการฐานขอมูลที่เก่ียวของเพื่อสงเสริมการใชประโยชนจากขอมูลในการชวยเหลือและสงตอ

อยางเปนระบบ 

 

5. แผนภาพกลไกและขั้นตอนวิธีทํางาน ระหวางป 2561-2566 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพขั้นตอนการทํางานของแผนงานสงเสริมโอกาสและพัฒนาคุณภาพนักเรียน 

        

        ในระหวางป 2561 – 2566 แผนงานสงเสริมโอกาสและพัฒนาคุณภาพนักเรียน เนนการดูแลกลุมเด็ก

กอนวัยเรียน - ม.ปลาย/ปวช. จะทํางานรวมกับหนวยงานตนสังกัดของหนวยบริการ(Delivery Unit)         

เปนหลัก เชน กระทรวงศึกษาธิการ (สพฐ.,อาชีวศึกษา,สช.กศน.) กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน 

สํานักพระพุทธศาสนา และกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน เพื่อดําเนินการเชื่อมฐานขอมูลนักเรียน

ยากจนและดอยโอกาสทุกสังกัด วางระบบแนวทางการจัดสรรเงินแบบมีเงื่อนไข กระบวนการติดตามผูไดรับ

เงินอุดหนุนแบบมีเงื่อนไข พรอมทั้งศึกษากลุมเปาหมายที่ตองชวยเหลือเพิ่มเติม คาใชจายที่สอดคลองกับ

การเปลี่ยนแปลง และประเมินผลกระบวนการจัดสรรเงินอุดหนุนในการพัฒนาหนวยบริการใหมี

ประสิทธิภาพเพ่ือใหสามารถชวยเหลือผูขาดแคลนทุนทรัพยและดอยโอกาสไดทุกคนในป 2565   

         กองทุนจะดําเนินการเตรียมความพรอมระบบการทํางานในระดับหนวยบริการ รวมทั้งกลไกการ

ทํางานระดับพื้นที่ ดังนั้นในปท่ี 1-3 กองทุนจะโอนเงินอุดหนุนแบบมีเงื่อนไขไปท่ีตนสังกัดของหนวยบริการ

(Delivery Unit) สําหรับจัดสรรใหนักเรียนยากจนในภาคเรียนที่ 1/2562 และปการศึกษา 2563 โดยใช

รูปแบบการจัดสรรเงินอุดหนุนแบบมีเงื่อนไขพรอมทั้งติดตามการมาเรียนผูรับเงินอุดหนุน  และขยายฐาน

การคัดกรองนักเรียนยากจนใหครอบคลุมตั้งแตกอนวัยเรียน - ม.ปลาย/ปวช. ของสังกัด สพฐ.และ อปท. 

เพ่ือเตรียมฐานขอมูลการคัดกรองและกระบวนการทํางานของสถานศึกษาใหพรอมกับการรับเงินอุดหนุนใน

ครู  

ระบบติดตาม

เงื่อนไขการรับเงิน 

คดักรอง

กลุ่มเป้าหมาย 

ระบบการจดัสรร

เงินอุดหนุน 

ระบบติดตาม

การใชเงิน 

เช่ือมโยงฐานขอมูลหนวยงาน

เพ่ือชวยเหลอืและสงตอ 

ตนสังกดั              

Delivery Unit 
ครู/สถานศึกษา 

 

คกก.สถานศึกษา ศธ. พม.ก.คลัง มท.  กทม. 

เชื่อมฐานขอมูลผูขาดแคลนทุนทรัพยและดอยโอกาส 

กองทุนเพืÉอความเสมอ          

ภาคทางการศึกษา 

หน่วยงานต้นสงักดัของหน่วย

บริการ              (Delivery Unit)   

Partnership 
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ปการศึกษา 1/2562  และจะดําเนินการชวยเหลือใหครอบคลุมทุกสังกัด เพ่ือศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นกอน

ปรับปรุงใหไดรูปแบบการจัดสรรเงินอุดหนุนแบบมีเงื่อนไขที่ตรงไปยังตวัเด็กอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

 

6. ภาคีหลัก ภาคีสนับสนุน  

- ภาคีหลัก  

1) กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สํานักงานคณะกรรมการ

การอาชีวศึกษา สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศกึษาเอกชน สํานักงานการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

2) กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย 

3) สํานักพระพุทธศาสนา: โรงเรียนพระปริยัติธรรม 

4) กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน: โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน 

5) สถานศึกษาที่สังกัดตามขอ 1-5 

- ภาคีสนับสนุน 

1) กระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง 

2) สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

3) คณะกรรมการสถานศึกษา 

4) องคการบริหารสวนจังหวัด/เทศบาล/อบต. 

7. การบูรณาการกับแผนงานอื่นๆ  

      แผนงานเด็กกอนวัยเรียน-ม.ปลาย/ปวช. บูรณาการทํางานกับแผนงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือพัฒนาศักยภาพ

การทํางานของหนวยเบิกจายงบประมาณ(Delivery Unit) เพ่ือใหการจัดสรรเงินอุดหนุนสําหรับผูขาดแคลน

ทุนทรัพยและดอยโอกาสใหมีความครบถวนสมบูรณและมีประสิทธิภาพ ดังนี ้

1) แผนงานวิจัยพัฒนาองคความรูตอเนื่อง (Continuing Research Program)  

- โครงการวิจัยพัฒนาชุดสวัสดิการและคาใชจายรายหัว ผูขาดแคลนทุนทรัพยและดอยโอกาสเพ่ือ

นําไปสนับสนุน 

2) แผนงานวิจัยเพ่ือสนับสนุนการทํางานของภาคีและ กสศ. (Functional Research Program) 

- โครงการวิจัยพัฒนาระบบสารสนเทศกลางและฐานขอมูลเลข 13 หลักของกลุมเปาหมายของ

กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 

- โครงการวิจัยพัฒนา Mobile Application เพ่ือสนับสนุนระบบคัดกรองและติดตามผูขาด

แคลนทุนทรัพยและดอยโอกาสตามกลุมเปาหมายของกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 

- โครงการวิจัยพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการจัดสรรเงินอุดหนุนอยางมีเงื่อนไข 

(Conditional Cash Transfer E-Payment System) 

3) แผนงานจัดตั้งกลไกจังหวัดและภาค 
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- โครงการจัดทําแผนการดําเนินงานเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาระดับจังหวัดในการดูแล

กลุมเปาหมาย 
 

8. แหลงอางอิง  

- สํ านักงานส ง เสริมสั งคมแห งการเรียนรู และคุณภาพเยาวชนและคณะเศรษฐศาสตร  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2559.) โครงการบัญชีรายจายดานการศึกษาปงบประมาณ 2551-2556  

- สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2560.) โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือ

หลักประกันโอกาสทางการเรียนรู 

- สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2561.) โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือ

หลักประกันโอกาสทางการเรียนรู ระยะที่ 2 

- เลมคําชี้แจงการจัดตั้งรางพระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา คณะกรรมการ

อิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา 

 
สถานศึกษาทกุสังกัด ประกอบดวย  

1) กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา                 

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน สาํนักงานการศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย 

2) กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย 

3) สํานักพระพุทธศาสนา: โรงเรียนพระปรยิติัธรรม 

4) กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน: โรงเรยีนตํารวจตระเวนชายแดน 
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แผนงาน 03: แผนงาน สงเสริมโอกาสทางการศึกษาดานอาชีวศึกษาและสรางครูรุนใหมสําหรับ

พื้นที่หางไกล 

จุดเนนสําคัญ ที่ 1   สรางความมั่นใจในการบริการแกกลุมเปาหมาย 

ยุทธศาสตร ที่ 2  กระตุนการใหทุนการศึกษาที่สอดคลองกับเปาหมายประเทศ 

 

1. หลักการขอมูลวิชาการ สถานการณ แนวโนม 

         การพัฒนาเศรษฐกิจไทยยังคงเผชิญสภาพปญหาความเสมอภาคทางการศึกษาและคุณภาพทรัพยากร

มนุษยไมเอ้ืออํานวย การผลักดันใหเกิดการพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีของประเทศเปนไปไดชา โดยมี

ขอเท็จจริงปรากฏ ดังนี้  

- เด็กเยาวชนผูขาดแคลนทุนทรัพยยังมีความเหลื่อมล้ําในโอกาสการสําเร็จการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและ

อุดมศึกษาสูงถึง 7 เทา โดยเด็กเยาวชนจากครัวเรือนที่มีรายไดต่ําที่สุดรอยละ 20 ของประเทศมีโอกาส

ศึกษาตอระดับอุดมศึกษาโดยเฉลี่ยเพียงรอยละ 5 ของประชากรในกลุมรายไดเดียวกัน ในขณะที่คาเฉลี่ย

ของประเทศอยูที่รอยละ 37 และคาเฉลี่ยของเด็กเยาวชนในครอบครัวที่มีรายไดสูงสุดรอยละ 20 ของ

ประเทศอยูที่รอยละ 100 

- ปจจุบันระบบการศึกษายังมิไดเตรียมบุคลากรตรงกับความตองการกําลังแรงงานเทาที่ควร  จากการ

ประเมินศักยภาพการแขงขันดานทรัพยากรมนุษยของโลก (Global Talent Competitiveness Index: GTCI) 

ลาสุดป 2018 โดยสถาบันการศึกษาชั้นนําของโลก INSEAD ในฝรั่งเศสรวมกับกลุมบริษัทอเด็คโก  

(ADECCO) และ บริษัท TATA Communications พบวา ไทยตองเรงพัฒนาดานการศึกษาในทุกดาน 

โดยเฉพาะทักษะดานเทคนิคและอาชีพอยูอันดับที่ 100 จากท้ังหมด 118 ประเทศ  โดยไทยยังมีปญหา

ใหญเรื่องชองวางทางทักษะ  (อันดับที่ 83) ที่ผูประกอบการไดสะทอนวาระบบการศึกษาผลิตคนออกมา

มีคุณสมบัติไมตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน นอกจากนี้รายงานเวิลดอีโคโนมิคฟอรั่ม  ป 2017 

สะทอน ทุนมนุษยของไทยอยูในระดับปานกลาง (อันดับที่ 40 จาก 130 ประเทศ) โดยไทยมีสัดสวนการ

จางงานทักษะสูงเพียงรอยละ 14 (อันดับที่ 93) 

- สัดสวนผูเรียนอาชีวศึกษาในปจจุบันระหวางผูศึกษาสายอาชีวะตอสายสามัญอยูที่  36 :  64  (ขอมูลป 

2559) เพ่ือใหตอบโจทยนโยบายของรัฐตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป และนโยบายประเทศไทย 4.0 

แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ไดกําหนดคาเปาหมายให

สูงข้ึนเปน 45 : 55  

จากขอมูลขางตนการสงเสริม สนับสนุนและชวยเหลือเด็กเยาวชนท่ีขาดแคลนทุนทรัพยในระดับ

มัธยมศึกษาปที่ 3 ใหไดรับการศึกษาพัฒนาโดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับอาชีวศึกษา ในรูปการใหทุนการศึกษาถือ

เปนแนวทางการทํางานที่สําคัญที่จะสรางความเสมอภาคทางการศึกษาโดยเปดโอกาสใหเด็กเยาวชนที่ขาดแคลน

ทุนทรัพยไดเรียนตอในระดับสูงขึ้น และในสาขาที่ตอบโจทยความตองการของตลาดแรงงานของประเทศ เปน

กําลังคนที่สําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตอไป 



-26- 

 
2. วัตถุประสงค/เปาหมาย ตัวชี้วัดความสําเร็จ 

วัตถุประสงค/เปาหมาย : สงเสริม สนับสนุนและชวยเหลือนักเรียนมัธยมศึกษาปที่ 3 ที่ขาดแคลนทุนทรัพยใหไดรับ

การศกึษาพัฒนาในระดับอาชีวศึกษา   

ตัวชี้วัดความสําเร็จ : จํานวนเดก็และเยาวชนจากครัวเรือนท่ีมีรายไดต่ําสุดรอยละ 20 สําเร็จการศกึษาระดับ

อาชีวศึกษาสูงข้ึน  

3. ยุทธศาสตรของแผนงาน 

        การสนับสนุนทุนการศึกษา (Scholarship) แกนักเรียนยากจนที่ขาดโอกาสในการศึกษาตอ ใหไดรับ

การศึกษาและพัฒนาอาชีพในสาขาท่ีสอดคลองกับความตองการของประเทศ เปนกําลังคนสําคัญในการพัฒนา

ประเทศตอไป โดยมีแนวทางการดําเนินงาน ดังนี ้

1) การเปดรับขอเสนอโครงการแบบแขงขัน (Competitive Grants) จากสถานศึกษาอาชีวศึกษาทุก

สังกัด จํานวน 900 แหง การพิจารณาจะคัดเลือกขอเสนอโครงการที่มีคุณภาพและความพรอมสูงสุด โดยกําหนด

ประเด็นหลักของสถานศึกษาซึ่งจะเปนผูเสนอโครงการ ดังนี้ 

- การคนหาและคัดเลือกนักเรียนผูรับทุน  โดยจะตองเปนนักเรียนชั้น ม.3 ที่มีฐานะยากจนหรือดอย

โอกาสที่มีผลการเรียนสะสมดีเมื่อเปรียบเทียบกับนักเรียนในโรงเรียนกลุมเดียวกัน 

- การจัดแนะแนว และประชาสัมพันธทุนการศึกษาแกโรงเรียนที่มีนักเรียนกลุมยากจนหรือดอย

โอกาสหนาแนนอยางนอยในเขตจังหวัดที่สถาบันการศึกษาตั้งอยู 

- การพัฒนาระบบดูแลความเปนอยู  สวัสดิภาพ และสุขภาพแกผูรับทุน 

- การพัฒนาหลักสูตรและ/หรือกระบวนการเรียนการสอนใหมีคุณภาพสูง  สงเสริมการพัฒนาทักษะ

สําหรับศตวรรษที ่21 และทีส่อดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน รวมถึงจัดใหมีภาคปฏิบัติ

รวมกับภาคเอกชนหรือแหลงจางงาน 

-  การสงเสริมโอกาสการมีงานทําของผูที่จะจบการศึกษา 

2) การสนับสนุนทุนการศึกษาสําหรับนักเรียนระดับม. 6/ปวส. ที่มีฐานะยากจนหรือดอยโอกาสท่ีมีผลการ

เรียนสะสมดีศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาข้ันสูงสุดตามศักยภาพ โดย กสศ. จะจัดใหมีกระบวนการคนหาและ

คัดเลือกนักเรียนผูรับทุนรวมกับสถานศึกษา  

3) การติดตาม/ประเมินผล โดยจัดใหมีการติดตามและการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางสถานศึกษาโดยทีมพ่ี

เลี้ยง รวมถึงจัดใหมีการประเมินผลความสําเร็จของการดําเนินงานทั้งดานผลลัพธ ผลตอบแทน (Return on 

Investment) ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยรวมดําเนินการภายใตความรวมมือกับสถาบันวิชาการและองคกร

ระหวางประเทศท่ีเปนอิสระ 

4. โครงสรางของแผนงาน 

แผนงาน สงเสริม สนับสนุนและชวยเหลือเด็กเยาวชนที่ขาดแคลนทุนทรัพยใหไดรับการศึกษาพัฒนาในระดับ

อาชีวศึกษา 
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5. แผนภาพกลไกและขั้นตอนวิธีทํางาน 

 
กลุมเปาหมาย 

 

นักเรียนมัธยมศึกษาตอนตนทุกสังกัด 

 

 

 

ทุนการศึกษาสําหรับนกัเรยีนยากจน เรียนดีศกึษาตอใน 

ระดับอาชีวศกึษา 

 

 

การแนะแนวและประชาสัมพันธ 

การคนหาและ

คัดเลือกนักเรยีน

ยากจน 

การพัฒนาระบบ

ดูแลความเปนอยู  

สวัสดิภาพและ

สุขภาพแกผูรบัทุน 

 

การพัฒนา

หลักสูตร/

กระบวนการเรียน

การสอนใหมี

คุณภาพสูง 

การสงเสริมโอกาส

การมีงานทําของผูที่

จะจบการศึกษา 

 

 

สถาบันอาชวีศึกษารัฐและเอกชนจาํนวน 900 แหง 

 

งบประมาณ 

 

 

ระบบสารสนเทศ 

 

พัฒนาสมรรถนะ 

 

ติดตามประเมินผล 

 

 

กองทุน  
6. ภาคีหลัก ภาคสีนบัสนุน 

- ภาคีหลัก : กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา, สํานักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพ้ืนฐาน และ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศกึษา) 

- ภาคีสนบัสนนุ : กลไกระดบัจังหวัด   

 

7. การบูรณาการกับแผนงานอื่นๆ  

แผนงานจะทํางานเชื่อมโยงกับ 4 แผนงาน ไดแก แผนงานจัดตัง้กลไกจังหวัดและภาค แผนงานระบบขอมูล

สนับสนนุจังหวัด แผนงานระบบพี่เลี้ยง และแผนงานวิจัยและพัฒนาองคความรู  

 

8. แหลงอางอิง 

- Bruno Lanvin, & Paul Evans, The Global Talent Competitiveness Index 2018: Diversity 

for Competitiveness (Fontainbleu: INSEAD, the Addecco Group, and Tata 

Communications, 2018), 1-342. 

- World Economic Forum, The Global Human Capital Report 2017 (Geneva, 2017), 

http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Human _Capital_Report_2017.pdf  

- อนุสรณ แสงนิ่มนวล, การพัฒนาและผลิตกําลังคนอาชีวศึกษา, 

http://www.nesdb.go.th/download/document/Yearend/2017/PPT_Anusorn.pdf 

- แผนพัฒนาการศกึษาของกระทรวงศกึษาธิการฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
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แผนงาน 04: แผนงาน สรางเสริมระบบหุนสวนธรรมาภิบาลกับภาค ี

จุดเนนสําคัญ ที่ 2   สรางความมั่นใจในการทํางานรวมกันของหุนสวนภาคีและ กสศ 

ยุทธศาสตร ที่ 3  เสริมสรางระบบธรรมาภิบาลในการทํางานรวมกับภาค ี

 

1. หลักการขอมูลวิชาการ สถานการณ แนวโนม  

- The Chartered Instituted of Public Finance and Accountancy (CIPFA) ไดนําเสนอ

หลักการสําคัญในการกํากับดูแลกิจการที่ดีของภาครัฐ (Good Governance in Public Sector) 

วาหนวยงานของรัฐตองมีการวางระบบงานเพ่ือใหการดําเนินงานบรรลุผลตามบทบาท หนาที่ 

ความรับผิดชอบ มีการวางระบบกํากับดูแลที่ดีแสดงถึงความมุงมั่น ความซื่อสัตย จริยธรรม คานิยม

และเปนไปตามหลักนิติธรรม มีความเสมอภาคและการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย มีการกําหนด

ผลลัพธทั้งในดานของผลประโยชนทางเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน มีการกําหนด

มาตรการปองการแทรกแซงที่อาจกอใหเกิดความเสียหาย การพัฒนาขีดความสามารถขององคกร

รวมถึงบุคคลภายในองคกร มีการบริหารความเสี่ยงและผลการดําเนินงานผานระบบการควบคุม

ภายในที่มีประสิทธิภาพและการบริหารการเงินของภาครัฐท่ีเขมแข็ง และใชแนวทางปฏิบัติท่ีดีใน

เรื่องความโปรงใสและรายงานเพ่ือใหเกิดความรับผิดชอบที่มีประสิทธิภาพ 
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- พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 ไดกําหนด

หลักการบริการกิจบานบานเมืองที่ดี ไดแก การบริหารราชการเพื่อบรรลุเปาหมายเพ่ือใหเกิด

ประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาใน

เชิงภารกิจของรัฐ ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน มีการปรับปรุงภารกิจของสวน

ราชการใหทันตอสถานการณ ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองตาม

ตองการ มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ 

- พระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ.2561 มาตรา 16 กําหนดใหการใช

จายเงินของกองทุนตองเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เพ่ือประโยชนสูงสุดในการ

ดําเนินการ เพ่ือใหเกิดความเสมอภาคทางการศึกษา และมีมาตการปองกันการทุจริตที่เหมาะสม 

กองทุนตองเผยแพรเปาหมาย ตัวชี้วัดความสําเร็จในการดําเนินงาน ขอมูลการดําเนินงานและการ

บริหารกองทุน รายรับ รายจาย รวมท้ังผลผลิต ผลลัพธ และความคุมคาท่ีเกิดข้ึนจากการใชจายเงิน

ของกองทุนใหประชาชนทราบเปนการทั่วไปเปนระยะตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการกําหนดโดย

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และตองดําเนินการใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลดังกลาวได

โดยสะดวก โดยอยางนอยตองเผยแพรในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกองทุน ทั้งนี้ หลักการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดีดังกลาวยังระบุไวในมาตรา 23 เรื่องอํานาจและหนาที่ของกรรมการใน

การควบคุมดูแลใหมีการประเมินผลต และมาตรา 34 การแตงตั้งคณะอนุกรรมการ คณะทํางาน 

และการจางพนักงานและลูกจางอีกดวย 

- การดําเนินงานของกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางเปนการดําเนินงานรวมกับภาคีเครือขายทั้งใน

สวนกลาง ภูมิภาค และหนวยปฏิบัติในระดับตางๆ จําเปนตองมีการแสดงผลงานรวมกันตอ

สาธารณชน จึงตองมีการพัฒนาระบบงานทั้งเพ่ือใหเปนไปตามหลักการบริการองคกรที่ดีและ

รวมถึงการแสดงผลงานไปพรอมกัน 

 

2. วัตถุประสงค/เปาหมาย ตัวชี้วัดความสําเร็จ 

- วัตถุประสงค เพื่อใหการบริหารงานกองทุนฯ เปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  

- ตัวชี้วัดความสําเร็จ 1 เกิดระบบการรายงานผลสําเร็จรวม กสศ.และภาคีความรวมมือ 

- ตัวชี้วัดความสําเร็จ 2 ระดับการรับรูและความพึงพอใจของกลุมเปาหมายตอบทบาทของกองทุนฯ 

3. ยุทธศาสตรของแผนงาน  

- พัฒนาระบบขอมูล เครื่องมือ และสรางความเขาใจรวมกับภาคีความรวมมือทุกระดับถึงเปาหมาย

ความสําเร็จที่ตองรวมกันรับผิดชอบ 

- จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู แสดงผลงานระหวางภาคีความรวมมือทุกระดับตอเนื่อง สมํ่าเสมอ 

4. โครงสรางของแผนงาน  

- โครงการ พัฒนาเครื่องมือและระบบสารสนเทศเพ่ือสงเสริมความรับผิดชอบรวมกันและการติดตาม

กํากับที่ดี 
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- โครงการ แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวาง คกก. และหุนสวนภาค ี

- โครงการ รับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนเก่ียวของตอการดําเนินงานของ กสศ 

- โครงการ สัมมนาประจําป Best Practice ในการดําเนินงานรวม 

 

5. แผนภาพกลไกและขั้นตอนวิธีทํางาน 

กสศ.พัฒนาเครื่องมือและระบบขอมูลสารสนเทศในการสรางความเขาใจและแสดงผลงานรวมกัน

ระหวาง กสศ.และภาคีความรวมมือ ซึ่งจะเปนการทํางานไปพรอมกับการมีเวทกีลางในการแลกเปลี่ยน

เรียนรูระหวาง กสศ. ภาคีความรวมมือ และคณะกรรมการหรือคณะทํางานชุดตางๆ อยางตอเนื่อง โดย

ในแตละปจะมีการจัดสัมมนาประจําเปนเปนเวทีแสดงผลงานสําคัญ 

 

 
 

6. ภาคีหลัก ภาคีสนับสนุน  

- ภาคีหลัก ภาคีความรวมมือที่ทํางานตรงกับ กสศ.ตามยุทธศาสตรตางๆ  และคณะกรรมการบริหาร

กองทุนฯ  

- ภาคีสนับสนุน ภาคีความรวมมือที่ทํางานกับภาคีหลักของ กสศ. 

7. การบูรณาการกับแผนงานอื่นๆ  

- แผนงานตองทํางานเชื่อมโยงกับแผนงานตามยุทธศาสตรศึกษาวิจัยและจัดทําขอเสนอแนวทาง

ปฏิรูปในสวนของการพัฒนาระบบเครื่องมือ และแผนงานตามยุทธศาสตรสงเสริม สนับสนุน 

รณรงคในการสรางการรับรูของภาคีทุกระดับ 
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- ทํางานเชื่อมโยงกับแผนงานตามยุทธศาสตรสนับสนุนและพัฒนาขีดความสามารถจังหวัด และ

แผนงานตามยุทธศาสตรสงเสริมเครือขายสถาบันพัฒครูในการแลกเปลี่ยนเรียนรูผลการดําเนินงาน

ของแตละระดับการจัดการ 

- สวนการทํางานในระดับผูรับประโยชนแตละกรณีศึกษาเปนการทํางานรวมกับแผนงานตาม

ยุทธศาสตรเสริมสรางศักยภาพการทํางานของหนวยเบิกจายงบประมาณและแผนงานตาม

ยุทธศาสตรสงเสริมเครือขายสถาบันอาชีวศกึษา 

 

8. แหลงอางอิง  

- The Chartered Instituted of Public Finance and Accountancy (CIPFA), Good 

Governance in Public Sector, January 2015, Santiago, Chile. 

- พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  

- พระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. 2561 
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แผนงาน 05: แผนงาน บริหารและพัฒนาระบบงาน 

จุดเนนสําคัญ ที่ 2   สรางความมั่นใจในการทํางานรวมกันของหุนสวนภาคีและ กสศ 

ยุทธศาสตร ที่ 3  เสริมสรางระบบธรรมาภิบาลในการทํางานรวมกับภาค ี

 

1. หลักการขอมูลวิชาการ สถานการณ แนวโนม  

- กสศ เปนกลไกหนึ่งในการสรางความเสมอภาคทางการศึกษาของประเทศ โดยเปนองคกรขนาดเล็ก 

เนนความยืดหยุน ใชนวัตกรรมในการบริหารจัดการ มุงสรางการมีสวนรวมหรือแสวงหาความ

รวมมือจากภาคีเครือขายในลักษณะเจาภาพรวม  

- กสศ จะสามารถดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพได จําเปนตองจะสั่งสมองคความรูและ

ประสบการณในเรื่องการสรางความเสมอภาคทางการศึกษาอยางตอเนื่อง และจําเปนตองอาศัย

คณะกรรมการบริหาร และภาคเีครือขายท่ีเขมแข็ง มีความรู ความสามารถหลากหลาย  

- ภารกิจของ กสศ เปนการชวยบรรเทาปญหาที่เรื้อรังของประเทศ ตองตอบสนองตอการทํางานเชิง

รุกไดทันตอความคาดหวังได จึงจําเปนตองพัฒนาระบบการบริหารจัดการรวมทั้งระบบการติดตาม

ประเมินผลเพ่ือใหสอดคลองกับบริบทและพลวัตในการดําเนินงาน 

2. วัตถุประสงค/เปาหมาย ตัวชี้วัดความสําเร็จ  

- ริเริ่มและดําเนินการในการบริหารและพัฒนาองคกรใหมีประสิทธิภาพในชวงแรกเริ่ม (5 ปแรก)  

- พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรใหมีสมรรถนะสูงข้ึน ทั้งในดานทักษะในการปฏิบัติงานตาม

ภารกิจหลัก ทักษะในการประสานงาน การสื่อสาร การคิด/วิเคราะหเชิงยุทธศาสตร และการ

ติดตามและประเมินผล 

- สรางและพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลที่มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานบุคลากรอยาง

เปนระบบ ระบบการบริหารจัดการดานบัญชี การเงิน การลงทุน พัสดุ ระบบการตรวจสอบควบคุม

ภายใน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบการบริหารความเสี่ยง ระบบการพัฒนายุทธศาสตร และ

การติดตามประเมินผล ที่มีมาตรฐานเปนที่ยอมรับโดยทั่วไป และสนับสนุนการบริหารงานตาม

ภารกิจหลักและการจัดการภายในสํานักงาน กสศ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3. ยุทธศาสตรของแผนงาน  

ดานการพัฒนาบุคลากร สํานักงาน กสศ การบริหารทรัพยากรบุคคลของสํานักงาน กสศ เปนหัวใจของ

ขับเคลื่อนองคกรในชวงแผน 5 ปแรก กสศ จะสรางสรรควัฒนธรรมองคกรใหเกิดขึ้นและเนนพัฒนาบุคลากร

ใหมีพฤติกรรมการทํางานที่สอดคลองกับวัฒนธรรมองคกร และมีความสมดุลในการใชชีวิตในสังคมอยางมี

คุณคา มีความภาคภูมิใจในการทํางานที่สรางคุณคาตอสังคม โดยบรรยากาศและสิ่งแวดลอมในองคกรเอ้ือ

ตอการทํางานอยางมีความสุข โดยมียุทธศาสตรและแนวทางการดําเนินงาน ประกอบดวย 

3.1 พัฒนาระบบงานพื้นฐานที่สําคัญในการบริหารงานบุคคลที่มีประสิทธิภาพ โดยการพัฒนาระบบ

สมรรถนะ (competency) สําหรับเปนเครื่องมือในการพัฒนาบุคลากร โดยจัดใหมีกระบวนการ
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สรางการมีสวนรวมของบุคลากรในการวิเคราะหสมรรถนะหลัก และสมรรถนะในกลุมงานแตละ

ตําแหนงของสํานักงาน กสศ  

3.2 พัฒนาระบบสายความกาวหนาในการปฏิบัติงาน (career development) ใหมีความชัดเจนใน

การเลื่อนระดับของบุคลากรโดยเฉพาะเรื่องคุณสมบัติท่ีสําคัญ ระดับสมรรถนะที่ควรมี และ

ศักยภาพจําเปนในการปฏิบัติงาน โดยตําแหนงตางๆ ควบคูกับการการพัฒนาระบบประเมินผล

การปฏิบัติงาน ที่วัดผลงานไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนธรรม 

3.3 พัฒนาระบบการสรรหาบุคลากรเชิงรุกโดยพัฒนาระบบการคัดเลือกใหสอดคลองกับสมรรถนะ 

และวัฒนธรรมองคกร  

3.4 พัฒนาระบบจายคาตอบแทน และสวัสดิการที่เปนธรรมตามผลการปฏิบัติงานและทบทวนระบบ

สรางแรงจูงใจอ่ืนๆ ที่จะสามารถทําใหองคกรมีความสามารถในการดึงดูดคนดีคนเกงปฏิบัติงานใน

องคกร 

3.5 พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรอยางตอเนื่อง โดยจัดกิจกรรมการพัฒนาเพื่อยกระดับขีด

ความสามารถในการปฏิบัติงานของบุคลากรทุกระดับตามสายงาน โดยวิเคราะหความตองการและ

จัดทําหลักสูตรการพัฒนาบุคลากรเพ่ือใหมีขีดความสามาถท่ีเพ่ิมข้ึนตามระดับชั้นความกาวหนา  

3.6 ใหการสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรเปนเฉพาะ เชน การปฐมนิเทศบุคลากรใหม การพัฒนากลุม

ผูชวยผูอํานวยการสํานัก การจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูในการทํางาน การสงบุคลากรเขารับ

การพัฒนาในรูปแบบการประชุม สัมมนา ภายนอก 

3.7 พัฒนาภาวะผูนําทุกระดับ โดยเปดพ้ืนที่ใหโอกาสบุคลากรทุกคนฝกฝนภาวะผูนํา การจัดทําแผน

บุคลากรใหมีบทบาทการเปนผูนําทีมในการปฏิบัติงานบรรลุผลสําเร็จ และสงเสริมใหผูนําปรับ

ระบบสื่อสาร สนับสนุนการทํางาน และการจัดกิจกรรมการพัฒนาผูบริหารสํานักงาน กสศ 

 

4. กิจกรรมสําคัญ 

1) งานบุคลากร/สวัสดิการ/การพัฒนาความรูรวมถึงการฝกอบรมตอเนื่อง 

2) งานอํานวยการ/งานประชุมคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ 

3) คาใชสอยสํานักงาน 
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แผนงาน 06: แผนงาน สรางเสริมการเรียนรูกลุมนอกระบบการศึกษาและพัฒนากลไกเชิงพื้นที่ 

จุดเนนสําคัญ ที่ 2   สรางความมั่นใจในการทํางานรวมกันของหุนสวนภาคีและ กสศ 

ยุทธศาสตร ที่ 4  สรางความเขมแข็งใหจังหวัดมีกลไกความพรอม 

   ในการสรางความเสมอภาคทางการศึกษา 

 

1. หลักการขอมูลวิชาการ สถานการณ แนวโนม  

- ผลการศึกษาขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) และแนวทาง ในการปฏิรูป

ระบบการศึกษาในโลกสากล ที่นานาประเทศเลือกใชเปนกุญแจสําคัญสูความสําเรจ็ในการยกระดับคุณภาพ

การศึกษาในระบบของตนจนเปนที่ยอมรับในระดับนานาชาติ นั่นคือ มาตรการกระจายอํานาจการจัด

การศึกษาสูระดับพ้ืนที่และสถานศึกษา และ ทิศทางการปฏิรูปดานการศึกษา ของคณะกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญ ซ่ึงระบุสาระสําคัญใหกระจายอํานาจการจัดการศึกษาโดยลดบทบาทของรัฐจากการเปนผูจัดการ

ศึกษาใหเปนผูจัดใหมีการศึกษา สงเสริมสนับสนุน รวมทั้ง กํากับนโยบาย แผน มาตรฐาน และติดตาม

ประเมินผลการจัดการศึกษา และสงเสริมใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการการศึกษาไดอยางมีอิสระ มี

ประสิทธิภาพ และรบัผิดชอบตอผลการจัดการศึกษา โดยใหเอกชน ชุมชนและองคกรบรหิารทองถิ่นมีสวนรวม

อยางเหมาะสมดวย 

- สําหรับในประเทศไทยหลักคิดในการกําหนดยุทธศาสตรดังกลาว มาจากขอวิเคราะหและขอมูลพื้นฐานที่แสดง

ใหเห็นวา ระบบการศึกษาไทยที่มีจํานวนโรงเรียนราว 30,000 โรง ครูประมาณ 600,000 คน ซึ่งถือวามีขนาด

ใหญกวาประเทศที่กาวหนาดานการศึกษา อยางเชน สิงคโปร ฟนแลนด และ นิวซีแลนด ถึง 10 เทา ดังน้ัน 

การที่จะจัดการศึกษาใหมีคุณภาพระดับสูงเทียบเทาประเทศเหลาน้ัน จึงจําเปนตองลดขนาดการจัดการลง

เพ่ือใหมีขนาดที่เหมาะสมเพ่ือการบริหารงานที่มีคุณภาพ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

- สํานักงานสงเสริมสังคมแหงการเรียนรูและคุณภาพเยาวชน (สสค.) ไดแปลงแนวคิดการจัดการเชิง

พ้ืนที่สูภาคปฏิบัติ โดยมียุทธศาสตรในการสนับสนุนใหเกิดรูปธรรมการจัดการศึกษาและการเรียนรู
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ที่พื้นที่เปนผูกําหนดเองทั้งในระดับตําบลและจังหวัดอยางตอเนื่อง หรือ “การจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที”่ ซ่ึงเปน

ผลสืบเนื่องมาจากแนวคิดเรื่อง “การพัฒนาเชิงพ้ืนที่” (Area Based Collaborative Research - ABC) 

ซ่ึงสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) เปนหนวยงานริเริ่มพัฒนาข้ึนต้ังแตป 2550 และไดผานการ

ทดลองปฏิบัติการจริงจนสามารถนําสูการบูรณาการเพ่ือการแกปญหาความยากจนในระดับจังหวัดจนประสบ

ผลสําเร็จ สสค.จึงไดนําแนวคิดดังกลาวมาปรับและพัฒนาเพื่อใชในการแกปญหาคุณภาพการศึกษา และได

ชักชวนผูที่มีความสนใจปฏิรูปการศึกษาในจังหวัดของตนเองเขารวม ภายใตโครงการ “จังหวัดปฏิรูปการ

เรียนรู” (Area-Based Education - ABE) ซ่ึงเร่ิมดําเนินงานในป 2557 ในพื้นที่ 15 จังหวัด 

 

 

- การดําเนินงาน “การจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที”่ ประกอบดวย 5 องคประกอบสําคัญ ไดแก (1) สนับสนุน

ใหเกิดกลไกการจัดการในพื้นที่ เพ่ือใหเกิดความรวมมือระหวางหนวยงานในพื้นที่ใหมีการทํางาน

รวมกันโดยยึดเปาหมายการศึกษาหรือการดูแลเด็กและเยาวชนในจังหวัดเปนตัวตั้ง (2) สนับสนุนให

เกิดเวทีบูรณาการ เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานเพื่อนําไปสูการวางแผน

การศึกษาจังหวัดรวมกัน (3) การพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อดูแลเด็กและเยาวชนเปนเครื่องมือ

บริหารจัดการและสนับสนุนการวางแผนการศึกษารวมถึงระดับปฏิบัติในพ้ืนท่ีในระยะยาว (4) การ

จัดทําแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัด และ (5) การรณรงคขับเคลื่อนเพ่ือใหเกิดความตระหนก ตระหนัก

ในขอมูลความรูจากการทํางานในพื้นที่เพ่ือใหเกิดแนวรวมทํางานท้ังในระดับจังหวัด 

- ผลการดําเนินงานใน 15 จังหวัดเปนไปตามวัตถุประสงคที่แตกตางกันไปในแตละจังหวัด อาทิ จังหวัด

สุรินทรสามารถคนพบเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษามากกวา 10,000 คน ในจํานวนนี้ใหความ

ชวยเหลือไดมากกวา 100 คน จังหวัดชลบุรีสามารถจัดทําหลักสูตรการศึกษาเพ่ืออาชีพเพื่อ

เตรียมพรอมผูเรียนใหพรอมสําหรับการทํางานในระดับปฐมวัยถึงมัธยมปลายหรืออาชีวศึกษาที่มีการ

นําไปใชในโรงเรียนทั้งจังหวัด จํานวน 521 แหง จังหวัดเชียงใหมมีการรวมตัวของภาคีเชียงใหมเพ่ือ
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การปฏิรูปการศึกษาของภาคีเครือขาย 99 องคกร จัดทําแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดระยะ 4 ป 

(2559-2562) ซึ่งประสบการณจากการดําเนินงานดังกลาวจะนําไปขยายผลสูการสรางความเขมแข็ง

ใหแกพ้ืนที่ในการติดตาม ชวยเหลือเด็กเยาวชนตลอดถึงกลุมเปาหมายตางๆ ของกองทุนเพื่อความ

เสมอภาคทางการศึกษา 

2. วัตถุประสงค/เปาหมาย ตัวชี้วัดความสําเร็จ  

- วัตถุประสงค เพื่อใหจังหวัดมีขีดความสามารถที่จะดําเนินการปฏิรูปการศึกษาหรือจัดการเรียนรู

สําหรับเด็กและเยาวชนไดเองในระยะยาว 

- ตัวชี้วัดความสําเร็จ 1 จํานวนจังหวัดที่มแีผนพัฒนาการศึกษาของจังหวัดบนฐานขอมูลความรู 

- ตัวชี้วัดความสําเร็จ 2 จํานวนกลุมเปาหมายท่ีไดรับการติดตามสนับสนุนจากกลไกจังหวัด  

3. ยุทธศาสตรของแผนงาน  

- ขยายผลแนวคิดการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ในพ้ืนที่ลงสูระดับตําบล และจังหวัด 76 จังหวัด  

- จัดใหมีระบบพ่ีเลี้ยงและการติดตามสนับสนุนใหเกิดความมั่นใจวาความชวยเหลือไปสู

กลุมเปาหมายจริง 

4. โครงสรางของแผนงาน  

- โครงการ พัฒนาและจัดตัง้กลไกจังหวัด 

- โครงการ จัดทําแผนดําเนินงานเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาจังหวัด 

- โครงการ แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกลไกจังหวัด 

- โครงการ พัฒนาและจัดตั้งกลไกภาค 

5. แผนภาพกลไกและขั้นตอนวิธีทํางาน  

กองทุนจะสนับสนุนใหเกิดกลไกจังหวัดที่มีองคประกอบจากภาคีความรวมมือในพ้ืนที่ ทําหนาที่กําหนด

แผนการจัดการศึกษาของจังหวัด ติดตาม ชวยเหลือ เด็กเยาวชนรวมถึงกลุมเปาหมายที่กองทุนใหความ

ชวยเหลือซึ่งจังหวัดสามารถกําหนดโจทยเฉพาะของพ้ืนที่ควบคูไปพรอมกับกลุมเปาหมายท่ีกองทุน

กําหนดได โดยอาจมีภาพการดําเนินงาน ดังนี้ 
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กองทุนจะสนับสนุนงบประมาณสูกลุมเปาหมายในจังหวัดใน 2 ลักษณะคือการโอนงบประมาณตรงสู

กลุมเปาหมายในกรณีที่มีขอมูลความยากจนหรือตองการความชวยเหลือชัดเจน เชน กลุมนักเรียน

ยากจนในสถานศึกษา และอีกลักษณะหนึ่งเปนการโอนงบประมาณผานภาคีความรวมมือของจังหวัด 

เพ่ือเปนคาใชจายในการติดตาม ชวยเหลือกลุมเปาหมาย รวมถึงคาใชจายในการบริหารจัดการของ

จังหวัดเองดวย 

 

6. ภาคีหลัก ภาคสีนับสนุน  

- ภาคีหลัก องคกรปกครองสวนทองถิ่น ศึกษาธิการจังหวัด  

- ภาคีสนับสนุน พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย สาธารณสุขจังหวัด มหาวิทยาลัยในพ้ืนที่ 

หนวยงานภาครัฐ เอกชน รวมถึงภาคประชาชนในจังหวัด 

 

7. การบูรณาการกับแผนงานอื่นๆ  

เนื่องจากสํานักงานกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษามีสํานักงานขนาดเล็กและไมมีสาขาใน

ตางจังหวัด แผนงานนี้จึงมุงกระจายการบริหารจัดการเพ่ือลดขอจํากัดของหนวยงานแตในขณะเดียวกัน

สามารถใหความชวยเหลือไปถึงทุกกลุมเปาหมาย มีการทํางาเชื่อมโยงกับทุก Strategic Focus Area 

ของ กสศ. 

 

8. แหลงอางอิง 

- อมรวิชช นาครทรรพ. (2559). รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศกึษาการดําเนินงานและบทเรียน

เชิงนโยบายในโครงการจังหวัดปฏิรูปการเรียนรู 

- สํานักงานสงเสริมสังคมแหงการเรียนรูและพัฒนาคุณภาพเยาวชน. (2559). จากนับหนึ่งถึงวันนี้ 

บทสรุปการดําเนินงานและกรณตัีวอยางการพัฒนาการเรียนรูเชิงพ้ืนที่ โครงการจังหวัดปฏิรูปการ

เรียนรู 

- สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2559) ภาพรวมพัฒนาการของการศึกษา

เชิงพ้ืนทีใ่นสังคมไทย, “รูปแบบการจัดการศกึษาเชิงพ้ืนที่ : บทเรียน ทางเลือก และเงื่อนไข

ความสําเร็จ” 
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แผนงาน 07: แผนงาน พัฒนาพี่เลี้ยงและระบบสนับสนุนเชิงพื้นที ่

จุดเนนสําคัญ ที่ 2   สรางความมั่นใจในการทํางานรวมกันของหุนสวนภาคีและ กสศ 

ยุทธศาสตร ที่ 4  สรางความเขมแข็งใหจังหวัดมีกลไกความพรอม 

   ในการสรางความเสมอภาคทางการศึกษา 

 

1. หลักการขอมูลวิชาการ สถานการณ แนวโนม  

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 กําหนดเปาหมายใหคนไทยเปนคนไทยที่สมบูรณ มุงหวัง

สรางความเสมอภาค ลดความเหล่ือมล้ําทางรายไดและความยากจน โดยใชยุทธศาสตรพื้นที่สงเสริมใหเกิด

ความรวมมือของภาคสวนตางๆ สอดคลองกับเปาหมายและยุทธศาสตรของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทาง

การศึกษา ตามที่ปรากฎในเอกสารคําชี้แจงประกอบการจัดต้ังพระราชบัญญัตกิองทุนเพื่อความเสมอภาคทาง

การศึกษา พ.ศ.2561 

- สํานักงานสงเสริมสังคมแหงการเรียนรูและคุณภาพเยาวชน (สสค.) ไดนําแนวคิดการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่สู

การปฏิบัติโดยมีการดําเนินงานใน 5 องคประกอบสําคัญ ไดแก (1) สนับสนุนใหเกิดกลไกการจัดการในพื้นที่ 

เพื่อใหเกิดความรวมมือระหวางหนวยงานในพื้นที่ใหมีการทํางานรวมกันโดยยึดเปาหมายการศึกษาหรือการ

ดูแลเด็กและเยาวชนในจังหวัดเปนตัวตั้ง (2) สนับสนุนใหเกิดเวทีบูรณาการ เพ่ือใหเกิดการแลกเปล่ียนขอมูล

ระหวางหนวยงานเพ่ือนําไปสูการวางแผนการศึกษาจังหวัดรวมกัน (3) การพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อดูแล

เด็กและเยาวชนเปนเครื่องมือบริหารจัดการและสนับสนุนการวางแผนการศึกษารวมถึงระดับปฏิบัติในพื้นที่ใน

ระยะยาว (4) การจัดทําแผนพฒันาการศึกษาจังหวัด และ (5) การรณรงคขับเคลื่อนเพื่อใหเกิดความตระหนก 

ตระหนักในขอมูลความรูจากการทํางานในพื้นที่เพื่อใหเกดิแนวรวมทํางานทั้งในระดับจังหวัด 

- เพื่อสนับสนุนใหเกิด “ความเปนเจาของ” และ “สมรรถนะ” ในการทํางานของกลไกจังหวัด กระบวนการ

จัดการเรียนรูระหวางจังหวัดเปนเคร่ืองมือสําคัญซ่ึงในระยะที่ผานมา สสค.ไดประยุกตใชเครื่องมือตางๆ อาทิ 

Progress Markers และ “การเทียบระดับ” (Benchmarking) ซ่ึงเปนเคร่ืองมือที่องคกรชั้นนําทั่วโลกนิยมใช

อยูในระดับตนๆ (ระดับ 1-5) ของโลกมาตั้งแตป พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) จนถึงปจจุบันมาใชเปนเคร่ืองมือ

สําคัญในการขบัเคล่ือนคุณภาพการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ใน 15 จังหวัด ดังแผนภาพ 
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- ความสําเร็จของการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ที่เกิดจากการเรียนรูระหวางกันทําใหเกิดการจัดการใหม

คือการกระจายทรัพยากรในพ้ืนที่ใหภาคสวนตางๆ ไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดตัดสินใจและ

สนับสนุน ตลอดจนตรวจสอบการใชทรัพยากรการศึกษาเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ที่สอดคลองกับความ

ตองการแกไขปญหาและพัฒนาการศึกษาของแตละพ้ืนที่ การบริหารจัดการในเชิงสายงาน 

(function) ท่ีสั่งการจากสวนกลางโดยลําพัง ไมเอื้อตอการบริหารคุณภาพ ซึ่งตองการการบูรณา

การการทํางานในแนวราบ การบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่จึงเปนขอตอของระบบการศึกษาที่เชื่อมโยง

ภาคนโยบายหรือการจัดการศึกษาระดับชาติกับภาคปฏิบัติในระดับสถานศกึษา 

 

 

 

 

 

                                                                                                               

 

 

2. วัตถุประสงค/เปาหมาย ตัวชี้วัดความสําเร็จ 

- วัตถุประสงค 1 เพ่ือสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาศกัยภาพของคณะทํางานจังหวัด 

- วัตถุประสงค 2 เพ่ือใหเกิดกลไกการติดตาม ตรวจสอบในระดับปฏิบัติการในพื้นที่ 

- ตัวชี้วัด 1 จํานวนจังหวัดที่คณะทํางานไดรับการพัฒนาศักภาพ 

- ตัวชี้วัด 2 จํานวนกลุมเปาหมายในจังหวัดที่คณะทํางานจังหวัดสามารถใหความชวยเหลือ 

3. ยุทธศาสตรของแผนงาน  

- สงเสริมใหเกิดการเรียนรูระหวางคณะทํางานจังหวัดและบุคลากรสนับสนุนตางพื้นที่ 

- พัฒนากลไกกลางในการติดตาม ตรวจสอบ สนับสนุนการปฏิบัติการในระดับพื้นที่ 

4. โครงสรางของแผนงาน 

- โครงการ พัฒนาทีมพี่เลี้ยงจังหวัด 

- โครงการ พัฒนาทีม Fiscal Regulator 

Area based integration 

Function based 

บุคลากร หลักสตูร งบประมาณ 
วิจัย 

นวัตกรรม 
โครงการ 

ตามนโยบาย 
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- โครงการ พัฒนาบุคลากรในพ้ืนที่เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 

- โครงการ พัฒนาระบบสงตออาชีพ-สถานประกอบการ 

- โครงการ พัฒนาระบบ Marketing เพ่ือแจงกลุมเปาหมาย 

5. แผนภาพกลไกและขั้นตอนวิธีทํางาน  

เพ่ือสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูของจังหวัดรวมถึงการติดตามและตรวจสอบเพ่ือใหเกิดความมั่นใจวา

ความชวยเหลือไปถึงผูรับประโยชนตรงตามวัตถุประสงค แผนงานจึงพัฒนาใหเกิดกไลสนับสนุนในรูป 

(1) ทีมพี่เลี้ยงเพ่ือสนับสนุนในดานองคความรูขับเคลื่อนงานในเชิงประเด็น (2) Fiscal Regulators ให

การสนับในดานเทคนิค วิธี และการตรวจสอบทางการเงิน (3) การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรของพ้ืนที่

เฉพาะดาน เชน ครูพี่เลี้ยงดูแลเด็กเยาวชนนอกระบบการศึกษา ระบบสงตออาชีพ และ (4) ระบบ 

Marketing เพ่ือแจงกลุมเปาหมายทราบสิทธิประโยชนสามารถรับความชวยเหลือไดในระดับพ้ืนที่ 

 

 

6. ภาคีหลัก ภาคสีนับสนุน  

- ภาคีหลัก มหาวิทยาลัยในพ้ืนที่ หนวยงานที่มีประสบการณดานงบประมาณ การเงิน   

- ภาคีสนับสนุน บุคลากรจากหนวยงานภาครับ เอกชน รวมถึงภาคประชาชนทั้งในแนะนอกจังหวัด 

7. การบูรณาการกับแผนงานอื่นๆ  

เนื่องจากสํานักงานกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษามีสํานักงานขนาดเล็กและไมมีสาขาใน

ตางจังหวัด แผนงานนี้จึงมุงกระจายการบริหารจัดการเพ่ือลดขอจํากัดของหนวยงานแตในขณะเดียวกัน
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สามารถใหความชวยเหลือไปถึงทุกกลุมเปาหมาย มีการทํางาเชื่อมโยงกับทุก Strategic Focus Area 

ของ กสศ. 

 

8. แหลงอางอิง  

- Kelly, Anthony.  Benchmarking for School Improvement: A Practical Guide for 

Comparing and Achieving Effectiveness. Taylor and Francis, 2001 

- สีลาภรณ บัวสาย (2560) เอกสารวิชาการ แนวคิดและผลการดําเนินงานโครงการจังหวัดปฏิรูปการ

เรียนรู 

- สํานักงานสงเสริมสังคมแหงการเรียนรูและพัฒนาคุณภาพเยาวชน. (2559). จากนับหนึ่งถึงวันนี้ 

บทสรุปการดําเนินงานและกรณตัีวอยางการพัฒนาการเรียนรูเชิงพ้ืนที่ โครงการจังหวัดปฏิรูปการ

เรียนรู 
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แผนงาน 08: แผนงาน สงเสริมการพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู 

จุดเนนสําคัญ ที่ 2   สรางความมั่นใจในการทํางานรวมกันของหุนสวนภาคีและ กสศ. 

ยุทธศาสตร ที่ 5  ยกระดับความสามารถในการพัฒนาครู ทั้งในและนอกระบบ 

 

1. หลักการขอมูลวิชาการ สถานการณ แนวโนม 

พลเมืองของประเทศจะเปนคนดีมีคุณภาพได ยอมมาจากรากฐานของผูเรียนตั้งแตวัยเยาว และสิ่งสําคัญ

ในการพัฒนาผูเรียนนั้นจึงเปน “ครู” หากครูไดรับการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ (efficiency) ยอมเชื่อมั่นไดวา

ผูเรียนยอมมีคุณภาพ ดังนั้น การสนับสนุนและสงเสริมครูใหมีโอกาสพัฒนาและยกระดับขีดความสามารถไดอยาง

ตอเนื่อง โดยเฉพาะกลุมครูที่ยังเขาไมถึงระบบปกติ (niche group) ซึ่งคาดการณวามีจํานวนไมนอยกวา 10,000 

คน การสนับสนุนและสงเสริมนี้จะครอบคลุมทั้งกระบวนการผลิตและการพัฒนาทั้งครูในระบบและนอกระบบ

การศึกษา โดยการทํางานรวมกับหนวยงานหลัก 

2. วัตถุประสงค/เปาหมาย ตัวชี้วัดความสําเร็จ 

- วัตถุประสงค/เปาหมาย : ครูในสถานศึกษาหางไกลและดอยโอกาสไดรับการเสริมสรางคุณภาพและ

ประสิทธิภาพ 

- ตัวชี้วัดความสําเร็จ : มีสัดสวนจํานวนครตูอนักเรียนดอยโอกาสที่เพิ่มจํานวนสูงขึน้ และโรงเรียนในพ้ืนที่

หางไกลมีจาํนวนครตูามเกณฑ 

3. ยุทธศาสตรของแผนงาน 

- สนับสนนุและสงเสริมครูใหมีการพัฒนาคุณภาพการเรียนรูของผูเรียนโดยใชโรงเรียนเปนฐานและการมี

สวนรวมของเครือขายในทองถิ่น 

- รวมสนับสนนุการผลิตและพัฒนาครูในสาขาวชิาที่ขาดแคลนและมีความเก่ียวของกับดอยโอกาสเพื่อใหมี

ครูคุณภาพอยูในพื้นที่อยางทั่วถึง 

- เชื่อมโยงการทํางานกับหนวยงานหลักเพ่ือใหการผลิตและพัฒนาครสูอดคลองกับความตองการไดอยาง

แทจริง 

4. โครงสรางของแผนงาน 

- โครงการพัฒนาครูโดยใชโรงเรียนหรือหนวยจัดการเรยีนรูเปนฐาน 

- โครงการสนบัสนนุการผลิตและพัฒนาครูในระบบพิเศษเพื่อยกระดับคุณภาพโรงเรยีนในพื้นที่หางไกล 
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5. แผนภาพกลไกและขั้นตอนวิธีทํางาน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

แผนงานนี้จะทํางานกับกลุมเปาหมายคือครูที่ดแูลผูดอยโอกาสโดยมีกลไกรวมกับเครือขายในพื้นที่ในการสนับสนุน ติดตาม 

ประเมินผล และวิจยัอยางเปนระบบ จนสรางความมั่นใจไดวาครูทั้งในและนอกระบบการศึกษาไดรับการพัฒนาคุณภาพ

และประสิทธิภาพ 

6. ภาคีหลัก ภาคสีนับสนุน 

- ภาคีหลัก : กระทรวงศึกษาธิการ (สพฐ. สช. กศน. สอศ. สกอ.) คุรสุภา และเครอืขายสถาบนัอุดมศึกษา

ทองถิ่น  

- ภาคีสนบัสนนุ : องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาคเอกชน  

7. การบูรณาการกับแผนงานอื่นๆ  

แผนงานตองทาํงานรวมกับแผนงานทนุสงเสรมิการศึกษาและพฒันานวัตกรรมการเรยีนรู แผนงานจัดตั้งกลไก

จังหวัดและภาค แผนงานวิจัยและพัฒนาองคความรู และแผนงานภาคสีัมพันธ 

 

8. แหลงอางอิง 

- สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา. (2561). โครงการผลิตครูเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน ประจําปการศกึษา 

2561.  

- สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร. (2559). จํานวนคร/ูอาจารยในระบบโรงเรียนในกรุงเทพมหานคร

และสวนภมูิภาค พ.ศ. 2553 – 2559.  

- เจริญ ภูวิจิตร. (2560). การพัฒนาครูเพ่ือคุณภาพของผูเรียนในศตวรรษที่ 21 = Teachers 

Development for Learner Quality in the 21st Century. นครปฐม: สถาบันพฒันาครูและบุคลากร

ทางการศึกษา (สคบศ.). 

- ดาวพงษ รัตนสุวรรณ. (2560). การผลิตครูเพื่อปฏิรูปการเรียนรูสูอนาคตการศึกษาไทย. เขาถึงไดจาก 

http://www.moe.go.th/moe/upload/news20/FileUpload/46009-8402.pdf  

 

กองทุน 
กลุมเปาหมายที่เกี่ยวของกบัการ

พัฒนาครูตาม พรบ.กองทุน 

ศึกษาวิเคราะหภาคีเครือขาย 

จังหวัดและสถาบันอุดมศึกษา 

วิเคราะหสถานการณและตนทุน 

ดานการพัฒนาครู 

สนับสนุนโครงการครูที่ดูแล

ผูดอยโอกาส 

สนับสนุนทุนการศึกษาและ

สถาบันอุดมศึกษา 

วิจัยและพัฒนา 

ครูและ

สถานศึกษาทั้ง

ในและนอก

ระบบ

การศึกษาไดรับ

การพัฒนา

คุณภาพและ

ประสิทธิภาพ 

สนับสนุน ติดตาม และประเมินผล 
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แผนงาน 09: แผนงาน วิจัยพัฒนาองคความรูตอเนื่อง 

แผนงาน 10: แผนงาน วิจัยเพื่อสนับสนุนการทํางานของภาคีและ กสศ. 

แผนงาน 11: แผนงาน วิจัยเชิงระบบ 

จุดเนนสําคัญ ที่ 2   สรางความมั่นใจในการทํางานรวมกันของหุนสวนภาคีและ กสศ. 

ยุทธศาสตร ที่ 5  ยกระดับความสามารถในการพัฒนาครู ทั้งในและนอกระบบ 

1.  หลักการขอมูลวิชาการ สถานการณ แนวโนม  

      จากขอมูลการจัดอันดับและการรายงานสถานะขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจและ

กําลังคนของประเทศไทยในระดับนานาชาติ แสดงใหเห็นวาดัชนีที่เกี่ยวกับคุณภาพการศึกษาและ

คุณภาพทรัพยากรมนุษยของไทยอยูในระดับต่ํากวามาตราฐานนานาชาติ 

- ที่ประชุมเวทีเศรษฐกิจโลก (The World Economic Forum: WEF) ไดจัดอันดับขีดความสามารถ

ในการแขงขันของประเทศไทยอยูในอันดับที่ 32 จาก 140 ประเทศทั่วโลก1 คุณภาพการศึกษา

ระดับประถมศึกษาและระดับสูงกวา (อันดับที่ 89 และ 68 ตามลําดับ) คุณภาพของระบบ

การศึกษา (อันดับที่ 74) และการใหบริการฝกอบรมเฉพาะดานในทองถิ่น (อันดับที่ 70) โดยหาก

เปรียบเทียบกับประเทศตางๆ ในสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรืออาเซียน 

(Association of South East Asian Nations: ASEAN) ทั้งหมด 10 ประเทศ พบวา คุณภาพของ

ระบบการศกึษาของประเทศไทยอยูในอันดับที่ 6  

- ดัชนีการพัฒนามนุษย (Human Development Index) ที่บงบอกถึงการพัฒนาคุณภาพคนของ

ประเทศใน 3 ดานหลัก คือสุขภาพ ความรู และมาตรฐานการครองชีพ ซึ่งโครงการพัฒนาแหง

สหประชาชาติ (UNDP) ไดจัดทํารายงานในป 2558 ระบุวาประเทศไทยมีคาดัชนีการพัฒนามนุษย

อยูในอันดับที่ 93 ของโลก2  

- แมวาคาเฉลี่ยเชาวปญญา (IQ) ของเด็กไทยอายุ 6-15 ปจะเทากับ 98.6 ซึ่งอยูในเกณฑปกติ (90-

109) ในระดับนานาชาติ แตเด็กไทยกวา 50% มี IQ อยูในเกณฑต่ํา (นอยกวา 100)  และ 6.5 % 

อยูในเกณฑบกพรอง ซึ่งถือวาอยูในอัตราที่ต่ํากวามาตรฐานสากล รวมทั้งปญหามีความรุนแรงมาก

ในภาคอีสานซึ่งนักเรียนใน 17 จาก 19 (90%) จังหวัดในภาคอีสานมีคาเฉลี่ย IQ ต่ํากวามาตรฐาน 

เทียบกับสวนอ่ืนๆของประเทศไทยที่มีพ้ืนที่ 36% ที่มีคาเฉลี่ย IQ ของนักเรียนต่ํากวามาตรฐาน ซึ่ง

สะทอนปญหาความเหลื่อมล้ําในคุณภาพคนไทยเปนอยางสูง 

- สถานการณความพรอมของเด็กไทยในการเขาสูระบบการศึกษา (School Readiness) ของ

เด็กไทยจึงยังจําเปนตองมีการพัฒนาอีกมากทั้งในแงของคุณภาพเด็กไทย และในดานโอกาสทาง

การศกึษาที่ยังมีความไมเสมอภาคในการเขาถึงบริการทางการศึกษาจากปจจัยทางเศรษฐกิจสังคม 

สุขภาพ และความหางไกลของสถานศึกษา 

                                                           
1 The Global Competitiveness Report 2015 - 2016 
2 http://hdr.undp.org/sites/default/files/2015_human_development_report.pdf 



-45- 

 
- ดัชนีความกาวหนาของคนไทย (Human Achievement Index) ซึ่งมีการประเมินอยางตอเนื่อง

เปนรายจังหวัดระหวางป 2546-2557 พบวา แมในภาพรวมของประเทศคนไทยจะมีความกาวหนา

ในการพัฒนาที่ดีข้ึน แตสถานการณความเหลื่อมล้ําของคุณภาพของคนระหวางจังหวัดท่ีอยูใน

ระดับสูงและจังหวัดที่อยูในระดับต่ํายังคงมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะจังหวัดที่อยู

ใ น  10 อั น ดั บ สุ ด ท า ย ทั้ ง  4 ค รั้ ง ใ น ก า ร ป ร ะ เ มิ น  ไ ด แ ก  แ ม ฮ อ ง ส อ น  

ศรีสะเกษ และนครพนม 

 

จากขอมูลสถานการณขางตน พันธกิจของกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาในการสราง

เสริมการจัดการเชิงระบบเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาผานการลงทุนที่ใชความรูนําเพ่ือชวยเหลือและ

สรางคุณคาเพิ่มแกกลุมเปาหมาย รวมทั้งการดําเนินการตามภารกิจของกองทุนตามมาตรา 5 (7) เพ่ือ

ศึกษาวิจัยและพัฒนาองคความรูในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา และ

ยกระดับความสามารถของคนไทยเพ่ือใหบังเกิดผลอยางมีประสิทธิภาพนั้น จําเปนตองมีการดําเนินการ

ทางการวิชาการผานการวิจัย 3 รูปแบบอยางตอเนื่อง ไดแก  

การวิจัยพัฒนาขอมูลสถานะการพัฒนาคุณภาพทรัพยากรมนุษย และความเหลื่อมล้ําทางการ

ศึกษา ในระดับจังหวัดที่สามารถสนับสนุนการวิจัยและพัฒนามาตรการเพ่ือแกไขปญหาและยกระดับขีด

ความสามารถของกําลังคนในระดับจังหวัด ทุกจังหวัด ในประเทศไทย เพ่ือสนับสนุนการยกระดับ

ความสามารถของคนไทยในระดับประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพในระยะยาว แผนงานวิจัยพัฒนาองค

ความรูตอเนื่องจึงเปนแผนงานที่มุงพัฒนาขอมูลสําคัญเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานตามเปาหมายดังกลาว 

ผานการสํารวจขอมูลกลุมตัวอยางรายจังหวัด และจัดทําฐานขอมูลผลการสํารวจเพื่อรองรับการติดตาม

กลุมเปาหมายในระยะยาวเพ่ือจะนําขอมูลและองคความรูไปใชในการพัฒนาคุณภาพคนไทย โดยการ

เชื่อมโยง บูรณาการ และประสานความรวมมือกับภาครัฐและภาคเอกชน แผนงานวิจัยพัฒนาองคความรู

ตอเนื่องจะทําหนาที่สรางเสริมองคความรูและผลการวิจัยที่จําเปนตามภารกิจดังกลาว 

 ดวยยุทธศาสตรการดําเนินงานของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาในการทํางานผาน

ภาคีระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับหนวยเบิกจายงบประมาณในพ้ืนท่ี กองทุนจําเปนตองใชเครื่องมือ

และเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนการทํางานเชิงยุทธศาสตรของกองทุนใหมีประสิทธิภาพ และมีกลไกการติดตาม

ประเมินผลการดําเนินงานของภาคีกองทุนในทุกระดับไดอยางตอเนื่อง แผนงานวิจัยเพื่อสนับสนุนการ

ทํางานของภาคีและ กสศ. มุงสนับสนุนการวิจัยพัฒนาเครื่องมือและเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนภารกิจดังกลาว

ของกองทุน 

แผนงานวิจัยเชิงระบบจะสนับสนุนโครงการวิจัยเพื่อสรางองคความรูเชิงระบบเพ่ือจัดทําขอเสนอ

เชิงนโยบายตามภารกิจของกองทุน รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนากลไกจัดการเชิงสถาบันดานการพัฒนาองค

ความรูเชิงระบบและการผลิตพัฒนาครู เพ่ือสรางความยั่งยืนในการสรางความเสมอภาคทางการศึกษาใน

ระยะยาว 
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2. แผนภาพกลไกและขั้นตอนวิธีทํางานของยุทธศาสตร พัฒนาองคความรูเพื่อสรางเสริมการจัดการเชิง

ระบบเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 

ภาพตอไปนี้แสดงกลไกและขั้นตอนวิธีทํางานของยุทธศาสตร พัฒนาองคความรูเพื่อสรางเสริมการ

จัดการเชิงระบบเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ผานการจัดการงานวิจัย 3 ประเภท ใน 3 แนวทางรวมกับ

ภาคีการทํางาน 3 กลุม 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



-47- 

 

แผนงาน 09: แผนงาน วิจัยพัฒนาองคความรูตอเนื่อง 

 

1. วัตถุประสงค/เปาหมาย ตัวชี้วัดความสําเร็จ  

1.1. วัตถุประสงค 

1.1.1.สนับสนุนขอมูลเพ่ือการพัฒนาคุณภาพคนไทยและยกระดับขีดความสามารถในการแขงขัน

และลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา 

1.1.2. สนับสนุนขอมูลเพ่ือการพัฒนาเด็กปฐมวัยมีความพรอมในการเขาสูโรงเรียน (School 

Readiness) ระดับจังหวัด 

1.1.3.สนับสนุนขอมูลเพื่อการพัฒนาใหเยาวชนมีทักษะและความพรอมประกอบอาชีพกอนทํางาน 

(Career Readiness) 

1.1.4. สนับสนุนขอมูลเพื่อการพัฒนาใหแรงงานรุนใหมมีทักษะและความพรอมที่ตลาดแรงงาน

ตองการ (Workforce Competency) 

1.1.5. สนับสนุนขอมูลเพื่อการพัฒนาการศึกษาไทยสูเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก (SDG4) 

ของประเทศไทยมีแนวโนมดีข้ึนสูการบรรลุเปาหมายในป 2030 

1.1.6.พัฒนาฐานขอมูลสถานะความเหลื่อมล้ําและคุณภาพทรัพยากรมนุษยไทยแบบตอเนื่อง 

(Longitudinal database) 

1.2. ตัวชี้วัด 

1.2.1. ดัชนีการพัฒนามนุษย (Human Development Index) ของประเทศไทย 

1.2.2. ดัชนีการพัฒนาคุณภาพทรัพยากรมนุษยของประเทศไทยจากเวทีประชุมเวทีเศรษฐกิจโลก 

(The World Economic Forum: WEF) 

1.2.3. ดัชนีการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของกําลังคนไทยไอเอ็มดี (IMD) 

1.2.4. ตัวชี้วัดทางการศึกษาของเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก (SDG4) ของประเทศไทยมี

แนวโนมดีขึ้นสูการบรรลุเปาหมายในป 2030 

1.2.5.ความเหลื่อมล้ําทางรายไดและความเหลื่อมล้ําของคุณภาพคนระหวางจังหวัดอยูในระดับที่

ลดลง  

 

2. ยุทธศาสตรของแผนงาน 

แผนงานวิจัยวิจัยพัฒนาองคความรูตอเนื่องมุงสนับสนุนการสํารวจและฐานขอมูลเชิงยุทธศาสตร

แบบตอเนื่องที่สําคัญตอการประเมินและพัฒนามาตรการสงเสริมคุณภาพและลดความเหลื่อมล้ําในการ

พัฒนาคนไทย ณ จุดตรวจสอบ (Checkpoints) ในสามชวงวัยอันเปนการสํารวจตามมาตรฐานสากลท่ี

ประเทศไทยยังขาดขอมูลอยูในปจจุบัน ไดแก ความพรอมของเด็กปฐมวัยเขาสูประถมศึกษา (School 

Readiness Survey)  ความพรอมของนักเรียนระดับการศึกษาภาคบังคับในดานการทํางานในอนาคต 

(Career Readiness Survey)  สมรรถนะของเยาวชนกลุมท่ีออกจากระบบการศึกษาเขาสูตลาดแรงงาน 
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(Workforce Competency Survey)  รวมถึงการติดตามสถานการณความกาวหนาของประเทศตาม

เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ (SDGs Monitor)  โดยนอกจากเสนอตอรัฐบาลและเผยแพร

แกสาธารณชนแลว แผนงานนี้ยังมุงปอนขอมูลดังกลาวพรอมกับขอแนะนําทางวิชาการใหแกหนวยงานที่

เก่ียวของในพ้ืนที่เพ่ือกําหนดยุทธศาสตรและมาตรการที่เหมาะสมกับแตละจังหวัด   

 

3. โครงสรางของแผนงาน  

แผนงานวิจัยพัฒนาองคความรูตอเนื่องประกอบดวย 3 ชุดโครงการ ซึงประกอบดวย 10 โครงการ

ภายใตชุดโครงการดังนี ้

3.1. ชุดโครงการวิจัยสํารวจสถานะความเหลื่อมล้ําและคุณภาพทรัพยากรมนุษยระดับจังหวัด 

3.1.1. โครงการวิจัยเครื่องมือสํารวจและประเมินทักษะความพรอมเด็กปฐมวัยในการเขาสูระบบ

การศึกษา (School Readiness) 

3.1.2. โครงการวิจัยเครื่องมือสํารวจและประเมินทักษะความพรอมเยาวชนในการเขาสูตลาดแรงงาน 

(Career Readiness) 

3.1.3. โครงการวิจัยเครื่องมือสํารวจและประเมินทักษะ ความพรอมประชากรวัยแรงงานระดับภูมิภาค 

(Workforce Readiness) 

3.1.4. โครงการวิจัยเครื่องมือสํารวจความกาวหนาตามเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนดานการศึกษาระดับ

จังหวัด (Provincial SDG4) 

3.2. ชุดโครงการวิจัยพัฒนาและประเมินชุดสวัสดิการและคาใชจายรายหัวเพื่อความเสมอภาคทาง

การศึกษา 

3.2.1. โครงการวิจัยพัฒนาชุดสวัสดิการและคาใชจายรายหัวเด็กปฐมวัย 

3.2.2.โครงการวิจัยพัฒนาชุดสวัสดิการและคาใชจายรายหัวผูขาดแคลนทุนทรัพยและดอยโอกาส 

3.2.3.โครงการวิจัยพัฒนาชุดสวัสดิการและคาใชจายรายหัวเด็กเยาวชนนอกระบบการศกึษา 

3.2.4.โครงการวิจัยติดตามและประเมินชุดสวัสดิการและคาใชจายรายหัว 

3.3. ชุดโครงการวิจัยพัฒนาฐานขอมูลสถานะความเหลื่อมล้ําและคุณภาพทรัพยากรมนุษยไทย

แบบตอเนื่อง 

3.3.1. โครงการวิจัยพัฒนาฐานขอมูลสถานะความเหลื่อมล้ําและคุณภาพทรัพยากรมนุษยไทย

แบบตอเนื่อง (Longitudinal database)   

3.3.2. โครงการรายงานสถานะความเหลื่อมล้ําและคุณภาพทรัพยากรมนุษยของไทยรายป 

(Thailand Annual Equitable Education and Human Development Report) 

 

4. แผนภาพกลไกและขั้นตอนวิธีทํางาน -ดูภาพรวมของยุทธศาสตรที่ 5- 

5. ภาคีหลัก ภาคีสนับสนุน 

5.1. มหาวิทยาลัย หรือ สถาบันวิจัย ระดับชาติ และระดับภูมิภาค 
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5.2. องคกรระหวางประเทศดานการศึกษา และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

5.3. หนวยงานของรัฐดานการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

5.4. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

5.5. นักวิชาการ นักวิจัย ดานการศึกษา และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

5.6. สื่อมวลชน และประชาชน 

6. การบูรณาการกับแผนงานอื่นๆ 

แผนงานวิจัยและพัฒนาองคความรูตอเนื่องเปนแผนงานหลักในการวิจัยพัฒนาขอมูลเชิงยุทธศาสตรเพ่ือ

สนับสนุนการทํางานเชิงยุทธศาสตรของกองทุนสําหรับกลุมเปาหมายตางๆ รวมทั้งสนับสนุนการติดตาม

ประเมินความกาวหนาในการทํางานของกองทนุและภาคีทั้งในระดับจังหวัดและในระดับชาติในระยะยาว   

 

7. แหลงอางอิง 

คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา, “คําชี้แจงเพ่ือจัดตั้งกองทุนเพื่อความเสมอภาคทาง

การศกึษา” (2560) 
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แผนงาน 10: แผนงาน วิจัยเพื่อสนับสนุนการทํางานของภาคีและ กสศ. 

 

1. วัตถุประสงค/เปาหมาย  

1.1. วัตถุประสงค/เปาหมาย  

1.1.1.วิจัยพัฒนาเครื่องมือและเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานตามวัตถุประสงคของกองทุน

เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 

1.1.2.วิจัยพัฒนาองคความรูและสรางนักวิจัยเพ่ือสรางเสริมความเสมอภาคทางการศึกษา 

1.1.3.สนับสนุนความรวมมือทางวิชาการเพ่ือวิจัยพัฒนานวัตกรรมเพื่อสนับสนุนความเสมอภาค

ทางการศึกษา 

1.1.4.สนับสนุนการสรางเครือขายทางวิชาการระดับภูมิภาค ระดับชาติ และระดับนานาชาติเพ่ือ

สนับสนุนการดําเนินงานของกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 

1.2. ตัวชี้วัดความสําเร็จ 

1.2.1. กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาและภาคีมีเครื่องมือและเทคโนโลยีที่จําเปนในการ

ทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

1.2.2. กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาไดรับการสนับสนุนทางวิชาการและทางทรัพยากร

จากภาควิชาการ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการสรางความเสมอภาคทางการศึกษา

อยางตอเนื่อง 

1.2.3. กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษามีเครือขายทางวิชาการระดับภูมิภาค ระดับชาติ 

และระดับนานาชาติ เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานตามวัตถุประสงคอยางตอเนื่อง 

 

2. ยุทธศาสตรของแผนงาน  

แผนงานวิจัยเพ่ือสนับสนุนการทํางานของภาคีและ กสศ. มุงสนับสนุนการมีสวนรวมของหนวยงาน

ภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคมในการวิจัยพัฒนาและทดสอบนวัตกรรมใหมๆเพ่ือสนับสนุนการทํางาน

ของกองทุน และการสัมมนาวิชาการระดับภูมิภาค ระดับชาติ และระดับนานาชาติ เพ่ือสงเสริมการ

แลกเปลี่ยนประสบการณในการดําเนินงานดังกลาวกับภาคี ท่ีจะเปนประโยชนในการพัฒนาตอยอด

ผลการวิจัยในแผนงานนี้ ซึ่งสามารถนํามาใชประโยชนในการดําเนินงานระยะยาวของกองทุนตอไปใน

อนาคต 

 

3. โครงสรางของแผนงาน 

แผนงานวิจัยเพ่ือสนับสนุนการทํางานของภาคี และ กสศ. ประกอบดวย 3 ชุดโครงการ และ 8 โครงการ

ยอย ดังนี ้

3.1. ชุดโครงการวิจัยพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของกองทุนเพื่อความ

เสมอภาคทางการศกึษาและภาค ี
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3.1.1.โครงการวิจัยพัฒนาระบบสารสนเทศกลางและฐานขอมูลเลข 13 หลักของกลุมเปาหมายของ

กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 

3.1.2.โครงการวิจัยพัฒนา Mobile Application เพื่อสนับสนุนระบบคัดกรองและติดตามผูขาด

แคลนทุนทรัพยและดอยโอกาสตามกลุมเปาหมายของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทาง

การศกึษา 

3.1.3.โครงการวิจัยพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการจัดสรรเงินอุดหนุนอยางมีเงื่อนไข 

(Conditional Cash Transfer E-Payment System) 

3.1.4.ชุดโครงการพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี เปนประโยชนตอการปฏิรูปและจัดการศึกษาใน

พ้ืนที่ 

3.1.5.โครงการวิจัยพัฒนาองคความรูและนักวิจัยเพ่ือสรางเสริมความเสมอภาคทางการศึกษาระดับ

จังหวัด 

3.1.6.โครงการวิจัยพัฒนานวัตกรรมเพ่ือสนับสนุนความเสมอภาคทางการศึกษา 

3.2. ชุดโครงการจัดสัมมนาวิชาการและนวัตกรรมเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 

3.2.1.โครงการสัมมนาวิชาการและนวัตกรรมเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาระดับภูมิภาค 

3.2.2.โครงการสัมมนาวิชาการและนวัตกรรมเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาระดับชาต ิ

3.2.3.โครงการสัมมนาวิชาการและนวัตกรรมเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาระดับนานาชาติ 

4. แผนภาพกลไกและขั้นตอนวิธีทํางาน  

-ดูภาพรวมของยุทธศาสตรที่ 5- 

 

5. ภาคีหลัก ภาคีสนับสนุน  

5.1. ภาคีเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ที่สนับสนุนการดําเนินงานของกองทุนในระดับจังหวัด  

5.2. ภาคีเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ท่ีสนับสนุนการดําเนินงานของกองทุนในระดับหนวย

เบิกจายงบประมาณ 

5.3. มหาวิทยาลัย หรือ สถาบันวิจัย ระดับชาติ และระดับภูมิภาค 

5.4. องคกรระหวางประเทศดานการศึกษา และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

5.5. หนวยงานของรัฐดานการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

5.6. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

5.7. นักวิชาการ นักวิจัย ดานการศึกษา และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

5.8. สื่อมวลชน และประชาชน 

 

 

 

 



-52- 

 
6. การบูรณาการกับแผนงานอื่นๆ  

แผนงานวิจัยเพ่ือสนับสนุนการทํางานของภาคี และ กสศ. จะเปนแผนงานหลักในการวิจัยพัฒนา

เครื่องมือและเทคโนโลยีสนับสนุนการทํางานเชิงยุทธศาสตรของกองทุนในแตละยุทธศาสตรทั้งในระดับ

จังหวัดและระดับหนวยเบิกจากงบประมาณสําหรับกลุมเปาหมายตางๆ  

 

7. แหลงอางอิง  

คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา, “คําชี้แจงเพ่ือจัดตั้งกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทาง

การศกึษา” (2560) 
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แผนงาน 11: แผนงาน วิจัยเชิงระบบ 

 

1. วัตถุประสงค/เปาหมาย ตัวชี้วัดความสําเร็จ  

1.1. วัตถุประสงค/เปาหมาย 

1.1.1. สนับสนุนการวิจัยเชิงระบบเพ่ือพัฒนาองคความรูและมาตรการเพ่ือสนับสนุนวัตถุประสงค

การดําเนินงานของกองทุน 

1.1.2. สนับสนุนการพัฒนาขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือสรางความเสมอภาคทางการศึกษาผาน

การปฏิรูปการจัดสรรงบประมาณ และการปฏิรูปการผลิตและพัฒนาคร ู

1.1.3. สนับสนุนการพัฒนากลไกเชิงสถาบันเพื่อสนับสนุนการปฏิรูปเชิงระบบดานการจัดสรร

งบประมาณและการผลิตพัฒนาครูตามวัตถุประสงคของกองทุน 

1.2. ตัวชี้วัดความสําเร็จ 

1.2.1. ขอเสนอเชิงนโยบายของกองทุนไดรับการนําไปดําเนินการโดยหนวยงานที่เก่ียวของทั้ง

ระดับชาติ และระดับจังหวัด/ทองถ่ิน 

1.2.2. ผลการวิจัยและขอมูลจากการดําเนินงานของแผนงานไดรับการรายงานผานสื่อมวลชนและ

เครือขายภาคีดานวิชาการของกองทุนอยางตอเนื่อง  

1.2.3.เกิดกลไกเชิงสถาบันเพ่ือสนับสนุนการวิจัยพัฒนาองคความรูเชิงระบบดานการปฏิรูป

ทรัพยากรดานการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย รวมทั้งการผลิตพัฒนาครูอยาง

ยั่งยืน 

1.2.4. ผลการวิจัยเชิงระบบไดรับการยอมรับดานคุณภาพทางวิชาการในระดับนานาชาติ และไดรับ

การตีพิมพในวารสารวิชาการระดับนานาชาติ 

 

2. ยุทธศาสตรของแผนงาน 

แผนงานวิจัยระบบมุงวิจัยพัฒนาองคความรูเชิงระบบสหวิทยาการที่ชวยสนับสนุนการจัดการเชิง

ระบบที่ชวยยกระดับประสิทธิภาพและความยั่งยืนของมาตรการตางๆ ที่กองทุนเพื่อความเสมอภาคทาง

การศึกษาและภาคีดําเนินการอยูทั้งในระดับชาติและระดับจังหวัด รวมทั้งคนหาชองวางขององคความรูเชิง

ระบบที่จําเปนในการสนับสนุนการดําเนินงานของกองทุน และภาคีทางวิชาการท่ีสามารถรวมกันพัฒนาองค

ความรูที่จําเปนดังกลาวได  

นอกจากนั้นแผนงานวิจัยเชิงระบบจําเปนตองดําเนินงานเพื่อสนับสนุนการจัดทําขอเสนอเชิง

นโยบายแกหนวยงานที่เก่ียวของตามภารกิจของกองทุน รวมทั้งสนับสนุนการจัดตั้งกลไกเชิงสถาบันที่จะ

ชวยใหเกิดการวิจัยพัฒนาองคความรูเพื่อความเสมอภาคทางการศกึษาที่ตอเนื่อง โดยเฉพาะองคความรูเชิง

ระบบดานการปฏิรูปการจัดการทรัพยากร และการผลิตพัฒนาครูเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาอยาง

ยั่งยืน 
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3. โครงสรางของแผนงาน  

แผนงานวิจัยเชิงระบบประกอบดวย 6 โครงการ ดังนี ้

3.1. โครงการวิจัยบัญชีรายจายดานการศกึษาแหงชาติ 

3.2. โครงการวิจัยพัฒนาเครื่องมือพัฒนาทักษะกําลังคนเพ่ือรองรับเศรษฐกิจไทย 4.0 

3.3. โครงการ พัฒนา Prototype หรือรูปแบบการพัฒนากําลังคน “สรางชีวิตใหมใหประชากรในและ

นอกระบบ” 

3.4. โครงการพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายดานการปฏิรูปการจัดสรรงบประมาณเพ่ือความเสมอภาคทาง

การศกึษา และการยกระดับขีดความสามารถของคนไทย 

3.5. โครงการจัดตั้งสถาบันวิจัยเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (EEF Intelligence Unit) 

3.6. โครงการ วิจัยพัฒนาเพ่ือสนับสนุนการจัดตั้งสถาบันตนแบบในการผลิตและพัฒนาคร ู

4. แผนภาพกลไกและขั้นตอนวิธีทํางาน -ดูภาพรวมของยุทธศาสตรที่ 5- 

 

5. ภาคีหลัก ภาคีสนับสนุน  

6.1. หนวยงานของรัฐดานการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

6.2. มหาวิทยาลัย หรือ สถาบันวิจัย ระดับชาติ และระดับภูมิภาค 

6.3. องคกรระหวางประเทศดานการศึกษา และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

6.4. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

6.5. นักวิชาการ นักวิจัย ดานการศึกษา และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

6.6. สื่อมวลชน และประชาชน 

6. การบูรณาการกับแผนงานอื่นๆ 

แผนงานวิจัยเชิงระบบมุงสนับสนุนองคความรูเพื่อการจัดการเชิงระบบท่ีจะชวยใหการดําเนินงานของ

กองทุนทั้งในระดับพื้นที่และระดับชาติมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความยั่งยืนมายิ่งขึ้นในระยะยาว 

รวมทั้งทํางานรวมกับแผนงานอื่นๆ ในทุกยุทธศาสตรเพ่ือนําผลการวิจัยและผลการดําเนินงานตางๆที่

กองทุนใหการสนับสนุนมายกระดับพัฒนาหรือดําเนินการวิจัยพัฒนาตอยอดเพิ่มเติมตามความจําเปน เพ่ือ

จัดทํามาตรการและขอเสนอแนะเชิงนโยบายแกคณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อความเสมอภาคทาง

การศกึษา และรัฐบาล ตามวัตถุประสงคการดําเนินงานของกองทุน 

 

7. แหลงอางอิง  

คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา, “คําชี้แจงเพ่ือจัดตั้งกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทาง

การศกึษา” (2560) 
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แผนงาน 12: แผนงาน สงเสริมการระดมทุนและการมีสวนรวมอยางสรางสรรค  

จุดเนนสําคัญ ที่ 3   สรางความม่ันใจในการจัดสรรทรัพยากรของรัฐ 

ยุทธศาสตร ที่ 7  กระตุนใหทุกภาคสวนรวมสรางสังคมแหงโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา 

 

1. หลักการขอมูลวิชาการ สถานการณ แนวโนม 

ความรวมมือการทํางานหลายภาคสวน (Multi-Stakeholder Partnership) ทั้งในระดับประเทศและระดับ

นานาชาติถือเปนทิศทางการทํางานที่สําคัญ โดยหนึ่งในเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 

Goals–SDGs)  ที่ทุกประเทศสมาชิกทั่วโลก รวมถึงประเทศไทยไดสัญญากันวาจะบรรลุผลภายป 2573  นอกจาก

การลดความเหลื่อมล้ําดานการศึกษาแลว หลักการดําเนินงานที่ระบุไวในเปาหมาย UN SDG 17 คือ การสราง

ความเขมแขงในการดําเนินการพัฒนาโดยอาศัยความรวมมือจากหลายภาคสวนในการระดมและแลกเปลี่ยนความรู 

ความเชี่ยวชาญ เทคโนโลยี และทรัพยากร เพ่ือใหเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนบรรลุผลสําเร็จ  นอกจากนี้ 

สอดคลองกับหลักการทํางานขางตน  พระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. 2561 ไดระบุ

ใหกองทุนฯดําเนินการโดยอาศัยหลักการความรวมมือกับหนวยงานจากทุกภาคสวนท่ีมีภารกิจลดความเหลื่อมล้ํา

ทางการศึกษาทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม และองคกรระหวางประเทศ รวมถึงสงเสริมและรณรงคใหทุกภาค

สวนมีสวนรวมในการบริจาคและใหการสนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษาหรือของกองทุน  

 

2. วัตถุประสงค/เปาหมาย ตัวชี้วัดความสําเร็จ 

วัตถุประสงค/เปาหมาย :  

- เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน เพ่ือสรางสังคมแหงโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาท้ัง

ในและตางประเทศ   

- เพ่ือสงเสริมการจัดการความรู การขับเคลื่อนนโยบาย การใหขอมูลความรูดานสรางสังคมแหงโอกาสและ

ความเสมอภาคทางการศกึษาตอภาคีเครือขาย ภาคสวนตางๆ และประชาชนไทย  

- เพ่ือเสริมสรางความเชื่อมั่นและภาพลักษณที่ดีขององคกร ที่สะทอนถึงประสิทธิภาพและสอดคลองกับ

ธรรมบาล   

ตัวชี้วัดความสําเรจ็ :  

- ขอเสนอเชิงนโยบายจากเวทีภาคสวนตางๆ และเวทีนานาชาติสูการขับเคลื่อนงานสรางสังคมแหงโอกาส

และความเสมอภาคทางการศึกษา ของ กสศ. และภาคีเครือขาย  

- ผูนําการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) และผูมีอิทธิพลทางความคิด (Influencer) อาทิ แกนนําภาคสวน

ตางๆ  

- กิจกรรม เวทีประชุม สัมมนา ซึ่งเปนเครื่องมือในการเชื่อมรักษาความสัมพันธกับเครือขายภาคสวนตางๆ 

ในระดับจังหวัด ระดับชาติ และนานาชาติ  
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- เครือขายและความรวมมืออยางเปนรูปธรรมทั้งในและตางประเทศ อาทิ นวัตกรรมการลงทุนดาน

การศกึษารวมกับภาคเอกชน ภาคทองถิ่น และองคกรระหวางประเทศ การเปนสมาชิกเครือขายกองทุน

เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาระดับนานาชาติ  

- บุคลากรของ กสศ.และภาคีเครอืขาย ไดรับการพัฒนาศักยภาพ และเปนที่ยอมรับ 

- ชุดความรูและสื่อในรูปแบบตางๆที่เหมาะสมกับบริบท และกลุมเปาหมาย อาทิ รายงานสถานการณความ

เหลื่อมล้ําทางการศึกษา หลักสูตรออนไลน MOOC  

- เกิดระบบและกลไกสนับสนุนงานดานเครอืขาย ไดแก เว็บไซดภาษาไทย/ภาษาอังกฤษที่ไดรับการปรับปรุง

ตอเนื่อง  Social Media ฐานขอมูลการจัดการความรู ฐานขอมูลความรวมมือ ทําเนียบบุคลากรและ

ผูเชี่ยวชาญ 

 

3. ยุทธศาสตรของแผนงาน 

1) สรางเครือขายความรวมมือภาคสวนตางๆและองคกรระหวางประเทศ เพ่ือพัฒนาความรวมมือทางวิชาการ

และการใชประโยชนจากองคความรูทั้งในและตางประเทศ รวมถึง กสศ. จะใชนวัตกรรมการระดมทุนและ Social 

Corporate Responsibility (CSR) กับภาคเอกชนเพ่ือใหเกิดเครือขายการลงทุนในการสรางความเสมอภาคทาง

การศกึษาที่สรางสรรค  

2) รวมผลักดันนโยบายเปาหมายการพัฒนาเด็กเยาวชนและลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษากับภาคสวน

ตางๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน ทองถ่ิน ประชาสังคมและองคกรระหวางประเทศ  อาทิ ยุทธศาสตรชาติ 20 ป เปาหมาย

การพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกดานการศึกษา (UN SDG4) อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  และปฏิญญาอาเซียนวาดวยการ

สรางความเขมแข็งดานการศึกษาใหกับเด็กตกหลนผานการสรางเวทีสาธารณะและผูนําการเปลี่ยนแปลง (Change 

Agent) และผูมีอิทธิพลทางความคิด (Influencer) 

3) บริหารจัดการความรูและพัฒนาสมรรถนะการทํางานของบุคลากรและภาคีเครือขายดานการสรางสังคม

แหงโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาในรูปแบบการพัฒนาที่หลากหลาย อาทิ Massive Online Open 

Courses (MOOCs)  

4) พัฒนารูปแบบสื่อสารรณรงคเพื่อสรางการรับรูและความเขาใจ โดยใชกลยุทธการสื่อสารองคกร การวิจัย

และการตลาดเพ่ือสังคม (Social Marketing) และนวัตกรรมและการสื่อสารในยุคดิจิทัล  

4. โครงสรางของแผนงาน 

ประกอบดวย 4 โครงการ  

1) โครงการสรางเครือขายความรวมมือภาคสวนตางๆและองคกรระหวางประเทศ 

2) โครงการผลักดันนโยบายเพ่ือสรางสังคมแหงโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา   

3) โครงการบริหารจัดการความรูและพัฒนาสมรรถนะการทํางานของบุคลากรและภาคีเครือขาย 

4) โครงการพัฒนารูปแบบสื่อสารรณรงคเพ่ือสรางการรับรูและความเขาใจสูสาธารณะ 
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5. แผนภาพกลไกและขั้นตอนวิธีทํางาน  

 

 

 
   

 

6. ภาคีหลัก ภาคสีนับสนุน 

- ภาคีหลัก : องคกร/หนวยงานทั้ง 3 ระดับ ไดแก หนวยงานภาครัฐ หนวยงานภาคเอกชนและประชาสังคม  

องคกรระหวางประเทศ 

 

7. การบูรณาการกับแผนงานอื่นๆ  

แผนงานนี้จะทํางานเชื่อมโยงกับแผนงานอ่ืนๆ ทุกแผนงาน   

 

8. แหลงอางอิง 

- Partnerships for SDGs, United Nations 

https://sustainabledevelopment.un.org/sdinaction/publication/partnerships-a-legacy-review 

 

 

องค์กรระหวา่ง

ประเทศ

หน่วยงาน

ภาคเอกชนและ

ประชาสงัคม

หน่วยงาน

ภาครัฐการผลกัดนันโยบาย 

การสร้างเครือขา่ยความ

ร่วมมือ 

สืÉอสารรณรงค์ 

บริการจดัการความรู้ 

พฒันาสมรรถนะ

บุคลากรและภาคี

กสศ. 


