


กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา หรือ กสศ. จัดตั้งขึ้นตามเจตนารมย�ของรัฐธรรมนูญ

แห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มีวัตถุประสงค�เพื่อช�วยเหลือผู�ขาดแคลนทุนทรัพย� 

ลดความเหลื่อมลํ้าทางการศึกษา และเสริมสร�างพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู

มีกลุ�มเป�าหมายในการทํางานใน� 2562-2564 ราว 4.3 ล�านคน ครอบคลุมทุกช�วงวัย 

กระจายอยู�ทั่วประเทศ 

หนึ่งในยุทธศาสตร�การทํางานของ กสศ. เพื่อให�เกิดผลเ�นรูปธรรมโดยเร็วจากประสบการณ�

การขับเคลื่อนงานปฏิรูปการศึกษาโดยอาศัยพื้นที่เ�นตัวตั้งหรือ Area-Based Education 

พบว�า หากย�อโจทย�การปฏิรูปแก��ญหาความเหลื่อมลํ้าทางการศึกษาจากระดับประเทศ

สู�ระดับจังหวัดจะลดความซับซ�อนและขนาดของ�ญหาลงมาราว 100 เท�า วิธีการนี้ยังทําให�

จํานวนหน�วยงานและบุคลากรที่เกี่ยวข�องอยู�ในระดับที่สามารถจัดการ�ญหา ควบคุม�จจัย

การบริหารคุณภาพ และร�วมกันดูแลกลุ�มเป�าหมายที่แตกต�างตามลักษณะของพื้นที่ได�อย�าง

คล�องตัวและมีประสิทธิภาพ ซึ่งนวัตกรรมการแก��ญหาความเหลื่อมลํ้าทางการศึกษาโดยใช�

พื้นที่เ�นฐานเกิดขึ้นแล�วในหลายจังหวัดทั่วประเทศไทย เช�น



ในระยะเริ�มต�น การดําเนินงานมุ�งเน�น 2 กลุ�มเป�าหมายเชิงยุทธศาสตร�สําคัญ

ที่หากช�วยเหลือได�สําเร็จจะส�งผลกระทบสูงต�อการลดความเหลื่อมลํ้า

ทางการศึกษาในพื้นที่ ได�แก� 

ดังน้ัน 2 กลุ่มเป้าหมายน้ี
จึงเป็นกลุ่มเป้าหมาย
เชิงยุทธศาสตร์ท่ีมีศักยภาพ
ท่ีจะส่งผลกระทบสูง
ต่อการลดความเหลื่อมลํ้า
ทางการศึกษาในพ้ืนท่ีได้

กลุ่มปฐมวัย กลุ่มเด็กเยาวชน
นอกระบบการศึกษา



ปี 2560

4,344,089 คน
มีเด็กปฐมวัยจํานวน

คาดการณ�ว�า มีเด็กก�อนวัยเรียน (อายุ 3-6 �)

ที่ไม�ได�เข�าสู�ระบบการศึกษา

จํานวนประมาณร�อยละ 10 หรือ กว�า

เฉลี่ยประมาณจังหวัดละ 3,200 คน

600,000 คน

โดยทุกๆ � จะมีเด็กเกิดใหม�ประมาณ

กลุ่มเด็กเยาวชนนอกระบบการศึกษา



เลือกพ้ืนท่ีเป้าหมาย
ในการดําเนินงาน

จังหวัดต�องดําเนินการกับ 2 กลุ�มเป�าหมาย

และพื้นที่เลือกดําเนินงานอย�างน�อย 1 อําเภอ

และครอบคลุมกลุ�มเป�าหมายไม�น�อยกว�า

ร�อยละ 20 ของแต�ละกลุ�มเป�าหมาย

โดยกลไกที่พัฒนาขึ้นในระดับพื้นที่

จะเ�นหน�วยในการลงพื้นที่สํารวจ

กลุ�มเป�าหมายโดยใช�เครื่องมือสารสนเทศ

ที่ กสศ. สนับสนุน

ระบบและข�อมูลสารสนเทศในรูปแบบ Application ที่ใช�

ในการติดตามช�วยเหลือเด็กปฐมวัย เด็กและเยาวชน

นอกระบบการศึกษา และเพื่อประโยชน�ในการจัดทําแผน

การศึกษาของจังหวัด

เครื่องมือและแนวทางเพื่อสนับสนุนการติดตามช�วยเหลือ

และยกระดับมาตรฐานการจัดการเรียนรู�สําหรับเด็กปฐมวัย

และเด็กเยาวชนนอกระบบการศึกษา

งบประมาณหรือทรัพยากรส�วนที่จําเ�นเพื่อ

กลุ�มเป�าหมายเข�าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ

กสศ. จะสนับสนุนองค์ความรู้และงบประมาณ
ดําเนินงานให้กับจังหวัดต้นแบบท่ีสนใจร่วมพัฒนา 
3 เร่ืองสําคัญได้แก่ 






