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รายจ�ายการศึกษารวม (ล�านบาท)รายจ�ายการศึกษารวม (ล�านบาท)

รายจายดานการศึกษาของไทยต้ังแตป พ.ศ. 2551- 2559 

มีแนวโนมเพิม่สูงขึน้อยางตอเนือ่ง ในป พ.ศ. 2559 ประเทศไทย

มีรายจายดานการศึกษารวมทั้งส้ิน 878,878 ลานบาท 

คิดเปนรอยละ 6.12 ของ GDP มากกวาคาเฉลีย่ของกลุม

OECD ที ่5.2% ของ GDP

คาใชจายการศึกษาของประเทศไทย

5 ระดับการศึกษาที่มีรายจายสูงสุด

คาใชจายการศึกษาของประเทศไทยคาใชจายการศึกษาของประเทศไทย

เจาะลึกบัญชีรายจ�ายด�านการศึกษาไทย
และข�อเสนอเชิงนโยบาย
เจาะลึกบัญชีรายจ�ายด�านการศึกษาไทย
และข�อเสนอเชิงนโยบาย
เจาะลึกบัญชีรายจ�ายด�านการศึกษาไทย
และข�อเสนอเชิงนโยบาย

ถูกนําไปใช�ในระดับ
ประถมศึกษา

มากที่สุด

303,280 

5. มัธยมศึกษา
(อาชีวะ)

2. สถาบัน
การศึกษา

ระดับอุดมศึกษา
188,386 

1% การศึกษา
ไม�กําหนดระดับ 

4,114 

เด็กก�อนวัยเรียน 
20,105

การศึกษาอื่น
29,467

การบริการ
สนับสนุนการศึกษา

29,490

43,138 

3. มัธยมศึกษาสามัญ
182,981 

21%21%

21%21%

9%9%
2%3%

5%5%
35%35%

3%

1. ประถมศึกษา

4.  ก�อนประถมศึกษา
77,918 



เม่ือเจาะลึกเฉพาะภาครัฐ พบวา รายจายดานการศึกษาเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยรอยละ 6.2 ตอป สูงขึ้นจากป พ.ศ. 2551 

จํานวน 418,461 ลานบาท เปน 684,497 ลานบาทในป พ.ศ. 2559

เจาะลึกรายจายดานการศึกษาตามแหลงที่มา

รายจายดานการศึกษาภาครัฐ ถูกนําไปใชในเรื่องใดบาง ?

เจาะลึกรายจายดานการศึกษาตามแหลงที่มา

รายจายดานการศึกษาภาครัฐ ถูกนําไปใชในเรื่องใดบาง ?

งบบุคลากร

งบดําเนินงาน7%

13%

1% งบรายจ�ายอื่นๆ1% งบรายจ�ายอื่นๆ

หมายเหตุ: ตัวเลขเป�นสัดส�วนช�วงป�งบประมาณ 
2557-2559 ประมวลโดยผู�วิจัย

5% งบอุดหนุน
งบลงทุน

74%

งบประมาณรายจายดานการศึกษาเฉลี่ย

ระหวางป พ.ศ. 2557-2559 สวนมาก

เปนรายจายในหมวดงบบุคลากร 

มากถึงรอยละ 74 ของงบการศึกษา  

เนื่องจากปจจุบันจาํนวนครแูละบุคลากร

ทางการศกึษาไดเงนิคาตอบแทนและเงนิ

วิทยฐานะ 3 ใน 4 ของทั้งหมดไดรับ

วิทยฐานะชํานาญการหรือชํานาญการ

พิเศษอีกทั้งครูสวนใหญมีอายุราชการ

เฉลี่ยสูง

ร�อยละ 6.2 ต�อป�!

เพิ่มขึ้นเฉลี่ย

ร�อยละ 6.2 ต�อป�!

เพิ่มขึ้นเฉลี่ย

ภาครฐัส�วนกลาง 

551,888 ล�านบาท

132,609 ล�านบาท

องค�กรปกครองส�วนท�องถิน่ 



เม่ือเทียบกับการลงทุนดานสุขภาพ พบวา ประเทศไทยลงทุนดานการศึกษาเฉลี่ยคนละ 56,353 บาทตอคนตอป 

สูงกวารายจายดานสุขภาพเฉลี่ยตอประชากร คนละ 7,354 บาทตอป (รอยละ 3.7 ของจีดีพี) เพราะจํานวนผูรับ

ประโยชนจากการลงทุนทางดานการศึกษานอยกวาดานสุขภาพมาก อยางไรก็ตามแมวาประเทศไทยทุมลงทุนเปน

จํานวนมากในดานการศึกษา แตคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษาแหงชาติหรือคะแนน PISA ยังคงอยูในระดับ

ที่ต่ํากวาคาเฉลี่ย และมีแนวโนมลดลง 

ประเทศไทยลงทุนดานการศึกษาสูงกวาดานสุขภาพถึง 7.6 เทา แตคุณภาพยังถดถอย

ลงทุนด�านการศึกษา
เฉลี่ยคนละ 56,353 บาท

ต�อคนต�อป�

Education

Health

Education

Health

ลงทุนด�านสุขภาพ
เฉลี่ยคนละ 7,354 บาท
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หากเปรียบเทียบกับประเทศตางๆ ระดับการลงทุนทางดานการศึกษาของไทยถือวาเพียงพอ แตประสิทธิภาพ

ดานการใชจาย และการจัดสรรทรัพยากรสําหรับการศึกษา ยังไมเปนที่นาพอใจ ผลจากการจัดทําบัญชีการศึกษา

แหงชาติ ชวยใหเราเขาในสภาพการใชจายที่เปนอยูอยางเปนระบบมากขึ้น

เปรียบเทียบรายจายดานการศึกษาภาครัฐระหวางไทยกับประเทศตางๆ
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เปรียบเทียบรายจายดานการศึกษาภาครัฐระหวางไทยกับประเทศตางๆ

รอยละของรายจายดานการศึกษาภาครัฐตอ GDP

ที่มา: OECD, บัญชีรายจายดานการศึกษาแหงชาติ ป พ.ศ. 2559

เวียดนาม ฟนแลนด OECD เกาหลีใต โลก มาเลเซีย ไทย ญี่ปุน อินโดนีเซีย ลาว สิงคโปร พมา กัมพูชา
0.0

1.0

2.0

3.0

4.0

5.0

6.0



จังหวัดที่มีงบอุดหนุนสูงที่สุด 5 อันดับ และนอยที่สุด 5 อันดับ

5 อันดับจังหวัด
ที่ได�รับเงินอุดหนุนมากสุด 

5 อันดับจังหวัด
ที่ได�เงินอุดหนุนน�อยที่สุด

สมุทรสงคราม ระนอง นครนายก ตราด อ�างทอง

110 
ล�านบาท

136 
ล�านบาท

149 
ล�านบาท

178
ล�านบาท

195
ล�านบาท

รูปน้ีช้ีใหเห็นวา จังหวัดที่มีฐานะทางเศรษฐกิจของครัวเรือนที่ยากจนที่สุด ไมใชจังหวัดที่ไดรับการจัดสรร

งบประมาณที่สูงกวาจังหวัดที่มีฐานะทางเศรษฐกิจของครัวเรือนที่ดีกวา กระบวนการวางแผนงบประมาณ 

และการจัดสรรงบประมาณของประเทศยังคงใช“รูปแบบเดียวกัน” ทั้งประเทศ โดยพิจารณาผูเรียนทุกคน 

สถานศึกษาทุกแหง วาจําเปนตองใชงบประมาณรายจายใน “อัตราที่เทากัน” แตในทางกลับกัน 

เด็กเยาวชนแตละคน สถานศึกษาแตละแหง พื้นที่แตละพ้ืนที่ มีโจทยความตองการทางการศึกษา 

“ไมเหมือนกัน” 

นครราชสีมา

ขอนแกน

อุบลราชธานี

บุรีรัมย
นครราชสีมา

ชัยภูมิ

ขอนแกน

บึงกาฬ

สกลนคร

เชียงราย

เชียงใหม

แมฮองสอน

ลําปาง

พะเยา

นาน

แพร

อุตรดิตถ

สุโขทัยตาก

กําแพงเพชร

นครสวรรค

พิจิตร

พิษณุโลก

เพชรบูรณ

เลย
หนองบัวลําพู

อุดรธานี

หนองคาย

กาญจนบุรี

สุพรรณบุรี

ชัยนาท ลพบุรี

สระแกว

จันทบุรี

ตราด

ระยอง

ชลบุรี

ฉะเชิงเทรา

ปราจีนบุรี

ราชบุรี

สระบุรี

1
2

3
4

56
7

8

9

10

นครนายก

เพชรบุรี

ประจวบคีรีขันธ

ชุมพรชุมพร

ระนองระนอง

สุราษฏรธานี

นครศรีธรรมราช

1. กรุงเทพมหานคร

2. นนทบุรี

3. ปทุมธานี

4. นครปฐม

5. สมุทรปราการ

6. สมุทรสาคร

7. สมุทรสงคราม

8. พระนครศรีอยุธยา
9. อางทอง
10. สิงหบุรี

พังงา

ภูเก็ต
กระบี่

ตรัง พัทลุง

สงขลาสตูล

ยะลา

ปตตานี

นราธิวาส

อุทัยธานี อุบลราชธานี

บุรีรัมย

มหาสารคาม

รอยเอ็ด

กาฬสินธุ
มุกดาหาร

นครพนม

อํานาเจริญยโสธร

สุรินทร ศรีสะเกษ

ลําพูน

กรุงเทพฯ นครราชสีมา บุรีรัมย� อุบลราชธานี ขอนแก�น

2,344 
ล�านบาท

1,444 
ล�านบาท

1,242 
ล�านบาท

1,214
ล�านบาท

1,112
ล�านบาท



หากจะลดปญหาความเหลื่อมลํ้าทางการศึกษาเราจําเปนตองมีเครื่องมือสนับสนุนการปฏิรูประบบการจัดสรรงบประมาณ

ดานการศึกษาใหมุงเนนความเสมอภาคมากขึน้ เรยีกวา Equity-based Budgeting  ซึง่ไมใชการจดัสรรดวยสูตรการจัดสรรเดียวกนั

ทั้งประเทศ แตใชหลักการนําขอมูลความจําเปนของผูเรียนและสถานศึกษา รวมทั้งบริบทเฉพาะในแตละพื้นที่มาคิดคํานวณ

อยูในสูตรการจัดสรรงบประมาณดวย

การจัดสรรงบประมาณที่มุงเนนความเสมอภาคจะชวยใหระบบการศึกษาไทยสามารถบรรลุเปาหมายทั้งดานประสิทธิภาพ 

และความเสมอภาคไปพรอมกันได (Equity & Efficiency Gain) เพราะนอกจากผูเรียน โรงเรียนจะไดรับการจัดสรรทรัพยากร

ที่สอดคลองกับความจําเปนเพื่อลดความเหลื่อมลํ้าทางการศึกษาแลว รัฐบาลจะสามารถประหยัดเงินงบประมาณ

ไดจํานวนมากจากรายจายที่ไมสอดคลองกับความตองการ  

จัดสรรงบประมาณอย�างไรให�เสมอภาค ?

กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.)
เลขที่ 388 อาคารเอส.พี. (อาคารเอ) ชั้น 13 ถนนพหลโยธิน 

แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพ ฯ 10400

โทรศัพท : 02-619-1811  โทรสาร : 02-619-1810, 02-619-1812

ติดตามขาวสาร กสศ. ท่ี  www.EEF.or.th Facebook : Equitable Education Fund

EQUALITY EQUITY

Equity-based BudgetingEquity-based BudgetingEquity-based Budgeting
การจัดสรรงบประมาณ

เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา


